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Predicdo para o indice de qualidade ambiental de municipios
cearenses consorciados

A gestdo ambiental no Brasil tem recorrido cada vez mais aos instrumentos de base econdmica para promover a melhoria do desempenho ambiental. Em 2008, o
Estado do Ceard adotou o ICMS Ecoldgico, no qual incluiu o Gerenciamento de Residuos Sélidos Urbanos como critério de repasse desse tributo aos municipios,
tomando como base a nota obtida pelo municipio no Indice de Qualidade Ambiental (IQM). Este artigo tem como objetivo estimar a nota do IQM para 11 municipios
do Consércio de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos do Vale do Jaguaribe (CGIRS-VJ), utilizando a série histérica das notas compreendidas entre os anos de 2009
a 2017, obtidas mediante dados coletados pelo Formulario 18. Modelos de regressdo KNM foram estimados e previsdes do IQM foram feitas para o horizonte
temporal de 30 anos, a contar de 2018. Os resultados apontaram que as previsdes das notas variam entre 0,2 e 0,6, o que indica que, caso os critérios de andlise
fossem mantidos, para o futuro, nenhum municipio da regido alcangaria a nota méxima (1,0), a ndo ser por meio de intervengdo externa.

Palavras-chave: ICMS Ecolégico; Consdrcio Intermunicipal; Residuos Sélidos.

Prediction of environmental quality index of the consorted towns
from Cearad

The environmental management in Brazil has relied increasingly in the economic based instruments for promoting the improvement of the environmental
performance. In 2008, the state of Ceara adopted the Ecological ICMS, in which included the Urban Solid Waste Management as a criterion to transfer this tribute
to municipalities, taken as basis the grades obtained by the municipality in the Environmental Quality Index (IQM). This paper aims to calculate the IQM to eleven
municipalities of the Consortium of Solid Waste Integrated Management Jaguaribe Valley (CGIRS-VJ). Using data collected by the Form 18, regression models of
KNM were used to make IQM predictions for the municipalities during 30 years. The results pointed out that, if the actual conditions were maintained during the
period, no municipality of the region would achieved the maximum grade (1,0), unless thought out external intervention such as implanting the consortium and

using the Form IQM 18-A.
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INTRODUGAO

O Imposto sobre Operac¢des Relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacdo de Servicos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagao (ICMS) teve sua origem no inciso Il do artigo
155 da Constituicdo Federal de 1988. E de competéncia estadual e representa cerca de 80% da arrecadagio
dos estados (SEBBAG, 2014).

De acordo com Silva Junior et al. (2014) e Ferreira et al. (2017), a Constitui¢cdo Federal (art. 158/11)
determina que os Estados devam repassar 25% da arrecadagdo do ICMS aos municipios, sendo que desse
montante, 75% (18,75% do total), no minimo, deva ser rateado em fungdo do Valor Adicionado Fiscal (VAF),
enquanto que, no maximo 25% da quota-parte municipal (6,25% do todo), no maximo, deva ser distribuido
segundo critérios definidos pela legislacdo de cada Estado.

Dentre as modalidades de tributacdo brasileira, a extrafiscalidade tem como objetivo intervir na
estrutura social e/ou econ6mica, podendo a mesma estimular ou coibir os atores sociais (entes privados ou
publicos), mediante externalidades (positiva ou negativa).

No setor ambiental, a tributacdo extrafiscal busca promover o bem comum — condi¢do mormente
posta a partir dos anos 30 do ultimo século - perpassando o cardter arrecadatorio exclusivo e enfatizando a
funcdo de estimular ou desestimular certas condutas, de tal forma a garantir e ampliar o principio da
dignidade humana (COSTA et al., 2016).

Nesse contexto, Rolim et al. (2013) afirmam que a tributagao ambiental possibilita assegurar parcela
da arrecadacdo de determinado tributo a preservacdo do meio ambiente, constituindo-se em um
instrumento econdmico indutor a qualidade ambiental.

No Brasil, apesar da inexisténcia de tributacdo vinculada a protecdo ambiental, mecanismos
tributarios distributivos tém sido concebidos para este fim. Em 1991, no Parand, aplicando o principio do
Protetor-Recebedor, Estado e municipios acordaram destinar uma parcela do ICMS aqueles municipios que
desenvolviam acbes de protecdo das Unidades de Conservacdao ambiental e dos mananciais de
abastecimento, como compensac¢do. Essa politica, posteriormente, recebeu a denominagdo de ICMS
Ecoldgico (CARNEIRO et al., 2018).

No Nordeste, Pernambuco foi o primeiro Estado a instituir o ICMS Ecoldgico, por meio da Lei Estadual
no 11.899/2000. Um dos critérios para o repasse dos valores aos municipios é a implementac&o de sistemas
de tratamento de residuos sdlidos (com o consequente encerramento dos lixdes), além da manutencdo de
unidades de conservagdo (CONCEICAO et al., 2010; SILVA JUNIOR et al., 2014).

Em 2008, o Ceard instituiu o ICMS Socioambiental!, através do Decreto n° 29.306/2008,
determinando que o indice Municipal de Qualidade do Meio Ambiente (IQM) seria o critério de repasse da

parcela do tributo (CEARA, 2008).

!0 1QM n3o é um novo tributo, nem uma majoragdo da aliquota do ICMS, mas a uma possibilidade de maximizagdo do repasse da cota parte em
virtude da preocupacgdo e investimento dos municipios em prol da preservagdo ambiental. Sendo, um instrumento com caracteristicas de incentivo
positivo e ndo-coercitivo, desempenhando o corporativismo do federalismo fiscal, podendo, inclusive, ser compreendido como um instrumento
inerente ao Principio do Protetor Recebedor (TAKENAKA et al., 2016; LIMA et al., 2019; TUPIASSU et al., 2019).
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O IQM é um programa que avalia a implanta¢do do Plano de Gerenciamento Integrado de Residuos
Sélidos (PGIRSU) local. Os municipios se inscrevem e preenchem um Formuldrio de Coleta de Dados
(Formuldrio), que permite pontuacdo gradativa, variando de zero a um, e enviam documentagdo
comprobatoria.

Em 2017, o Decreto n°® 32.482 alterou o Decreto n° 29.306/2008, possibilitando que os municipios
entes de algum Consércio Intermunicipal de Gestdo Residuos Sdlidos possam facultar o envio das
informacdes ndo mais pelo Formulario 18, sim pelo Formulario 18-A (CEARA, 2017), que n3o mais apresenta
carater gradativo para os indices; sim, binario — ou nota maxima (1,0), ou nota minima (0,0).

Nesse sentido, faz-se imperativo avaliar o impacto da mudanca da alteragdo do Formulario de coleta
de dados em municipios consorciados, para que seja possivel estimar as notas desses municipios ao longo de
um periodo determinado. Tem-se por hipdtese que, caso as condi¢cGes pretéritas de analise fossem mantidas,
municipios ndo consorciados, por consequéncia, ndo teriam possibilidade de atingir a nota maxima do IQM.

Logo, objetiva-se estimar as notas do IQM para 11 municipios do Consdrcio de Gestdo Integrada de
Residuos Soélidos do Vale do Jaguaribe (CGIRS-VJ), para os préximos 30 anos, assumindo a tendéncia
apresentada pelas notas recebidas ao longo dos anos 2009 a 2017.

Este artigo estd dividido em cinco sec¢Bes. A primeira contextualizou o problema e enfatizou a
necessidade da analise do IQM. Na segunda sec¢do, faz-se o histdrico do ICMS Socioambiental e descrevem-
se os critérios do IQM, bem como s3o tragados conectivos entre o IQM e a Politica Estadual de Residuos
Sélidos (PERS). A terceira descreve a drea de estudo, os dados e métodos utilizados. Na quarta, apresentam-
se os resultados e discussdao dos modelos de previsdo do IQM. E, finalmente, na quinta se¢cdo fazem-se as

consideracoes finais do estudo.

REVISAO TEORICA
ICMS socioambiental

Segundo Lima et al. (2019), o Governo do Estado definiu sua primeira metodologia para o rateio da
quota-parte municipal do ICMS através da Lei Estadual n° 12.612/96 (CEARA, 1996), cuja distribuicido
considerava: a) 75% referente ao VAF — conforme CF/88; b) 5% pela relacdo entre a populagdo do municipio
e a populagdo total do estado, conforme dados fornecidos pelo IBGE; c) 12,5% mediante quociente da relagdo
entre a soma das despesas com educagdo realizadas pelo municipio, e soma de todas as receitas do
municipio, com base em dados do segundo ano civil imediatamente anterior, fornecidos pelo Tribunal de
Contas dos Municipios; e d) 7,5% distribuidos igualitariamente entre todos os Municipios.

Essa metodologia foi alterada por meio da Lei N2 14.023 de 17 de dezembro de 2007, regulamentada
pelos decretos N2 29.306, de 05 de junho de 2008, e N2 29.586, de 19 de dezembro de 2008. Sob essas
normas, 25% da quota-parte do repasse do ICMS aos municipios, seguiu os seguintes critérios: 18% da
arrecadacdo estadual, de acordo com o indice de Qualidade Educacional (IQE); 5% em fung¢do do indice de

Qualidade da Saude (1QS); e, 2% em fungdo do indice Municipal de Qualidade do Meio Ambiente (IQM)
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(CEARA, 2007).

Para Nogueira (2012), a forma original de divisdo da parcela do ICMS, desconsiderando o IQE, IQS e
IQM, fazia com que a maior parcela dos repasses fosse destinado aos municipios de maior escopo geografico,
populacional e econémico. A redistribuicdo proposta na Lei N2 14.023/2007 deflagrou um processo de
competicdo entre os municipios para empreender uma melhor gestdo publica, sendo recompensados
aqueles com melhor desempenho. Esta abordagem esta alinhada aos objetivos da Gestdo Publica por
Resultados, em que o Estado deve atender aos anseios sociais por eficiéncia, eficacia e efetividade na
execucdo de politicas publicas.

Com o ICMS Socioambiental?, sendo esta a versdo cearense do ICMS Ecoldgico, o Ceard insere-se no
rol dos estados que buscam estimular as boas praticas na gestdo ambiental municipal. A Tabela 1 lista os

dezesseis Estados que possuem o ICMS Ecolégico instituido e os respectivos critérios de divisao.

Tabela 1: ICMS Ecolégico no Brasil.

Ano de L. Participagao
Estado Criagio Critério (%)
Unidades de conservagdo ambiental 2,50
P 3 1991
arana Mananciais de abastecimento publico 2,50
S50 Paulo 1993 Res_ervatorlos de dgua (iestlna(%os a geragao de energia elétrica 0,50
Unidades de conservagdo ambiental 0,50
Minas Gerais 1995 Slst_ema de tratamento~de lixo _e/ou esgoto sanitario 0,50
Unidades de conservagdo ambiental 0,50
Rondénia 1996 Unidades de conservagdo ambiental 5,00
Amapa 1996 Unidades de conservagdo ambiental 1,40
Rio Grande do Sul 1998 Unidades de conservagdo ambiental e areas inundadas por barragens 7,00
Mato Grosso 2000 Unidades de conservagdo ambiental e terras indigenas 5,00

Unidades de conservagdo ambiental, terras indigenas

Mato Grosso do Sul 2000 o . e 5,00
e mananciais de abastecimento publico
Pernambuco 2000 Ma.nanciais de abastecimento publico __ 1,00
Unidades de compostagem e aterros sanitdrios 5,00
Unidades de conservagdo ambiental e terras indigenas 2,00
Politica municipal de meio ambiente 1,50
Tocantins 2002 Controle e combate a queimadas 1,50
Conservagdo dos solos 1,50
Saneamento basico e conservagdo da dgua 2,00
Acre 2004 Unidades de conservagdo ambiental 5,00
Unidades de conservagdo ambiental 1,13
Rio de Janeiro 2007 Qualidade da agua 0,75
Coleta e disposi¢ao adequada de residuos solidos 0,62
Ceara 2008 indice municipal de qualidade do meio ambiente 2,00
Piauf 2008 Selo ambiental 5,00
Goids 2011 Unidades d.e conser\{ag_'a‘o ambiental e mananciais 5,00
de abastecimento publico
Paraiba 2011 Unidades de conservag§9 ambierlt.all 5,00
Coleta e tratamento de lixo domiciliar 5,00
Para 2012 Unidades de conservagdo ambiental e gestdo ambiental dos municipios 8,00

Fonte: Carneiro et al. (2018).

De acordo com a Tabela 1, a unidade de conservagdo ambiental foi o principal critério de reparticao
do ICMS Ecoldgico no pais, sendo utilizado por quatorze Estados. Em segunda posi¢ao, coloca-se o

abastecimento e qualidade da agua, que foram empregados por sete estados. Embora em pequeno nimero

2 Castro et al. (2019) apontam que o ICMS Ecolégico migrou do status de mecanismo compensatdrio, para o de incentivo fiscal ambiental, cujo repasse
pode ser condicionado a melhoria de indices municipais de qualidade.
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(Minas Gerais, Rio de Janeiro, Pernambuco, Ceara e Paraiba), o manejo dos residuos sélidos também foi
considerado como um critério para a reparticdo do ICMS Ecoldgico®.

No Ceara, os critérios metodoldgicos do IQM foram regulamentados pelos Artigos 18 e 19 do Decreto
n2 29.306/2008, resultando em valores binarios, sendo 1 para o municipio que atendesse a todos os critérios
e 0 se ndo atendesse ou apenas de maneira parcial aos critérios.

No ano seguinte, mediante Decreto n°29.881/2009, foi instituido o Formuldrio 18%, que estabeleceu
os seguintes critérios para qualificacdo do IQM: | - Implantacdo da Estrutura Operacional; Il - Implantagdo da
coleta sistematica; lll - Implantacdo da coleta seletiva; IV - Apresentacdo da Licenca de Instalacdo valida para
a disposicdo final dos residuos sélidos urbanos, preferencialmente consorciada; e V - Apresentacdo de
Licenca de Operac3o valida para a disposi¢do final dos residuos sélidos urbanos (CEARA, 2009).

O Decreto Estadual n° 32.483/2017 estabeleceu que os consortes passariam a ter acesso aos
recursos oriundos do ICMS Socioambiental, por meio do IQM, ao preencher Formulario 18-A, que voltou a
ser binario, considerando os seguintes critérios: | - Constituicdo do consércio publico para gestdo integrada
de residuos sélidos e defini¢ao da legislacdo uniforme para a gestdo; Il - Formacdo da diretoria do consércio;
Il - Criacdo do fundo especifico de meio ambiente que recepcionard o recurso do ICMS sécio ambiental; IV -
Aprovacao do plano regionalizado de coletas seletivas multiplas; e, V - Afetacdo do uso de uma ou mais areas
para Central Municipal de Residuos.

De acordo com os critérios estabelecidos pelo Formulario 18-A, verifica-se que o cerne é a gestdo
regionalizada dos residuos sélidos por meio dos consdrcios intermunicipais, o que vem a coadunar com o
proposto pela Politica Estadual de Residuos Sélidos, mediante Lei Estadual N° 16.032/2016, que estabelece
prioridade no acesso aos incentivos ambientais a municipios que estejam consorciados nesse intuito, além
de que uma de suas metas é ter 20% dos municipios, até 2020, fazendo parte de algum consdrcio publico

para gestdo de residuos.

MATERIAIS E METODOS

O territério — destacado na Figura 1 — possui drea geografica de 11.347 km?, abrange treze
municipios, que formam o Consdrcio Integrado dos Residuos Sélidos do Vale do Jaguaribe (CGIRS-VJ). Porém,
para esse estudo, como o ingresso de Jaguaruana e ltaicaba sé veio a ocorrer em 2019, esses municipios ndo
fizeram parte da amostra.

Para esse estudo, adotou-se a série histdrica das notas do IQM dos municipios do CGIRS-VJ, no
intervalo de 2009 a 2017 (dados disponibilizados pelo Instituto de Pesquisa e Estratégia Econdmica do Ceara
- IPECE e pela Secretaria Estadual de Meio Ambiente - SEMA). Desconsiderou-se a nota obtida no ano de

2018, face a escolha desses municipios em aderir ao Formuldrio 18-A, nesse ano.

3 De acordo com Altoé et al. (2019), o termo saneamento bésico pode também englobar as atividades inerentes aos residuos sélidos.
“A nota do IQM, quando calculada por meio do Formulario 18, variava em fun¢&o do peso de cada um dos critérios, que, ao longo do tempo, sofreu
alguma variagdo, exceto o item V - Apresentagdo de Licenga de Operagdo valida para a disposicdo final dos residuos sélidos urbanos
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Figura 1: Mapa de localizagao do CGIRS-VJ.

O método de analise deste estudo abrange as estatisticas descritivas da série temporal do 1QM,
abrangendo o periodo 2009-2018, e o modelo de regressdao KNN (k-nearest neighbors). A estatistica descritiva
do IQM é realizada com base nos valores minimo e maximo, média, mediana, desvio padrao e coeficiente de
variacdo. Utilizam-se também a representacdo tabular e grafica para a exposi¢do de relagGes entre varidveis.

O método k-Nearest-Neighbour (kNN) é utilizado para realizar a andlise da série temporal ndo
paramétrica e fazer as previsdes dos valores do IQM num periodo de 30 anos, contando a partir de 2018. O
algoritmo kNN, por causa de sua simplicidade e facil compreensdo, é amplamente utilizado para classificacdo
e regressdo. A aplicacdo do kNN para previsdo de séries temporais sob condicdo de regressdo ponderada
localmente foi apresentada independentemente por Yakowitz (1987) e Cleveland (1979).

O algoritmo kNN aplicado a séries temporais univariadas pressupde que processos consistentes de
geracdo de dados produzem observagées de padrées repetitivos do comportamento. Numa série temporal,
se um padrdo passado puder ser identificado como similar ao comportamento corrente, o comportamento
subsequente do padrdo passado pode oferecer informagao valiosa para prever o comportamento no futuro
imediato. Assim, para prever um valor futuro, o algoritmo identifica k padrdes passados mais similares e
combina seus valores futuros para fazer a previsao do futuro.

Os procedimentos computacionais e anadlises estatisticas foram feitos utilizando pacote estatistico R-

Versdo 3.4.3.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Entre 2008 e 2010, foram instituidos 22 consdrcios municipais no Ceard, dos quais, em 2018, oito
deles se encontravam com suas Secretarias Executivas constituidas, possuindo desde 3 a 18 entes
consorciados, envolvendo 64 municipios (34,8%). A Tabela 2 apresenta os resultados da avaliagdo do IQM

para cada um dos municipios dos oito Consdrcios, em 2018.
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Tabela 2: Resultado final do IQM 2018 por entes consorciados.

Consorcio Municipio Nota

Alcantaras, Coread, Frecheirinha, Groairas, Moraujo, Pacuja,

Santana do Acarau, Senador S3, 0
CGIRS-RMS Meruoca® 0,9

Cariré, Forquilha, Graga, Massapé, Sobral, Pires Ferreira, Varjota, Reriutaba 1
Metropolitana B Chorozinho, Pacajus, Horizonte, Ocara, Guailba, Itaitinga 1
Macico de Baturité Acarape', Aracmaba{ ’Aratuba, Barreira, Bz'=1turlte,’C.aplstrano,~ 1

Guaramiranga, Itapiuna, Mulungu, Pacoti, Palmacia, Redengdo

Umari 0
Sertdo Centro Sul

Baixio, Grangeiro, Lavras da Mangabeira, Ipaumirim, Cedro, Varzea Alegre 1
Sertdo de Cratets Ipuelras., Catunda, Hidroldndia, Ipu, Monsenhor Tabosa, Nova Russas, 1

Tamboril
Cascavel Bebribe, Cascavel, Pindoretama 1
Litoral Norte Acarau, Cruz, Bela Cruz, Marco, Morrinhos 1

Palhano 0
CGIRS-VJ Alto Santo, Ereré, Iracema, Limoeiro do Norte, Morada Nova, 1

Potiretama, Quixeré, Russas, S50 Jodo do Jaguaribe, Tabuleiro do Norte
Fonte: SEMA (2018).

Em cinco deles, todos os municipios obtiveram valor maximo do IQM: Metropolitana B, Macico de
Baturité, Sertdo de Crateus, Cascavel e Litoral Norte. O total de municipios passivel de aderir ao Formulario
18-A somava 64, dos quais 62 (96,9%) deles o fizeram. Destes, 57 (86,1%) atingiram a nota maxima. Destaca-
se que 2018 foi 0 ano em que mais municipios cearenses atingiram nota maxima no IQM.

Tal cenario difere-se significativamente dos anos iniciais do programa. Em 2009, nenhum municipio
cearense conseguiu pontuar; em 2010, 87,5% dos municipios atingiram nota igual ou inferior a 0,2; e, em
2012, a maior parte dos municipios n3o ultrapassou 0,6 (CONCEICAO et al., 2010; SOUSA; BRAGA, 2014).

Baixas notas do IQM foram uma constante nos municipios entes do CGIRS-VJ, entre os anos 2009 a
2017. A saber, as maiores médias para esse periodo foram obtidas por Russas, Morada Nova, Tabuleiro do
Norte e Quixeré. O maior valor do IQM foi 0,7, obtido por Russas, Morada Nova, Limoeiro do Norte e
Tabuleiro do Norte. Os demais obtiveram IQM inferiores a 0,3, tendo Potiretama obtido a menor média, vide

estatistica descritiva, presente na Tabela 3.

Tabela 3: Estatistica descritiva do IQM no periodo 2009-2017.

Coeficiente de

Municipio Minimo Maximo Média Variagio (%)
Alto Santo 0,00 0,30 0,12 64,7
Ereré 0,00 0,40 0,2 72,2
Iracema 0,10 0,40 0,2 43,5
Limoeiro do Norte 0,00 0,70 0,3 72,4
Morada Nova 0,20 0,70 0,4 55,3
Palhano 0,00 0,40 0,3 21,7
Potiretama 0,00 0,20 0,1 81,8
Quixeré 0,20 0,50 0,3 32,3
Russas 0,10 0,70 0,4 51,1
Sdo Jodo do Jaguaribe 0,10 0,40 0,2 45,8
Tabuleiro do Norte 0,10 0,70 0,4 61,1

SMesmo estando consorciado ao CGIRS-RMS, o municipio de Meruoca optou por aderir ao Formulario 18.
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Constata-se elevada variabilidade nas notas dos consortes, cujos maiores Coeficientes de Variagdo
(CV) foram os de Potiretama (CV = 81,8%), Limoeiro do Norte (CV = 72,4%) e Ereré (CV = 72,2%), ao passo
gue Palhano obteve a menor (CV = 21,7%).

A alta variabilidade do IQM pode estar associada: a baixa capacidade dos municipios de manter
continuamente programas de gestdo ambiental; as mudancas nos pesos dos critérios ao longo dos anos; e/ou
a incapacidade de atender aos critérios postos no Formuldrio 18.

Esse fato pode ter promovido implicagdes negativas para o repasse do ICMS Socioambiental para os
municipios consortes, ja que seu valor depende da nota do IQM, além da prépria arrecadag¢do do Estado e
da quantidade de municipios que participam e pontuam.

Nogueira et al. (2013), analisando a consisténcia no repasse do IQM, contataram que o repasse do
ICMS Socioambiental, através do Formuldrio 18, poderia estar privilegiando os municipios que ja possuiam,
no inicio do programa, melhores condi¢Ges socioeconémicas. Por outro lado, os municipios que possuiam
economias inexpressivas precisariam dispender esfor¢os financeiros, organizacionais e institucionais
consideraveis para aumentar seu desempenho ambiental e concorrer em condi¢des de igualdade com os
demais municipios pelos recursos do ICMS Socioambiental.

Destaca-se que, entre 2014 e 2017, cinco municipios obtiveram zero no IQM, em um total de nove
observacgdes, sendo eles: Alto Santo (2015/2016); Ereré (2014/2016); Limoeiro do Norte (2017); Palhano
(2017); e Potiretama (2014-2016), cujos valores observados (até 2017) e preditos estdo na Tabela 4, cujos

valores estdo arredondados até a primeira casa decimal, como ocorre nos anos anteriores.

Tabela 4: Observagdes e previsdes do IQM, dos entes do CGIRS-VJ.

QM
Ano AS ER R N MN pL PT ax RS sI) ™
2009 0,1 0.1 0.1 0.4 0.4 0.4 0.1 0.4 0.1 0.1 0.1
2010 0,2 0.2 0.2 0.2 0.5 0.2 0.2 0.2 0.2 0.2 0.2
2011 0,2 0.2 0.2 0.2 0.2 0.2 0.2 0.2 0.2 0.2 0.2
2012 0.2 0.2 0.2 0.2 0.2 0.2 0.2 0.2 0.5 0.2 0.2
2013 0.2 0.2 0.4 0.4 0.3 0.4 0.2 0.4 0.7 0.4 0.4
2014 0.3 0 0.4 0.4 0.7 0.4 0 0.4 0.7 0.4 0.7
2015 0 0.3 0.2 0.7 0.2 0.4 0 0.4 0.5 0.3 0.4
2016 0 0 0.2 0.1 0.7 0.4 0 0.5 0.5 0.3 0.4
2017 0.3 0.4 0.2 0 0.2 0 0.1 0.4 0.5 0.1 0.7
2018 0.2 0.2 0.2 0.2 0.3 0.2 0.2 0.3 0.6 0.2 0.4
2019 0.2 0.2 0.3 0.3 0.5 0.3 0.2 0.3 0.6 0.2 0.5
2020 0.2 0.1 0.4 0.5 0.5 0.4 0.2 0.4 0.6 0.3 0.5
2021 0.1 0.1 0.3 0.5 0.4 0.4 0.1 0.4 0.5 0.4 0.5
2022 0.2 0.2 0.2 0.4 0.4 0.3 0.2 0.3 0.6 0.3 0.6
2023 0.2 0.2 0.3 0.4 0.2 0.3 0.2 0.3 0.6 0.3 0.5
2024 0.2 0.2 0.4 0.1 0.3 0.3 0.2 0.4 0.6 0.2 0.4
2025 0.2 0.1 0.3 0.2 0.5 0.2 0.2 0.4 0.5 0.2 0.6
2026 0.2 0.2 0.3 0.2 0.4 0.2 0.2 0.3 0.6 0.2 0.6
2027 0.2 0.2 0.3 0.3 0.3 0.3 0.2 0.3 0.6 0.3 0.6
2028 0.2 0.2 0.3 0.5 0.3 0.4 0.2 0.4 0.6 0.4 0.5
2029 0.2 0.2 0.3 0.5 0.3 0.4 0.1 0.4 0.5 0.3 0.5
2030 0.2 0.1 0.3 0.4 0.5 0.3 0.2 0.3 0.6 0.3 0.5
2031 0.2 0.2 0.3 0.4 0.4 0.3 0.2 0.3 0.6 0.2 0.6
2032 0.2 0.2 0.3 0.3 0.4 0.3 0.2 0.3 0.6 0.2 0.5
2033 0.2 0.2 0.3 0.2 0.3 0.2 0.2 0.4 0.6 0.2 0.5
2034 0.2 0.2 0.3 0.2 0.6 0.2 0.2 0.3 0.6 0.3 0.5
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2035 0.2 0.2 0.3 0.3 0.3 0.3 0.2 0.3 0.6 0.3 0.5
2036 0.2 0.1 0.3 0.5 0.5 0.4 0.1 0.4 0.6 0.4 0.5
2037 0.2 0.1 0.3 0.5 0.3 0.4 0 0.4 0.6 0.3 0.6
2038 0.1 0.2 0.3 0.3 0.3 0.3 0 0.3 0.5 0.3 0.5
2039 0.1 0.2 0.3 0.1 0.4 0.2 0.1 0.3 0.6 0.2 0.5
2040 0.2 0.3 0.3 0.2 0.5 0.2 0.2 0.4 0.6 0.2 0.6
2041 0.2 0.2 0.3 0.3 0.4 0.3 0.2 0.3 0.6 0.3 0.5
2042 0.2 0.2 0.3 0.4 0.4 0.4 0.2 0.3 0.6 0.3 0.5
2043 0.2 0.1 0.3 0.5 0.3 0.4 0.1 0.3 0.6 0.3 0.5
2044 0.2 0.2 0.3 0.4 0.4 0.4 0.1 0.4 0.6 0.4 0.5
2045 0.2 0.2 0.3 0.3 0.5 0.3 0.2 0.4 0.6 0.3 0.6
2046 0.2 0.2 0.3 0.3 0.4 0.3 0.2 0.3 0.6 0.2 0.5
2047 0.2 0.2 0.3 0.2 0.4 0.2 0.2 0.3 0.6 0.2 0.5

Nota: AS — Alto Santo; ER — Ereré; IR — Iracema; LN — Limoeiro do Norte; MN — Morada Nova; PL — Palhano; PT —
Potiretama; QX — Quixeré; RS — Russas; SJJ — Sdo Jodo do Jaguaribe; TN — Tabuleiro do Norte.

De acordo com a Tabela 5, é possivel inferir que a média do IQM para os anos previstos variou entre
0,2, em Alto Santo, Ereré e Potiretama e 0,6, em Russas, similar aos seus respectivos valores maximos, os
guais variaram no intervalo entre 0,2 a 0,7, bem aquém da nota maxima (1,0), obtida por 10 municipios no

ano de 2018.

Tabela 5: Estatistica descritiva das previsdes do IQM, entre 2018 e 2048.

Coeficiente de

Municipio Minimo Maximo Média Variagio (%)
Alto Santo 0,1 0,2 0,2 0,31
Ereré 0,1 0,3 0,2 0,39
Iracema 0,2 0,4 0,3 0,20
Limoeiro do Norte 0,1 0,5 0,3 0,43
Morada Nova 0,2 0,7 0,4 0,31
Palhano 0,2 0,4 0,3 0,30
Potiretama 0 0,2 0,2 0,44
Quixeré 0,3 0,4 0,3 0,18
Russas 0,5 0,6 0,6 0,21
Sdo Jodo do Jaguaribe 0,2 0,4 0,3 0,29
Tabuleiro do Norte 0,4 0,6 0,5 0,24

Este resultado demonstra que o consorciamento, precedido da substituicdo do Formulario 18 pelo
Formulario 18-A, pode proporcionar avangos na gestdao ambiental dos municipios, especialmente no tocante
ao maior repasse de recursos e, consequente, maior capacidade da promoc¢ao de melhorias na gestao de
residuos. De acordo com Limoeiro do Norte (2018), a expectativa é que cada ente consorciado que atingiu
nota maxima no IQM 2018, venha a receber um valor estimado de RS 430.000,00, em 2019, totalizando cerca
de RS 4,3 milhdes. Esse valor supera em 57,5% o maior repasse do ICMS Socioambiental, RS 2,73 milhdes,
relativo ao exercicio de 2015, conforme Figura 2.

Esse incremento no repasse representa ganhos significativos no orgamento municipal,
especificamente nos Fundos Municipais de Meio Ambiente, responsaveis por recepcionar o recurso, o que
possibilita investimentos consideraveis em gestdao ambiental na regido.

Salienta-se que o recurso é recepcionado no Fundo Geral e, s6 depois, é feita transferéncia ao Fundo
Municipal de Meio Ambiente dos municipios, metodologia que se repete no vizinho estado do Piauf

(OLIVEIRA JUNIOR et al., 2019).
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Figura 2: Valor global repassado pelo ICMS Socioambiental aos entes do CGIRS-VJ e média das notas do IQM. Fonte:
Adaptado da SEMA (2018)

Porém, vale a pena salientar que o repasse oriundo do IQM deve atender, no minimo, as acdes
previstas no Plano Regionalizado de Coleta Seletiva Multipla, que abrange esses municipios. Até 2020, consta,
por exemplo, a necessidade de se contratar estudo de roteirizacdo para a coleta sistematica dos municipios
(CGIRS-VJ, 2018).

Esses resultados demonstram que a manutencdo das condicGes existentes no periodo 2009-2017
impediria que os municipios membros do CGIRS-VJ alcangassem o valor maximo do IQM. Portanto, a criagcdo
de incentivos e a revisdo periddica dos critérios do IQM tornam-se essenciais para a consolidagdo da politica

do ICMS Socioambiental no planejamento da gestao ambiental nos municipios no Estado do Ceara.

CONCLUSOES

Este artigo analisou a evolugdo do indice Municipal de Qualidade do Meio Ambiente (IQM) dos
municipios membros do Consércio de Gestdo Integrada dos Residuos Sélidos do Vale do Jaguaribe (CGIRS-
VJ), utilizado como instrumento para o repasse do ICMS Socioambiental no Estado do Ceara.

Os resultados mostraram que, em geral, o IQM foi baixo para os municipios do CGIRS-VJ, entre os
anos 2009 e 2017, apresentando elevada variabilidade, quando medidos pelo coeficiente de variacdo. Essa
alta variabilidade do IQM pode estar associada a baixa capacidade dos municipios de manter continuamente
programas de gestdo ambiental, representado pelas nove observagdes com valor igual a zero no periodo
investigado, cujas previsdes entre o ano de 2018 a 2048 apontam médias variando entre 0,2 a 0,6.

Logo, o fato de estarem consorciados e, por conseguinte, utilizar o Formulario 18-A para acessar o
IQM, pode representar melhorias para os municipios, principalmente no que tange ao repasse derivado desse
indice, ja que o valor global arrecadado sera o maior da histéria, da regiao, e pelo fato de que o repasse sera
realizado em uma conta especifica do Fundo Municipal de Meio Ambiente. E possivel inferir que a gest3o
ambiental da regido acaba de entrar em uma nova era. Tal feito proporcionara maior capacidade de
investimento na gestdao ambiental municipal.

Além disso, os novos critérios de analise, presentes no Formuldrio 18-A, servirdo para estimular a

adesdo de mais municipios a participacdo em consércios intermunicipais de Gestdo Integrada de Residuos
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Sélidos, visto que é mais favoravel a obtenc¢do de melhores resultados junto ao IQM.
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