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"Os mais perigosos, os que iludem a Justica,
nao estdo nos carceres. E mais, as redes
judiciarias sempre foram insuficientes para
pescar no mar alto das imunidades politicas e
econbmicas.”

(Roberto Lyra, 1976, p.27)



RESUMO

Este trabalho ira tratar de um estudo sobre as politicas publicas na ressocializacéo
do egresso, diante da realidade do Sistema Prisional de Parnaiba e o advento
revolucionario da Lei n°® 9.099/95, na aplicagcao de pena né&o privativa de liberdade e
a reparacdo dos danos causados pela infracdo. E sabido que o atual acesso a
justica, embora seja um direito fundamental, vem sendo negado aos mais carentes,
0 que vai de encontro as recomendagdes de uma agao sincronizada com outros
mecanismos institucionais e também estabelecidos das comunidades menos
privilegiadas, numa efetiva acdo direta no local dos fatos, buscando solucionar
ocorréncias melindrosas que normalmente jamais alcangariam o patamar de uma
pendenga judicial. A omissao dos poderes constituidos, seja pelos altos custos de
um processo judicial, seja pela morosidade na tramitacdo dos feitos e seja pelos
inumeros casos de corrupgao, desde a persecucgao penal até a sentenga transitar em
julgado, mostram uma realidade constrangedora no encontro do egresso e da justica
nos féruns e nos tribunais. Nesse contexto cadtico, surgem os Juizados Especiais
Civeis e Criminais, proporcionando a celeridade e a economia processual tao
almejada, com custo minimo, tendo em vista os principios que Ihe regem e evitando
a aplicacdo de pena privativa de liberdade nas condenacgdes e provocando uma
economia ao Estado de R$ 1.300,00 por més para cada preso ndo recolhido ao
sistema prisional. Isso significa a desburocratizagéo e a redencéo do Judiciario como
um todo, frente suas mazelas procedimentais arcaicas.

Palavra-chave: Ressocializagéo, Politicas Publicas, Sistema Prisional, Juizados
Especiais. Renda, Indice de Theil.



ABSTRACT

This paper will address a study on public policies in the rehabilitation of egress, when
faced with the prison system and the advent of revolutionary Parnaiba of Law No.
9099/95, the application of non-custodial sentence of freedom and compensation for
damage caused by the violation. It is known that the current access to justice,
although it is a fundamental right has been denied to the poorest countries, which
goes against the recommendations of a synchronized action with other institutional
mechanisms and also established the less privileged communities in a direct action
on the effective the scene, seeking to solve delicate occurrences that normally never
reach the level of a judicial pendenga. The omission of the powers that be, is the high
cost of legal proceedings, whether by sluggishness in dealing with and is made by
several corruption cases, from criminal prosecution to the decree is made absolute,
show a distressing reality in the meeting of egress and justice in the forums and in
the courts. In this chaotic context arise Special Courts Civil and Criminal providing
the speed and economy of procedure as desired, with minimal cost, considering the
principles which govern and avoiding the use of imprisonment on convictions and
resulting savings to the U.S. $ 1300.00 per month for each prisoner not taken the
prison system. This means less bureaucracy and redemption of the judiciary as a
whole, face their ills procedural archaic.

Keywords: Resocialization, Public Policy, Prisons, Special Courts.
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1. INTRODUCAO

Em um assunto tdo complexo, discorrer largamente sobre o ingresso a
justica é ter que considerar a assisténcia juridica dentro e fora dos Tribunais, com ou
sem burburinho privativo, abrangendo inclusive o servigo de informacao e o servigo
de orientacdo, bem como, o estudo critico, por especialistas de varias areas do
conhecimento humano, no tocante ao ordenamento juridico, na eterna busca para
resolucbes mais equilibradas na aplicacdo do direito de punir do Estado, sem

necessariamente enclausurar em presidios o preso condenado ou provisorio.

Quando se insere a expressao ingresso a justica em comentarios
cientificos, temos a nitida impressao de uma Justigca eficaz, com acesso irrestrito aos
que necessitam dela e em condigdes desfavoraveis, com poder de contestar
imediatamente as crescentes demandas. Enfim, uma Justica apta a acolher a uma
coletividade que reage ao mundo contemporaneo com constantes transformagdes

sociais, econdmicas, profissionais e psicoldgicas.

Apesar disso, a tdo sonhada admissdo a justica ndo deve permanecer
restrita ao inicio de um processo no Poder Judiciario e suas instituicbes conexas,
mas basicamente a uma ordem de estimacdo personalizada e de direitos

fundamentais de cada ser humano, resguardados pela Carta Magna.

Nesse diapasdo, o advento dos juizados especiais foi de suma
importancia para desmistificar o ingresso a justica, novo caminho e local propicio
para a resolucao de conflitos de pequena monta, de determinados casos menos
graves, do julgamento e da execugao de causas civeis de menor complexidade e de

infragbes penais de menor poder ofensivo.

O objetivo maior desses juizados € exatamente o desfecho sereno das
pendengas judiciais, logicamente empregando o direito como meio de educagéo
social da populagao, a reparacao dos danos causados pela infracdo e a aplicacao de
pena nao privativa de liberdade por intermédio da composicao civil e da transacao

penal.
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Esse posicionamento hodierno visa estabelecer regras igualitarias entre
0s mais ricos € os menos favorecidos na eterna solugao dos conflitos de interesse
social, tornando o processo mais célere e sem tantos formalismos prejudiciais ao

préprio direito.

Os Juizados Especiais Civeis e Criminais demonstram uma revolugao
venturosa na atualidade juridica, sendo tal vertente amplamente divulgada no &mbito
da Justica Estadual e da Justica Federal, através da despenalizacdo, em oposigao
ao presente sistema punitivo que se apresenta sem eficacia, sem recuperag¢ao do
individuo, com uma crise permanente em todas as penitenciarias, vez que na sua
grande maioria estdo em péssimas condigdes, entupidas de presos condenados e

provisorios, em condi¢des ofensivas a dignidade humana.

Assim, o limite da tolerancia e aplicagao de pena privativa de liberdade foi
ultrapassado, sendo correto estabelecer que tal medida ndo obteve o almejado éxito
na recomposigao social do criminoso, pelo contrario, seu efeito foi inverso, vez que

se tornou instrumento real de animalizagao do condenado.

Nesse prisma as ponderagcbes desse trabalho sao voltadas para a
economia que o Estado deve alcangar, em regra, na aplicacdo de penas néao
privativas de liberdade. E certo que para chegar a este objetivo a dissertacdo em

crivo foi dividida em quatro capitulos.

O primeiro capitulo, denominado as penas, diz respeito a finalidade da
medida, os tipos, os estabelecimentos prisionais e a reincidéncia criminal em funcao

da prépria pena, ressaltando seus principios.

O segundo capitulo, chamado o detento e a lei de execugdo penal, diz
respeito aos procedimentos referentes ao cumprimento da pena no interior das
penitenciarias, os direitos e deveres do apenado, a estruturacdo dos

estabelecimentos prisionais e a dificil ressocializagdo do egresso.
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O terceiro capitulo, cognominado a associagao de protecao e assisténcia
do condenado de Parnaiba, trata dos elementos histéricos fundamentos e beneficios

da entidade em Parnaiba.

O quarto capitulo, intitulado as politicas publicas e o advento dos juizados
especiais na cidade de Parnaiba, vem mostrar o papel fundamental dessa nova
ordem que efetivamente ja é hoje um divisor de aguas, no que diz respeito a
recuperacao do condenado, a humanizagao da pena e a economia do Estado com o
intuito de aplicacdo das verbas em educacdo e profissionalizagdo das novas

geracgoes.

O trabalho em crivo foi confeccionado no sentido de alcangar seus
objetivos, de forma exploratéria, na busca de uma eficaz intimidade com o problema
através de pesquisas bibliograficas, elaboradas por meio de material ja publicado
(codigos, relatorios, livros, revistas, artigos cientificos, etc.) e entrevistas a serem
realizadas com os detentos da Penitenciaria Mista de Parnaiba, bem como os
administradores dos érgaos responsaveis pelo cumprimento e acompanhamento das
penas dos que cometeram delitos de pequeno, médio e de grande gravidade. Ainda
foi realizada de forma descritiva, ou seja, situagbes reais foram observadas,
registradas, analisadas, rotuladas e explanadas sem a autoridade direta do
pesquisador, bem como, o0 uso de técnicas padronizadas de coletas de dados

(graficos e questionarios).

O tema foi abordado com o intuito de proporcionar um melhor
entendimento no tocante as politicas publicas na ressocializagado do egresso, diante
da realidade do sistema prisional de Parnaiba, principalmente no sentido da
dificuldade e do gasto no cumprimento da pena privativa de liberdade, com a
degradagdo e o embrutecimento do condenado. Por fim, o advento da lei n°
9.099/95, que trouxe a oportunidade de mudanca na realidade prisional, na
possibilidade concreta da aplicagdo de pena restritiva de direito e multa, nos crimes

de menor potencial ofensivo.
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2. AS PENAS

2.1 Conceito

A pena tem a finalidade de disciplinar aquele cidaddao que em
determinado momento afrontou as normas legais de convivéncia impostas pela
sociedade. Assim, ao errar contra outros seres humanos, fato perscrutado pela
persecucao penal e ratificado por processo criminal com transito em julgado, tem por
parte do Estado a aplicagcdo de determinada san¢c&o que, nos casos mais graves €
cumprida nas penitenciarias, onde o apice desse calvario € exatamente seu retorno
ao seio social depois do isolamento compulsério. Esse é o crucial desafio, onde a
associagao de protecdo e assisténcia ao condenado, em termos gerais, cultiva hoje
a esperanga maior de possibilitar o resgate e a inser¢gao do egresso na familia e no
mundo. Tudo isso, sem contar o advento da Lei n® 9.099/95, que busca a reparacao
dos danos causados pela infracdo penal e a aplicacdo de pena nao privativa de
liberdade por intermédio da composicdo dos danos e a transagao penal, evitando o

carcere como solugao para os conflitos de interesses.

Ademais, o consenso geral aponta para um efetivo paradoxo do sistema
prisional brasileiro, onde as colunas de sustentacdo permanecem voltadas para um
arquétipo repressivo-punitivo que em nada apadrinha a reinsercdo do apenado e
presta injusta mutac&o do individuo preso nas esferas da economia, da sociedade,
do trabalho e da psiquiatria. A alocucdo imediata defende o conhecimento da
sociedade e eventuais parcerias com as instituicbes privadas como arte de aplicar os
meios e recursos disponiveis que permitam a introdugcdo de empresas nas
penitenciarias e que assimilem a crescente m&o de obra carceraria, agenciando a
ressocializagdo e a integragdo da sociedade de forma contundente. A definicdo de
progredir intelectualmente pode e deve ser adequada pelas politicas publicas
prisionais, em tese, partindo da critica do emaranhado contexto em que estao
implantados os seus atores, fomentando a participagao da iniciativa privada por meio
de um planejamento habil, no sentido de admitir num grupo ou sociedade,

simplesmente com esteio na vontade dos envolvidos a utdpica integragao.
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Numa utopia classica, em um mundo paralelo, os crimes e as
contravengbes sO teriam lugar nas teorias, teses e livros antigos. Assim, nao
existindo delitos, ndo existiiam vitimas e tampouco criminosos, ou seja, a
necessidade imperiosa de punigéo seria inviavel. E o mais impressionante de tudo é
que nao existiriam estabelecimentos prisionais. Acontece que, por desditoso fado,
nao logramos deste panorama celestial, pelo contrario, estamos diante de uma
existéncia real e dantesca, onde as instituicbes prisionais passam a ser a maneira

forcosa de isolamento humano.

Antigas sociedades ignoravam completamente a privagcao de liberdade
como feitio de punigédo independente, na verdade, a salvaguarda do corpo fisico do
condenado era mero caminho para um vindouro emprego da pena capital, ou seja, o
primeiro momento de tranquilidade que se equiparava com o isolamento, na pratica

findava em um segundo momento fatal, era a ante-sala da famigerada morte.

Segundo Mirabete (2002, p.246) apud Luiz Vicente Cernicchiaro:

A pena pode ser encarada sobre trés aspectos: substancialmente consiste
na perda ou privacdo de exercicio do direito relativo a um objeto juridico;
formalmente esta vinculada ao principio da reserva legal, e somente é
aplicada pelo Poder Judiciario, respeitado o principio do contraditério; e
telelogicamente mostra-se, concomitantemente, castigo e defesa social.

Ainda na licao de Mirabete (2002, p.246) apud Soler, “a pena € uma
sancgao aflitiva imposta pelo Estado, através da agao penal, ao autor de uma infragéo
(penal), como retribuigdo de seu ato ilicito, consistente na diminuicdo de um bem

juridico e cujo fim é evitar novos delitos”.

Desta forma, a pena assume a consisténcia de uma sangéo legal prevista
em Lei, onde o Estado, ao aplicar seu direito de punir, impde tal medida repressiva
aquele que infringe determinada norma de direito, advindo assim, a punigao legal da
culpa apurada em processo judicial, apoés a persecugao penal, reverenciando os
principios constitucionais do contraditério e da ampla defesa nos limites da Carta
Magna.
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2.2 Finalidade

O intuito atual da sang¢ao imposta pelo Estado é a recuperagdo completa
do criminoso e o arrefecimento da violéncia, onde podemos situar tal ideia como seu
fim mediato, que encontra respaldo na famigerada classificagdo prevista pelas
hipdteses absolutas, relativas e mistas. Ademais, as penas e os corretivos que o
Estado imp6s aqueles violadores dos preceitos legais foram evoluindo em face de
um sentido maior de humanizacao. As puni¢cdes inumanas e mortificantes do barbaro
sistema punitivo cederam seu lugar para outras, com juizo mais humanitario, cujo
alvo é a recuperagcao do delinquente. Desta forma, as penas corporais foram
trocadas pelas penas privativas de liberdade, perseverando este objetivo de

humanizagéo das penas, ainda nos dias de hoje.

As hipoteses absolutas ou retributivas analisam que a pena se esgota na
imagem de pura retribuicdo, tem como arremate a reag&o punitiva, ou seja, responde

ao mal caracteristico do delito com outro mal que se impde ao autor do delito.

Esta hipotese, exclusivamente ambiciona, que a acédo censuravel
empreendida pelo sujeito culpavel desta, seja restituida através do mal que constitui
a pena. Enfim, a pena retributiva exaure o seu sentido no mal que se faz sofrer ao
delinquente como contrapartida ou expiacdo do mal do crime; nesta medida € uma
doutrina genuinamente social-negativa que revoga por se descobrir bizarra e hostil
de qualquer experiéncia de socializagdo do delinquente e de reparo da paz juridica

da sociedade perturbada pelo crime.

As hipoteses relativas ou preventivas da punicdo sao aquelas teorias que
infigem a pena, a envergadura e a incumbéncia de impedir que no futuro se
empreendam crimes. Podem subdividir-se em hipotese preventiva especial e

hipotese preventiva geral.

As hipdteses relativas também perfilham que, segundo sua natureza, a
punigdo se exprime num achaque para quem a sofre, entretanto, como instrumento
politico-criminal anunciado a operar no mundo, ndo pode a pena bastar-se com essa

propriedade, em si mesma destituida de sentido social-positivo. Para como tal se
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abonar, a puni¢ao tem de usar desse achaque para abiscoitar o intuito essencial de

toda a politica criminal, justamente a prevencao ou a profilaxia criminal.

A hipétese preventiva geral estd encaminhada aos principios elementares
gerais dos cidadaos, acreditando que a adverténcia de uma punigdo, e sua
imposicado e execugao, por um lado, seja util para quebrantar aos delinquentes
potenciais, e, por outro lado, seja util para robustecer a consciéncia juridica dos

cidadaos e sua confianca e fé no Direito.

A hipotese preventiva especial esta direcionada ao delinquente concreto
castigado com uma punigao. Apresenta por denominador comum a ideia de que a
pena é um instrumento de atuagao preventiva sobre a pessoa do criminoso, com o
fim de impedir que, no futuro, ele cometa novos crimes. Deste modo, deve-se falar

de um designio de prevencgao da reincidéncia criminal.

As hipoteses mistas ou unificadoras buscam congregar em uma singular
opinido os remates da punicdo. Essa corrente tenta arrecadar os feitios mais
enfatizados das hipoteses absolutas e relativas. Desta maneira, afirma MIR PUIG:
“‘Compreende-se que a retribuigdo, a prevencao geral e a prevengao especial séo

distintos aspectos de um mesmo emaranhado fenébmeno que é a pena”.

As hipoteses unificadoras partem da censura aos meios de superar uma
dificuldade, com a aplicagao das solugdes monistas (hipoteses absolutas e hipoteses
relativas). Asseveram que essa unidimensionalidade em uma ou outra acepgao se
expressa formalista e incapaz de envolver a complexidade dos acontecimentos
sociais que interessam ao Direito Penal, com resultados gravosos para a seguranga
e os direitos fundamentais do homem. Esse é um dos argumentos fundamentais que
ressaltam a precisao de abragar uma teoria que inclua a multiplicidade operacional

da punigao.

A hipotese mista é a que mais comina a pena uma finalidade duplice, ou
seja, € a de natureza retributiva pelo seu feitio moral, mas ndo sé objetivando a
restricdo da prevencao, pois existe uma recomendacdo de uma punicdo com uma

finalidade precipua que é retificar e socializar.
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Além disso, na hipotese mista € imperativo que a finalidade pedagdgica
da punicao seja cobrada e consagrada para que nao se revolva morta, inusitada, ou

melhor dizer, em desuso.

2.3 Tipos de Penas

As penas elencadas no artigo 32 do Diploma Penal Patrio s&o: privativas
de liberdade e restritivas de direitos e de multa, o que agora buscaremos arrazoar,

uma por uma, de maneira concisa.

O sistema de penas privativas de liberdade e seu fim constituem
verdadeira contradi¢do. E praticamente impossivel a ressocializagdo do homem que
se encontra preso quando este vive em uma comunidade cujos valores sao
totalmente distintos daqueles a que, em liberdade, devera obedecer. Isso sem falar
nas deficiéncias intrinsecas ou eventuais do encarceramento, como a
superpopulagao, os atentados sexuais, a falta de ensino e de profissionalizagdo e a

caréncia de funcionarios especializados.

As penas privativas de liberdade s&o aquelas onde se determina os
limites do poder de locomocdo do condenado mediante a prisdo deste, sendo,
portanto, aquelas que restringem o sagrado direito de ir e vir do condenado,

imputando-o um determinado tipo de priséo.

As penas privativas de liberdade s&o 03 (trés):

e reclusao
e detengao

e prisdo simples

As duas iniciais estao profetizadas no artigo 33, do Diploma Penal Patrio,
e abrolham em decorréncia da pratica de crimes. A derradeira esta profetizada no

artigo 5°, na Lei de Contravencéo Penal, e é aplicada apenas para estas.
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2.4 Estabelecimentos de Cumprimento da Pena

Nos primérdios do Direito, a decantada prisdo se reservava unicamente
para os elementos que se encontravam esperando a execugdo penal, sua
caracteristica arquitetdbnica era somente com a finalidade de recolhimento,
impedindo, assim, uma eventual fuga. A medida que foi evoluindo a aplicacdo da
pena, adveio a preocupacdo com oOs locais mais eficazes e com condi¢gdes para
efetivar sua finalidade, e s6 assim a privagao de liberdade na prisdo passou a ser

atribuida como pena.

A pena privativa de liberdade passou a ser mais frequente e com isso a
preocupacao com os estabelecimentos apropriados para a aplicacao dessa sangao.

Obrigando a uma observagao no que diz respeito a arquitetura das prisoes.

Em conformidade com informagdes historicas, a primeira edificacdo
alcada especificamente para ali serem cumpridas penas privativas de liberdade, com
peculiaridades arquitetdnicas que podem ser consideradas como marco de partida
para a arquitetura prisional, foi a prisdo de sistema celular cunhada no século VI, por

Sé&o Joao Escolastico nas proximidades do mosteiro de Raite. (MIRABETE, p.249)

Segundo inteligéncia do artigo 82, da Lei n° 7.210/84, é facil ser
averiguado o seguinte: os estabelecimentos penais destinam-se ao condenado, ao

submetido a medida de seguranga, ao preso provisorio € ao egresso.

Nos termos formais, diante da Lei de Execugdo Penal vigente, os

estabelecimentos penais séo:

e da penitenciaria

e da colbdnia agricola, industrial ou similar

e da casa do albergado

e do centro de observacao

¢ do hospital de custodia e tratamento psiquiatrico
e da cadeia publica. (MIRABETE, p.250)
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2.4.1 Penitenciaria

Trata-se de Presidio Especial onde sao recolhidos condenados a pena de
reclusdo, em regime fechado, como se assinala na exposi¢cdo de motivos. A Lei de
Execucédo Penal adota a regra da cela individual, com requisitos basicos quanto a
salubridade e area minima de seis metros quadrados. Por isso, determina que, na

penitenciaria, a cela individual deve conter dormitério, aparelho sanitario e lavatorio.

Assim sendo, o que caracteriza os estabelecimentos penais e os tipifica
nao € a natureza do trabalho que, neles, os condenados tém oportunidade de
exercer, mas suas condigdes gerais e a arquitetura do estabelecimento, o rigor da
disciplina interna e a insignificante capacidade de afinidade com o mundo exterior,
ou seja, fora dos muros do presidio € o que necessariamente individualiza os

regimes penitenciarios.

2.4.2 Coldnia Agricola, Industrial ou Similar

Reserva-se ao cumprimento da pena em regime semi-aberto. Certos
condenados, pela propria personalidade e pelo delito cometido, em regra, buscam a
fuga obstinadamente, outros, porém, aceitam a sentenga condenatéria imposta e a
pena aplicada, inclusive se submetendo facilmente a disciplina do estabelecimento,
sem maiores conflitos e tentativas de fuga. Por isso, entre a prisdo fechada e a
prisdo aberta, existe um meio-termo, que é constituido pela prisdo semi-aberta,
diante da necessidade da redu¢cdo ao maximo possivel do encarceramento na prisao

de segurangca maxima.

Tais estabelecimentos tém a configuragao arquitetdbnica mais simples, por
ter seu fundamento principalmente na capacidade de senso de responsabilidade do
condenado, estimulado e valorizado, que o leva em especial ao trabalho nas
colbnias agricolas e industriais. Nela o preso deve ter relativa liberdade de
locomogdo, a guarda do presidio ndo deve ser armada e a vigilancia deve ser

discreta.
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2.4.3 Casa de Albergado

Determina o artigo 93, da Lei de Execucédo Penal, que a casa do
albergado destina-se ao cumprimento da pena privativa de liberdade, em regime
aberto, e da pena de limitacdo de fim de semana. A denominacdo de Casa do
Albergado, ou seja, a prisao albergue, para designar o estabelecimento destinado ao
condenado ao dito regime, indica que a seguranga, em tal estabelecimento, fica
resumida no senso de responsabilidade do condenado e na autodisciplina, pois a
existéncia da prisdo aberta oferece ao condenado a oportunidade do livramento
condicional, levando em consideragado sua conduta, no sentido do cumprimento das

condicdes do regime. Vale ressaltar a licdo de Mirabete (2007, p.276):

No Brasil, a prisdo albergue foi oficialmente instituida em 24-05-1977, com a
promulgacédo da Lei n°. 6.416, que alterou dispositivos do Codigo Penal,
Caddigo de Processo Penal e Lei de Contravengbes Penais. Portanto, vinha
sendo aplicado o regime de prisdo aberta gragas a iniciativa do Poder
Judiciario.
Em suma, o condenado trabalha, estuda ou dedica-se a outras atividades
licitas fora do estabelecimento e sem vigilancia, permanecendo recolhido durante o

periodo noturno e nos dias de folga.

2.4.4 Centro de Observacao

Serdao desempenhados exames gerais e o0s criminoldgicos, cujos
resultados deverao ser dirigidos a Comissdo Técnica de Classificagdo, bem como,
pesquisas criminolégicas. Na verdade, em conformidade com a classificagcdo
fundada nesses exames, deve-se formular o programa individualizador e o
acompanhamento da execug¢do das penas privativas de liberdade e restritivas de

direitos.

No tocante a realizacdo dos exames, a lei prevé a existéncia de um
Centro de Observacdo que encaminhara seus resultados a Comissao Técnica de
Classificagdo, incumbida de classificar o condenado no estabelecimento no qual

funcione, promovendo o programa de acompanhamento.
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2.4.5 Hospital de Custddia e Tratamento Psiquiéatrico

Anunciado aos inimputaveis e semi-inimputaveis devidamente referidos
no artigo 26 e seu paragrafo unico, do Diploma Penal Patrio. A adogdo das medidas
de seguranga trouxe consigo a exigéncia de estilo arquitetdénico diferenciado e da
existéncia de aparelhagem interna nos estabelecimentos penais destinados a sua
execugao. E, portanto, um hospital-presidio, ou seja, um estabelecimento penal que

tem por objetivo assegurar a custddia do internado.

Apesar de ter destino direto a tratamento, que é o fim da medida de
segurancga, nao podemos afastar a coergao a liberdade de locomogéo do internado,

presumidamente perigoso em decorréncia da lei.

2.4.6 Cadeia Publica

E consagrada ao recolhimento de presos provisérios. Cada comarca tera
uma cadeia publica proxima do centro urbano, para resguardar o interesse da
administracao criminal e a permanéncia do preso em local proximo a seu meio social
e familiar, tampouco, participar do convivio com os reclusos para o cumprimento da
pena, no préprio resguardo da presuncado de inocéncia, garantia constitucional e
atributo singular de cada cidadao. O condenado sera alojado em cela individual com

dormitorio, aparelho sanitario e lavatorio.

E necessario explicitar aqui o entendimento de Mirabete (2007, p.285):

E um estabelecimento instituido para o preso provisério, pois a finalidade da
prisdo provisoria € somente a custddia daquele a quem se imputa a pratica
do crime, ficando assim a disposicdo da autoridade judicial durante o
inquérito ou a acéo penal e ndo para o cumprimento da pena.

Assim, devem permanecer neste estabelecimento apenas o0s presos
provisorios a disposi¢cdo da autoridade policial em fase de instrugdo do respectivo

inquérito policial.
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2.5 Reincidéncia Criminal e Funcéo da Pena

O Caddigo Penal, em seu artigo 63, determina o que é reincidéncia, nos
seguintes termos: “Verifica-se a reincidéncia quando o agente comete novo crime,
depois de transitar em julgado a sentenga que, no Pais ou no estrangeiro, o tenha

condenado por crime anterior”.

Como preleciona Capez (p.439) a natureza juridica da reincidéncia é de
circunstancia agravante genérica de carater subjetivo ou pessoal, de modo que néo
se comunica aos eventuais participes ou co-autores. Conforme inteligéncia do art.
30, do Diploma Penal: “ndo se comunicam as circunstancias e as condi¢cbes de

carater pessoal, salvo quando elementares do crime”.

A reincidéncia ndo se individualiza pela mera juntada da folha de
antecedentes do réu ao processo, sendo a esta comprovada unicamente por meio
da certiddo da sentenga condenatoria transitada em julgado, da qual constara a data

do transito.

Ademais, torna-se crucial evidenciar o intuito social da pena e o intuito
social do Direito Penal em ambito geral, voltando-o de forma eficaz e concreta para a
sociedade que lhe incumbe a dificil tarefa de regular e pacificar. Isso expressa
simplesmente que a pena deve mostrar pujanca, cumprindo fungdo de pacificacéo
social adaptada as circunstancias de modo, tempo, espacgo e evolugao e, sobretudo

as dificuldades da sociedade.

Assim, podemos dizer, com base nos indices de reincidéncia ventilados
na imprensa, n&o raras vezes, que a pena nos dias atuais ndo vem cumprindo com a
sua finalidade, qual seja a ressocializagdo do condenado, uma vez que a maioria
dos detentos que experimentam as mazelas do corpo e da alma no carcere voltam,
na maioria das vezes, a delinquir. O que nos permite dizer que a fungao social da

pena nao atinge a reincidéncia criminal.
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3. O DETENTO E A LEI DE EXECUCAO PENAL

A Lei de Execucdo Penal € ponderada como um instrumento importante
dos detentos com relagdo a sua entrada, permanéncia e saida do carcere, pois &
dela que sdo arrancadas as regras basicas da execucédo penal. Em razdo de sua
extrema complexidade, resta sobejamente discutido na doutrina a natureza da
execugdo penal com a finalidade de se definir imperiosamente seus

posicionamentos, métodos e limites.

3.1 Comentérios a Lei de Execucgédo Penal

Em 29 de junho de 1983, através da mensagem n°. 242, o Presidente da
Republica Jodo Batista Figueiredo encaminhou o projeto ao Congresso nacional
sem qualquer alteracdo, foi aprovada a Lei de Execugao Penal, sendo promulgada
em 11 de Julho de 1984 e publicada no dia 13 de Julho, para vigorar
concomitantemente com a Lei de reforma da Parte Geral do Cddigo Penal, o que

adveio em 13 de Janeiro de 1985.

A Lei de Execugéo Penal trouxe para o ordenamento juridico brasileiro os
institutos da remicao, ressocializacdo e detracdo da pena. A remicao da pena visa
diminuir parte da execugao da pena pelo trabalho, sendo permitido apenas ao
condenado que cumpra sua pena em regime fechado ou semi-aberto. Para ter um
dia de desconto em sua pena, o condenado tem que trabalhar trés (03) dias. Esse
trabalho podera ser realizado interno ou externamente. Para fazer jus a este

beneficio, ndo pode o condenado praticar falta disciplinar de natureza grave.

De acordo com Mirabete (2008, p.2007):

Seria inviavel, entretanto, a pretensdo de confinar na Lei de Execugao Penal
todas as situagbes juridicas oriundas das relacdes estabelecidas pela
matéria. Por isso, reconhece-se que muitas de suas normas tém carater
material e que na Constituicho Federal e no Codigo Penal estédo
consagradas regras caracteristicas da execugao penal. Na primeira, por
exemplo, estdo as proibicdes de detengao arbitraria, da pena de morte para
0s crimes comuns, da prisdo perpetua e da prisdo por divida, dos principios
da personalidade e individualizagdo da pena e, no segundo, as regras
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pertinentes aos estagios de cumprimento da pena e respectivos regimes
prisionais.

Tem-se, portanto, que a LEP em sua essencialidade visa promover a
ressocializagdo que tem como objetivo principal o retorno do apenado ao convivio da

sociedade e ao mercado de trabalho.

A LEP traz, ainda, o instituto da detracdo da pena, que consiste no
abatimento da pena ou medida de seguranga, do tempo em que ficou o réu preso
provisoriamente, ou em prisdo administrativa ou, ainda, internado. Assim, para ter
direito a detracdo deve haver nexo entre o motivo da prisdo proviséria € a sangao

penal aplicada ao condenado.

Trouxe ainda outros institutos dos quais nao iremos nos aprofundar nesta
oportunidade devido a né&o intimidade direta com o tema central deste trabalho
monografico, uma vez que elegemos este sub-item apenas para ressaltar a
importancia da LEP, ndo apenas no ambito das execug¢des penais, mas da sua

relevancia perante todo o ordenamento juridico e a sociedade.

3.2 Dos Direitos do Apenado

As garantias legais previstas durante a execugdo da pena, assim como 0s
direitos humanos do preso, estdo conjeturados em diversos estatutos legais. Em
nivel mundial, existem ainda varias convengdes como a Declaragao Universal dos
Direitos Humanos, a Declaragao Americana de Direitos e Deveres do Homem e a

Resolucdo da ONU que prevé as regras minimas para o tratamento do preso.

No Brasil, a Carta Cidada reservou e assegurou os seguintes direitos de

natureza constitucional, conforme Mirabete (2007, p.42):

e 0 direito a vida (art. 5°, caput, da CF);

e o direito a integridade fisica e moral (arts. 5°,lII, V, X E XLIIl, da CF, e 38
do CP);

e 0 direito a propriedade (material ou imaterial), ainda que o preso nao
possa temporariamente exercer alguns dos direitos do proprietario (art.5°,
XX, XXVII, XXV, XXIX e XXX );

e o direito a liberdade de consciéncia e de convic¢ao religiosa (arts. 5°, VI,
VII, VI, da CF e 24 da LEP);
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e 0 direito a instrucado (arts. 208, |, E § 1°, da CF, e 17 a 21 da LEP) e o
acesso a cultura (art. 215 da CF);

e o direito e o sigilo de correspondéncia e das comunicagdes telegraficas,
de dados e telefonicas (arts.5°, Xll, da CF, e 41,a LEP);

e o direito de representacao e de peticdo aos poderes Publicos, em defesa
de direitos ou contra abusos de autoridade (arts.5° ,XXXIV, a, da CF, e 41,
XIV, da LEP);

e o direito a expedicdo de certiddes requeridas as reparticbes
administrativas, para defesa de direitos e esclarecimentos de situacdes de
interesse pessoal (art. 5°, XXXIV,b,LXXIl, a e b, da CF);

e o direito a assisténcia judiciaria (arts.5°, LXXIV, da CF, e 15 e 16 da LEP);
e o direito as atividades relativas as ciéncias, as letras, as artes e a
tecnologia (art.5°, IX e XXIX, da CF);

e a indenizagao por erro judiciario ou por prisdo além do tempo fixado na
sentenca (art. 5°, LXXV).

3.3 Da Real Situacado nos Estabelecimentos Prisionais

A precariedade existente no sistema prisional € conhecida pela sociedade
juridica e pela comunidade geral, através das noticias de rebelides e fugas,
denotando assim a ma qualidade de vida, superlotacdo, condi¢cdes sanitarias e
higiénicas, como também alimentagdo inadequada, assisténcia médica, juridica,
social e educacional que sao deficientes e que em alguns lugares nem existem, o
que gera assim a formagdo e o aprimoramento do individuo ja preso, na
“criminalidade organizada” em larga escala, vez que esta € diariamente difundida

nos pavilhdes do dito sistema prisional.

Em suma, o diagnéstico do que acaba ocorrendo € uma dupla
penalizacdo na pessoa do condenado: a pena de prisdo propriamente dita e o

lamentavel estado de saude que ele adquire durante a sua permanéncia no carcere.

E valido salientar que, o gasto mensal com cada detento no pais gira em
torno de R$ 1.300,00 (um mil e trezentos reais) e que o valor retirado dos cofres
publicos para custear a guarida no sistema prisional de individuos presos
indevidamente representa uma fantasia de dinheiro digna dos grandes crimes. Por
outro lado, a quantia para sustentar um educando na rede basica de ensino, ou seja,
infantil, fundamental ou médio, gira em torno de R$ 149,05 (cento e quarenta e nove

reais e cinco centavos) também mensal.
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Consequentemente se constata o descumprimento dos dispositivos da Lei
de Execucdo Penal, a qual prevé no inciso VII, do artigo 41, o direito a saude por

parte do preso, como obrigagdo do Estado.

3.4 Da Proposta de Ressocializacao e da Reincidéncia

A constatacdo de que a pena privativa de liberdade ndo se expds como
remédio eficaz para ressocializar o homem preso comprova-se pelo elevado indice

de reincidéncia dos criminosos oriundos do sistema carcerario.

Embora ndo haja numeros oficiais, em média, uma grande porcentagem
dos ex-detentos que retornam a sociedade volta a delinquir, e, consequentemente,

acabam retornando a prisao.

Essa realidade € um reflexo direto das condi¢cdes a que o condenado foi
submetido no ambiente prisional durante o seu carcere, aliada ainda ao sentimento
de rejeicao e de indiferenga sob o qual ele é tratado pela sociedade e pelo proprio
Estado ao alcancgar sua liberdade. A marca de ex-detento e o total desamparo pelas
autoridades responsaveis fazem com que o egresso do sistema carcerario torne-se

marginalizado no meio social, o que acaba levando-o de volta ao mundo do crime.

Diante da falta de empenho na ressocializacdo do condenado, acarreta a
dificuldade no processo de reinsergao social, ja que é fato, o egresso ira encontrar
uma sociedade fechada e indiferente, tornando inevitavel o impulso de vir a delinquir

novamente. O que se conclui € que o propdsito da ressocializagao restou inatingivel.

Desse modo, Streck (2001, p.71) comenta:

No Codigo Penal brasileiro, os artigos 63, 64 e 67, dispdem sobre a
reincidéncia, como fator relevante ao agravamento da pena. Isto traduz, a
certa evidéncia, a vontade do legislador brasileiro, em dividir os individuos
em disciplinados e nao-disciplinados, ou em outras palavras em aqueles
que aprenderam a conviver em sociedade e aqueles que ndo aprenderam e
insistem em continuar delinqiindo.
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Esta claro para todos que o sistema penitenciario desse pais esta falido,
bem como as penas aplicadas nao estao atingindo sua finalidade essencial. Cumpre
esclarecer, portanto, que a esséncia da pena esta na busca de alternativas para que
os infratores possam ser recolhidos em instituicdes capacitadas que tratem o interno
como um ser humano que errou e deve refletir sobre seus atos para que ndo mais os
pratique em desacordo com a lei e, dessa forma, possa ser reincorporado a
sociedade. Contudo, ndo é o que acontece nos nossos presidios, tanto a nivel

nacional como local.

Desta forma, a ressocializagdo e reincidéncia, que deveriam estar
intimamente ligadas, encontram-se indiscutivelmente dissociadas, pois a pena
imposta pelo Estado ndo estd conseguindo alcangar seus objetivos, em virtude
disso, a reincidéncia € permanente e a ressocializacdo acaba se perdendo na

precariedade do sistema prisional atual.
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4. A ASSOCIACAO DE PROTECAO E ASSISTENCIA AO CONDENADO (APAC)
NA CIDADE DE PARNAIBA - PI

4.1 Dados Histéricos

A Associagao de Protecdo e Assisténcia ao Condenado (APAC) surgiu na
cidade de Sao José dos Campos (SP) no dia 18 de Novembro de 1972, idealizada
pelo advogado paulista Mario Ottoboni e junto a um grupo de amigos cristdos que se
uniram com o objetivo de amenizar as constantes afligdes vividas pela populagao
que estava preocupada com as constantes rebelides e manifestacdes de revolta dos

presos da Cadeia Publica local.

A metodologia APAC se institucionalizou através de uma organizagédo nao
governamental (APAC, que na época significava “Amando o Préximo, Amaras a
Cristo”), no ano de 1974, na cadeia de Humaita, em S&o José dos Campos. O grupo
de voluntarios criadores da APAC, que existia somente como grupo da Pastoral
Penitenciaria, foi orientado pelo juiz de Execucado da cidade, para que instituisse
uma organizagdo formal. Assim, a APAC foi criada como um o6rgdo auxiliar de
Justica, ganhando personalidade juridica e passando a servir a Vara de Execugdes

Penais de sua comarca.

O método ficou conhecido ndo apenas no Brasil, ganhando notoriedade

na ordem juridica criminal no exterior. De acordo com Mameluque (2006, p.03):

Em 1986, o modelo foi reconhecido pela Prison Fellowship Internacional
(PFI), organizagdo ndo governamental que atua como 6rgéo consultivo da
Organizagédo das Nagbes Unidas (ONU) em assuntos penitenciarios, como
uma alternativa para humanizar a execugado penal e o tratamento
penitenciario.

A partir desta data, o método passou a ser divulgado mundialmente por

meios de congressos e seminarios.

E um método que vem atingindo um grande nimero de estabelecimentos

penais em todo o Brasil e no exterior, nos seguintes paises: Equador, Escdcia,
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Colémbia e Coréia do Sul; e com uma grande repercussao no meio juridico, aonde
vieram depoimentos de varias autoridades atestando a validade do método APAC,
como o do Desembargador Joaquim Alves de Andrade, do Tribunal de Justiga de
Minas Gerais: “A sinceridade, a solidariedade, o amor a justica e uma conduta
irrepreensivel sdo armas usadas para mudar a cabega do preso, reciclando seus

valores e potencializando suas qualidades”.

Segundo Mameluque (2006, p.03): “a filosofia da APAC consiste em que,
enquanto o sistema penitenciario praticamente mata o homem e o criminoso que
existe nele em razdo de suas falhas e mazelas, a APAC propde por matar o

criminoso e salvar o homem”.

O método socializador empregado pela APAC tem alcangado grande
propagacao no Brasil e no exterior. No Brasil a filosofia € adotada em diversas

unidades prisionais, em diversos Estados, entdo vejamos:

a) No Estado de Sao Paulo: nas cidades de Americana, Aruja, Atibaia,
Barrabonita, Barretos, Birigui, Braganca Paulista, Campinas,
Caraguatuba, Catanduvas, Diadema, Dracena, Espirito Santo do
Pinhal, Ferraz de Vasconcelos, Graca, Guarema, Guaratingueta,
Itibitinga, Itaré, Jaboticabal, Jacarei, Leme, Maua, Mogi das Cruzes,
Mairipora, Orlandia, Osasco, Osvaldo Cruz, Ourinhos, Paraibuna,
Pereira Barreto, Piracicaba, Pirajau, Pirassununga, Rio Claro, Salto,
Santa Barbara D’Oeste, Santa Fé do Sul, Santa Cruz do Rio Pardo,
Santo André, Sao Bernardo do Campo, Sdo Jodo da Boa Vista, Sao
José dos Campos, Sao Paulo, Sdo José do Rio Pardo, Sorocaba,
Tabodo da Serra, Taquaritinga, Visconde do Rio Branco e
Votuporanga;

b) No Estado do Rio de Janeiro: nas cidades de Angra dos Reis, Barra
Mansa e Volta Redonda;

c) No Estado de Minas Gerais: nas cidades de Além Paraiba, Araxa,
Astolfo Dutra, Belo Horizonte, Carmo do Cajuru, Caraguases,
Conselheiro Lafaiete, Divindpolis, Governador Valadares, Guarani,

Itajuba, Itauna, Itapeva, Juiz de Fora, Leopoldina, Machado,
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Malacacheta, Mar de Espanha, Mariana, Mateus, Leme, Montes
Claros, Muriaé, Para de Minas, Paraguacu, Patos de Minas, Ponte
Nova, Pouso Alegre, Santo Antonio do Monte, Sdo Lourengo, Senador
Firmino, Tombos, Uba e Uberlandia;

d) No Estado do Rio Grande do Sul: nas cidades de Agudo, Cagapava do
Sul, Cachoeira do Sul, Esteio, Jaguari, Santa Maria, Sao Sepé, Sao
Vicente do Sul, Sobradinho e Taquari;

e) No Estado de Alagoas: nas cidades de Arapiraca, Maceio, Palmeiras
dos indios, Penedo, Rio Largo e Sdo Miguel dos Campos;

f) No Estado de Tocantins: na cidade de Araguaina;

g) No Estado de Mato Grosso do Sul: na cidade de Campo Grande;

h) No Estado de Pernambuco: na cidade de Caruaru;

i) No Estado do Espirito Santo: nas cidades de Colatina e Guacui;

j) No Estado do Ceara: nas cidades de Crato e Fortaleza;

k) No Estado de Santa Catarina: nas cidades de Criciuma, Florianopolis e
Itaja;

[) No Estado da Bahia: nas cidades de Itaberaba e Salvador;

m)No Estado do Parana: nas cidades de Londrina e Unido da Vitéria;

n) No Estado do Maranhdo: na cidade de Sao Luiz;

o) No Estado do Piaui: na cidade de Parnaiba.( FBAC)

4.2 Elementos Fundamentais do Método APAC em Parnaiba

A Lei de Execugao Penal é observada na APAC em sua integralidade,
sendo considerados para tal os 12 elementos fundamentais do método, os quais
surgiram apos longos estudos e reflexbes para que produzissem os efeitos
almejados, e o seu éxito depende da efetividade deste conjunto de elementos, os

quais estao elencados logo a seguir:
4.2.1 Participagdo da Comunidade
O legislador na observancia dessa deficiéncia, na Lei de Execugéo Penal,

em seu artigo 4° dispés que “O Estado devera recorrer a cooperagédo da

comunidade nas atividades de execugao da pena e da medida de seguranca”.
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A lei indica a participagdo da comunidade no procedimento da execucéo,
na fiscalizagdo e na assisténcia nao apenas com relagao aos presos internos, como
também aos submetidos as penas restritivas de direitos. E recomendada a criacéo,
em cada comarca, do Conselho da Comunidade, com a atribuicdo de visitar os
estabelecimentos penais, entrevistar presos e apresentar relatérios. Outra
participacdo da comunidade esta nos patronatos particulares, destinados a prestar

assisténcia aos albergados e aos egressos.

A APAC somente podera existir com a participacdo da comunidade
organizada, pois compete a ela a grande tarefa de introduzir o método nas prisdes e
de reunir forcas da sociedade em prol deste ideal, vez que, a propria comunidade, a

maior interessada em um ambiente seguro.

4.2.2 Recuperando Ajudando o Recuperando

Este objetivo visa dar conhecimento ao recuperando acerca de seus
valores para que ele vivencie o sentimento de ajuda mutua e venha a colaborar com
outro recuperando, devolvendo a ele o real sentido de cooperacéo e o retorno dessa

ajuda, visto que o homem nasceu para viver em comunidade.

A representacao de cela propicia a disciplina e a harmonia entre os
recuperandos, a limpeza e higiene pessoal da cela, para ndao haver um rompimento

total com o mundo fora dos muros da priséo.

4.2.3 Trabalho

O trabalho deve fazer parte do contexto, mas nao deve ser o elemento
fundamental no cumprimento da pena, € um direito social garantido pela
Constituicao Federal e pela Lei de Execug¢ao Penal. Para cada trés dias trabalhados,
os recuperandos tém um dia de remigcdo da sua pena, na APAC, o acesso ao
trabalho é oferecido de forma diferenciada para cada regime e por género. O

alicerce do método é evitar a ociosidade.
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O trabalho é uma reciclagem de valores, fazendo que o cidadao que

cumpre a pena nao perca o lado humano e reconhega ainda seus méritos.

4.2.4 Religiao

A valorizagdo humana € uma das premissas do meéetodo. Destaca-se a
importancia de se fazer a experiéncia de Deus, sem imposicdo de credo, visando

somente a transformagao moral do recuperando.

A religidao é fundamental, pois aflora o sentimento de amar e ser amado,
fazer prevalecer sempre a fé em algo ou alguém e ter Deus como pai de todos, sera
a busca de valores dos quais ainda nao tem conhecimento e recuperar aqueles que
por alguns instantes havia perdido, tendo assim a religido como ponto de referencia

0 que é primordial a um ser humano.

4.2.5 Assisténcia Juridica

Por falta de condigdes para contratar advogado e por nao ter
conhecimento de sua situagdo processual, tornando assim oculto os beneficios

facultados a ele pela lei.

A APAC recomenda uma atuacao especial ao aspecto do cumprimento da
pena, advertindo que a assisténcia juridica gratuita deve restringir-se tdo somente
aos condenados que manifestarem adesao a proposta apaqueana, o que revelou um

bom aproveitamento.

4.2.6 A Saude

A metodologia apaqueana recomenda e oferece assisténcia médica,
odontoldgica, psicolégica e outras de um modo mais humano e eficiente, ja que a
saude do condenado deve ser preservada, para evitar aflicdes do recuperando. Pois
nao se pode falar de arrependimento, recuperacao e ressocializagdo de um

condenado que se encontre abandonado e doente.
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4.2.7 Educacional

O método APAC insere a educacido aos seus recuperandos e possibilita
seu acesso nos regimes fechado e semi-aberto. Sdo oferecidos ensino fundamental,
supléncia e ensino médio. Os recuperandos do regime aberto freqiientam as escolas
e faculdades do municipio ou da regido. Na verdade, o objetivo educacional é
agregar valores a cultura, por meio de novos conhecimentos, evitando a

marginalizagao pela auséncia de tradi¢ao

4.2.8 Valorizagdo Humana

A valorizagdo humana é o objetivo essencial do método APAC. O trabalho
desenvolvido dessa associacdo € voltado para a reformulagdo da imagem do
homem que cometeu um ilicito, chama-lo pelo nome, conhecer sua historia e ter
interesse em sua vida, visitar sua familia e tentar atender suas necessidades,
mostrando que adotando medidas do método, ajuda e recupera esse ser humano,
mostrando que pode haver um recomeco, ja que essa € a duvida ou descrenga no

mundo fora das grades.

E a devolucdo de sua auto-estima e da autoconfianca, para que haja uma

transformagcao no homem desacreditado pela sociedade.

4.2.9 Familia

A familia é o pilar central de sustentabilidade do recuperando para o
método apaqueano, vez que, existe uma porcentagem enorme de lares
desestruturados, tornando-se assim uma fonte geradora de delinquéncia. E
fundamental o envolvimento familiar com o recuperando para que haja a
transformacao que o método objetiva, estimulando a visita-lo todos os domingos aos
que cumpre a pena em regime fechado e a primeira etapa do regime semi-aberto e
no regime aberto, quando o préprio recuperando sai do Centro e visita seus

familiares.
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4.2.10 O Servigo Voluntario

A sustentabilidade do trabalho apaqueano é a gratuidade, auxiliar o
préximo, demonstrando consideracédo e respeito ao recuperando o que resulta em
éxito o trabalho da APAC. E necessario que os voluntarios sejam primeiramente
treinados, tenham curso de formagao de voluntario, que serve para conhecer e
desenvolver suas aptiddes no exercicio do voluntariado e que exergca com amor e
com espirito comunitario, participando de cursos de reciclagem e aperfeicoamento
dentro de varios setores de atuagdo do método, como também o bom

relacionamento com as autoridades, com os recuperandos e a propria equipe.

4.2.11 Centro de Reintegracao Social

Nos artigos 91 e 92 da Lei de Execucédo Penal, dispde que o cumprimento
da pena em regime semi-aberto devera ocorrer em colbnia agricola, industrial ou
similar, o que nao ocorre na pratica, pois ha uma caréncia deste tipo de

estabelecimento no Brasil.

A APAC revendo essa deficiéncia optou pela criacdo do Centro de
Reintegracdo Social (CRS), que consiste em pavilhdes destinados aos regimes
fechado, semi-aberto e aberto, para que ndo haja uma frustragdo a execucéo da

pena.

4.2.12 Mérito

A legislacédo brasileira adota o modelo progressivo de cumprimento de
pena e luta pela progressividade levando em conta o tempo de cumprimento da
pena e a conduta do condenado. Portanto, a transferéncia do preso para APAC vai
depender sempre da autorizagao judicial. O Juiz da Execugdo e a Corregedoria

controlam as vagas dos regimes fechado, semi-aberto e aberto.
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4.2.13 Jornada de Libertacdo com Cristo

Trata-se de um encontro anual, constituido por palestras, que faz uma
abordagem mista de valorizagdo humana e religido com o objetivo de provocar no
recuperando a vontade de adotar uma nova filosofia de vida durante os dias que
passa a ter uma reflexdo e interiorizagdo de valores, através de musicas,

mensagens e demais atos que tenham o alcance dos objetivos do método APAC.

Com a instituicdo da Lei n° 7.210/84, LEP, Lei de Execucado Penal e o
cumprimento dos artigos 10 e 11 dessa lei, trata da assisténcia do condenado e
internado o que demonstra a importancia dos fundamentos do método APAC na

formulacéo da lei em epigrafe.

O art. 10, da LEP, referencia que a assisténcia ao preso e ao internado é
dever do Estado, objetivando prevenir o crime e orientar o retorno a convivéncia em

sociedade.

De acordo com o art. 11, da LEP, a assisténcia sera da seguinte forma: | -

Material; Il - A saude; Il - Juridica; IV - Educacional; V — Social; VI — Religiosa.

Esses artigos sdo os pontos de fusao entre direitos humanos e o sistema
penitenciario, € importante refletir e considerar que o condenado ao se afastar da
convivéncia social, ndo exclui totalmente da sociedade, pois no Brasil ndo tem prisao
perpétua e tampouco pena de morte, consequentemente apds o cumprimento da
pena ou parte dela, ele estara em liberdade, voltando ao meio social a qual ele
pertence e nesse primeiro momento de seu retorno ha necessidade que haja

reformulacdo em sua conduta, suas metas e na busca da sua esséncia humana.

Segundo Marin Filho (2007, p. 03): “A igualdade nao é ficgao juridica”.
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4.3 Beneficios do Método APAC na Concepcdo dos Egressos e Condenados da
Penitenciaria Mista de Parnaiba — Pl

A APAC - Associacdo de Protecdo e Assisténcia aos Condenados — é
hoje uma entidade civil de Direito Privado, com personalidade juridica propria, que
se dedica a recuperagao e reintegracao social dos condenados a penas privativas
de liberdade, dispondo, para isso, de um método de valorizagdo humana e
evangelizagdo, ampliando essa perspectiva, com o proposito de proteger a

sociedade, promover a justica e levar ajuda a vitima.

Possui seu estatuto resguardado pelo Codigo Civil e pela Lei de
Execucdo Penal, opera como entidade auxiliar na execugao e administracao do
cumprimento das penas nos regimes fechado, semi-aberto e aberto, ndo existindo
nenhuma disposi¢cao na lei federal a composicao do Patronato, cabendo aos seus

Estados-membros sua regulamentacgao.

Existe a recomendacao onde todos os patronatos devem valer-se da
cooperagao dos setores especificos ou de seus estudantes, como o Direito,
Medicina, Servigo Social, Psicologia e Sociologia. O Conselho Penitenciario € o
orgao supervisor dos patronatos publicos e privados (LEP, art. 70, IV). E com a
Resolugao n° 15, de 10/12/2003, do Conselho Nacional de Politica Criminal e
Penitenciaria, que estabelece a criagdo da Central Nacional de Apoio ao Egresso
(CENAE), com a finalidade de incentivar a criagdo dos patronatos e ampliar as
experiéncias de assisténcia ao egresso, o que contribui para a redugdo de

reincidéncia.

No método Apac € a participagdo dos condenados como co-responsaveis
pela sua recuperagdo, recebendo assim a assisténcia juridica, espiritual e
principalmente na area de saude, portanto, € o estabelecimento de uma disciplina
rigida, caracterizando o respeito, ordem, trabalho e o envolvimento familiar do

condenado € que se da o processo de transformacao.

Segundo Mirabete (2007, p.244) apud Francisco Bueno Arus, informa

que:
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Os patronatos tém organizagdo diversa no mundo moderno; em alguns
paises sao instituicdes oficiais, dependentes da administragcdo penitenciaria
(Italia, Portugal, Equador, Espanha) ou dos municipios (Colémbia); em
outros sao instituicdes privadas toleradas ou estimuladas pela prépria
administragdo (Suiga, Franga, Argentina); em outros existem ambas as
formas (Inglaterra, Suécia, Bélgica, Dinamarca, Holanda, USA, Japao).

Os beneficios do método Apac na vida dos condenados que cumprem
sua pena na Penitenciaria Mista de Parnaiba € o de assisténcia juridica para o
sentenciado e seus familiares, a insercdo no mercado de trabalho mediante
convénios firmados com algumas empresas de Parnaiba, do qual ja se completa dez
anos de parceria, as quais citamos Q’odor, PVP, Vegeflora, Cooperativa Delta,
Vivenda Construcbdes, Padaria Santa Clara, Padaria Nossa Senhora de Fatima,

Oficina Perseveranga, Esquadria Jeovane.

E um trabalho de suma importancia que estas empresas prestam a
sociedade como um todo, como também na ressocializagdo dos condenados e
egressos, a reinsergao no convivio social e laboral é imprescindivel na recuperagao

do condenado.

4.4 Da Contribuicdo da APAC para Efetivacdo do Principio da Dignhidade da

Pessoa Humana

Na licdo de Alexandre de Moraes (2005, p.128), conceitua o Principio da

Dignidade da Pessoa Humana da seguinte forma:

A dignidade da pessoa humana € um valor espiritual e moral inerente a
pessoa, que se manifesta singularmente na autodeterminacdo consciente e
responsavel da propria vida e que traz consigo a pretensao ao respeito por
parte das demais pessoas, constituindo-se em um minimo invulneravel que
todo estatuto juridico deve assegurar, de modo que apenas
excepcionalmente possam ser feitas limitagcbes ao exercicio dos direitos
fundamentais, mas sempre sem menosprezar a necessaria estima que
merecem todas as pessoas enquanto seres humanos.

Na concepgao de Nucci, (2008, p.72) o direito penal deve pautar-se pela
benevoléncia, garantindo o bem-estar da coletividade, incluindo-se o dos
condenados. Estes ndo devem ser excluidos da sociedade, somente porque
infringiram a norma penal, tratados como se ndo fossem seres humanos, mas

animais ou coisas.
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A contribuicdo da APAC na efetivagdao do Principio da Dignidade da
Pessoa Humana, se da na valorizacdo humana, procurando enaltecer a estima e a
importancia do condenado, tratando de sua inser¢do dentro do convivio social. Pois
a dignidade da pessoa humana, como valor moral e, também espiritual é o apice da
ressocializacdo do condenado, e o retorno de todo esse trabalho do método
ressocializador que a APAC aplica dentro da Penitenciaria Mista de Parnaiba, é
trazer ao conhecimento da sociedade, a possibilidade de recuperar o condenado e

fazé-lo adquirir novamente o respeito e, ser aceito no convivio social.

Esse trabalho se concretiza com a celebragdo eucaristica dentro da
penitenciaria, comemorando a pascoa, o natal, o dia do encarcerado, evangelizagao
todas as sextas-feiras, visita dos estagiarios, auxiliando o condenado e sua familia
com entregas de cesta basica que através das penas alternativas proporciona essa

ajuda.
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5. AS POLITICAS PUBLICAS E O ADVENTO DOS JUIZADOS ESPECIAIS NA
CIDADE DE PARNAIBA - PI

5.1 Nocdes Introdutoérias

O Estado ressente da falta de verbas para investimentos em politicas
publicas, exigindo novas estratégias, estudos e utilizagdo do poder de regulagéo e
regulamentacdo sobre os servigos prestados pelo setor privado para direcionar

esforgos e atribuir valor social para as iniciativas de acumulo de capital.

As politicas publicas devem atuar como uma forga de governo que
direciona a vontade privada na diregao do objetivo maior de atingir as metas sociais.
As organizagbes surgem como ferramentas sociais de transformagdo da

irracionalidade em instrumentos ideais para a gestédo social.

As causas sociais sao apontadas como principais motivadoras do
aumento da criminalidade pelas diversas areas do conhecimento, especialmente
pela criminologia, que se utiliza do confronto discursivo-teérico, apropriando-se de
conceitos da antropologia criminal, da sociologia e da psicologia, entre outras, para
explicar o complexo sistema da seguranga publica. O recrudescimento das relagdes
e o afastamento do individuo do sentido substantivo da vida aumentam as
estatisticas criminais e prisionais apontando no Brasil um contingente aproximado de
360.000 presos (Ministério da Justiga, 2007).

Cabe as politicas publicas retirarem as mascaras caridosas e assumirem
posi¢cdes de incentivadores, promotores e financiadores de programas que busquem
transformar pessoas, quebrando o paradigma atual de estabilidade duradoura.
Contudo, encontra crescentes dificuldades nao s6 para dar conta da complexidade
do sistema prisional, mas também para assumir o que sempre foi sua funcéo
primordial, a coesdo social. As organizagdes prisionais possuem objetivos oficiais
que diferem do que realmente se observa. Silva (2001, p.11) afirma que as prisdes
no Brasil sdo verdadeiros campos de concentracdo de pobres. A intengao oficial de

ressocializagao colide com a objetivacdo e mortificagdo do ser — caracteristica das
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Instituicbes Totais. A estrutura prisional, desde sua arquitetura até as rotinas €
voltada para o controle do preso através da submissdo, de forma alguma

contribuindo para a melhora do internado.

A ressocializagdo tem como meta fazer com que o preso seja
humanizado, objetiva a transformagao da personalidade do apenado, onde seriam
embutidos valores morais necessarios para torna-lo apto a viver em sociedade;
tirando dele tudo que contribuiu para que cometesse o delito, promovendo
oportunidades de trabalho e ocupagao econdmica do cidaddo. Em uma analise feita
por Goffman (2007, p.11), socidlogo americano, chega-se a conclusdo de que uma
prisdo, em sua natureza fundamental, € uma instituicdo total. Toda instituicdo
absorve parte do tempo e do interesse de seus membros e deste modo tende a criar
um mundo particular para esse individuo. Quando a tendéncia a formagado desse
mundo particular se torna de certa forma exagerada, estas instituicbes recebem o
nome de instituicdes totais, como é o caso das prisdes. Na definicdo de Goffman, os
presidios ultrapassam o conceito de instituicdes disciplinares de Foucault. O controle
de todas as atividades diarias, com regras e horarios rigidos, além de um controle
severo por parte de uma autoridade central unica e a convivéncia com 0 mesmo
grupo de pessoas, manifesta na penitenciaria um mundo a parte. 3 especialmente o
das camadas mais pobres, para que estes conquistem a capacidade de se auto

reproduzir econdmica e socialmente, também evitando a reincidéncia.

Goffman (2007, p.12) enfatiza ainda que o fato de cada pris&o ter como
objetivo principal a protecdo da sociedade é outro dos aspectos que sugerem
profundas contradi¢des em relagdo ao objetivo ressocializador que se atribui a pena

privativa de liberdade.

5.2 O Advento do Juizado

Na generalizacdo dos problemas juridicos, econbmicos e sociais, 0
ingresso e a busca pela tutela jurisdicional no limite dos conflitos que acontecem
diariamente, tem o significado de subsidio juridico, com ou sem conflito especifico,
envolvendo até mesmo servicos de informacdo e de orientagao, inclusive com

estudo critico elaborado por especialistas de multiplas areas do conhecimento
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humano, do atual ordenamento juridico, procurando saidas faceis e inovadoras para

sua aplicagao de forma mais equitativa.

Na utopia trilhada anteriormente, o ingresso a justica seria automatico e
eficaz, com acesso livre de 6nus e qualquer embaraco aos mais pobres, por
precisarem da dita tutela jurisdicional com frequéncia maior, e logicamente, em
condigbes iguais nas respostas imediatas das demandas, ou seja, uma justica plena
e independente com envergadura de acolher bem uma sociedade em constante

mutacao social e moral.

Um sonho inatingivel, em razdo da realidade desigual e também de uma
ordem de valores e direitos fundamentais para cada cidadéo, que tem uma singular
variagdo com base na situagdo econémica e que impossibilita o ingresso integral a

justica.

Essas conjecturas transformaram paulatinamente o acesso a justica, no
decorrer dos séculos, na principal garantia dos direitos subjetivos, mas sem respaldo

efetivo, pelo bloqueio econdmico, no penhor dos direitos objetivos.

O caos juridico é publico e notério, entretanto, em um passado bem
préximo, a desordem juridica imperava com verdades que tinham em seu amago os
requintes de crueldade da idade média, principalmente pela morosidade extrema,
pela desigualdade econbmica e social entre as partes e por um judiciario

corporativista.

Nessa esfera contaminada por vicios institucionais a criacdo de juizados
especiais, como promessa tedrica e a titulo de mais uma experiéncia, efetivamente
foi de volumoso valimento para se melhorar a tutela jurisdicional e na realidade
pratica foi de extrema surpresa pela solucdo de conflitos de pequena monta ou

considerados de menor gravidade.

O grande anseio dos juizados é estimular a resolugédo rapida, justa e

pacifica do processo, utilizando a ferramenta do direito como meio de educacao
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social do povo, e ainda, construindo um avango no ingresso dos menos favorecidos

a solugao de seus conflitos sociais pelo writ do direito moderno.

Com o advento dos juizados especiais, a facilidade tdo almejada no
ingresso a justica e a agilidade da instrugdo e julgamento do processo foram
alcancadas por meio da aplicagao de pena nao privativa de liberdade. Isso, por si s0,
ja impde a Lei n® 9.099/95, o patamar de sucesso absoluto no tocante as punigdes
tradicionais e suprimindo quase que integralmente o sistema prisional nos crimes de

menor potencial ofensivo.

Hoje em dia os Juizados Especiais Civeis e Criminais apresentam-se
como uma feliz realidade, consagrados no ambito da Justica Estadual e também no
ambito da Justica Federal, ou seja, uma verdadeira revolugdo no mundo juridico
brasileiro, sendo organismos agilizadores da prestacado jurisdicional em efetivo

exemplo de valorizagédo da cidadania e de um maior aceso a justica.

Nesse aspecto € que se encontram ponderagdes a respeito dos Juizados
Especiais Criminais, em especial na cidade de Parnaiba — Pl. Assim, esse trabalho
esta enfocado em um prisma a respeito desses juizados, como forma de explanagéo

de suas fundamentacgoes.

5.3 Aspectos Legais e Sociais

Em nosso pais, apoés a data de promulgagcéo da Carta Magna de 1988,
adveio a Lei dos Juizados Especiais Civeis e Criminais de 1995, ou seja, sete anos
depois. Anteriormente os crimes e as contravengdes eram julgados pelos antigos

Juizados de Pequenas Causas.

Os Juizados Especiais sdo necessariamente 6érgados pertencentes ao
poder judiciario que servem para resolver aas pequenas causas com extrema
rapidez, de forma simplificada, sem maiores despesas e procurando

incessantemente um acordo entre as partes envolvidas na lide.
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Os Juizados Especiais Criminais se encontram dispostos nos artigos 60
“‘usque” 97, da Lei N° 9.099/95, de 26 de setembro de 1995. No seio deste estatuto,
vem sacramentado que sdo da sua competéncia o julgamento das infragées penais
de menor potencial ofensivo, como tais consideradas as contravencdes penais e 0s
crimes que a lei comine pena maxima nao superior a dois anos, cumulada ou nao

com multa.

E vélido salientar que foram trazidas inUmeras inovacdes ao sistema
penal, que vao desde a composicdo dos danos, que admite o recebimento da
indenizacdo e acarreta a renuncia ao direito de queixa ou de representagao,
passando pela transagao penal, por meio das possibilidades de aplicagao imediata
de pena nao privativa de liberdade, mediante aceitacdo da proposta formulada pelo
Ministério Publico, até a suspensao proviséria do processo que busca o
sobrestamento da acéo penal ainda no seu portal, sem contar as alteragbes quanto

a legitimidade ativa para determinados delitos.

Tal estatuto vem compendiar e recomendar uma nova resolucido aos
litigios nanicos, com caminhos norteados pelos critérios da oralidade, informalidade,

economia processual, celeridade e simplicidade.

O processo sera orientado pelos critérios acima estabelecidos e tera por
objetivo maior a reparacdo de danos sofridos pelas vitimas e o uso da pena nao
privativa de liberdade, e logicamente, evitar a cominagao da pena de prisdo naquilo

que for possivel.

Na realidade, essa Lei Singular veio para inserir um novel paradigma de
Justica Criminal, transformando a mentalidade punitiva, com a concepg¢ao de
institutos de natureza e disposicdo de espirito despenalizadora, e ainda,
desenvolvendo consideravelmente o ingresso a justica e amortizando drasticamente
0s gravissimos problemas derivados da cognominada litigiosidade contida em prol
do hipossuficiente, assinalando o inicio de uma nova era na justica nacional que ja
estertorava ha décadas, o que torna impraticavel o nao reconhecimento da

conflagracéo acarretada pela Lei N° 9.099/95, no ordenamento juridico.
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Em sua fungcdo social, tal regulamento busca oferecer propostas
alternativas a ideia da prisdo do homem delinquente, tema bizarro e que continua
sendo objeto de reflexdo e construgcdo da sociedade trabalhista, intelectual,
econdmica, juridica e sociologicamente inspirada, vez que, no presente sistema
carcerario do pais, ja foi evidenciado sobejamente sua faléncia e ineficiéncia para
demonstrar que ndo consegue acompanhar a evolugdo e a mutagcao da Ciéncia do

Direito Hodierno.

Sem menos importancia, a aplicacao das penas alternativa no pais teve
um acréscimo significativo, assim como o carater punitivo e o controle social por
parte do Estado na utilizacdo do “jus puniendi”’, e isto s6 acontece porque 0s
Juizados Especiais lidam com uma populacio de infratores que antes ndo recebiam
nenhuma punig¢ao efetiva, em razao principalmente da morosidade do sistema e das

figuras da prescricdo e perempgao.

Ainda em relagao aos aspectos sociais, os Juizados Especiais Criminais
possuem uma ampla dificuldade na fase de execucao, em virtude de suas penas
alternativas e no pagamento das multas pela miserabilidade, quase que unanime,

dos réus deixados a margem da cadeia produtiva.

Alguns doutrinadores acreditam que as penas alternativas de prestagao
de servico a comunidade sdo também de dificil execugao, pela falsa impressao de
que o infrator possa ser de alguma periculosidade, raz&o pela qual as instituigdes,

em regra, tendem a recusar a esperada aceitagdo da medida.

Outros reacionarios ndao se conformam com a possibilidade de serem
destinatarios da prestacdo de outra natureza, como roupas, alimentos, remédios,

brinquedos, etc., oriundos de um criminoso em potencial.

Resta ainda observado que, alguns juizes da justica comum tém o
péssimo habito de remeter processos para os Juizados Especiais, de onde sao
devolvidos as varas de origem. Entre a remessa e a devolugdo do processo, em
média, serdo gastos quatro meses, fato relevante que explica com clareza a demora

na solucdo da demanda. Na realidade, as lacunas do direito ainda possuem um
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carater abrangente, tanto é que, ainda existe o vai e volta de feitos judiciais que
impede a celeridade da justica em nosso pais, transformando os principios
universais do direito em meras suposig¢oes. Infelizmente a celeridade de justica é um

deles.

5.4 Procedimentos judiciais nos juizados especiais

S&o admitidos pela Lei N° 9.099/95, que atuem no juizado somente juizes
togados ou juizes togados e leigos. Tudo isso em conformidade com o disposto no

artigo 60, com redacao dada pela Lei N° 11.313/06.

Assim fica simplificado observar que os métodos de procedimentos
judiciais nos Juizados Especiais Criminais possuem suas peculiaridades, onde o que
se observa é o afastamento de qualquer providencia discriminadora e a adocao de
medidas despenalizadoras, que tem por fim derradeiro a evitabilidade da aplicagéo

de pena privativa de liberdade.

Tais métodos procuram exatamente transformar a atual realidade
carceraria. Hoje cada preso custa para o estado do Piaui R$ 1.300,00 (hum mil e
trezentos reais) por més. A populagao carceraria € de 2.500 (dois mil e quinhentos)
presos, entre provisorios e condenados. E certo que mensalmente, o estado precisa
desembolsar R$ 3.200.000,00 (trés milhdes e duzentos mil reais) para tratar dos
encarcerados, totalizando algo em torno de R$ 38.400.000,00 (trinta e oito milhdes e
quatrocentos mil reais) por ano. Essa era a realidade esdruxula até o inicio do
mutirdo carcerario, dai com o encerramento da fase inicial do dito mutirao, feito pelo
Conselho Nacional de Justica - CNJ no Piaui restou consignado que, em apenas 02
(duas) semanas, um grupo de juizes analisou 1.087 (hum mil e oitenta e sete)
processos de réus presos. Desses processos ponderados, 388 (trezentos e oitenta e
oito) réus conseguiram liberdade. Esse fato teve resultado imediato e pratico,
implicando em uma real diminui¢ao dos gastos publicos gragcas ao mutirdo, ou seja,

o Piaui deixou de gastar o montante de R$ 6.000.000,00 (seis milhdes de reais).

Depois do recesso no Judiciario piauiense, o Conselho Nacional de

Justica - CNJ voltou ao local para continuar com o mutirdo e tentar dar conta do
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recado. A situagdo encontrada no estado é considerada grave. Diversas Varas
Criminais armazenam armas, drogas e dinheiro sem seguranga e assisténcia. Réus
estao presos ha anos por ineficiéncia do Poder Judiciario e do Ministério Publico, em
razao de processos e inquéritos sem a persecugao, sem instrugdo processual, sem

parecer fundamentado e sem sentencga conclusiva.

O Conselho Nacional de Justica - CNJ se deparou, por exemplo, com o
processo de um preso provisorio que estava detido ha 03 (trés) anos sem que o
Ministério Publico tivesse apresentado a necessaria pec¢a denunciatéria. Em outro
processo, o0 mandado de prisdo estava vencido ha 11 (onze) anos. O réu, foragido,
foi condenado em 1977 por homicidio simples. Nunca foi preso. O mandado de

prisdo contra ele ainda estava nos autos, sendo que o crime prescreveu em 1997.

Ha ainda inumeras histérias de presos que ja tinham cumprido totalmente
a pena imposta e esperavam a tomada de posicionamento da Vara de Execugao
Penal. E mais, outros que estavam detidos por furto de R$ 5,00 (cinco reais), celular,
cachaca ou bicicleta por bem mais tempo do que a pena maxima prevista para esse
tipo de delito. “O que o Conselho Nacional de Justica - CNJ fez foi uma limpeza”,

afirma o juiz Paulo Tamburini, um dos coordenadores do mutirdo.

Na verdade, esse tipo de mutirdo tem dupla fungao, ou seja, a primeira é
a de ajustar deformidades para que um preso nao permaneca detido além do que a
lei prescreve. A segunda é dar oportunidade para que o Poder Judiciario trace um
diagndstico e descubra suas falhas. O mutirdo n&o existe para soltar presos, isso é

certo. Existe sim, para obrigar o cumprimento da lei penal e processual penal.

A situagdo encontrada no Piaui ndo é diferente da encontrada no
Maranhao, por exemplo. L4, os juizes foram apresentados a histéria de Elpidio. Este
cidadao foi condenado a cinco anos de prisdo, mas ficou encarcerado por oito anos.

No mutirdo, sua pena foi declarada cumprida e Elpidio pdde ir para casa.

Do mesmo modo conheceram José Fernando Pereira da Silva, vulgo
Fernando Fujdo. Ele foi condenado em 1999 a 17 anos de prisdo. Quando

cumprisse 10 anos de sua pena, teria direito a liberdade condicional, procedimento
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previsto na Lei de Execugao Penal e que deve ser aplicado para todos os presos
com condenacéao criminal definitiva. Fujao ficou, no entanto, 11 anos e trés meses
preso, ou seja, um ano e trés meses a mais do que poderia. E todo esse tempo, sem

processo de execugado.

O mutirdo do Maranhao analisou 1.191 processos. O estado tem trés mil
presos, aproximadamente. Nos 1.191 casos analisados, 590 — quase metade —
tinham direito a algum tipo de beneficio (liberdade proviséria ou progresséo de

regime), que ainda nao havia sido analisado pela Justica local.

No caso do Piaui, 1.087 processos de réus presos foram analisados.
Desses, 48 presos condenados conseguiram liberdade e 340 presos provisorios
também obtiveram o beneficio, totalizando 388 liberdades. Eles custariam para o

estado R$ 504 mil por més e R$ 6 milhdes por ano.

Em 273 processos no qual anda nido havia acabado a instrucéo, as
prisbes foram mantidas. Dezoito réus com instru¢ao encerrada e com sentenca
condenatdria também ficaram atras das grades e 16 presos com instrugcéo
encerrada, mas sem sentenca, também vao continuar presos. No total, 307 réus dos
processos analisados continuardo presos. Sinbnimo de vergonha, de crueldade, de

desleixo e de despesa inutil. Falta de gestao publica.

5.5 A Audiéncia Preliminar e a Soluc&o dos Problemas

Na parte relativa a competéncia e aos atos processuais na audiéncia
preliminar, foi ressaltada a preponderancia da finalidade sobre as formas, que nao
podem ser consideradas um fim em si mesmas, vez que o processo criminal norteia-
se pela busca da verdade, alicergcando-se em regras especificas, que retiram o juiz
da posicao de expectador inerte da producao de prova para conferir-lhe o 6nus de
determinadas diligéncias de oficio, sempre que necessario para esclarecer ponto

relevante do processo.

Assim, o juiz, no inicio da audiéncia preliminar, presente o representante

do Ministério Publico e as partes envolvidas, efetivamente, deve na qualidade de
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orientador esclarecer a possibilidade da composi¢ao dos danos e da aceitagao da
proposta de aplicagéao imediata de pena n&o privativa de liberdade. A busca da
reparagdao do dano civel é atingida, quando quebrando a regra do Cdédigo Penal,
admite que o recebimento da indenizacdo acarrete a renuncia ao direito de queixa

ou de representacido em determinados crimes.

Ja na transacéo penal, o legislador admitiu a aplicagdo de imediata de
pena restritiva de direito ou de multa, que, quando aceita pelo autor de infracao,
permite a submissdo da matéria ao juiz, para a necessaria homologacgao. Em tese,
nao existe qualquer prejuizo para sociedade, pois, conforme ja salientado, nas
infragdes penais de menor potencial a possibilidade de imposicdo de pena privativa

de liberdade é minima.

Por fim, caso a composicao civil e a transagao penal ndo solucionem a
pendenga de bagatela, o legislador ainda fez constar na lei n® 9.099/95, a suspensé&o
provisoria do processo, nos crimes em que a pena minima cominada for igual ou
inferior a um ano, por dois a quatro anos, pelo promotor de justica, desde que o
acusado nao esteja sendo processado ou nao tenha sido condenado por outro
crime, presentes os demais requisitos que autorizam a suspensao condicional da

pena.
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6. CONCLUSAO

O presente estudo mostra que o sistema carcerario brasileiro enfrenta um
sério problema, afigurando-se cada vez mais falido ao ser incapaz de cumprir com
sua funcdo basica de regenerar seus presos condenados e provisorios. Seus
pecados podem ser relacionados da seguinte maneira: a superlotagdo, os maus-
tratos, a formagdo de facg¢des criminosas, o trafico de drogas, as rebelides, os
assassinatos, a falta de condigdes higiénicas, a falta de assisténcia médica e o
descaso com o gerenciamento alimentar, enfim, sdo essas algumas das provas da
ineficiéncia do sistema. Atualmente, existem 350 mil detentos no Brasil, e a valuagao

€ que, em dois anos, essa populagao seja de meio milho.

A necessidade de mudanga deve partir dos legisladores, das politicas
publicas e dos operadores do direito que teimam em aplicar a pena como castigo ou,
no maximo, como retribuicdo, ou seja, vocé falhou tem que pagar. Enquanto o
conceito hodierno € chamado de pena restaurativa. Trata-se de restaurar a pessoa
humana que se quebrou, que se desfacelou, através de um ato infracional. E preciso
restaurar os lagos da pessoa com a sociedade. E preciso ressocializar. E preciso ter
a visao de que as politicas publicas para as penitenciarias passam a ser uma
questao de seguranga, mas a propria seguranca € questdo de politicas publicas.
Entdo, as politicas publicas tém que agir antes da prisdo, evitando o custo de R$
1.300,00 (hum mil e trezentos reais) por més, para cada preso condenado ou
provisorio, com programas que combatam questdes de saude, educacgao, trabalho e
moradia. Antes da alternativa do presidio, tem que ter o trabalho radical ao trafico de
drogas, de armas e de pessoas. E preciso ter politica publica dentro também dos
presidios. A maioria dos presos hoje é dependente de drogas. Nado ha nenhum
trabalho nos presidios voltado para isso. E politica publica também para quando o
detento sair da casa de detencao, na qualidade de egresso, porque ele volta para a
sociedade sem nenhuma alternativa de vida. Quando tivermos isso, realmente

iremos avangar.
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APENDICES

APENDICE A - ANALISE DA ATUAL SITUACAO CARCERARIA DA
PENITENCIARIA MISTA DE PARNAIBA

A despeito da inexisténcia de documentos que ratifiquem datas exatas
sobre a criacdo da Penitenciaria Mista de Parnaiba, essa informacao através de
pesquisas feitas e uma breve entrevista ao Diretor da dita instituicdo, aos poucos
tornou plausivel e demonstrou a possibilidade da chegada a expressivas conclusdes

e levantamento real sobre a verdadeira historia de sua fundacéo.

Preliminarmente foi comum a confusdo vivente entre a Penitenciaria Mista
e o famigerado Quartel da Policia Militar, onde na atualidade funciona o Complexo

da Cidadania chamado antigamente de Arsenal.

Na verdade, em outra instalacdo funcionava ao mesmo tempo Quartel e
Penitenciaria e somente em 1990, por decisdo politica, foi transferido para o
endereco atual, onde na época funcionava o antigo Mercado Velho, que com a
mudanga precisou passar por uma vasta reforma com o intuito maior de se moldar

uma Penitenciaria.

Apods 09 anos de inaugurada a Penitenciaria de Parnaiba (1999), esta
passou novamente por novas reformas. Com a sua ampliagdo criou-se a
penitenciaria feminina e os regimes aberto e semi-aberto, dai entdo passando a
chamar-se Penitenciaria Mista de Parnaiba, que antes tinha em suas instalagcbes
apenas detentos do sexo masculino, sendo que agora passaria a ter também do

sexo feminino em alas individualizadas.

No ano de 2007 foram feitas novas ampliagdes para um aumento de sua
capacidade como “Penitenciaria Padrdao”, o que ainda n&o foi o suficiente, pois hoje,
apesar de ser pouco comparada com as grandes penitenciarias dos centros
urbanos, pelos dados levantados podemos ver que o dito estabelecimento prisional

sofre uma pequena superlotacao.
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A Penitenciaria Mista de Parnaiba hoje conta com a colaboragao para
uma efetiva seguranga tanto para a populagao carceraria como para a populagao em
geral, de 73 funcionarios trabalhando em regime de turnos, sendo 59 destes
funcionarios efetivos/concursados, 7 em cargos de comissdo e 7 prestadores de

servigos.

Ultimamente podemos encontrar em suas instalagdes 270 detentos sendo
259 homens e 11 mulheres, capacidade essa que esta aproximadamente 8% acima
do limite, pois a normal seria de 248 presos divididos da seguinte forma: 204 no
regime fechado, 14 no regime aberto e 20 no semi-aberto. Embora os numeros
sejam frios, a possibilidade de vislumbrar uma rebelido é efetiva, mesmo para os

prototipos triviais.

HHOMENS 259
M MULHERES 11

Grafico 1 - Populagao Carceraria da Penitenciaria Mista de Parnaiba - PI
Fonte: Penitenciaria Mista de Parnaiba

Desses 270 presos que hoje vivem internamente na penitenciaria, em
cumprimento as penas, 218 deles sédo presos que estdo em situagao provisoria, ou
seja, esperando o transito em julgado de sua sentenga condenatéria e 26 séo

condenados, ou seja, ja tiveram o resultado de sua sentencga transitada em julgado.
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Grafico 2 - Condigbes dos detentos
Fonte: Penitenciaria Mista de Parnaiba

Nota-se claramente um numero maior de presos provisérios aos que ja
estdo com suas sentencas definidas. Esse fato é relevante e demonstra a

morosidade da justiga.

Na Penitenciaria Mista de Parnaiba existem apenados que estdo
cumprindo sua pena ou no aguardo da mesma por diversos crimes cometidos, em

sua grande maioria presos primarios.

Em relacdo aos crimes cometidos nota-se um indice maior de detentos
por crime de roubo, crime esse que ocupa o primeiro lugar dos que estdo naquele
estabelecimento penal, seguido logo apds pelo crime de furto, trafego de drogas e
homicidios qualificados. A razdo de ser mencionado esses crimes tem ancora
exatamente porque sao os crimes cometidos pela grande maioria dos que se
encontram encarcerados, porém, nao podemos esquecer que ali se encontram
presos por crimes de violéncia domestica, receptagao, porte ilegal de arma de fogo,
lesdo corporal seguida de morte, lesdo corporal grave, homicidio simples, falsidade

ideoldgica, estelionato, estupro e corrupgdo de menores.

Assim, vejamos o grafico abaixo:
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GRAFICO 3 - DO INDICE DOS CRIMES
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Grafico 3 - Do indice dos crimes
Fonte: Penitenciaria Mista de Parnaiba

A reincidéncia aos crimes cometidos é minima, pois na maioria dos casos

os detentos s&o primarios.

Entretanto essa primariedade esta cada vez mais presente e comegando

cada vez mais cedo na realidade da cidade de Parnaiba.

Pesquisas feitas no interior da penitenciaria mostram que pessoas estao
ingressando na vida do crime cada vez mais cedo. Tendo um grande indice entre os
jovens de 18 a 24 anos e entre adultos de 25 a 29 anos, como nos mostra o grafico

a seguir.
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Gréafico 4 - Idade dos detentos
Fonte: Penitenciaria Mista de Parnaiba

Ao mesmo tempo podemos observar que pessoas com escolaridade
abaixo da média, aquelas que podemos chamar de menos esclarecidas, sdo mais
propicias a entrar no mundo do crime, seja por motivos minimos, como € o caso do
adolescente que comete pequenos furtos e roubos para sustentar seus vicios, ou
por motivos mais relevantes, um assassinato movido por vinganga ou o préprio
trafego de drogas. O certo é que na cidade de Parnaiba precisamos de um controle
social mais atuante por parte por parte do Estado, mais ndo podemos culpar sé o
Estado, muitas vezes ele disponibiliza as ferramentas certas para esse “controle

social”’, cabe, porém a quem quiser ou tiver autoridade, usa-las.

No que nos diz respeito a penitenciaria acreditamos que muitos dos que
estdo la se queixam de oportunidades melhores na vida, sendo esses nativos da
regido norte do estado ou n&o, pois sabemos que ali ndo se encontram apenas

detentos locais, mais também de outras cidades.

Os desavisados costumam pensar que quando se fala em penitenciaria,
se dirige aos detentos ou apenados que estdo em suas dependéncias e que séo
apenas pessoas da mesma cidade onde se encontra instalado o estabelecimento

prisional. Pensamento equivocado.
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Pesquisas realizadas na penitenciaria em questdo, nos mostra que boa
parte dos presos sdo de nossa cidade, cerca de 37% destes, e os demais sédo de
localidades vizinhas as quais ndo tem sistema prisional adequado para acomodar
seus infratores ou mesmo em tendo condi¢cdes carcerarias adequadas solicitam a
transferéncia do preso em sua grande maioria para preservar a sua integridade

fisica.

Como exemplos de cidades vizinhas que possuem detentos alojados em
nossa penitenciaria podemos citar Barras, Barroquinha, Batalha, Brasilia, Buriti dos
Lopes, Campo Maior, Cocal, Esperantina, José de Freitas, Luiz Correia, Luzilandia,
Matias Olimpio, Pedro IlI, Pernambuco, Piracuruca, Piripiri, Sdo Jodo da Fronteira,

Teresina e Tiangua.

, 0% 0% 1%, H BARRAS 0%

- ® BARROQUINHA 0%
M BATALHA 1%
H BRASILIA 0%
® BURITI DOS LOPES 5%
i CAMPO MAIOR 0%
M COCAL 5%
M ESPERANTINA 1%
M JOSE DE FREITAS 1%
M LUIZ CORREIA 6%
M LUZILANDIA 1%
& MATIAS OLIMPIO 0%
M PARNAIBA 37%
M PEDRO Il 1%
i PERNAMBUCO 0%
0% _ M PIRACURUCA 2%
M PIRIPIRI 3%
4 SJ DA FRONTEIRA 0%
W TERESINA 34%
M TIANGUA 2%
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Grafico 5 - Cidade de origem dos detentos
Fonte: Penitenciaria Mista de Parnaiba

Corroborando com a idéia defendida, sem esquecer as nuances
pejorativas de cada condenacgao, segue o relatério do movimento forense relativos
aos ultimos 05 anos, contendo informagdes precisas a respeito dos processos
ajuizados e julgados, bem como, da atual situagdo dos presos condenados e
provisorios, relatorio esse adquirido junto as Secretarias das 12 e 22 Varas Criminais

da Comarca de Parnaiba, que faz referéncia aos trabalhos realizados desde o
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instante do fato delituoso, passando pelas duas fases da persecugao penal, ou seja,
a elaboragao do caderno policial informativo e a famigerada instrugdo processual,
chegando por fim a sentenga transitada em julgado. Em superficial analise, pode-se
notar certa estabilidade numérica no tocante aos crimes cometidos na cidade em

crivo.

Vejamos:

Tabela 1 - Crimes cometidos na cidade (1°. vara criminal)

17 VARA AJUIZADOS JULGADOS CONDENADOS | PROVISORIOS
CRIMINAL
2004 118 75 1 81
2005 105 68 16 92
2006 131 63 17 93
2007 132 78 21 87
2008 131 61 23 96
TOTAL 617 345 88 449

Fonte: Penitenciaria Mista de Parnaiba

Tabela 2 - Crimes cometidos na cidade (22. vara criminal)

2% VARA AJUIZADOS JULGADOS CONDENADOS PROVISORIOS
CRIMINAL
2004 108 67 13 91
2005 113 59 15 85
2006 124 72 19 97
2007 131 76 18 100
2008 136 81 20 99
TOTAL 612 355 85 472

Fonte: Penitenciaria Mista de Parnaiba

Observa-se cristalinamente que na aplicacdo da Lei Processual Penal
vigente, Lei esta estritamente retributiva e assim aplicada pelos operadores
tradicionalistas do direito, quando da condenacdo ou no decorrer da persecugao
penal, o Estado tem um acréscimo pecuniario negativo, em algo proximo de R$
1.300,00 (mil e trezentos reais), despesas geradas com cada preso provisorio ou
condenado, o que nos mostra sobejamente a necessidade de Leis que visem a
despenalizagdo e a néo aplicagdo de penas privativas de liberdade que originam o

embrutecimento do encarcerado.
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Vejamos no grafico a seguir como se encontra nos dias de hoje, de
acordo com dados levantados, os gastos que o Estado teve com o apenado nos

ultimos 05 anos.
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Grafico 6 - Gastos com aplicagao da lei processual penal
Fonte: Penitenciaria mista de Parnaiba

A preocupacéo do legislador, na criagdo de um diploma processual penal
menos severo, no que diz respeito a aplicacdo da pena, que busque evitar o
encarceramento do preso condenado e a esdruxula prisdo efémera do preso
provisorio, efetivamente deve ser iminente e sem amarras em posi¢cdes ou dogmas
pretéritos, pois s6 com a modificacdo da dita legislagdo, o Estado exercendo o seu
direito de punir, ira sucumbir aos anseios sociais, com uma justi¢ca célere e com uma
economia real capaz de possibilitar a ingeréncia mais contundente em programas
preventivos no combate a criminalidade, mais precisamente no seu nascedouro, de

proporgdes grandiosas.

Tal economia poderia ser revertida ainda, para um melhor aparato do
sistema penitenciario no que diz respeito a funcionarios mais bem remunerados e
com cursos de reciclagem e qualificacdo, melhores condigdes de acomodacgdes

fisicas para os detentos, criacdo de casas de albergado e de colbnias agricolas,
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industriais ou similares para o cumprimento das penas do regime semi-aberto e
aberto, locais inexistentes na atual realidade da Penitenciaria em tela, pois os
detentos que estdo sujeitos aos beneficios dos regimes supramencionados

encontram-se ainda encarcerados dentro da penitenciaria.

Como parametro para um maior incentivo, na criagao de Leis que visem a
reparagao do dano causado e nem sempre reparado, por outras vias que ndo sejam
as vias do encarceramento do condenado, modificando o pensamento enraizado,
mas nao pacifico, podemos citar a grande economia que a Lei N° 9.099/95, Lei dos
Juizados Civeis e Criminais, traz com suas penas alternativas e multas, evitando o
encarceramento do apenado, mantendo sua postura social e trabalhista, com a

possibilidade plausivel da reparacéo do dano.

E 0 que passamos a observar no gréfico infra:

EMIL REIAS ®JULGADOS/ANO
|

5003 ., 253
E——— 155

2007 275

e 212

2006 373

2005

2004 328

_ 253

Grafico 7 - Economia da aplicacdo da lei n® 9.099/95
Fonte: Penitenciaria mista de Parnaiba

Beneficios esses ja consagrados no direito hodierno, de cunho
econdmico, social e moral, pois nem sempre pessoas que cometem infragdes de
pequeno porte devem ser punidas nas mesmas proporgbes dos que cometem
crimes de proporgdes mais graves. Seria justo uma pessoa, ré primaria, com bons

antecedentes, ficar no mesmo estabelecimento penal que um homicida? Como
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justificar o critério para separagao desses infratores? Qual a vantagem em termos de
ressocializagao para o preso e para a sociedade? Esses questionamentos e suas
respostas sO levam aquele criminoso eventual a transforma-se em um criminoso
ocasional, enquanto flana pelo obscuro sistema prisional brasileiro, na dilaceradora
utopia de estar pagando a divida adquirida com a sociedade que Ihe rotula e

condena a uma eterna prisdo social.
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APENDICE B - FORMULARIO DE COLETA DE DADOS PROPOSTO AO
DIRETOR DA PENITENCIARIA MISTA DE PARNAIBA — PI

A referida coleta de dados tem como objetivo possibilitar um
posicionamento do pesquisador no tocante a real situacido da criminalidade na
cidade de Parnaiba-PIl. Os dados aqui coletados serao conduzidos como apoio para
o estudo das politicas publicas na ressocializagdo do egresso, diante da realidade
do sistema prisional de Parnaiba e o advento da lei n° 9.099/95, na aplicacdo de
pena nao privativa de liberdade em seus aspectos histéricos e os problemas da
atualidade, como ferramenta para auxiliar um maior entendimento da matéria

abordada.

Seguindo os padrdes éticos da pesquisa cientifica, as informagdes aqui

coletadas seréo conservadas exclusivamente para o uso privativo.

Advertindo que a sua participacdo é de grande importancia para um
desenvolvimento maior do trabalho em crivo e para o estudo da real situacao
carceraria de uma forma mais ampla. Certo de contar com a sua ajuda, agradeco

pelo apoio.

Antenor Filgueiras Lébo Neto

Mestrando em Economia do Setor Publico
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1. A orientagao para a individualizagao da execucéo penal do condenado, no tocante
aos seus antecedentes e personalidade é realizada pela Comissao Técnica de

Classificagao?

SIM NAO

Observacoes:

2. A Comissdo Técnica de Classificagdo é composta por psiquiatra e psicélogo

concursados?

SIM NAO

Observacoes:

3. Todos os condenados a regime fechado sdo submetidos a exame criminolégico

no inicio da execug¢ao da pena?

SIM NAO

Observagdes:

4. Aos detentos sdo disponiveis as assisténcias materiais, a saude, juridica,

educacional, social e religiosa?

SIM NAO




Observacoes:
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5. Pratica-se a assisténcia religiosa, com liberdade de culto, aos presos e aos

internados, permitindo-lhes a participacao

nos servigos organizados

estabelecimento penal, bem como a posse de livros de instrugao religiosa?

SIM

Observacoes:

NAO

no

6. O acompanhamento ao egresso pelo prazo de 1 (um) ano é efetivo?

SIM

Observacoes:

NAO

7. A Laborterapia é aplicada em sua plenitude no cumprimento da pena?

SIM

Observacoes:

NAO
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8. E admitido trabalho externo na Penitenciaria Mista de Parnaiba?

SIM NAO

Observacoes:

9. O Patronato publico ou particular presta assisténcia ao albergado e ao egresso?

SIM NAO

Observacoes:

10. A punicao por falta grave vem ocasionando a perda do direito ao tempo remido

do condenado?

SIM NAO

Observagdes:
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APENDICE C — FORMULARIO DE COLETA DE DADOS DESTINADO AOS
DETENTOS DA PENITENCIARIA MISTA DE PARNAIBA — PI

A referida coleta de dados tem como objetivo possibilitar um
posicionamento do pesquisador no tocante a real situacdo da criminalidade na
cidade de Parnaiba-PIl. Os dados aqui coletados serdo conduzidos como apoio para
o estudo das politicas publicas na ressocializagdo do egresso, diante da realidade
do sistema prisional de Parnaiba e o advento da lei n° 9.099/95, na aplicagao de
pena nao privativa de liberdade em seus aspectos histéricos e os problemas da
atualidade, como ferramenta para auxiliar um maior entendimento da matéria

abordada.

Seguindo os padrdes éticos da pesquisa cientifica, as informagdes aqui

coletadas seréo conservadas exclusivamente para o uso privativo.

Advertindo que a sua participacdo é de grande importancia para um
desenvolvimento maior do trabalho em crivo e para o estudo da real situacao
carceraria de uma forma mais ampla. Certo de contar com a sua ajuda, agradeco

pelo apoio.

Antenor Filgueiras Lobo Neto

Mestrando em Economia do Setor Publico



1. Qual a sua idade?
o018 a23
024 a?28
029 a35
o 36 a 40

Outros:

2. Qual sua escolaridade?
o Alfabetizado

o Ginasio

o Médio

o Superior

Outros:

3 . E ou ja foi casado?
o Sim

o Nao

o1vez

O 2 vezes

Outros:

4 . Antes do crime cometido morava com quem?
o Esposa e filhos

o Pais

o Sozinho

o Amigos

Outros:
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5 . Qual sua profissao?
o Nunca trabalhou

o Desempregado

o Autdbnomo

o Emprego Publico

Outros:

6 . Tem filhos? Quantos?
o1
o2
m]
o4

Outros:

7 . Qual o crime cometido?
o Roubo

o Furto

o Trafego de drogas

o Homicidio

Outros:

8 . Praticou o primeiro crime com quantos anos?

o10a15
o15a20
o020 a 30
o 30 a 40

Outros:
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9. Usa ou ja usou algum tipo de droga?
o Nunca usou

o Maconha

o Cocaina

o Crack

Outros:

10. O que faz para passar o tempo, e quantas horas faz por dia?
o Trabalho remunerado

o Trabalho sem remuneragao

o Artesanato

o Esportes

Outros:
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APENDICE D - FORMULARIO DE COLETA DE DADOS DESTINADO AS
FAMILIAS DOS DETENTOS DA PENITENCIARIA MISTA DE PARNAIBA - PI

A referida coleta de dados tem como objetivo possibilitar um
posicionamento do pesquisador no tocante a real situacdo da criminalidade na
cidade de Parnaiba-PIl. Os dados aqui coletados serao conduzidos como apoio para
o estudo das politicas publicas na ressocializagdo do egresso, diante da realidade
do sistema prisional de Parnaiba e o advento da lei n° 9.099/95, na aplicacdo de
pena nao privativa de liberdade em seus aspectos histéricos e os problemas da
atualidade, como ferramenta para auxiliar um maior entendimento da matéria

abordada.

Seguindo os padrdes éticos da pesquisa cientifica, as informagdes aqui

coletadas seréo conservadas exclusivamente para o uso privativo.

Advertindo que a sua participacdo é de grande importancia para um
desenvolvimento maior do trabalho em crivo e para o estudo da real situacao
carceraria de uma forma mais ampla. Certo de contar com a sua ajuda, agradeco

pelo apoio.

Antenor Filgueiras Lobo Neto
Mestrando em Economia do Setor Publico
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1. O encarceramento do membro da familia afetou o poder econémico?

SIM NAO

Observagao:

2. A familia costuma visitar o encarcerado?

SIM NAO

Observagao:

3. Em razdo da condenacgao, houve discriminagdo por parte dos parentes com

relagao a familia?

SIM NAO

Observagao:

4. Em razdo da condenagado, houve discriminagao por parte dos vizinhos com

relagao a familia?

SIM NAO




Observagao:

5. Existem criancas e adolescentes no seio familiar?

Observacao:

SIM
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6. Resta evidenciado alguma influéncia pejorativa em razdo da condenacgdo nos

membros menores da familia?

Observacao:

SIM

7. Alguém preencheu o lugar do encarcerado no seio familiar?

Observacao:

SIM
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8. Existe anseio no retorno do encarcerado pela maioria dos familiares?

SIM NAO

Observagao:

9. A familia, até esta data, foi beneficiada por algum programa referente as politicas

publicas, no sentido da preparacgao para a ressocializagao do encarcerado?

SIM NAO

Observagao:

10. A familia tem conhecimento do eventual acompanhamento da APAC ao

encarcerado durante o cumprimento da pena imposta?

Observagao:




ANEXO

& Ministério da Justica

PREENCHIMENTO EFETIVADO PELOS ESTABELECIMENTOS PENAIS.
PENITENCIARIA MISTA DE PARNAIBA.

M = Masculino;
F = Feminino;
NI = Nao Informado.

Categoria: | POPULACAO PRISIONAL

Indicador: | Presos\Iinternados
(Total de presos e internados no Estabelecimento no més de referéncia)

Itens: | Regime Fechado M 259
F 11
NI
Regime Semi-Aberto M 54
F 01
NI
Regime Aberto M 08
F 00
NI
Presos Provisérios M 188
F 08
NI
Medida de Seguranca - Internagéo M 00
F 00
NI
Medida de Seguranga - Tratamento Ambulatorial M 00
F 00
NI

Indicador: | Namero de vagas
(Total de vagas previstas para ocupagédo em cada estabelecimento, por regime. Nao
incluir regime aberto e tratamento ambulatorial)

Itens: | Regime Fechado M 184
F 30

NI
Regime Semi-Aberto M 25
F 00

NI
Regime Aberto M 00
F 00

NI
Presos Provisorios M 00
F 00
NI 00
Medida de Seguranca - Internagao M 00
F 00
NI 00
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Indicador: | Presos\Iinternados provenientes da Policia\Justica Federal
(Numero de presos provisorios e definitivos com pelo menos um Inquérito Policial no
ambito da Policia Federal, ou um processo penal em andamento ou com decisao
transitada em julgado na Justica Federal, com sangao penal ainda em cumprimento
(sem extingdo de punibilidade)).
Itens: | Presos Provisorios
Presos Provisorios M 29
F 03
NI
Presos Condenados
Regime Fechado M 06
F 02
NI
Regime Semi-Aberto M 11
F 01
NI
Regime Aberto M 02
F 00
NI
Medida de seguranca - Internacao M 00
F 00
NI
Medida de Seguranga — Tratamento M 00
ambulatorial F 00
NI 00
Categoria: | PERFIL DO PRESO
Indicador: | Grau de Instrugao
(Escolaridade do preso, levantada a cada més de referéncia)
Itens: | Analfabeto M 22
F 01
NI
Alfabetizado M 116
F 08
NI
Ensino Fundamental Incompleto M 94
F 01
NI
Ensino Fundamental Completo M 22
F 01
NI
Ensino Médio Incompleto M 03
F 00
NI
Ensino Médio Completo M 02
F 00
NI
Ensino Superior Incompleto M 00
F 00
NI
Ensino Superior Completo M 00
F 00
NI
Ensino acima de Superior Completo M 00
F 00
NI
Indicador: | Nacionalidade

(Origem Nacional do preso).
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Itens: | Brasileiro Nato M 259
F 11
NI
Brasileiro Naturalizado M 00
F 00
NI
Estrangeiro M 00
F 00
NI
Indicador: | Tempo total das penas
(Total de tempo de pena a ser cumprido, apés a unificagdo penal, nos termos do
artigo 111 da LEP).
Itens: | Até 4 anos M 02
F 00
NI
Mais de 4 até 8 anos M 04
F 00
NI
Mais de 8 até 15 anos M 08
F 02
NI
Mais de 15 anos até 20 anos M 09
F 00
NI
Mais de 20 até 30 anos M 04
F 01
NI
Mais de 30 até 50 anos M 02
F 00
NI
Mais de 50 até 100 anos M 00
F 00
NI
Mais de 100 anos M 00
F 00
NI
Indicador: | Tipo de crime tentado\consumado
(Espécie de conduta tipica tentada ou consumada, ou a mais grave, no caso de
concurso de crimes).
Itens: | Atentado Violento ao Pudor M 02
F 00
NI
Corrupgao de Menores M 00
F 00
NI
Crime contra a Administragcado Publica M 00
F 00
NI
Crimes previstos na Lei de Armas M 04
F 00
NI
Estupro M 06
F 00
NI
Extorsao M 00
F 00
NI
Extorsdo mediante sequestro e na forma qualificada M 02
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F 00
NI

Extorsao qualificada pela morte M 00
F 00
NI

Epidemia com resultado morte M 00
F 00
NI

Falsificagao de documentos ou uso de documentos M 02

falsos F 00
NI

Falsificagao, corrupgdo, adulteragdo ou alteragao de M 00

produto destinado a fins terapéuticos ou medicinais F 00
NI

Furto Qualificado M 39
F 00
NI

Furto Simples M 31
F 00
NI

Genocidio Tentado M 00
F 00
NI

Genocidio Consumado M 00
F 00
NI

Homicidio Qualificado M 28
F 00
NI

Homicidio Simples M 20
F 01
NI

Latrocinio M 10
F 01
NI

Quadrilha ou Bando M 12
F 04
NI

Receptagao M 07
F 01
NI

Roubo Qualificado M 34
F 00
NI

Roubo Simples M 35
F 00
NI

Seducéo M 00
F 00
NI

Sequestro M 01
F 00
NI

Tortura M 00
F 00
NI

Trafico de Entorpecentes M 14
F 05
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NI
Trafico Internacional de Entorpecentes M 00
F 00
NI
Terrorismo M 00
F 00
NI
Outros Crimes M 00
F 00
NI
Indicador: | Reincidéncia
(Nos termos do artigo 63 do Cédigo Penal)
Itens: | Presos primarios com uma condenagao M 04
F 00
NI
Presos primarios com mais de uma condenagéao M 06
F 00
NI
Presos reincidentes M 30
F 01
NI
Indicador: | Idade
(Faixa etaria dos presos)
Itens: | 18 a 24 anos M 86
F 06
NI
25 a 29 anos M 104
F 04
NI
30 a 34 anos M 40
F 01
NI
35 a 45 anos M 20
F 00
NI
46 a 60 anos M 09
F 00
NI
Mais de 60 anos M 00
F 00
NI
Indicador: | Cor de pele
Itens: Branca M 76
F 04
NI
Negra M 59
F 03
NI
Parda M 124
F 04
NI
Amarela M 00
F 00
NI
Indigena M 00
F 00
N
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Outras M 00
F 00
NI
Categoria: | TRATAMENTO PENITENCIARIO
Indicador: | Trabalho

(Numero de presos participam de programa de laborterapia, dentro ou fora do

estabelecimento penal)

Itens: | Trabalho Externo
Empresa Privada M 00
F 00
NI
Administragao Direta M 03
F 00
NI
Administragao Indireta M 00
F 00
NI
Trabalho Interno
Artesanato M 48
F 00
NI
Apoio ao Estabelecimento Penal M 10
F 00
NI
Atividade rural M 00
F 00
NI
Outros M 00
F 00
NI
Indicador: | Assisténcia a saude
(Numero de leitos, por especialidade)
Itens: | Leitos para gestantes e parturientes F 00
NI
Bergos para recém-nascidos Sem 00
distingéo
de sexo
NI
Leitos ambulatoriais M 00
F 00
NI
Leitos hospitalares M 00
F 00
NI
Leitos em creche Sem
distingao 00
de sexo
NI
Indicador: | Fugas
(Numero de presos evadidos do estabelecimento no més, por regime)
Itens: | Regime Fechado M 00
F 00
NI
Regime Semi-Aberto M 35
F 01
NI
Regime Aberto M 08
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Categoria: | TRATAMENTO PENITENCIARIO
F 00
NI
Indicador: | Abandonos
(Numero de presos que abandonaram o cumprimento de pena no més, em regime
aberto ou semi-aberto, quando autorizada a saida sem acompanhamento ou
escolta)
Itens: | Regime Semi-Aberto M 35
F 01
NI
Regime Aberto M 08
F 00
NI
Indicador: | Reincluséo
Reingresso do preso no Estabelecimento penal no més de referéncia.
Item: | Presos que retornaram ao Sistema Penitenciario M 06
F 00
NI
Indicador: | Motins ou Rebeli6es
(Numero de presos envolvidos em insurreigées no estabelecimento no més, por
regime)
Itens: | Regime Fechado M 00
F 00
NI
Regime Semi-Aberto M 00
F 00
NI
Regime Aberto M 00
F 00
NI
Indicador: | Obitos
(NUumero de presos mortos em cumprimento de pena no més, classificados por
causa)
Itens: | Natural M 00
F 00
NI
Criminal M 00
F 00
NI
Suicidio M 00
F 00
NI
Indicador: | Procedimento Disciplinar Iniciado
(Numero de processos por falta disciplinar instaurados no més, por gravidade da
falta)
Itens: | Falta grave M 02
F 00
NI
Falta Média M 00
F 00
NI
Falta Leve M 00
F 00
NI
N&o definido M 00
F 00
NI
Indicador: | Procedimento Disciplinar concluido
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Categoria: | TRATAMENTO PENITENCIARIO
(Numero de processos por falta disciplinar decididos no més, por gravidade da falta)
Itens: | Falta grave M 00
F 00
NI
Falta Média M 00
F 00
NI
Falta Leve M 00
F 00
NI
Inexisténcia da falta M 00
F 00

NI




