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RESUMO

O Programa Nacional de Alimentacdo Escolar, ¢ a maior politica de promog¢ao de Seguranca Alimentar e
Nutricional do Brasil. Milhdes de pessoas tem tido beneficios gerados pelo programa, desde sua criagdo,
principalmente apds sua tltima modificacdo em 2009. Infelizmente, com a interrupgdo das aulas devido a
declaragdo de situacdo de calamidade em razdo da pandemia do novo virus da Covid-19, tornou a execugao
do Programa Nacional de Alimentacio Escolar muito mais desafiadora. A presente pesquisa buscou
observar as acdes desempenhadas pelas Entidades Executoras na distribui¢do dos Kits alimenticios, e
avaliar se as condicdes de Seguranca Alimentar e Nutricional ndo foram reduzidas durante a pandemia. Os
resultados obtidos, evidenciam um aumento na Inseguranga Alimentar durante o periodo, ocasionado por
algumas dificuldades relacionadas a aquisicdo de novos kits alimenticios, principalmente daqueles com
produtos oriundos da agricultura familiar. Do més de maio a junho, apenas 36,04% das Entidades
Executoras de secretarias municipais de educacdo do Nordeste adquiriram novos géneros alimenticios para
formulacdo de novos kits, e desse percentual apenas 74,64% compraram algum género oriundo da
agricultura familiar. O més de maio, foi o0 més apontado como o pior més das entregas, com poucas
distribuicées sendo realizadas. Apds 60% das Entidades Executoras do Nordeste esvaziarem todo seu
estoque em abril com as entregas, 55,66% das Entidades municipais e 40,0% das Entidades estaduais
relataram ndo ter adquirido novos kits para novas distribui¢des até o final do més de junho, o que indica

que a longo de dois meses apds abril, poucas entregas foram realizadas principalmente no més de maio.

Palavras-chave: PNAE. Seguranca Alimentar. Covid-19.



ABSTRACT

The Programa Nacional de Alimentagdo Escolar is the largest policy to promote Food and Nutritional
Security in Brazil. Millions of people have had benefits generated by the program since its creation, mainly
after its last modification in 2009. Unfortunately, with the interruption of classes due to the declaration of a
calamity situation due to the pandemic of the new Covid-19 virus, it has implementation of the Programa
Nacional de Alimenta¢do Escolar much more challenging. The present research sought to observe the
actions performed by the Executing Entities in the distribution of the Food Kits, and to evaluate if the
conditions of Food and Nutritional Security were not reduced during the pandemic. The results obtained
show an increase in Food Insecurity during the period, caused by some difficulties related to the acquisition
of new food kits, mainly those with products from family farming. From the month of May to June, only
36.04% of the Executing Entities of the Municipal Education Departments in the Northeast purchased new
foodstuffs to make new kits, and of this percentage only 74.64% purchased any foodstuffs from family
farms. May was the month indicated as the worst month for deliveries, with few distributions being made.
After 60% of the implementing entities in the Northeast had emptied their stocks in April with deliveries,
55.66% of the municipal entities and 40% of the state entities reported not having purchased new Kkits for
new distributions by the end of June, which indicates that for two months after April, few deliveries were

made, especially in May.

Keywords: PNAE. Food Security. Covid-19.
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1 INTRODUCAO E OBJETIVOS

A alimentacdo adequada é um direito e também importante fator de
desenvolvimento humano. Como direito, € de reconhecimento do Governo brasileiro que,
dentro de seu territério a alimenta¢do adequada deva chegar a todos os seres humanos sem
distin¢@o, sendo essa premissa um importante ato de cumprimento dos Direito Humanos
previsto pela Constitui¢do brasileira. O Estado por lei, é obrigado a promover agdes que
materializem os principais conceitos embutidos na garantia do Direito Humano a Alimentagao
Adequada (DHAA) que sdo: garantir a adequada disponibilidade de alimentos; a adequagdo
do alimento para o consumo; a acessibilidade e estabilidade de acesso aos alimentos
produzidos; a soberania alimentar; a sustentabilidade da produgdo; a dignidade e
emancipatoriedade do alimento. O Estado também deve garantir que seus 6rgaos e institui¢des
por meio de suas acdes politicas ndo afetem o gozo do direito do individuo de prover sua
alimentacao. (BRASIL, 1988; MACHADO, 2017)

Do outro lado do direito humano, a alimentagdo adequada € pela Otica das
dimensdes educacionais e de saide humana, um meio do pleno desenvolvimento humano, que
contribui para formagao de uma sociedade mais justa e sauddvel. Sendo assim, a promog¢ao da
alimentacdo adequada um dever da sociedade, principalmente de profissionais da drea
educacional, da satide e de outras dreas envolvidas com a alimentacdo. (MINISTERIO DA
SAUDE, 2014)

Fundamentado nos principios anteriores de direito e dever no que diz respeito a
alimentagdo adequada, o Governo brasileiro com a participacdo da sociedade civil instituiram
A Lei Organica de Seguranca Alimentar e Nutricional (LOSAN). Lei n° 11.346 de 2006, que
por sua vez trouxe um sistema de governanca participativo ao qual o poder publico e a
sociedade civil sdo responsaveis por formular e implementar politicas, planos, programas e
acOes visando assegurar o DHAA, o que previsivelmente implica em assegurar o direito
individual do ser humano em ter acesso fisico e econdmico, e de forma ininterrupta a
alimentacdo adequada e sauddvel ou meios para obter essa alimenta¢do, sem comprometer os
recursos para assegurar outros direitos fundamentais, como sadde e educacdo. (MINISTERIO
DA SAUDE, 2014)

Um dos produtos gerados pela LOSAN, foram melhorias ao Programa Nacional
de Alimentacdo Escolar (PNAE). Que amparado pela lei 11.947 de 2009, trouxe uma série de
acoes dentro do escopo de Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN) uma vez que as

instituicdes de ensino publicas de todo Brasil passaram a ter a obrigatoriedade de prover
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refeicdes de qualidade aos seus alunos, dentro das diretrizes da qualidade nutricional do
alimento, bem como 0s aspectos sociais envolvidos ao ato de se alimentar. O PNAE também
incorporou uma série de beneficios nos campos, econdmico, social, educacional, da saide e
ambiental uma vez que: estimula a producdo e comercializacdo de géneros alimenticios da
agricultura familiar local; valoriza e conserva os costumes alimentares locais, principalmente
daquelas comunidades tradicionais brasileiras; promove o desenvolvimento de hdébitos
alimentares saudaveis dos alunos; combate diretamente a obesidade infantil e outros
distdrbios ligados a préitica de ma alimentacdo; e incentiva a producdo sustentdvel de
alimentos através da valorizacdo de produtos agroecoldgicos, respectivamente. (SILVA,
2014)

O PNAE ¢ sobretudo uma politica alimentar de carater ininterrupto € permanente
dentro do ambiente escolar, mas mesmo limitada a esse ambiente tem efetividade fora das
escolas, pois impacta toda uma cadeia de fornecimento de alimentos. Atualmente ¢ o maior
programa de alimentacdo escolar do mundo e estd presente em todos os municipios e estados
do Brasil. Muitos alunos e profissionais estdo inseridos nesse contexto, e tem-se notado
crescimento do rendimento escolar, redu¢do de doencas relacionadas a md alimentacdo e
estimulo das economias locais. (SILVA et al., 2016; FNDE, 2017)

Apesar do PNAE ter certa sustentabilidade administrativa, este ndo € imune as
crises e dificuldades econdmicas de abastecimento e de mudangas no cendrio politico. E uma
calamidade nas propor¢des da pandemia causada pelo novo virus da Covid-19 tornou o pleno
funcionamento dessa politica muito mais desafiador, uma vez que trouxe mudangas bruscas
na rotina de todos os alunos, profissionais e atores sociais envolvidos com a alimentagdo
escolar. (AMORIM, RIBEIRO JUNIOR e BANDONI, 2020; DA SILVA et al., 2020;
RIBEIRO-SILVA, 2020)

O PNAE por lei, deve-se dar de forma continua e ininterrupta, seguindo as
diretrizes de SAN. Em contraponto, uma grande crise sanitdria ocasiona o encerramento das
atividades escolares em todo pais, ambiente este, onde era exclusivamente fornecido a
alimentacdo. Esse cendrio exigiu das institui¢des que gerenciam o PNAE uma rapida solugdo,
e criacdo de instrumentos juridicos para que orientasse e permitisse que o PNAE fosse
executado fora do ambiente escolar. Dessa forma foi criada a Lei n® 13.987/2020, de 7 de
abril de 2020, que modificou a Lei n°® 11.947/2009 para permitir a entrega dos produtos da
alimentacdo escolar diretamente aos estudantes enquanto durasse a situagdo de emergéncia

(LEIN° 11.947, 2009; LEI N° 13.987, DE 7 DE ABRIL DE 2020).
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Apesar da nova lei ter trazido uma mudanca necessdria e ter disposto de mais
recursos financeiros para combater o virus durante as entregas, ndo considerou as diferentes
realidades vividas em todo pafs em relacdo a capacidade logistica das Entidades Executoras
(EEx), o que pode ter permitido problemas e falhas na distribui¢cdo dos alimentos. (ELIAS,
WALTERBELIK e PICOLI, 2018; FNDE, 2020)

A agricultura familiar, uma das diretrizes do PNAE, apesar da obrigatoriedade
imposta pela Lei n° 11.947/2009, em seu Artigo 14 que determina que no minimo 30% dos
valores repassados pelo governo federal, devem ser investidos nos produtos da agricultura
familiar. Essa, tem sofrido bastante problemas em sua execucdo desde sua implementacdo em
2009, com as condi¢des da pandemia, que obriga o distanciamento social entre pessoas, prevé
que o processo de aquisicdo de produtos da agricultura familiar tenha se tornado mais
desafiador do que ja era. (LEI 11.947, 2009; SARAIVA et al. 2013; AMORIM, RIBEIRO
JUNIOR e BANDONI, 2020; FNDE, 2021)

Por fim, considerando que os custos para execucao do PNAE tenham se elevado e
sabendo-se que normalmente as entidades executoras ndo dispdem de contra partida aos
recursos financeiros enviados pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacgdo
(FNDE) para executar as acdes do programa. Arbitrou-se a necessidade de investigacdo das
condig¢des higiénico-sanitdrias das entregas, constatando se eram adequadas e seguras para os
envolvidos na acdo. (BANDEIRA, et al. 2013; FNDE, 2020)

O objetivo especifico do presente trabalho foi de verificar as condi¢des de
logisticas e planejamento das entregas dos kits alimentares, as condi¢des higiénico-sanitdrias
das entregas e as condi¢des de compra dos produtos da agricultura familiar no contexto da
pandemia. Busca-se responder a questdo central da pesquisa mediante evidéncias, se houve
reducdo da Seguranca Alimentar e Nutricional no pais, estabelecidas pelo PNAE em razao

dos impactos causados pela pandemia do novo corona virus.

2 JUSTIFICATIVA

O presente estudo surgiu devido a uma provocagdo de pesquisa, motivada pelo
levantamento de dados solicitados pela Coordenacdo Geral do Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar, da Divisdo de Apoio e Planejamento da Alimentacdo Escolar,
subordinada ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (CGPAE/DAPAE/FNDE).
Trata-se de um recorte de uma pesquisa mais ampla a nivel nacional com o diagndstico das
experiéncias de Entidades Executoras do PNAE na distribui¢do de Alimentagdo Escolar

Adquiridas com recursos repassados pelo FNDE, durante a pandemia do novo Corona Virus.
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O recorte corresponde as informagdes coletadas das experiéncias das entidades executoras em
toda regido do Nordeste brasileiro.

A tarefa de coletar e interpretar os dados foi delegada aos Centros Colaboradores
em Alimentacdo e Nutricdo do Escolar (CECANE:s), um deles o CECANE da Universidade
Federal do Ceard (UFC), de onde se desenvolveu a presente pesquisa.

Dada a relevincia do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar para a
Seguranca Alimentar e Nutricional, se fez necessdrio pesquisas imediatas que avaliassem os
impactos da pandemia sobre a alimentacdo e a soberania dos atores sociais envolvidos com o
programa. Desde que foi criado, o programa tem beneficiado milhdes de pessoas, e vem
promovendo desenvolvimento educacional, socioecondmico e ambiental em diversas
localidades no Brasil.

Até o momento da publicacdo desse trabalho, nenhuma pesquisa dessa natureza e
com essa abrangéncia foi feita para regido Nordeste do pais. Além de pioneiro na temética o
estudo traz um grande volume de dados para subsidiar e desencadear futuros estudos sobre o
tema. Ainda mais sobre o trabalho, € previsto que encontre sua maxima relevancia na drea de
avaliacdo de politicas publicas de Seguranca Alimentar e Nutricional. Também pode
interessar aos 6rgaos de controle do PNAE, pois contém relatos e informacdes das Entidades
Executoras que coordenaram o programa durante a pandemia, onde varias agdes foram

desempenhadas com recursos federais.

3 METODOLOGIA DE PESQUISA

O presente trabalho comtemplou as seguintes etapas de pesquisa: Convocagdo e
Mobilizacdo dos Entrevistadores; Distribui¢do de Equipes e Tarefas; Envio e Aplicacdo de
Questionarios; Coleta e Organizacdo de Dados; Tratamento dos Dados; Levantamento
Bibliografico; Delineamento da Pesquisa; Constru¢do de um Modelo de Andlise; Discussdo e
Consideracdes Finais.

Na etapa de convocacdo e mobilizacdo de entrevistadores, partiu da Coordenagao
Geral do Programa de Alimentacdo Escolar (CGPAE/DAPAE/FNDE), que delegou a tarefa
aos CECANEs do Nordeste de coletar informagdes acerca das experiéncias de Entidades
Executoras do PNAE na distribuicdo de kits alimentares dos nove estados Nordestinos.
Participaram dessa tarefa cinco CECANE:s ao todo, sendo eles um no Ceard, dois na Bahia,

um no Piaui e um no Rio Grande do Norte.



18

Na distribuicao de equipes, cada Coordenador de CECANE designou membros
para enviar e aplicar os questiondrios. O CECANE/UFC ficou responsavel por realizar a
pesquisa em dois Estados, sendo eles, Ceard e Maranhao.

Sobre a etapa de Envio e Aplicacdo de Questiondrios, prosseguiu-se da seguinte
forma. Cada entrevistador, ficou encarregado de enviar sistematicamente os questionarios por
duas principais vias de comunicacao, o E-mail e Whatsapp. Preferencialmente buscou-se uma
comunicacdo mais préxima do entrevistado, nesse caso utilizou-se preferencialmente contato
via WhatsApp, onde podia-se confirmar o recebimento e tirar eventuais duvidas dos
entrevistados. Quando ndo foi possivel estabelecer essa comunicacdo mais aproximada,
prosseguiu-se via E-mail. O CECANE/UFC disponibilizava da maioria dos contatos em
WhatsApp, ja que existia um grupo de Whatsapp com a maioria dos Nutricionistas
Responsaveis Técnicos do PNAE Cearé participando.

A aplicagdo dos questiondrios ocorreu de forma semelhante e foi simultaneamente
executada em todos Estados do Nordeste. Iniciaram-se as atividades no inicio do més de
junho, e durou até o fechamento do formulério, que foi aproximadamente 1 més apds o inicio
do envio.

A coleta dos dados e organizacdo seguiu de forma automdtica aos formatos do
google forms. Cada Entidade Executora que respondia o questiondrio era classificada
cronologicamente, de acordo com a data e horédrio de envio de formulario. Cada pergunta
respondida era registrada em células do Microsoft Excel®.

O instrumento de coleta de dados utilizado, foi um questiondrio eletronico do
google forms, contendo 42 questdes exploratdrias e objetivas com perguntas abertas e
fechadas. Para o desenvolvimento desse trabalho, apenas algumas questdes (19) foram
selecionadas, coerentemente ao delineamento da pesquisa que buscou concordancia com o
tema do trabalho, abordando apenas aspectos relacionados a SAN durante a pandemia. No
Apéndice A estdo expostas as perguntas extraidas do questiondrio eletronico google original
que foram analisadas e discutidas no trabalho.

A etapa de tratamento dos dados foi uma das tarefas mais complexas da pesquisa,
pois baseou-se numa sistemdtica de organizacdo dos dados em padrdes de respostas. Para
processar os dados, lancamos mao de técnicas estatisticas, utilizando softwares avangados
como o IBM SPSS versdo 26.0.

O CECANE/UFC e o CECANE/UFPI ficaram responsaveis em sistematizar,

tratar e interpretar os dados. Os mesmos dados foram interpretados com técnica de estatistica
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descritiva, e expressos em distribuicdo de frequéncia com valores relativos e absolutos,
variando de acordo com a conveniéncia de apresentacdo dos dados.

Ap6s os formuldrios google terem sido fechados, gerou-se o relatério em
Microsoft Excel®, onde os dados estavam organizados todos em ordem cronoldgica, o que de
primeira necessitou de uma nova reconfiguracdo para prosseguir com o tratamento dos dados.
Com auxilio do Microsoft Excel® os dados foram reagrupados e divididos por Estado e por
gestdo (SEMEC ou SEDUC). Cada pergunta do questiondrio foi rotulada com letras seguidas
de ndmeros para facilitar na manipulacdo da tabela. As respostas de cada pergunta também
foram rotuladas com nuimeros, cada um correspondente a um padrdo de resposta. Para
respostas mais abertas, necessitou-se de interpretacdo considerando as subjetividades das
respostas, mas mesmo tendo variadas respostas, foi possivel determinar padrdes e rotula-las.

Ressalta-se que Entidades executoras do Nordeste que ndo responderam a nenhum
item da pesquisa, foram desconsiderados do universo amostral e ndo foram contabilizados
como casos omissos nas andlises, pois os dados trabalhados ndo sdo de natureza estimativa,
ndo queremos inferir sobre uma populagdo por meio de uma amostra. A pesquisa se
caracteriza como qualitativa e quantitativa descritiva, pois pretende-se apresentar apenas oS
fatos da realidade estudada. Por esse motivo prosseguiu-se assim, apenas com a andlise de
Entidades Respondentes, removendo da planilha aquelas ndo respondentes.

Apos a rotulagem, ordenacdo dos dados por estado e tipo de gestdo (SEMEC ou
SEDUC) e exclusdo de entidades ndo respondentes, migramos as informagdes das planilhas
de Microsoft Excel® para as planilhas do IBM SPSS versdo 26.0, onde foram expressas em
distribui¢des de frequéncia. Como resultado final, tivemos uma série de Tabelas, Gréficos e
Quadros de informagdes que abriu margem para as proximas etapas da pesquisa.

A etapa de levantamento bibliogrifico partiu da premissa de buscar na literatura a
importancia dessa pesquisa, mediante as informag¢des que tinhamos em mdo sobre a
experiéncia de Entidades Executoras durante a Pandemia. Investigando sobre a temdtica do
PNAE, teve-se duas percepgdes: O PNAE € uma politica publica bem consolidada que tem a
anos beneficiados milhdes de brasileiros, contribuindo para promocdo de SAN no pais; € a
Pandemia do novo corona virus foi uma grande calamidade publica, que encerrou as
atividades escolares, ambiente onde era exclusivamente ofertada a alimentacdo escolar e o
alicerce da cadeia de agdes do PNAE. Desse pensamento, que surgiu a ideia de desenvolver
um trabalho que avaliasse, se a Pandemia reduziu a condi¢es de SAN no pais.

Logo entdo, foi realizado uma revisao de literatura para investigar o processo

histérico que consolidou o PNAE como umas das maiores politicas de SAN do pais e a
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importancia do programa para a temadtica. O intuito disso foi de identificar através das
evidéncias histéricas e documentais, quais elementos tornam o PNAE uma politica de SAN.

A secdo, contextualizacdo da problematica do presente trabalho, buscou alinhar os
elementos que tornam o PNAE uma politica de promo¢dao de SAN ao atual cendrio de
pandemia, também fizemos mais levantamentos e buscamos mais fatores que poderiam
reduzir o estado de SAN no Brasil no contexto das entregas dos kits alimenticios. Para isso
buscou-se na literatura artigos e outra publicacdes que relatassem as condi¢cdes do PNAE
durante a pandemia. Essa contextualizacdo subsidiou a elaboracdo de um modelo de andlise
para avaliar se a pandemia de fato reduziu as condi¢des de SAN.

O modelo de andlise focou em verificar as condi¢cdes de alguns fatores chave que
tornam o PNAE uma politica de promo¢ao de SAN no contexto da pandemia. As condicdes
de logisticas e planejamento das entregas dos kits alimentares, as condi¢des higi€nico-
sanitdrias das entregas e as condi¢des de compra dos produtos da agricultura familiar sdo os
fatores mais determinantes para avaliar as condi¢des de SAN nesse periodo.

Por fim, a etapa de Discussdo e Consideragdes finais seguiram com argumentos
16gicos, mostrando fatos baseados em dados que caracterizem as condi¢des de fatores chave
previstos no modelo de andlise. Nessa sessdo definiu-se uma conclusdo para o questionamento
central da pesquisa, se houve reducdo da Seguranca Alimentar e Nutricional no Pafs,
estabelecidas pelo PNAE em razdo dos impactos causados pela pandemia do novo corona

virus.

4 O PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTACAO ESCOLAR COMO POLITICA
DE DIREITO HUMANO A ALIMENTACAO ADEQUADA E SEGURANCA
ALIMENTAR E NUTRICIONAL - UMA REVISAO DE LITERATURA

4.1 Evoluciao histéorica — Do reconhecimento da Fome no Brasil até a Criacao do
Programa Nacional de Alimentaciao Escolar

No que se concebe quanto a evolugdo histérica da politica alimentar no Brasil,
trazendo para antes mesmo da criacdo de uma politica dessa natureza, na literatura temos,
como principal marco referencial das primeiras discussdes sobre a criacdo de uma politica de
combate a fome, um estudo publicado da década de 30 pelo pesquisador pernambucano Josué
de Castro. Nesse estudo relatava-se as precarias condigdes nutricionais em que se
encontravam trabalhadores da classe operdria de Recife, que embora por poucas vezes

pudessem cobrir suas necessidades caldricas, ainda existia déficits de vitaminas e minerais em
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suas alimentacdes, o que foi chamado de “Fome Oculta”. O estudo confirmou a fome no
Brasil cientificamente pela primeira vez, ¢ comprovou-a como fendmeno social, e ndo, por
causas naturais. (VASCONCELOS, 2005)

Na mesma época, o estudo provocou outros pesquisadores além do préprio Josué
de Castro a aprofundarem-se na problemdtica, dessa vez tendo como objeto de estudo as
favelas de Pernambuco. Nesse contexto, as precérias condi¢cdes de vida da classe trabalhadora
foram amplamente denunciadas. Outros trabalhos realizados pelo mesmo pesquisador, no Rio
de Janeiro e em Sdo Paulo trouxeram revelagdes quanto a um padrdo em comum observados
nesses estudos, em que a fome estava relacionada diretamente com a pobreza, logo as classes
menos favorecidas eram as mais vulnerdveis ao fendmeno de desnutri¢do. (VASCONCELOS,
2005)

Castro sempre reforcava em seus trabalhos a necessidade de acgoes
governamentais para reverter esse cendrio com a criacdo de politicas publicas especificas. A
falta de renda foi apontada por ele como uma das principais ameacas as familias em suprir
suas necessidades alimentares. Com a ampla divulgacdo dos estudos de Castro, chegando até
mesmo a serem reconhecidos nacionalmente, e também com a publicacdo de diversos outros
estudos similares de outros pesquisadores espalhados por todo Brasil, trouxeram forte impacto
na opinido publica intensificando na imprensa uma campanha pela criagdo de uma renda
minima. (ARRUDA, 2007; NASCIMENTO, 2012)

Com o tema da renda minima fortemente em pauta na agenda politica, somados ao
contexto politico da época, como forma de estratégia populista do Estado Novo de Vargas, é
criado o Decreto Lei n° 399, de 1938, que estabelecia a criacdo do salario minimo nacional.
(VASCONCELOS, 2005; ARRUDA, 2007; NASCIMENTO, 2012)

Uma vez instituido a criagcdo do saldrio minimo em 1938, ainda ndo se sabia qual
seria o valor que pudesse proporcionar ao trabalhador o suprimento de suas necessidades
basicas como alimentacdo, habitacdo, vestudrio, higiene e transporte. Somente em 01 de
marco de 1940, através da divulgacio do Decreto Lei n° 2162 esses valores foram
determinados e fixados pelo governo da época. (CASTRO, 1977)

Meses mais tarde, o governo Vargas construiu a primeira estrutura governamental
de apoio a alimentacdo adequada e de combate a fome, o Servico de Alimentacdo da
Previdéncia Social (SAPS). Esse servico tinha como finalidade assegurar instalagdes e as
condig¢des para a alimentacdo adequada dos trabalhadores brasileiros e suas familias, também
fornecia alimentos com pregos acessiveis e dava capacitacdes em nutricdo e educacdo

alimentar tendo como foco a criacdo de habitos alimentares sauddveis. (L'ABBATE, 1988)
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Com o fim do governo Vargas em 1945 o SAPS entra em crise, passando por
diversas mudangas ao longo dos anos até ser extinto em 1962. Dentro desse periodo de tempo,
uma das principais a¢des governamentais no ambito de politicas alimentares foi a criacdo da
Comissdao Nacional de Alimentacdio (CNA) que passou a coordenar estudos e auxiliar o
governo a formular politicas nacionais de alimentacdo. Tendo como destaque em seu periodo
atuacdo (1945 a 1972) a elaboracdo do I Plano Nacional de Alimentacdo e Nutri¢dao de 1952,
ao qual foi criado baseando-se em observacdes do habito alimentar e o estado nutricional dos
brasileiros. As acgdes descritas nesse plano seguiam prioritariamente prestar assisténcia
alimentar e nutricional ao grupo materno infantil, seguindo aos escolares e por fim
trabalhadores. (COIMBRA, MEIRA e STARLING, 1982; L'ABBATE, 1988; PINHEIRO,
2009)

Derivado do I Plano Nacional de Alimentacdo e Nutricdo, em 1954 nasce o
primeiro embrido da alimentacdo escolar, o Programa de Alimentacdo Escolar (PAE),
juntamente a outros programas de assisténcia nutricional as gestantes, nutrizes e criangas
menores de cinco anos de idade. Esses programas contavam com o apoio de Orgaos
internacionais de combate a fome criados no pds Segunda Guerra Mundial, tais como a Food
and Agriculture Organization (FAQO), o United Nations International Children Emergency
Fund (UNICEF), o Programa de Alimentos para a Paz, da Agency for International
Development (USAID) dos Estados Unidos da América e o Programa Mundial de Alimentos
(PMA). (COIMBRA, MEIRA e STARLING, 1982; L'ABBATE, 1988; VASCONCELOS,
1988; FNDE, 2021)

Pouco tempo depois os programas de assisténcia alimentar ao grupo materno-
infantil sdo dissolvidos, sobrevivendo apenas o Programa de Alimentagdo Escolar, que
contava agora apenas com o financiamento do Fundo Internacional de Socorro a Infancia
(FISI), nome dado na época para atual Unicef. Essa, permitiu a distribuicdo do excedente de
leite em pé destinado inicialmente a campanha de nutricdo materno-infantil mantendo a
continuidade do Programa de Alimentacdo Escolar. Em 31 de marco de 1955, por meio
do Decreto n° 37.106, o programa muda de nome para Campanha de Merenda Escolar
(CME), e passa a ser subordinado ao Ministério da Educac¢do, mantendo convénios com o
FISI e outros 6rgaos Internacionais. No ano seguinte, com a edi¢do do Decreto n°® 39.007, de
11 de abril de 1956, a campanha passa a se chamar Campanha Nacional de Merenda Escolar
(CNME), agora com a inten¢do de promover alimentagdo escolar por todo Brasil. (FNDE,

2021)


https://www.fnde.gov.br/fndelegis/action/UrlPublicasAction.php?acao=abrirAtoPublico&sgl_tipo=DEC&num_ato=00037106&seq_ato=000&vlr_ano=1955&sgl_orgao=NI
https://www.fnde.gov.br/fndelegis/action/UrlPublicasAction.php?acao=abrirAtoPublico&sgl_tipo=DEC&num_ato=00039007&seq_ato=000&vlr_ano=1956&sgl_orgao=NI
https://www.fnde.gov.br/fndelegis/action/UrlPublicasAction.php?acao=abrirAtoPublico&sgl_tipo=DEC&num_ato=00039007&seq_ato=000&vlr_ano=1956&sgl_orgao=NI
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Embora a Campanha Nacional da Merenda Escolar tivesse abrangéncia nacional
em teoria, na pratica possuia uma cobertura pouco efetiva e a regularidade do fornecimento de
alimentos era baixa, pois era fortemente influenciada pelo paternalismo e clientelismo
politico-eleitoral da época. Também ndo existia a preocupacdo quanto a cultura alimentar dos
alunos e pela aceitabilidade dos produtos fornecidos. (COIMBRA, MEIRA e STARLING,
1982; VASCONCELOS, 2005)

E em 1965, o nome da CNME ¢ alterado para Campanha Nacional de
Alimentagdo Escolar (CNAE), que € marcada pelo surgimento de novos programas de ajuda
norte americana, entre os quais destacavam-se o Alimentos para a Paz, financiado pela
Agéncia dos Estados Unidos para o Desenvolvimento Internacional (USAID); o Programa de
Alimentos para o Desenvolvimento, voltado ao atendimento das populacdes carentes e a
alimentacdo de criancas em idade escolar; e o Programa Mundial de Alimentos (PMA), da
Organizagdo das Nacgdes Unidas para Agricultura e Alimentagao -FAO/ONU. (FNDE, 2021)

Até este ponto na histdria, o processo de constru¢cdo de SAN no Pais desde a
criacdo do primeiro saldrio minimo, até os primeiros programas de assistencialismo dos
grupos materno-infantil e dos escolares, sdo repletos de controversas. A comecar pela
instauracdo do saldrio minimo, que se mostrou ineficiente com o tempo, ndo ornando como
estratégia para promoc¢ao de SAN uma vez que, desde a determinagdo do seu valor inicial em
1940 com o passar dos anos passou por reajustes muito abaixo dos custos de reproducdo de
forca de trabalho, tornando o saldrio minimo insuficiente ao atendimento das necessidades
basicas individuais. Dessa forma, para que o trabalhador exercesse o gozo de adquirir a
alimentacdo minima essencial sem comprometer as outras necessidades bdsicas, seria

necessario aumentar substancialmente a jornada de trabalho. (BRUSSI, 1977; SABOIA,1985)

Em relacdo aos primeiros programas de assisténcia alimentar dos grupos materno-
infantil e dos escolares, analisando os rumos que se tomaram ao longo do tempo e pelas
decisdes derivadas das estratégias politicas adotadas por um governo de ditadura militar,
sugerem que as questdes sociais envoltas no cerne desses programas assistencialistas estavam
postas em segundo plano desde o seu inicio. Tendo como enfoque principal o éxito de
determinados objetivos econdmicos e ideoldgicos da época. Existem algumas evidéncias que
comprovam que esses programas foram fundados como formas de ampliacio do mercado
internacional, uma vez que notou-se que tais programas eram muito influenciados por

organizacdes internacionais, que tinham seus interesses bem posicionados para construcdo de
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mercados de produtos industrializados em outros paises. (VASCONCELOS, 2005; SILVA,
2014)

Um caso cldssico e que expde a ideia anterior como prova, € da introducdo do
leite em p6é Norte Americano pelos programas internacionais de ajuda alimentar. Financiado
pela USAID e pelo PMA da Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU), o leite em pé entrou
como principal constituinte da base alimentar dos escolares brasileiros. Nao sendo enviadas
ajuda na forma de capital para aquisicdo de outros gé€neros alimenticios que ndo fosse o leite
em po6 industrializado, o que notadamente teria estimulado a produg¢do e o consumo de
alimentos naturais localmente. Nesta concep¢do o planejamento da producdo de alimentos no
Brasil tinha um sentido muito mais econdmico, particularmente voltado ao controle da
inflagdao. (VASCONCELOS, 2005; PINHEIRO, 2009; PEIXINHO, 2013;)

Com o fim da ajuda dos 6rgdos internacionais em 1972, o governo passa a
assumir quase que totalmente os custos da CNAE. No mesmo ano a CNA € extinto e
substituido pelo Instituto Nacional de Alimentagdo e Nutricio (INAN), esse, herdando as
atribui¢des do extinto CNA. (PINHEIRO, 2009; PREFEITURA DE SAO PAULO, 2021)

O INAN trouxe dentro de suas acdes, a compilagdo de um conjunto de programas
direcionados as populacdes em situacdo de vulnerabilidade socioecondmica, destacando-se
dois deles pelos avancos na agdo governamental e pelos avancos para concepgao de SAN no
pais. Foram, o I Programa Nacional de Alimentacdo e Nutricdo (I PRONAN) e o II
PRONAN. O primeiro deles foi concebido em 1973, mas durou apenas um ano devido a
dificuldades na administracdo do programa e pela constatacdo de irregularidades durante as
auditorias realizadas pelo INAN. Ja o II PRONAN, lancado em fevereiro de 1976, teve um
papel mais importante na formalizacdo de futuras politicas de SAN. Trouxe algumas
propostas inovadoras para a politica de alimentacdo no pais, como integrar oS VAarios
ministérios para aprimorar a execuc¢ao do programa; estimular a producdo de produtos basicos
como as commodities; sugerir interferéncia governamental na cadeia de abastecimento;
incentivo a aquisi¢cdo de gé€neros alimenticios do pequeno produtor; e a busca em garantir
alimentos com precos mais competitivos. (ARRUDA e ARRUDA, 2007; PEIXINHO, 2013)

Durante a difusao das propostas trazidas pelo II PRONAN, observou-se uma
maior aquisi¢do de géneros nacionais na merenda escolar. A acdo consequentemente
estimulou o crescimento de varias empresas nacionais fornecedoras de alimentos e inspirou a
formalizacdo de produtos industrializados, sendo os mais populares sopas € mingaus, mais

tarde sendo destaques na cesta de produtos da alimentacao dos escolares. (PEIXINHO, 2013)
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Com a ampliacio do mercado institucional de alimentacdo e nutricio dentro do
territorio brasileiro, um aspecto que deve ser enfatizado sobre o I PRONAN, é em relacao
aos aspectos econdmicos dessa politica. Sua contribui¢do surtiu efeitos positivos ao processo
de redistribuicdo indireta de renda. Alguns dados comprovam a melhoria do estado nutricional
da populagdo brasileira nos periodos entre 1975-1989. Houve um aumento moderado da renda
familiar associado a expansdo da cobertura dos servigos e programas sociais, principalmente
atribuidos aos programas de alimentacdo e nutricdo. Estudos apontam que nesse intervalo de
tempo, a prevaléncia de desnutricdo entre criancas de um a quatro anos de idade foi reduzida
de 19,8% para 7,6%, enquanto a prevaléncia de obesidade nessa mesma faixa etdria manteve-
se inalterada (4,6%). Ja a prevaléncia de adultos desnutridos foi reduzida de 8,6% para 4,2%,
enquanto a prevaléncia de obesidade nesse grupo etdrio passou por um aumento de 5,7% para
9,6%. (VASCONCELOS, 2005)

Em 1976, ocorre um evento chave para constru¢io de SAN no pais e que
culminou mais tarde na criacdo do maior programa de alimentagc@o e nutricio do mundo, o
Programa Nacional de Alimenta¢do Escolar (PNAE), a partir da fusdo desses dois Orgaos,
Campanha Nacional de Alimentag¢do Escolar (CNAE) e Il PRONAN. Em 1979 surge de fato
o nome PNAE, que nesse mesmo ano alcancou 14 milhdes de escolares. O objetivo do
programa até entdo, era de por em execucao a tarefa de proporcionar suplementacao alimentar
aos pré-escolares e escolares do primeiro grau matriculados nas institui¢des de ensino publico.
A suplementacdo visava, por meio de uma tunica refei¢do, cobrir de 15-30% das necessidades
nutricionais didrias, por todo ano letivo. (L'ABBATE, 1989; PEIXINHO, 2013;
PREFEITURA DE SAO PAULO, 2021)

Analisando até aqui, toda a trajetoria da politica alimentar dos anos 30 aos anos
70 pode-se mapear os principais eventos que desencadearam a criacdo do PNAE, dividindo-os

em fases e nomeando os eventos chave:

Figura 1: Fluxograma mapeando a trajetoria histdrica das politicas alimentares no Brasil até a

criacdo do Programa Nacional de Alimentacao Escolar.



26

Inquéritos cientificos de José
1935 de Castro. Descoberta da
Fome Oculta.
Primeira
Expressao
Publica
SAPS (Primeira Politica Criagio da  Renda
1938 Alimentar) | Minima
l 1% Fase do PNAE
Comissdo Nacional de I Plano Nacional de
1952 Alimentagio - CNA | Alimentagdo e Nutricao
Programa de Fundo Internacional de
1954 Alimentagdo Escolar - |e{ Socorro a Infincia -
PAE FISI ]
Programa de
Alimentacdo
Escolar - PAE
1954-1965 l -
Campanha de| | Campanha Nacional Campanha Nacional
Merenda - de Merenda Escolar [ de Alimentagao a
Escolar - CME - CNME Escolar - CNAE 7 2"Fasedo PNAE
Financiamento Internacional I
PMA :
i —* Leit Pé
Usaid (FAO/ONU) eite em Po
1972 Fim do Financiamento Internacional
CNA 1 Pronan
1972-1976 ! :
II Pronan
INAN =—  3*Fasedo PNAE
1
Incentivo da
] produgdo de
5 alimentos nacionais
Campanha Nacional
de Alimentacdo -
Escolar - CNAE Sopas e Mingaus
Programa Nacional
1979 de Alimentacdo
Escolar - PNAE

Elaborado pelo autor e adaptado de PEIXINHO, 2013 e SILVA,2014.

Descrevendo resumidamente os eventos chave de cada fase, comec¢amos pelo
pioneirismo de Josué de Castro ao reconhecimento da “fome oculta”. Ele provou através de
inquéritos cientificos, os flagelos de desnutricdo em que se encontravam a classe trabalhadora
brasileira. A partir das pesquisas de Castro a situagdo dos trabalhadores foi amplamente
denunciada provocando debates na sociedade, trazendo a tona essas questdes nas midias da
época. Tal evento impulsionou significativamente na criacdo da renda minima, episédio esse
conhecido como “primeira expressdo publica”. No mesmo ano de criacdo da renda minima

surgem as primeiras acdes e estruturas de promocdo de SAN, que foi o Servico de
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Alimentacdo da Previdéncia Social (SAPS), tida como a “primeira politica alimentar” do
Brasil.

A criacdo de uma Comissao Nacional de Alimentacao (CNA) para coordenar as
atividades do SAPS, trouxeram outras atividades importantes para o planejamento de politicas
alimentares. Estudos realizados pela comissdo subsidiaram a criacdo do I Plano Nacional de
Alimentagdo e Nutri¢do, e um dos produtos que surgiram a partir desse plano foi o Programa
de Alimentacdo Escolar, o “embrido do PNAE”. Esse programa contava com ajuda financeira
internacional da UNICEF, na época conhecida no Brasil como FISI. Os eventos ocorridos
desde o reconhecimento da “fome oculta” até a participagdo de 6rgdos internacionais no
Programa de Alimentagdo Escolar caracterizam a primeira fase do PNAE.

Ja a segunda fase se caracteriza pela presenca de produtos norte americanos na
merenda escolar, com a utilizagdo do leite em p6 financiados por organizacdes internacionais
como USAID e pelo PMA da Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU). Nessa fase ndo havia
muitas preocupagdes com a aceitabilidade do alimento fornecido aos alunos e com a cultura
alimentar, o leite po era o principal género da cesta alimentar escolar.

A terceira fase inicia-se apds a interrupcdo do financiamento por Orgaos
internacionais. O governo brasileiro comegou a assumir quase que completamente os gastos
da Campanha Nacional de Alimentagao Escolar, na mesma época criando o INAN que passou
elaborar e implementar o I e II Programa Nacional de Alimentacdo e Nutricdo. O I PRONAN
foi o principal responsével pela introdu¢do de produtos nacionais na merenda escolar, sendo
os principais alimentos na cesta escolar, mingaus e sopas. A fusdo da CNAE com o II

PRONAN resultou na criacdo do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar.

4.2. Principais Avancos do PNAE - Desde a Sua Criacao até 2015

No inicio de sua histéria, o PNAE ainda ndo era politica afirmativa de SAN
dentro da perspectiva do DHAA, uma vez que o tema alimentacdo adequada ainda ndo era
encarado como direito humano basico, do contrdrio, o programa funcionava como uma mera
politica assistencial do Estado, que estava sujeira as vontades politicas dos governantes.
Alguns documentos gerados pelo préprio INAN, que coordenava o PNAE em seu inicio,
reiteraram que sua gestdo era fragil e de pouca autonomia devido alguns fatores como: falta
de clareza do governo quanto a estrutura organizacional para abrigar as a¢des de assisténcia a
alimentacdo e nutri¢do; quadro pessoal reduzido; baixa qualidade do recurso humano, pois os

cargos eram muito rotativos nao possibilitando contratagdes mais estdveis; baixo or¢amento
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disponivel para promover as acdes; e fraco peso politico da instituicdo frente ao governo
federal. (BURLANDY, 2009; SILVA, 2014)

Entre as décadas de 80 e 90 o PNAE foi marcado pelos movimentos da renovagao
politica, pelo qual o Brasil estava passando com o fim da Ditadura Militar. Nessa época foram
lancadas novas propostas para o enfrentamento de diversas questdes sociais, uma delas a
questdo da alimentacdo e nutricdo no pais. Foi nesse ambiente que surgiram iniciativas
governamentais e organizagdes da sociedade civil em prol da seguranca alimentar no pais.
Que acabaram por desencadear uma série de melhorias para o PNAE, aumentando sua
importancia para a sociedade, seu alcance e seu peso politico. (IPEA, 1996; IPEA 2002)

Um dos primeiros passos conquistados frutos dessas lutas politicas pds-ditadura,
foi a promulgacdo da Constituicdo Cidada de 1988, que em seu inciso VII do artigo 208,
abrangeu a alimentagdo escolar como politica obrigatéria do Estado, delegando essa missdo
também aos governos de ambito estadual e municipal. Na prética passaram a ser fornecidas
refeicoes a todos alunos do ensino fundamental da rede publica, o que tornou o PNAE como
uma politica alimentar de direito universal e permanente para criancas de 7 a 14 anos (1* a §°
Série). (BRASIL, 1988)

O segundo grande avanco se alcangou com a descentralizacdo da gestdo financeira
do PNAE a partir de 1993, anteriormente o Orgdo gestor executava todas as atividades
pertinentes a execu¢do do programa, como planejar os carddpios, elaborar os documentos de
licitagdo para aquisicao de gé€neros, realizar o controle de qualidade das amostras e distribuir
os alimentos para todo territério nacional. Com a descentralizacdo, os recursos financeiros
passaram a ser enviados por intermédio de convénios firmados entre o 6rgao gestor do PNAE
com municipios e secretarias de educacio de cada estado. A gestdo do programa a partir da
descentralizacdo, ficou na responsabilidade de cada municipios e secretarias estaduais
conveniadas, tendo que executar todos os tramites e estratégias de logistica para que a
alimentacdo chegasse até seus alunos. A partir dessa decis@o de mudar a modalidade de gestao
do programa, trouxe alguns beneficios imediatos uma vez que: reduziu os custos de
distribuicao dos produtos, pois as empresas fornecedoras tinham maior proximidade com as
entidades licitantes; viabilizou a oferta de alimentos mais condizentes com a cultura alimentar
regional; abriu oportunidades para que pequenas empresas locais, produtores e pecuaristas de
pequeno porte da regido pudessem entrar na licitacdo das compras para o PNAE. Vale ainda
salientar que mesmo com a descentralizacdo viabilizando a participagdo de pequenos

produtores de alimentos nas licitacdes, a integracdo do capital industrial de alimentos
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manteve-se predominante e a presenca de produtos formulados nas cestas escolares ainda era
marcante. (VASCONCELOS, 1988; BRASIL, 1994; PEIXINHO, 2013; FNDE, 2021)

Em 1994 uma nova proposta de gestdo sobre os recursos do PNAE foi criada,
agora com intencdo de incluir o controle social nas questdes de interesse do programa. Por
meio da Lei n° 8.913, foi mencionada a necessidade da criacio de um Conselho de
Alimentagdo Escolar (CAE). Novamente, em 1998 por meio da publicacio da Medida
Proviséria (MP) n° 1.784, o CAE € apontado como importante e adequado mecanismo de
implementacdo financeira do PNAE, criando essa expectativa no contexto dos repasses
financeiros automadticos deliberados pela nova MP. A modalidade de repasse automatico
dispensava a celebragdo de convénios e agilizou consideravelmente o processo de compra dos
alimentos. Nessa época o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) estava a
frente da execucdo financeira dos repasses automaticos. (BRASIL, 1994; MP N° 1.784, 1998;
SANTOS et al. 2007; FNDE, 2021)

O CAE ganha sua mdxima relevancia finalmente no ano 2000, quando os repasses
automadticos aos municipios e secretarias estaduais somente eram efetivados com a existéncia
de um CAE formado. Pela publicacdo da reedicao da MP 1.784/98 o CAE se torna um 6rgdo
deliberativo, fiscalizador e de assessoramento do PNAE, tendo participacdo na execuciao do
programa e poder de decisdo na aprovacdo da prestacao de contas dos municipios e secretarias
estaduais. (BRASIL, 2000; FNDE, 2021)

A partir de 2001 o PNAE passa por uma fase de Modernizagdo, com novas
mudancas na legislacdo, tendo como principais delas, mudancas na composi¢do de géneros
nas compras institucionais. Por meio da reedi¢gdo da MP n° 2.178, passou ser obrigatorio que
pelo menos 70% dos valores repassados aos municipios e secretarias estaduais pelo governo
federal fosse investido em produtos basicos, prezando pelos hédbitos alimentares e a vocacao
agricola da regido. Um dos objetivos de maior interesse até o momento era estimular as
economias locais, trazendo crescimento. (MP N° 2.178-34, 2001; DOMENE et al., 2007;
FNDE, 2021)

Ap06s o periodo de modernizagdo do PNAE na qual foi muito vista a questdo do
desenvolvimento econdmico local por meio da valorizacdo de alimentos produzidos
regionalmente, somente a partir do ano 2003, na gestdo do Governo Lula, o programa passou
a ter uma maior preocupagdo com as questdes sociais relacionadas alimentacdo e nutricdo da
sociedade. Isso ocorreu porque o programa absorveu alguns movimentos politicos e sociais
que estavam ocorrendo na época, um deles o Programa Fome Zero. O Fome Zero em si tinha

como estratégia enfrentar questdes relativas a fome por meio da integragdo de programas e
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politicas ptblicas de assisténcia social, transferéncia de renda e de reforma agréria. Nesse
contexto o Estado brasileiro se via na responsabilidade de enfrentar as causas da fome através
da organiza¢do de um marco politico legal para a garantia do direito humano a alimentacdo
adequada. Com a ajuda do Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional
(CONSEA) e a lideranca do Programa Fome Zero, assumiram o debate em SAN reunindo 33
programas sociais, compondo 4 principais eixos de debate aos quais abrangeram: acesso aos
alimentos; fortalecimento da agricultura familiar; geracdo de renda; e articulagdo, mobilizagao
e controle social. O objetivo principal desse debate era lancar mao de um instrumento juridico
que associasse 0s objetivos de SAN com estratégias permanentes de desenvolvimento
econdmico e social, com crescente equidade e inclusdo social. (VIANNA, 2000; PEIXINHO,
2013; DE OLIVEIRA, 2018)

Foi da colaboracdo desses programas e do longo processo prévio de
transformacoes politicas que se elaborou e aprovou A Lei Organica de Seguranca Alimentar e
Nutricional (LOSAN) no ano de 2006. O LOSAN proporcionou o fortalecimento da tematica
Seguranca Alimentar e Nutricional na estrutura normativa do Estado brasileiro fornecendo
instrumentos juridicos oficiais para a reivindicacdo social frente aos 6rgaos governamentais, e
apesar de nao prever orcamentos especificos este instrumento juridico consagrou uma visao
abrangente e estd pautado pelos principios do direito humano a alimenta¢do adequada. Pode-
se afirmar atualmente que a LOSAN foi a maior conquista da area de SAN, até o presente
momento. (IPEA, 2008; SILVA, 2014; OLIVEIRA, 2018)

Esse cendrio de evolucao da concep¢do de SAN no Brasil, proporcionados pela
instituicdo de marcos legais nas propor¢cdes da LOSAN, trouxeram ao PNAE avangos
importantes que foram verificados a partir desse periodo. Dentre os avangos destacam-se: a
obrigatoriedade da presenca de um Nutricionista Responsavel Técnico, bem como do Quadro
Técnico na elaboragdo do carddpio e assumindo toda a responsabilidade técnica nutricional do
programa; a criacdo de Centros Colaboradores de Alimentacio e Nutricdo Escolar
(CECANES), que sdo unidades de apoio que desenvolvem agdes e projetos juntamente ao
orgdo gestor do PNAE; mudancas na composi¢do do cardapio, exigindo a inser¢do de frutas e
ou hortalicas na dieta semanal de cada aluno, com no minimo trés porcdes (200g/semana)
com a proibi¢do de bebidas de baixo valor nutricional como refrigerantes e sucos artificiais
em po, e restricdo de alimentos com alta quantidade de gordura, sal e agucar; aumento dos
valores de Per Capita a serem repassados as entidades executoras; exigéncia da elaboracdo de
um carddpio programado para suprir no minimo, 15% das necessidades nutricionais didrias

dos alunos matriculados em creche, pré-escola e ensino fundamental e, no minimo 30% das
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necessidades nutricionais didrias dos alunos das escolas indigenas, durante sua permanéncia
em sala de aula. (CFN, 2005; RESOLUCAO N° 38, 2009; CFN, 2010; PEIXINHO, 2013;
FNDE, 2021; PREFEITURA DE SAO PAULO, 2021)

Finalmente em 16 de junho de 2009, o PNAE passa por sua dltima mudanca
definitiva que o consagra como principal politica de SAN na perspectiva do DHAA do pais.
Com a sansdo da Lei 11.947, avangos bastantes expressivos surgem, ampliando as
potencialidades e o alcance do programa, agora sendo ofertadas por ele, refei¢des aos alunos
de toda rede publica de educagio basica, desde a creche até o ensino médio, bem como alunos
do Programa Mais Educacdo e Ensino de Jovens e Adultos. Outra mudanga importante € na
composi¢do da cesta da alimentag@o escolar, agora devendo ser obrigatoriamente composta
em parte, ou em sua totalidade com produtos oriundos da agricultura familiar. Sendo o
minimo adquirido, referente a 30% dos valores repassados as entidades executoras do
programa. Ainda foi definido a prioridade de venda para o PNAE, as diferentes formas de
organizacdes da agricultura familiar, sendo a de maior prioridade, aquelas formadas por
comunidades tradicionais brasileiras, como indigenas e quilombolas. No mesmo patamar os
assentados da reforma agraria e por dltimo na prioridade, agricultores familiares comuns que
ndo se enquadram nas classifica¢des anteriores. (FNDE, 2021)

Vale ressaltar ainda que, apds 2009 o PNAE aprimorou sua execugdo pela
publicacdo de instrumentos que trouxeram mais orientagdes e maiores detalhamentos sobre as
diretrizes do programa, como a publicacdo da Resolucdo de Lei CD/FNDE n° 26 de 17 de
junho de 2013 e da Resolu¢cdo de Lei CD/FNDE n° 4 de 2 de abril de 2015 que alterou a
redagdo dos artigos 25 a 32 da Resolucdo n° 26/2013. A Resolugdao n° 26 de 2013,
diferentemente de sua versao em 2009 na forma da Resolu¢io CD/FNDE n° 38 fortaleceu um
dos eixos do programa, que dispde sobre as agdes de Educacdo Alimentar e Nutricional
(EAN). No capitulo 5 artigo 13 da resolugdo, detalha quais acdes sdo consideradas acdes de
EAN a serem executadas pelos profissionais nutricionistas responsaveis técnicos juntamente
as coordenagdes pedagdgicas das escolas. (RESOLUCAO CD/FNDE N° 26 DE 2013, 2013;
FNDE,2021)

J4 a resolucdo n° 4 publicada em 2015 trouxe vérias mudancgas, especialmente
para a agricultura familiar pois modificou a forma de aplica¢do dos critérios para selecdo e
classificacdo dos projetos de venda da agricultura familiar estabelecendo o que sdo grupos
formais e informais de assentados da reforma agréria, comunidades tradicionais indigenas e
quilombolas, bem como critérios de desempate. Definiu também os locais de divulgacdo dos

editais de chamadas publicas, incluiu o documento para habilitacdo dos projetos de venda dos
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grupos formais, estabeleceu os precos dos produtos a serem adquiridos da agricultura familiar
pela chamada publica, definiu o limite individual de venda para o agricultor familiar na
comercializacdo para o PNAE por entidade executora, estabeleceu novas regras para o
controle do limite individual de venda dos agricultores familiares e definiu modelos de edital
de chamada piiblica, de pesquisa de precos de projeto de venda e de contrato. (RESOLUCAO
CD/FNDE N° 4 DE 2015, 2015; FNDE, 2021)

4.3. Importancia, Alcance e Potencialidades do PNAE como Politica de Seguranca
Alimentar e Nutricional

Atualmente o PNAE € o maior programa de alimentacdo escolar do mundo, essa
posicdo se faz merecida pelo volume de capital ja investido e pelo nimero total de alunos
atendidos pelo programa. Os grandes numeros atribuidos a tal facanha, se devem
principalmente ao tempo de funcionamento e continuidade do programa, desde sua
promulgacdo constitucional em 1988, e pela sua universalidade, abrangendo todos alunos da
rede publica de ensino por todo territério nacional. No Brasil o PNAE é uma importante
estratégia de Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN), ao promover o Direito Humano a
Alimentagdo Adequada (DHAA) através da alimentacdo escolar, assim como de vdrias acdes
que contribuem para o atingimento das metas dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio.
(VILLAR et al., 2013; ASBRAN, 2017)

Ao ofertar aos alunos de escola ptblica alimentos preferencialmente oriundos da
agricultura familiar ou pelo menos 30% do valor repassado pelo FNDE, o PNAE incorpora
elementos de SAN relacionados a: produgdo de alimentos, o seu acesso € consumo adequado,
simultaneamente a promog¢do de saudde, desenvolvimento educacional, desenvolvimento
socioecondmico e o desenvolvimento sustentdvel. Comecando pelo aspecto de producao de
alimentos, na verdade o PNAE tem possibilitado o surgimento de cadeias curtas de
abastecimento, e a soberania alimentar de comunidades locais, que antes produziam apenas
para a prOpria subsisténcia, mas que com advindo do programa estimulou-se a
comercializacdo da producdo da agricultura familiar local. Isso de fato gerou impactos
econOmicos positivos para os habitantes, consequentemente amenizou problemas sociais
existentes, um deles o €xodo rural. Por dar uma alternativa de escoar a producdo da
agricultura familiar local baseado na aptiddo agricola, respeitando a sazonalidade e a cultura
alimentar, o PNAE tem conservado e valorizado os hdbitos alimentares, principalmente
daquelas comunidades tradicionais brasileiras, como indigenas e remanescentes de

quilombolas, 0 que tem gerado um positivo impacto social no tocante a potencializagdo da
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afirmacdo de identidade desses povos. Ainda sobre estes povos, uma das diretrizes do
programa a respeito da prioridade de venda para grupos formais de agricultores familiares,
tem como objetivo provocar a reorganizacdo dessas comunidades tradicionais que se
encontravam dispersas, com a associatividade entre agricultores, busca-se fortalecer
politicamente e economicamente esses grupos, corroborando em maiores chances na
reivindicagdo dos seus direitos. (BRASIL, 2008; SOUSA, et al., 2013; BERTOL et al., 2016;
FNDE, 2016; ROSSETTI, 2016; ASSIS, PRIORE, e FRANCESCHIN, 2017)

Quanto ao aspecto de acesso e consumo adequado do alimento, o PNAE veio ao
longo do tempo ajustando a composicdo dos géneros alimenticios nas cestas escolares e
evoluindo gradativamente para alimentos nutritivos, saudaveis e seguros. Com a exigéncia da
compra de produtos da agricultura familiar ficou bem possivel a elaboragdo de carddpios com
componentes nutricionais variados, equilibrados e sadios, uma vez que se assume a principio
que os alimentos produzidos por um sistema de agricultura tradicional, € isento de
agrotoxicos, prejudiciais a saide do consumidor. Os alimentos in natura como frutas e
hortalicas possuem baixo valor caldrico e ndo excedem os percentuais de gorduras, sal e
acucar recomendados, além de conter vitaminas € minerais essenciais a manuten¢do do corpo
humano. A seguridade do alimento, é monitorada pelos profissionais de nutri¢do contratados
do PNAE, que por meio de instrumentos legais, exige a adequabilidade sanitdria dos produtos
tanto de origem animal como vegetal, exigindo selos de inspe¢do sanitdria do animal abatido e
ou de produtos vegetais minimamente processados. (BRASIL, 2008; BRASIL, 2016;
ROSSETTI, 2016)

E que a partir desses cuidados busca-se melhorar o desempenho escolar e
psicossocial dos alunos por meio de uma alimentacdo adequada do ponto de vista nutricional
e sanitdrio. A ingestdo de certos alimentos dentro dos niveis adequados favorece o
desenvolvimento cerebral da crianga, tornando o processo de aprendizagem mais facil, em
detrimento de criancas ma alimentadas. A pritica de boa alimentacdo em si, € uma das
principais estratégias de promog¢do de satide e combate de doencas cronicas nao transmissiveis
como diabetes e hipertensao. Também evitam doencas infecciosas relacionadas a deficiéncia
nutricional e doengas que causam mortalidade precoce como cancer e doengas cardiacas.
(BRASIL, 2008; ALVES e CUNHA, 2020)

O PNAE também promove acgdes e estratégias educacionais, com objetivo de
alcancar a autonomia do aluno no hébito de se alimentar saudavelmente, levando o
conhecimento consigo até em casa. Pois a alimentacdo fornecida na escola ndo € suficiente

para garantir que aluno se abstenha de alimentos prejudiciais a saide quando fora do ambiente
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escolar. Esta estd sendo a principal estratégia de combate a obesidade infantil. (BRASIL,
2008; BEZERRA, 2018)

O ultimo ponto estd relacionado com o apoio ao desenvolvimento sustentdvel que
o PNAE vem promovendo através da valoriza¢do de produtos organicos e agroecoldgicos. A
expansdo na demanda por esses produtos tem relacdo direta com a ampliacdo de pritica mais
sustentdveis. A valorizacdo dos agricultores familiares de comunidades tradicionais também
surte positivamente no contexto da produgdo sustentdvel, pois esses grupos tendem a adotar
praticas menos agressivas aos agroecossistemas. (SANTOS et al., 2014; FNDE, 2016)

Para se ter uma ideia da importancia do PNAE como estratégia de garantia de
SAN, estudos que analisam Indices de Inseguranca Alimentar (IA) apontam que do periodo
de 2004 a 2013 a quantidade de moradores em domicilio com situacdo de inseguranca
alimentar reduziu de 73 milhdes para 52 milhdes. Essa redu¢do foi mais expressiva em
relacdo aos valores relativos, j4 que o nimero de pessoas domiciliadas em condicdes de
inseguranca alimentar grave a moderada, reduziram de 35,8 para 17,5 milhdes, um pouco
mais da metade sairam dessas condi¢Oes. Esse fendmeno foi atribuido a melhoria na
alimentacdo da populacdo em situacdo de risco socioecondmico, devido ao Programa

Nacional de Alimentac¢do Escolar (PNAE). (IBGE, 2014)

4.4. Politicas de Seguranca Alimentar e Nutricional do Governo Lula ao Temer — Do
Progresso ao Retrocesso

O periodo que se compreende da gestdo Lula a Temer (2003 — 2019) se divide em
trés distintos ciclos de construcao historica para as politicas de SAN no Brasil, podendo ser
definidos como Era Lula, Era Dilma e Era Temer. Os ciclos seguem cronologicamente um
padrao de progressos nas politicas de SAN, e aos poucos é marcado por continuos retrocessos.
Podem ser identificadas do governo Lula-Dilma para o Temer mudancas de ideologias,
valores e interesses no que diz respeito as politicas de alimentacdo e nutricdo como estratégia
de combate a fome e a miséria. (VASCONCELOS et al.; 2019)

Durante o governo Lula desde que assumiu a presidéncia em 2003, passos
expressivos na drea de SAN foram atribuidos a gestdo do entdo presidente da republica. A
criacdo do Programa Fome Zero, Bolsa Familia e do Programa de Aquisicdo de Alimentos
(PAA) em 2003 foi uma forte afirmacdo do projeto politico de combate a fome e a miséria
que estaria por se desenvolver durante a gestdo Lula. Uma das principais a¢cdes do Programa
Fome Zero era integrar os ministérios e programas com a participacdo da sociedade civil para

elaboracdo de estratégias de combate a fome, e foi desse movimento que surgiram as
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conferéncias e debates na tematica de SAN que se elaborou e aprovou a LOSAN em 2006. O
PAA foi concebido para ser uma politica agricola de acesso a alimentacdo adequada e
sauddvel para familias em estado de inseguranga alimentar e nutricional, através da compra de
produtos da agricultura familiar. O objetivo bdsico do programa era incentivar e fomentar a
producdo familiar e ampliar as condi¢des de SAN no pais, o que de fato foi cumprido com o
objetivo uma vez que foram aplicados milhdes de reais, registrando-se um crescente
investimento entre 2003 (145 milhdes de R$) e 2012 (838 milhdes de R$). Ja o programa
bolsa familia era um programa de transferéncia de renda que visava auxiliar no suprimento
das necessidades bdésicas de familias em condi¢des de pobreza e extrema pobreza, esses por
sua vez mais vulnerdveis a condicdes de inseguranga alimentar e nutricional. Segundo estudos
que avaliaram a que se destinavam os recursos financeiros do bolsa familia, 79% dos
beneficidrios responderam que se destinavam a compra de alimentos, ou seja, para melhoria
das condi¢des alimentares desses individuos. (CASTRO et al., 2009; SAMBUICHE, 2014;
OLIVEIRA, 2018; VASCONCELOS et al.; 2019)

O segundo mandato do presidente Lula foi caracterizado por mudangas e sangdes
de marcos legais do PNAE, esse periodo foi o “background” para institui¢ao da Lei 11.947 de
2009 e da Resolu¢do CD/FNDE n° 38 de 2009, que integrou a participa¢do da agricultura
familiar nas compras do PNAE de forma obrigatéria. Foi nesse ciclo que as principais
diretrizes do PNAE foram estabelecidas. (VASCONCELOS et al.; 2019)

Na gestdo do governo Dilma outras estratégias de politicas sociais foram
significativas na temdtica das politicas de alimentacdo e nutricdo. No primeiro mandato da
presidente destacou-se a criagdo do Programa Brasil Carinhoso no ano de 2012, esse tinha
foco em familias classificadas como extremamente pobres com criangas de até seis anos como
membra. O objetivo do programa era promover a superacdo da extrema pobreza na primeira
infancia da crianga pela transferéncia de renda complementar a renda do bolsa familia, e tdo
logo passou a atender todos os beneficidrios do Programa Bolsa Familia com esse
enquadramento. Como efeitos secundarios o programa ainda abriu mais vagas em creches por
todo Brasil, trouxe melhorias ao PNAE na suplementagdo principalmente de vitamina A e
Ferro, além de outros minerais e vitaminas na alimentacdo dos alunos da rede publica.
(RUCKERT e RABELO, 2013; CAMPELLO et al., 2014)

Outros avangos em SAN foram observados no mesmo periodo do primeiro
mandato da presidente, podem ser mencionados: a divulgacio do Plano Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional; a atualizacdo do Programa Nacional de Alimentagdo e

Nutricdo; a publicacdo do Quadro de Referéncia da Educacdo Alimentar e Nutricional para
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Politicas Publicas; a instituicdo da Estratégia Nacional de Promocao do Aleitamento Materno
e da Alimentacdo Suplementar Sauddvel no Sistema Unico de Satdde; e a publicacio da
segunda edi¢do do Guia Alimentar para a Populacdo Brasileira. (VASCONCELOS et al.;
2019)

No segundo mandato da presidente Dilma Rousseff alguns retrocessos nos
programas sociais de alimentacdo e nutricio foram inferidos em razdo de uma crise
econdmica global. Na tentativa de tamponar a crise no Brasil, o governo realizou alguns
cortes de gastos na magnitude de R$ 70 bilhdes, destinados a programas e politicas sociais. O
PAA foi um dos programas que sentiram o efeito, tendo uma reducdo de 6% em relacdo ao
ano anterior de 2014. A crise econdmica somadas a uma crise politica que se instalou no
Brasil em 2016 que culminou no impeachment da presidente Dilma, trouxeram ainda mais
retrocessos para politicas alimentares, agora novamente afetando o PAA e o PNAE, tendo
reducdo de 30% em relacdo a 2014 para o PAA e 9% em relagcdo a 2015 para o PNAE. Para o
Programa Bolsa Familia o or¢amento aumentou de 2015 para 2016, mas registrou quedas
consecutivas no numero de beneficiados a partir de 2014. (MOTA e MORAES, 2017;
VASCONCELOS et al.; 2019)

ApOs a saida da presidente Dilma Rousseff e seu vice Michel Temer assumir a
presidéncia em 2016, ocorreram rupturas institucionais e cortes no or¢amento nas politicas
publicas sociais. Isso impactou diretamente as politicas alimentares ndo sé financeiramente
como politicamente, uma vez que houve quebras de paradigmas pré-estabelecidos pelas
gestdes Lula-Dilma. Uma das primeiras rupturas institucionais do governo de Temer foi
extinguir o Ministério de Desenvolvimento Agririo e simultaneamente aprovar um novo
Projeto de Lei que visava flexibilizar o registro de novos agrotéxicos no mercado. Outra acao
de retrocesso foi observada quando foi aprovada uma Emenda Constitucional que estabeleceu
um novo regime fiscal, que determinou um piso de gastos governamentais para drea da saude

e educacdo mantendo esses valores congelados por 20 anos. (VASCONCELQOS et al.; 2019)

O PNAE desde que Michel Temer assumiu ndo ficou isento dos cortes de gastos
ou do desmonte dos projetos de combate a fome e a miséria. Como sugere o Gréfico 1, no
momento de transi¢do do governo Dilma para o Temer (2015-2016) observa-se uma pequena
queda do orcamento de um ano para o outro, € em 2017 ha uma leve recuperacdo no
or¢camento, porém em 2018 hd uma queda significativa no orcamento com o valor 53,38%

menor em relacdo ao ano anterior. Observa-se também que o orcamento caiu mais da metade
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porém o nimero de pessoas atendidas pelo PNAE ndo diminuiu significativamente, o que
indica que os valores Per Capita reduziram bastante. Isso indubitavelmente reflete em uma

menor quantidade e qualidade do alimento fornecido pelo PNAE aos alunos.

Grafico 1 — Desempenho do PNAE do Governo Lula ao Temer.
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Fonte: Adaptado de VASCONCELOS et al.; 2019.

5 0 PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTACAO ESCOLAR EM TEMPOS DE
PANDEMIA - CONTEXTUALIZACAO DA PROBLEMATICA

Como o levantamento histérico evidencia, o PNAE apesar de ter sofrido diversas
mudancas ao longo dos anos, dependendo do cendrio politico, veio mostrando progressos
pouco a pouco. O que pdde ser atribuido a transi¢cdes politicas, lutas da sociedade civil pelos
direitos fundamentais humanos e por diversos debates pertinentes no ambito de SAN. O
processo evolucdo ao qual o PNAE sofreu como politica ptblica, o deu certo peso politico
para ser considerado uma das politicas piblicas mais estdveis e bem sucedidas da atualidade.
Apesar do PNAE ter certa sustentabilidade administrativa, este ndo € imune as crises €
dificuldades econdmicas de abastecimento e de mudangas bruscas no cendrio politico. Uma
calamidade nas proporcdes da pandemia causada pelo novo virus da Covid-19, por exemplo,
tornou o pleno funcionamento dessa politica muito mais desafiador do que antes, uma vez que

trouxe mudancas bruscas na rotina de todos os alunos, profissionais e atores sociais
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envolvidos com a alimentacdo escolar. (LEI N° 11.947, 2009; AMORIM, RIBEIRO JUNIOR
e BANDONI, 2020; DA SILVA et al., 2020; RIBEIRO-SILVA, 2020)

Antes mesmo da pandemia, o PNAE sempre sofreu problemas relacionados ao seu
pleno funcionamento. Mesmo possuindo leis e resolucdes de leis que amparam as diretrizes
do programa, a realidade da execucdo do PNAE pode ser vista como imperfeita. Sabe-se que
existem diversos gargalos enfrentados pelas Entidades Executoras (EEx) das mais diversas
naturezas, que dificulta a miss@o de levar refeicdes de qualidade aos alunos. A m4 gestdo do
PNAE no ambito das EEx ¢ uma realidade e eventualmente ocorrem interrup¢do de recursos
pelo Brasil. (SARAIVA et al. 2013; ROSSETTI, 2016)

A maior estratégia de promog¢do de SAN e Alimenta¢do Adequada do PNAE até o
momento, € a aquisi¢do de produtos da agricultura familiar, que partem da premissa de ser um
alimento sauddvel, seguro e que promove beneficios sociais, econOmicos e ambientais,
simultaneamente, e por isso deve ser sempre priorizada. Essa, tem sofrido bastante problemas
em sua execugdo desde sua implementacdo em 2009, pelo menos € o que evidenciam os fatos
oriundos de estudos relatando essas dificuldades ou por dados oficiais. (SARAIVA et al.
2013; AMORIM, RIBEIRO JUNIOR e BANDONI, 2020; FNDE, 2021)

Segundo levantamentos oficiais mais recentes, constatados pelo Fundo Nacional
de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) e representado no Grafico 2, existe um ndmero
considerdvel de Entidades Executoras que nunca ou em algum momento ndo atingiram oS
30% minimos de compras da agricultura familiar preconizados pela Lei 11.947/2009. Ou
ainda, existem aquelas EEx que em algum momento ndo compraram nada da agricultura

familiar. (FNDE, 2021)

Grafico 2 — Contagem de Entidades Executoras segundo limite de compra da
agricultura familiar estipulado no Art. 14 da Lei 11.947/2009.
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Numero de Entidades Executoras

EEX que compraram EEx que compraram  EEx que nfio compraram
acima dos 30% abaixo dos 30% nada da agricultura familiar

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Ano do levantamento
Fonte: FNDE, Dados da Agricultura Familiar.

Em 2017, das 5.597 EEx existentes, 2.069 compraram menos do que 30% e 828
ndo compraram nada da agricultura familiar. A quantidade de pessoas que deixaram de ser
beneficiadas representa um nimero grande, suficiente para representar um avango nos indices
econdmicos do pais caso essas EEx ultrapassassem a marca minima, pois trata-se de milhdes
de reais que deixaram de ser investidos no empreendedor rural. (FNDE, 2021)

Agora olhando para o contexto da pandemia em que o funcionamento do PNAE
fica bastante limitado devido ao encerramento das atividades escolares e a publicacdo de
decretos de isolamento social, hd uma preocupagdo quanto a continuidade da aquisicao de
produtos da agricultura familiar. Apesar do FNDE ter disposto rapidamente de instrumentos
juridicos que orientasse e permitisse que 0 PNAE fosse executado fora do ambiente escolar,
como a nova Lei n° 13.987/2020, de 7 de abril de 2020, que modificou a Lei n° 11.947/2009
para permitir a entrega dos produtos da alimentacdo escolar diretamente aos estudantes
enquanto durasse a situacdo de emergéncia. A pandemia pode ter agravado mais ainda
dificuldades normalmente vivenciadas pelas EEx na aquisicdo de produtos da agricultura
familiar. A mobilizacdo de atores sociais, a elaboragdo e divulgacdo da chamada publica, sdao
passos fundamentais para o sucesso no processo de compras, esses podem ter sido

severamente limitados dado as condi¢des de seguranca sanitdria, pois dependem totalmente da
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interacdo humana, principalmente a elaboracio da chamada publica, que decorre da
participacao de diversos atores sociais para sua construc¢ao, desde os membros do Conselho de
Alimentacao Escolar (CAE), Nutricionistas, Coordenadores do setor de compras da
Alimentacdo Escolar, entre outros. (LEI N° 13.987, DE 7 DE ABRIL DE 2020;
RESOLUCAO N° 02, 2020; MAPA, 2020)

Apesar da nova lei ter trazido uma mudanga necessdria e ter disposto de mais
recursos financeiros para combater o virus durante as entregas, ndo considerou as diferentes
realidades vividas em todo pais em relacdo a capacidade logistica. A logistica ¢ um dos
problemas mais comuns vivenciados pelas EEx, muitas delas ndo dispde de veiculos
transportadores ou possuem um plano para deslocar o alimento até o aluno. Geralmente no
processo de aquisi¢do de alimentos, quem vende para a gestdo local, fica encarregado de
transportar o género até um depdsito central, onde depois € distribuido as escolas, e em alguns
casos o transporte até as escolas € realizado por professores e ou funciondrios das escolas.
Com a Resolucdo N° 2 de 9 de abril de 2020 da nova Lei n° 13.987/2020 as EEx ficaram
encarregas de realizar as entregas dos kits de alimentacdo em domicilio, ou criando diversos
pontos de retirada, o que exige um plano de agdo e recursos logisticos para execucdo dessa
tarefa. O que preocupa, € se as EEx tinham essas condi¢des logisticas para ndo comprometer a
alimentacdo do aluno. (ELIAS, WALTERBELIK e PICOLI, 2018; FNDE, 2020;
RESOLUCAO N° 02, 2020; MAPA, 2020)

Uma outra preocupacdo, estd relacionada as condi¢des higiénico sanitdrias das
entregas dos kits de alimentos. Em muitos casos, pouco recurso financeiro proprio € utilizado
como contrapartida aos recursos enviados pelo FNDE para compra da alimentacdo escolar e
de outras provisdes para execucdo do PNAE. Agora considerando esse fato ao cendrio de
crise sanitdria, em que os custos de execucdo aumentaram consideravelmente devido a
necessidade de materiais de protecio como luvas, mdéscaras, desinfetantes de superficies,
custos logisticos entre outros, existe a possibilidade dos procedimentos de seguranca sanitaria
ndo estarem sendo seguidos adequadamente por falta de insumos. Os recursos enviados no
combate ao virus podem ndo ter sido suficientes para garantir um ambiente com higiene
necessdria, o que potencialmente coloca em risco a saide dos envolvidos na distribuicao dos

kits. (BANDEIRA, et al. 2013; FNDE, 2020; PEREIRA et al., 2020)
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6 RESULTADOS E DISCUSSAO

Os dados coletados via questionario foram classificados em dois principais tipos
de gestdo: Secretaria Municipal de Educacdao (SEMEC) e Secretaria Estadual de Educagdo
(SEDUC), cada uma dividida de acordo com seu respectivo estado dentro da regido
geografica correspondente ao Nordeste. Foram contabilizados em cada estado, Entidades
Executoras (EEx) Respondentes da pesquisa, representados pela letra “n”. O valor absoluto de
EEx elegiveis em cada estado, seguiu representado pela letra “N”. De acordo com a Figura 2,
demonstrado por valor relativos (%), alguns estados na gestaio SEMEC tiveram altos valores
de omissao, ou melhor, baixos valores de resposta, sendo eles: Pernambuco (23,2%), Alagoas
(32,4%), Maranhdo (34,1%), Bahia (45,3%) e Sergipe (48,0%), os demais apresentaram
indices de resposta superior a 50%. Para gestao SEDUC das 9 secretarias estaduais elegiveis,
apenas 5 responderam a pesquisa, sdo: Ceard, Maranhdo, Pernambuco, Piaui e Rio Grande do
Norte.

Infelizmente ndo houve justificativa por parte das Gestdes que ndo responderam a
pesquisa, também desconhecemos o que pode ter ocasionado o fendmeno, pois 0 mesmo
método foi aplicado para todas as Entidades Executoras, sendo que dois estados relativamente
grandes com numerosas EEx Elegiveis, apresentaram altos indices de resposta, como Rio

Grande do Norte (98,8%) e Piaui (73,2%).



Figura 2. Perfil amostral do Nordeste
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Fonte: SANTOS, Marize Melo; CARVALHO, Célia Maria Resende Gongalves; DA SILVA, Daniele Lustosa;
COSTA, Eveline de Alencar, 2020.
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Ja o perfil de entrevistados foi dividido em trés fun¢des exercidas na EEx, sendo elas:
Nutricionista Responsavel Técnico, Secretario de Educacdo e Outros (Coordenadores da
alimentacdo escolar, chefes do setor de compras, conselheiros de alimentagdo escolar, entre
outros). Em todos os casos, apenas um individuo em sua funcdo respondeu aos itens do
questiondrio, cada um representando sua Entidade Executora. O que leva ao nimero total de
947 entrevistados para o mesmo nuimero de EEx respondentes. A distribuicdo de
entrevistados, ilustrada na Figura 3, mostrou uma tendéncia em comum entre estados,
incluindo entre as SEDUC, de uma maior predominancia da participacdo de nutricionistas
responsavel técnico na pesquisa, com ao menos 60% de participacdo por estado.

Algumas peculiaridades podem ser observadas na distribui¢do de entrevistados para as
SEDUC, que tiveram uma expressiva participacdo de “outros profissionais” se comparado a
participacdo de nutricionistas e a auséncia de participacdo de secretdrios estaduais de

educacdo.

Figura 3. Distribuicdo de Entrevistados de acordo com a fun¢do que exerce no PNAE, por

Estado. Nordeste, 2020.
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Fonte: SANTOS, Marize Melo; CARVALHO, Célia Maria Resende Gongalves; DA SILVA, Daniele Lustosa;
COSTA, Eveline de Alencar, 2020.

No Rio Grande do Norte, Piaui, Paraiba, Maranhdo, Ceara e Bahia, os secretarios
municipais de educagdo participaram mais do que “outras fungdes”, mas ainda foi bem

inferior a de Nutricionistas. No Ceard, observou-se o maior indice de participacdo de
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Nutricionistas se comparado aos outros estados (92,7%), isso de fato € explicado pela
aproximacao desses profissionais ao Centro Colaborador em Alimentacdo e Nutricdo do
Escolar da Universidade Federal do Cearda (CECANE-UFC), que vem desempenhado ha
alguns anos, acOes de aproximacdo, tendo como uma das acdes, um canal de comunicagdo
oficial direto, que funciona como férum de ddvidas acerca do PNAE, além das formacdes
oferecidas apds a execucao de um produto na Entidade Executora.

Porém de forma geral, o que poderia explicar a maior colaboragdo de Nutricionistas
para essa pesquisa, tem relagdo com a vocacdo desse profissional, pois notadamente tem uma
maior competéncia técnica e maior experiéncia com o PNAE, o que permite responder ao
questiondrio com mais propriedade.

Os dados acerca da distribuicdo dos kits de alimentos em estoque, fornecem
informacdes valiosas que nos diz respeito as condi¢des de logistica nas Entidades Executoras.
E possivel avaliar se a alimentagio dos alunos pode ter sido comprometida devido aos atrasos
nas entregas ou at€ mesmo pela ndo entrega caso tenha ocorrido, e apontar possiveis causas.

Pelo menos o que demonstra na Tabela 1, quanto a agilidade das acdes das SEMEC e
SEDUC. No periodo em que foram interrompidas as atividades escolares em razdo do decreto
de isolamento social, 72,6% das SEMEC e 80% das SEDUC do Nordeste distribuiram todos
os géneros alimenticios que tinham em estoque no més de abril. Levando em consideragdo
que os instrumentos juridicos que permitiram essa a¢do foram criados no inicio desse mesmo
més, pode-se considerar que ambas gestdes foram bem dgeis na formulacdo e distribuicao dos
kits alimentares, o que d4 indicios de que a maioria das EEx tinham condicdes de logistica

razodveis, capaz de escoar o estoque de alimentos em menos de um mes.

Tabela 1. Destino dos géneros alimenticios estocados. Nordeste, 2020.

Respondentes
Destino dos géneros SEMEC SEDUC
n %0 n %
Ainda nio foi utilizado 32 3.4 0 0,0
Foram distribuidos para os escolares 684 72,6 4 80,0

N3ao havia géneros estocados 85 9.0 0 0,0
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Foram distribuidos parcialmente para os 102 10,8

escolares 0 0,0
Outros 39 4,1 1 20,0
Sem resposta 0 0 0 0
Total de respondentes 942 100,0 5 100,0

Fonte: SANTOS, Marize Melo; CARVALHO, Célia Maria Resende Gongalves; DA SILVA, Daniele Lustosa;
COSTA, Eveline de Alencar, 2020.

Na Tabela 2, complementar a tabela anterior mostra a distribui¢cdo temporal dos
kits de alimentacdo em estoque por estado. Poucas EEx realizaram distribui¢cdes nos meses
seguintes a abril, principalmente no més de junho, mas atentando-se para o més de maio,
estados como Paraiba e Rio Grande do Norte tiveram um numero significativo de EEx
entregando nesse més, o que pode ser visto como estados com lenta distribui¢cdo, estando

abaixo da média do Nordeste.

Tabela 2: Inicio das agdes referente a execucdo da alimentacdo escolar durante o recesso das

aulas, segundo o Estado. Nordeste, 2020.

Inicio das acoes
Segunda
ESTADOS Total de
quinzena de Abril | Maio | Junho
respondentes
margo
Alagoas 2 21 7 1 29
Bahia 19 113 31 6 169
Ceard 13 72 15 5 106
Maranhao 1 49 16 2 68
Paraiba 16 53 33 9 111
Pernambuco 8 28 4 0 40
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Piaui 22 93 21 4 140

Rio Grande do Norte 14 98 36 4 152
Sergipe 5 20 5 2 32
SEDUC 1 4 0 0 5

Fonte: SANTOS, Marize Melo; CARVALHO, Célia Maria Resende Gongalves; DA SILVA, Daniele Lustosa;
COSTA, Eveline de Alencar, 2020.

Ap0s a distribuicdo de alimentos em estoque, as gestdes tiveram que implementar
um plano periddico de distribuicdo de alimentos adquiridos em novas licitagcdes e chamadas
publicas. De acordo com a Tabela 3 um pouco mais da metade das EEx, tanto de gestdo
SEMEC quanto SEDUC adotaram entregas mensais regulares. Vale salientar que um nimero
significativo de EEx ainda ndo tinham planejado a data das entregas dos produtos adquiridos
de novos contratos até o momento em que a pesquisa estava sendo conduzida (junho/2020).

Segundo o estudo de PORTAL, VIEIRA e CANTO, 2020 para o contexto
amazOnico, mais especificamente paraense, das trés instituicOes federais de educacdo
estudadas, duas adotaram uma periodicidade mensal de entrega de kits, ja o Instituto Federal
do Paréd sede Belém preferiu fazer uma unica entrega de kits, distribuindo um total de 3500
cestas, em detrimento das demais que distribuiram em média 300 cestas mensais. A diferenca
das duas estratégias € que a “Unica entrega” impossibilita o fornecimento de alimentos in
natura pereciveis, pois esses ndo podem ser armazenados em grandes volumes por longos
periodos, e cada aluno que solicitou receber os kits, receberam mais de um kit para todo

periodo de isolamento.



Tabela 3. Periodicidade de entrega/distribuicao dos alimentos adquiridos em novas licitacdes/chamadas publicas, por Estado. Nordeste, 2020.

Rio
h Alagoas Bahia Ceara Maranhao  Paraiba  Pernambuco Piaui Grande do  Sergipe SEDUC
Periodo N
orte
n % n % n % n % n % N % n % n % n % n %
Diéario 1 3 3 1,6 3 27 5 6,8 5 39 0 0 0 0 7 42 0 0 0 0
Semanal O 0 3 1,6 4 36 3 4.1 1 0,8 1 2.3 2 1,2 1 06 O 0 0 0
Quinzenal 0 0 6 3,2 1 09 4 5,4 1 0,8 1 2.3 2 1,2 4 24 0 0 0 0
Mensal 18 54,5 104 55 68 61,8 44 595 76 594 31 72,1 98 59,8 101 61,2 20 556 2 40
Bimestral 2 6,1 13 6,9 5 45 1 1,4 5 39 3 7 4 24 6 36 1 2.8 0 0
Trimestral 1 3 1 0,5 0 0 2 2,7 1 0,8 0 0 1 0,6 0 0 0 0 0 0
Umavez 3 9,1 5 2,6 4 36 2 2.7 3 23 2 4,7 5 3 6 36 3 8,3 0 0
Aindando " 1on 30 459 21 191 7 95 16 125 2 47 25 152 26 158 6 167 1 20
planejado
Outros 0 0 6 3,2 1 09 1 1,4 3 2.3 1 2.3 4 24 3 1,8 2 5,6 2 40
Sem
resposta 2 6,1 18 9,5 3 27 5 6,8 17 133 2 4,7 23 14 1 67 4 11,1 0 0
Total 33 189 110 74 128 43 16 165 36 5
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Observando conjuntamente o comportamento das EEx quanto a agilidade na distribuicdo
de Kits em estoque e novos Kits adquiridos (Tabela 1,2 e 3), percebe-se uma desaceleracdo na
distribuicdo de alimentos apds o més de abril. Alguns fatores podem ter contribuido para o fendmeno,
uma hipétese que pode explicar o fato, estd relacionada a vagarosidade e dificuldades em executar os
tramites legais para aquisi¢do de gé€neros alimenticios, tanto para chamada publica, quanto para
licitacdes. Em razdo da pandemia ficou mais dificil mobilizar atores e profissionais responsaveis
pelas compras da alimentacdo escolar. Estabelecimentos de emissao de notas fiscais, fundamentais
para o processo de compra, tiveram suas atividades reduzidas. Provavelmente os atrasos ndo estdo
relacionados com a capacidade logistica das EEx, ja que essas, em sua grande maioria distribuiram
razoavelmente rapido os géneros alimenticios em estoque (adquiridos fora das condi¢Oes de
pandemia).

Agora observando a Tabela 4, no ambito das SEMEC, percebe-se que as EEx quanto a
aplicagdo estratégica dos recursos financeiros do FNDE, seguiram majoritariamente uma unica
estratégia de distribui¢do dos kits, o das entregas em local pré-determinados (59,4%), ficando as
entregas em casa em segundo plano (13,1%). Para as SEDUC também foi dada a preferéncia da
entrega em local pré-determinado (60%), porém uma Secretaria Estadual (20%) optou por utilizar

duas estratégias “alimentos entregue em casa € em pontos pré-determinados”.

Tabela 4. Estratégias de distribuicdo dos kits alimenticios, realizadas com os recursos do

FNDE/MEC, no Nordeste, 2020.

SEMEC SEDUC
Estratégias de distribuicdo
N % n %

Kit de alimentos entregue em casa 123 13,1 0 0,0
Kit de alimentos distribuidos em pontos pré-determinados 560 594 3 60,0

Refei¢des prontas distribuidas nas escolas ou na cozinha
. 7 0,7 0 0,0
piloto

Kits de alimentos entregue em casa € em pontos pré-

' 86 9,1 1 20,0
determinados
Kits de alimentos entregue em casa, distribuidos em

pontos pré-determinados e refei¢cdes prontas



Kit de alimentos entregue em casa e refeicdoes prontas

kit de alimentos em pontos pré-determinados e refei¢oes

prontas

outros

Total de respondentes
Sem resposta

Total

1 0,1
7 0,7
26 28
814 86,4
128 13,6

942

0,0

0,0

20,0
100

0,0
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Fonte: SANTOS, Marize Melo; CARVALHO, Célia Maria Resende Gongalves; DA SILVA, Daniele Lustosa; COSTA,

Eveline de Alencar, 2020.

Na Tabela 5, em relacido a aplicacdo estratégica na distribuicdo dos kits com recursos

financeiros proprios, constaram-se muitas entidades SEMEC que ndo utilizaram dessa acdo (30,5%),

atuando exclusivamente com recursos do FNDE. Das que realizam entregas com recursos proprios

(55,9%), nao responderam quais foram as estratégias de entrega. Ja para o caso da Gestdo SEDUC, a

maioria (80%) afirmou ter desempenhado agdes estratégicas de entregas com recursos proprios, mas

também nao respondeu quais das estratégias foram adotadas.

Tabela 5. Desempenho de agdes estratégicas para distribuicdo dos géneros com recursos proprios,

além dos recursos do FNDE, Nordeste, 2020.

Respondentes
Acoes do PNAE
SEMEC SEDUC

proprios

n % n /)
Sim 527 55,9 4 80,0
Nio 287 30,5 1 20,0
Total de respondentes 814 86,4 4 100,0
Sem resposta 128 13,6 0 0,0
Total 942 5
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Fonte: SANTOS, Marize Melo; CARVALHO, Célia Maria Resende Gongalves; DA SILVA, Daniele Lustosa; COSTA,
Eveline de Alencar, 2020.

Sintetizando as informagdes das tabelas 4 e 5, considera-se que a principal forma de
distribuicao utilizada no Nordeste, baseou-se na criagdo de pontos pré-determinados de retirada,
exigindo que o responsdvel pelo o aluno se locomovesse até o local de retirada mais préximo para
garantir a alimentacdo do aluno. Quanto aos recursos financeiros préprios empregados nas acdes
estratégicas para distribuicdo dos kits, muitas EEx (30,5%) nfo investiram em contrapartida aos
recursos enviados pelo governo federal para esse fim, utilizando exclusivamente o recurso do FNDE
para compra de insumos de protecdo ao virus. Nesse ponto, existem receios quanto ao déficit de
insumos, pois sem contra partida existe a possibilidade de o recurso federal ndo ter sido suficiente
para garantir as adequadas condicdes higi€nico-sanitdrias do ambiente de entrega.

No estudo de PEREIRA et al., 2020, muitas EEx de diferentes municipios e estados
utilizaram outra estratégia para garantia de alimentacdo ao aluno. Com recursos proprios,
formalizaram uma modalidade de repasse financeiro direto ao aluno por meio de voucher e cartdo
alimentacdo, onde os responsaveis pelos alunos pudessem comprar a alimentagdo em mercados
formais de alimentos com aceitacao desses vales alimenticios. Por um lado, essa estratégia resolveu o
problema de logistica das entregas de kits alimentag@o até o aluno, bem como acelerou o processo de
garantir alimentacao, pois independe da apreciacdo de contratos para compra de alimentos. Contudo,
essa estratégia tras outros problemas: quanto a adequagdo do alimento, por deixar o responsavel pelo
aluno tomar as decisdes de que alimentos adquirir hd um potencial risco de alimentos ndo saudaveis
estarem sendo oferecidos aos alunos; outro problema, é quanto a limitacdo do poder de compra dos
vales, pois o valor dos alimentos comprados no mercado formal varejista sdo muito mais caros do
qué aqueles comprados em grande quantidade pelas licitacdes publicas; por dltimo € em relagdo ao
direcionamento de recursos financeiros para grandes empresas de alimentacdo ao invés da agricultura
familiar local.

Para analisar se houve inadequacdo das condi¢Oes sanitdrias no ambiente de entrega, os
dados da Tabela 6 representam bem como foram essas condi¢des em todo Nordeste. O primeiro
ponto a ser explorado é em relacdo ao uso de mascara durante as entregas. Para as gestdes SEMEC,
ndao houveram estados que tiveram indices muito abaixo da média (89,45%), em relacdo ao uso de
mascaras, pelo menos 83,3% dos estados adotaram essa medida. Ja para as SEDUC, pelo menos 80%
adotaram o uso de mascara no combate a transmissdo do virus. Visto que através do Decreto n° 06 de
06 de marcgo de 2020, que deliberou a obrigatoriedade do uso de méascaras em espacos publicos e com

circulacio de pessoas, observa-se que houve irregularidade por parte de algumas EEx em relacdo ao
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decreto. Essas, estavam distribuindo os kits de alimentagdo em um ambiente inadequado, pois
ofereciam um potencial risco de transmissdo do virus, jd que o item mais importante que bloqueia a
transmissdo do virus pela fonte, estava ausente. (DECRETO LEI N° 6, 2020; GARCIA, 2020)

Um segundo apontamento € em relacdo ao uso de desinfetantes de superficies, o dlcool
em gel foi de longe o mais utilizado dentre os demais. Pelo menos 80,6% das EEx SEMEC e 80,0%
SEDUC utilizaram essa medida para higienizar as maos, utensilios e superficies de contato. Outra
substancia desinfetante, como solucdes cloradas foram bastante utilizadas, porém em uma menor
escala. Algumas EEx se preocuparam com a lavagens dos kits com dgua e sabao, visto que existe um
risco de contaminacdo das embalagens, em média 30% das EEx SEMEC e 40% das SEDUC
realizaram essa prdtica, quando ndo, distribuiram cartilhas instruindo os procedimentos de
higienizacio das embalagens, mas isso ndo foi via de regra. (MAPA, 2020)

O dltimo ponto, destaca-se as abordagens de distanciamento social como estratégia de
controle higi€nico-sanitario. O indice médio de EEx SEMEC que seguiram essa estratégia de
prevencdo ao virus foi de aproximadamente 86,23%, e para as SEDUC foi de 80%. Para nao
promover aglomeracdo nos locais de entrega as gestdes prosseguiram com dois procedimentos:
dividir as entregas de acordo com turmas especificas, em local especifico, com hora e data marcada;
e organizar filas de espera respeitando o distanciamento seguro entre pessoas.

Os dados sobre a agricultura familiar (Figura 5), mostraram resultados pouco conclusivos
quanto a continuidade na aquisicao de géneros alimenticios durante o periodo de pandemia. Alguns
itens fundamentais dos questiondrios nido foram respondidos, porém é possivel determinar se a
compra da agricultura familiar foi afetada no inicio da pandemia.

Ap6s a distribuicdo dos kits de alimentacdo que existiam em estoque, houve uma
desaceleracdo nas entregas em razao de dificuldades em adquirir novos kits. Como dito
anteriormente, apenas um pouco mais da metade das EEx tinham planejado distribui¢des para os
meses seguintes, enquanto as demais ou ndo tinham realizado um planejamento, ou fizeram
planejamentos muito longos. O que decorre ao fato de que, até o dia da aplicac@o da pesquisa (més de
junho) boa parte das EEx, ainda nio tinham adquirido novos kits de alimentos. A Figura 4 confirma a

informacao anterior.

Figura 4. Aquisi¢do de novos kits alimenticios, por Estado. Nordeste, 2020.
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Tabela 6. Medidas de controle higi€nico-sanitario, e/ou relativas a prevencdo da Covid-19, adotadas na distribui¢do dos kits de alimentos/
cesta/refeicio (valores %). Nordeste, 2020.

Rio Grande

ESTADOS Alagoas Bahia Ceard Maranhdo Paraiba Pernambuco  Piaui Sergipe SEDUC
do Norte

n % n % n % n % N % n % n % n % n %9 n %

Uso de mdscara 30 91,2 167 88,3 103 94,1 67 90,7 110 859 41 953 139 84,8 151 91,5 30 83,3 4 80,0

Utilizacdo de dlcool 70% em gel
29 88,2 165 87,2 97 88,1 65 87,8 104 81,3 40 93,0 136 829 151 91,5 29 80,6 4 80,0

e/ou liquido

Lavagem dos produtos com agua
10 294 61 32,1 28 254 33 44,6 36 28,1 14 32,6 54 329 42 255 7 194 2 40,0

e sabdo
Utilizagdo de solugdo clorada 5 14,7 50 26,5 23 21,2 20 27,0 26 20,3 8 18,6 30 18,3 28 17,0 3 83 3 60,0

** Medidas para reducgdo de
30 91,2 159 84,2 102 924 64 86,5 104 81,3 41 953 129 78,1 148 89,7 28 77,8 4 80,0

aglomeracio

Naio foi adotada nenhuma
0O 00 10 05 O 00 O 0,0 0O 00 O 0,0 0 00 O 0,0 1 28 0 00

medida especifica

*+kQutras medidas 3 88 14 77 8 76 8 108 8 63 6 140 9 55 9 55 2 56 0 00
Sem resposta 3 88 19 102 7 59 5 68 17 133 2 47 23 140 11 67 4 11,1 0 0,0
Total 33 189 110 74 128 43 164 165 36 5

**Medidas citadas: distribui¢do por turmas especificas, organizacdo de filas etc.

*#*Qutras medidas citadas: Orientag@o sobre os cuidados de higienizacdo do kit recebido; Entrega em domicilio com hordrio marcado; Retirada do kit agendada; Distribuicdo
em locais a céu aberto; Uso de Luvas e Toucas; Protetor Facial; Higienizacdo do ambiente de entrega dos kits; Lavatérios méveis; Uso de Jaleco descartdveis; Aventais;
Oculos de prote¢do; Materiais impermeaveis.
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Fonte: MAIA, [caro Matheus Lima; Eveline de Alencar, 2020.

Continuando ainda sobre a aquisi¢do de novos kits, deduz-se que houve uma falha na
distribuicao dos alimentos em um ndmero consideravel de EEx, pois em abril aproximadamente 60%
das gestdes tinha esvaziados seus estoques no ato da entrega, e em junho 55,66 das EEx SEMEC e
40% da SEDUC ainda ndo tinha adquirido novos kits para distribuicdo. O que leva a acreditar que
maio foi 0 més onde poucas entregas foram feitas.

Das entidades executoras que adquiriram novos kits alimentares (SEMEC, 36,04%;
SEDUC, 40,0%) a partir do més de junho (Figura 5), responderam se compraram ou ndo da
agricultura familiar no mesmo periodo. Portanto, a maioria das EEx SEMEC compraram da
agricultura familiar, com uma média de 74,64%. J4 para as EEx SEDUC apenas 40% realizaram
essas compras. A partir de um panorama geral, isso significa que em todos os Estados do Nordeste
paras as duas gestdoes do PNAE, bem menos da metade das Entidades Executoras compraram

alimentos oriundos da Agricultura Familiar no més de junho, e foi muito pior no més de maio.

Figura 5. Compra de alimentos da agricultura familiar nos novos kits, por Estado. Nordeste, 2020.
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Eveline de Alencar, 2020.

O processo de chamada publica para aquisi¢do de produtos da agricultura familiar, € um
processo facilitado que dispensa licitagdo, porém, comumente existiam gargalos que sempre
impediram a plena aquisi¢do desses produtos para o PNAE, com o agravamento da situacdo dado a

pandemia do coronavirus, outras dificuldades além das pré-existentes, surgiram com as atuais
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condi¢des de calamidade publica. De acordo com o Quadro 1, essas foram as dificuldades
encontradas pelas EEx SEMEC e SEDUC para adquirir produtos da agricultura familiar e compor

novos kits com eles.

Quadro 1. Dificuldades encontradas para aquisicao de produtos da Agricultura Familiar, por Estado,
Nordeste, 2020.

DIFICULDADES RELATADAS

A logistica adotada.

A maioria dos agricultores sao de povoados distantes e ndo estio
conseguindo chegar até a zona urbana.

Alta demanda dos produtos, mas sem or¢camento para aquisicao.

Decretos que inviabilizam as entregas e a baixa na oferta da quantidade dos
ALAGOAS produtos.

Dificuldade com a qualidade do produto.

Diminui¢do na produgao.

Horarios das entregas e muitas escolas sdo na zona rural.

Temperatura, armazenamento, distribui¢do, quantidade comprada em grande
quantidade e ser produto perecivel.

Acertar uma logistica de distribuicdo sem que haja aglomeracdes.
Algumas casas estavam fechadas.

Armazenamento e Perecibilidade dos produtos.

Aumento do preco dos produtos.

Falta de Produto na Regido.

Familias ndo comparecem nas datas marcadas para o recebimento dos Kkits, e
BAHIA isso tem limitado a compra dos produtos.

Limitac@o de transporte.

Produtores ndo atendem a alta demanda.

Quantidade a ser entregue superior a capacidade de entrega.
Questdes climaticas.

Transporte e armazenamento insuficiente para suportar a entrega dos
produtos da Agricultura Familiar.

Acertar uma logistica de distribui¢do sem que haja aglomeragdes.
Falta de produtos.

Perecibilidade do Produto.

CEARA Poucos recursos financeiros.

Problemas com emissao de notas.

Problemas de logistica em fungdo do vasto territério.

Qualidade do produto.

A maioria dos agricultores sdo do grupo de risco da covid-19.

Acertar uma logistica de distribuicdo sem que haja aglomeracdes.
Perecibilidade do alimento.

Problemas relacionados a compra, recebimento, estocagem e distribuicao
dos alimentos.

Produtos ndo disponiveis.

MARANHAO

Custo dos produtos.

Dificuldade de Comunicag¢do com os agricultores.
Falta variedade de produtos.

Limitac@o de Transporte.

Perecibilidade do Produto.

Problemas com armazenamento.

Produtores ndo conseguem suprir a demanda.
Questao climatica.

PARAIBA

PERNAMBUCO | Acertar uma logistica de distribuicdo sem que haja aglomeragdes.
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Dificuldade de comunicagao.
Insuficiéncia de produtos.
Logistica e Armazenamento.
Problemas na entrega dos produtos.
Questdes climaticas.

Locomogdo de entrega € limitada por parte dos agricultores.

Menor producdo da agricultura familiar.

PIAUI Problemas com entregas e distribuicdo.

Problemas de Planejamento, apenas a demanda escolar estava prevista.
Problemas na elaboracdo do kit por falta de mapeamento da producdo.

Dificuldade de armazenamento.
Falta alguns produtos.
Logistica.

Perecibilidade dos produtos.
Problemas na entrega.

RIO GRANDE
DO NORTE

Dificuldade na entrega.
SERGIPE Falta de produtos.
Logistica de produtos pereciveis.

Adiamento de entregas.

Auséncia de plano logistico.

SEDUC Problemas com a Qualidade do Produto.
Quantidade insuficiente de produtos.

Fonte: MAIA, Icaro Matheus Lima; Eveline de Alencar, 2020.

Como sugere o quadro anterior, os problemas mais predominantes para aquisi¢do de
produtos da agricultura familiar no Nordeste, sdo em relagdo a logistica especifica para produtos da
agricultura familiar, a dificuldade de armazenamento dada a perecibilidade dos produtos e a escassez
de produtos no mercado. Essas mesmas dificuldades sdo relatadas no estudo de PEREIRA et al.,
2020, e se assemelham nos seguintes pontos: quanto a logistica dos produtos da agricultura familiar,
por se tratar de uma condi¢do atipica ao qual o alimento deveria ser embalado adequadamente e
distribuido fora do ambiente escolar, muitas EEx deixaram de comprar da agricultura familiar por
ndo possuirem um plano ou condicdes logisticas que permitisse a adequada entrega desses produtos,
como centros de preparacdo. Como sao alimentos in natura e pereciveis, necessitam de condicoes
especiais para armazenamento e preparo para viagem. Muitos contratos ja firmados antes da
interrupcao das aulas ndo previam embalagens para acomodacdo dos géneros e tiveram que ser
interrompidos pelas EEx, ou s6 foram cumpridos parcialmente durante a pandemia. A Figura 6 pode
representar como esse e outros fatores que dificultam a aquisi¢do de produtos da agricultura familiar
interferiram nos contratos firmados entre as EEx e fornecedores; quanto ao problema de
armazenamento de produtos pereciveis, a grande maioria das EEx ndo possuiam estruturas para
armazenar alimentos in natura por longos periodos, pois ndo dispdem de refrigeradores e outros
sistemas de acondicionamento adequado. Outro agravante € em relacdo a conveniéncia dos géneros

secos, que além de serem pouco pereciveis, eram mais compativeis com o planejamento das entregas,



57

que em sua maioria foi em regime mensal. O contrdrio dos produtos in natura, que necessitaria ao
menos de entregas semanais, dada a perecibilidade desses alimentos; o dltimo ponto é em relacdo a
escassez de produtos da agricultura familiar, quando as aulas foram interrompidas as EEx
negociaram com os agricultores familiares para o adiamento das entregas até o reinicio das aulas,
porém, visto que os agricultores teriam que se organizar para produzir uma futura demanda e nas
condic¢des de incerteza econdmica que o Brasil estava passando, trouxe certa desconfianga por parte
dos agricultores e desestimulou a producgdo de seus produtos para o PNAE. Somado a esse problema,
outros mercados de escoamento de producdo como as feiras livres também foram afetados pela
pandemia. Na impossibilidade de comercializar livremente seus produtos, muitos agricultores
pararam ou reduziram bastante sua producdo de alimentos. Aqueles que continuaram a produzir
elevaram bastante seus precos e esse foi mais um dos motivos que impediram a aquisicdo da
agricultura familiar no Nordeste.

No trabalho de SILVA et al., 2020, no contexto amazonico a compra da agricultura
familiar nao foi s6 afetada pelos mesmos problemas anteriormente comentados, como também pelas
condi¢des de trajeto das escolas ou depdsitos centrais até o aluno. A regido da ilha de Marajo, é
caracterizada pelo terreno pantanoso e por ser cortada por varios rios, o que dificulta o transporte de
produtos sensiveis como alimentos frescos in natura, a dificuldade de mobilidade nessas regides
torna o trajeto demorado e turbulento, o que inviabiliza a distribuicdo de produtos da agricultura
familiar. Para que alimento chegue aos alunos dessa regido, sdo utilizados bufalos para tracionar

carrogas carregadas com os Kits.

Figura 6. Interferéncia da pandemia no cumprimento dos contratos em execu¢ao, durante a suspensao

das aulas por Estado. Nordeste, 2020.
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Fonte: SANTOS, Marize Melo; CARVALHO, Célia Maria Resende Gongalves; DA SILVA, Daniele Lustosa; COSTA,
Eveline de Alencar, 2020.

De acordo com a Figura 6, dadas as dificuldades de entrega dos kits alimenticios para os
alunos durante o periodo de pandemia, muitos contratos firmados no periodo anterior a interrup¢ao
das aulas foram parcialmente cumpridos. Para as EEx das gestdes SEMEC em média 30,9% dos
contratos foram cumpridos parcialmente e somente 43,73% foram cumpridos integralmente. Para
gestaio SEDUC o resultado foi ainda pior, com apenas 20% dos contratos sendo cumpridos
integralmente. Espera-se que os principais contratos ndao cumpridos ou cumpridos parcialmente
tenham sido aqueles oriundos de chamada publica, ou seja, contratos firmados com agricultores
familiares e suas organizagdes, pois a pandemia fragilizou principalmente esse grupo uma vez que: o
isolamento social dificultou a comercializacdo dos produtos da agricultura familiar; a proximidade
entre a gestdo e o agricultor familiar foi diminuida, gerando certas incertezas e desconfian¢a quanto
ao cumprimento dos contratos; as entidades executoras ndo tinham um planejamento ou condi¢des
logisticas para distribuicdo e armazenamento de produtos tdo pereciveis como os da agricultura
familiar; e os gé€neros alimenticios secos eram mais convenientes ao planejamento de entregas

mensais ou mais espagadas, pois sao muito pouco pereciveis.

7 CONSIDERA COES FINAIS

O presente trabalho de pesquisa conseguiu reunir algumas evidéncias conclusivas quanto
as condi¢Oes do PNAE durante a pandemia. Ressalta-se que essas conclusdes remontam as condigdes
no inicio da crise, abrangendo os trés primeiros meses, abril, maio e junho. Ou seja, o estudo
descreve a atuacdo das Entidade Executoras do Nordeste pouco apds o encerramento das atividades
escolares. Com essas informacdes estudadas, avaliou-se os impactos da pandemia sobre a Seguranca
Alimentar e Nutricional no Pais, sobretudo aos beneficiados pelo programa, como alunos e
agricultores familiares. Os seguintes resultados obtidos das condi¢cdes em que se encontravam a
compra da agricultura familiar, a logistica e o planejamento da distribuicao dos kits alimentares, e as
condig¢des higiénico-sanitdrias das entregas caracterizam um decaimento generalizado nas condi¢des
de SAN.

O estudo apresentou resultados bem preocupantes quanto a agricultura familiar. De
acordo com informagdes constantes na figura 4 e 5 ap6s a distribui¢cao dos kits alimentares em abril,
menos da metade de todas EEx do Nordeste adquiriram novos géneros alimenticios até junho.
Quando foi visto das EEx que compraram novos géneros, apenas 40% das SEDUC tinha comprado

produtos oriundos da agricultura familiar e 74,64% da SEMEC tinham feito a mesma coisa. Em
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nimeros absolutos de EEx do Nordeste que compraram algum produto da agricultura familiar, fica
em algum ndmero abaixo dos 40%. Isso se traduz na seguinte condi¢do: muitos alunos nao receberam
a alimentacdo adequada no periodo entre maio e junho; muitos agricultores familiares deixaram de
ser beneficiados pela venda de seus produtos para a alimentacdo escolar nesse periodo. Ou seja,
milhdes de reais deixaram de circular localmente no momento em que se era mais preciso. Alunos
que ndo se alimentaram de produtos da agricultura familiar aumentaram os riscos de inseguranca
alimentar.

A agilidade da entrega dos kits armazenados em abril foi razoavelmente boa, pois a
maioria das EEx esvaziaram seus estoques no periodo menor que 1 més. O planejamento de novas
entregas teve resultados ruins para a maioria das EEX, o que d4 indicios de boas condi¢des logistica,
mas um mau planejamento para a execu¢do da distribuicdo de novos kits. Pelos problemas em
adquirir novos kits, a grande maioria das EEx ndo entregaram alimentos aos alunos no periodo entre
maio e junho. Muitos alunos ficaram praticamente sem alimentacdo escolar por pelo menos um més,
seja oriundo da agricultura familiar, seja das licitagdes, o que aumenta mais ainda os indices de
inseguranga alimentar para o periodo.

Quanto as condi¢des higi€nico-sanitarias das entregas dos kits, na contra mao de outros
fatores, teve um bom desempenho. A grande maioria das Entidades Executoras do Nordeste, estavam
adotando medidas eficientes de combate ao virus. Varias medidas foram adotadas conjuntamente e
tiveram protocolos muito bem executados. Pelo menos quanto ao risco de infec¢cdo pelo virus da
Covid-19 durante as entregas dos kits foi baixa. As condi¢cdes sanitdrias do alimento também
representam SAN, sendo assim, ndo ouve contribui¢do nos niveis de Inseguranca alimentar por esse
fator.

Ap6s o periodo da pesquisa ndo foram realizados outros estudos para avaliar se as
condi¢des do PNAE melhoraram apds o més de junho. Porém pode-se afirmar que do inicio da
pandemia até o final de junho, as condi¢cdes nao se encontravam boas. Uma das saidas para melhorar
esse cendrio, seria focar na questdo da aquisicao de novos produtos, buscar solucdes para contornar
os gargalos que impediram a compra tanto de produtos da agricultura familiar, quanto das licitagdes,
com preferéncia para os produtos da agricultura familiar, j4 que esse € mais importante para
promocao de SAN e foi o mais problemadtico na aquisi¢ao dada as dificuldades de logistica especifica
para esses produtos, auséncia de condi¢des de armazenamento de alimentos pereciveis e a escassez

desses produtos no mercado.
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APENDICE A - RECORTE DO QUESTIONARIO ELETRONICO GOOGLE FORMS
ORIGINAL

Iniciativas estaduais e municipais para oferta de alimentacao escolar durante o periodo de

isolamento social em razao da pandemia do novo coronavirus (COVID- 19) no Brasil.

Nutricionista e gestor da alimentacdo escolar, sabemos que estamos enfrentando um
periodo de interrup¢do das aulas por conta do Coronavirus (Covid-19). Sabemos que ndo estd sendo
facil e queremos te ouvir! A pesquisa “Iniciativas para oferta de alimentacdo escolar durante o
periodo de interrupcdo das aulas presenciais no Brasil” estd sendo desenvolvida pelos Centro
Colaboradores de Alimentacdo Escolar de todo o Brasil, com apoio do FNDE. O objetivo do
questiondrio é conhecer como tem ocorrido a gestdao da alimentacdo escolar em cada localidade, de
forma a possibilitar o conhecimento das multiplas e complexas realidades durante periodo tao critico.
Sua participacdo € muito importante e nos ajudard a pensar em estratégias para minimizar possiveis
danos decorrentes da interrup¢do das aulas presenciais. Caso necessite de qualquer esclarecimento,
pedimos entrar em contato conosco pelo e-mail dapae@fnde.gov.br. Estamos a disposi¢do para
prestar informacgdes adicionais. Contamos com a sua ajuda!

1. Em qual Entidade Executora vocé atua? *

Marcar apenas uma oval.

Municipio Pular para a pergunta 4
Estado Pular para a pergunta 5
Instituto Federal de Ensino Pular para a pergunta 4

Distrito Federal Pular para a pergunta 5

2. Qual o nome do municipio ou Instituto Federal de Ensino (IFE) que vocé atua? *



3.

Em gqual Unidade da Federacao voce atua? *

Marcar apenas uma oval.

() Acre- AC
() Alagoas - AL
() Amapa- AP
() Amazonas - AM
() Bahia-BA
() Ceara-CE
() Distrito Federal - DF
() Espirito Santo - ES
| Goids - GO
) Maranhdo - MA
) Mato Grosso - MT
) Mato Grosso do Sul - MS

) Minas Gerais - MG

L T T N

) Para - PA

) Paraiba - PB
() Parana-PR
(| Pernambuco - PE
() Piaui - PI
() Rio de Janeiro - RJ
() Rio Grande do Norte - RN
() Rio Grande do Sul - RS
() Rondénia - RO
(__) Roraima - RR
i.’;_-fi Santa Catarina - 5C
() 830 Paulo- 5P
(__) Sergipe - SE

i.f:_'}' Tocantins - TO

69



4.

Qual fungio que vocé desempenha no Setor de Alimentacdo Escolar? *

Marcar apenas uma oval.

[ ) Secretério(a) de Educacao
31___',‘- Coordenador({a) da Alimentagic Escolar
[ ) Nutricionista vinculada ao PMAE

) Outrac

Qual o destino dado para os géneros alimenticios estocados para o fornecimento
da alimentacio escolar? *

Marcar apenas uma oval.
() Ainda nao foi utilizado
3’.._':’ Foram distribuidos para os escolares
3f.._'_\-’ Foram distribuidos parcialmente para os escolares
_, M&o havia géneros estocados

_, Outro:

A Entidade Executora utilizou alguma estratégia para a oferta de alimentos aos
escolares durante a pandemia com RECURSOS DO FNDE/MEC (recurso federal)?

k3

Marcar apenas uma oval.

_a Sim Pular para a pergunta 12

| Nao Pular para a pergunta 9

A Entidade Executora utilizou alguma estratégia para a oferta de alimentos aos
escolares durante a suspensao das aulas com RECURSOS PROPRIOS? *

Marcar apenas uma oval.

)

J Sim Pular para a pergunta 14

-
e

x

JHao Pular para a pergunta 10
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Queremos saber um pouco sobre a alimentagio escolar durante o periodo de
suspens3o das aulas

8. Qual aco foi realizada com os recursos do FNDE/MEC (recursos federais)? *

océ pode marcar mais de uma opgao.

Marque todas gue se aplicam.

[ ] Kit de alimentos entregue em casa
; Kit de alimentos distribuidos em pontos pre determinados

; Refeicdes prontas distribuidas nas escolas ou na cozinha piloto

Qutro: l_

9. Além do recursos do FNDE/MEC (recursos federais), a Entidade Executora tem
utilizado RECURSOS PROPRIOS para a execugao das agbes? *

Marcar apenas uma oval.

10.  Qual agdo foi realizada com RECURSOS PROPRIOS? *

‘\focé pode marcar mais de uma opgao.

Marque todas que se aplicam.

|| Kit de alimentos entregue em casa
f Kit de alimentos distribuidos em pontos pré determinados
: Refeigbes prontas distribuidas nas escolas ou na cozinha piloto

; Transferéncia de recurso financeiro para a compra de alimentos (ex. cartdo, vales,
entre outros)

Outro: | ]

Queremos saber um pouco sobre a alimentacSo escolar durante o periodo de
suspensao das aulas

11. A partir de que data FORAM iniciadas as agdes referente a execugao da
alimentacio escolar DURANTE O RECESSO das aulas? *

Exempla: 7 de janeiro

Queremos saber um pouco sobre a alimentagdo escolar durante o periodo de
suspensdo das aulas



12. Quais foram as medidas de controle higiénico-sanitario elou relativas a medidas
de prevencao especificas da pandemia adotadas para a distribuicdo, dos
kitsicestal/refeicao? *

\océ pode marcar mais de uma opgao.
Marque todas gue se aplicam.

| | Uso de mascara

; Lavagem dos produtos com agua e sabao

| Milizacdo de alcool 70% em gel &/ou liquido
[ ] utilizagdo de solugdo clorada

f Medidas para reducdo de aglomeragdo (ex.: distribuigao por turmas especificas,
organizagao de filas, etc.)

; Mao foi adotada nenhuma medida especifica
Outro: | ]

13. Qual periodicidade de entregaldistribuicao dos alimentos foi adotada? *
Marcar apenas uma oval.
(__ ) Diaria
, - 3 Semanal
, 3 Quinzenal
( _3 Mensal
( _3 Ainda ndo foi planejado

L
I ) Outro:

Queremos saber um pouco sobre a compra da agricultura familiar durante o
periodo de suspensio das aulas

14.  No periodo de suspensao das aulas, houve compra da Agricultura Familiar? *

Marcar apenas uma oval.

__,3 Sim Pular para a pergunta 33

J Nao Pular para a pergunta 37

Queremos saber um pouco sobre a compra da agricultura familiar durante o
periodo de suspensao das aulas



15.

16.

17.

18.

Se sim, fol realizada chamada publica no periodo? *
Marcar apenas uma oval.

| 8im, iniciada e concluida

I\
| Sim, apenas iniciada

|
L

s . Py
I ) Sim, em execucao

Em caso de compra da Agricultura Familiar, os contratos em execugdo estéo
sendo atendidos? *

Marcar apenas uma oval.

 Integralmente

k

| Parcialmente

Existe alguma dificuldade com a entrega dos produtos da Agricultura Familiar
adquiridos neste periodo? *

Marcar apenas uma oval.

)Sim  Pular para a pergunta 36

.

Mao Pular para a pergunta 37

.

Qluais as dificuldades com a entrega dos produtos da Agricultura Familiar
adquiridos neste periodo? *

Queremos saber um pouco sobre a aquisicio de géneros alimenticios durante o
periodo de suspensio das aulas

19.

Mo periodo de suspenso das aulas, houve aquisicio de géneros alimenticios? *

Marcar apenas uma oval.

:_; Sim Pular para a pergunta 38

i_} Mao Pular para a pergunta 42
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