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RESUMO

A Politica Nacional dos Residuos Solidos veio com o propdsito de solucionar as necessidades
de uma sociedade marcada pelo problema da gestdo dos residuos sélidos. Uma crise causada
pelo crescimento populacional, adogdo de padrdes de consumo insustentaveis ocasionando uma
producao de residuos sélidos em quantidades alarmantes, exigindo que se adote uma complexa
implementacdo de medidas que garantam sua destinacdo final, ambientalmente adequada. A
Politica Nacional dos Residuos Sélidos almeja a inclusdo social e a emancipagdo econdmica
do/as catadores/as de materiais reciclaveis tendo como objetivo reparar uma questdo social
assinalada pela pobreza e desigualdade. Assim, as catadoras de materiais reciclaveis aos olhos
da lei séo vistas com relevancia ndo s6 econémica e social, como também ambiental, haja vista
que contribuem para a transformacdo do meio ambiente. Diante de todo esse contexto, a
pesquisa busca compreender como o processo de inclusdo ocorre através do olhar das catadoras
de materiais reciclaveis com a seguinte inquietacdo: Qual o entendimento das catadoras de
materiais reciclaveis sobre o processo de inclusdo social inserido na PNRS? A andlise é
realizada sobre a inclusdo social tendo como fio condutor o pensamento complexo. A pesquisa
procura entender as relacbes entre género e divisdo sexual do trabalho no cotidiano das
mulheres catadoras de materiais reciclaveis. O método utilizado foi o hipotético-dedutivo. O
cendrio escolhido para a pesquisa de campo € uma associacdo do municipio de Fortaleza
pertencente a Rede dos Catadores\as de Residuos Sdélidos e Reciclaveis do Estado do Ceara. A
énfase da coleta dos dados é com entrevistas semiestruturadas, com perguntas divididas em
blocos: trajetdria de vida; trajetdria de trabalho e trajetoria na associa¢do. Como resultados da
pesquisa verifica-se que as medidas de intervencdo, no que tange a inclusao social, dentro do
que preleciona a PNRS, deixam a desejar quanto a responsabilidade compartilhada entre poder
publico e sociedade, pois a realidade vivida pelas catadoras de materiais reciclaveis no cotidiano

laboral e social corroboram um cenario de exclusdo e desigualdade.

Palavras-chave: Politica Nacional dos Residuos Soélidos. Catadora de material reciclavel.

Incluséo social. Pensamento complexo.



ABSTRACT

The National Policy on Solid Waste came with the purpose of solving the needs of a society
marked by the problem of solid waste management. A crisis caused by population growth, the
adoption of unsustainable consumption patterns has led to the production of solid waste in
alarming quantities, requiring the adoption of a complex implementation of measures that
ensure its environmentally sound final destination. The National Policy on Solid Waste aims at
the social inclusion and economic emancipation of the pickers of recyclable materials aiming
to repair a social issue marked by poverty and inequality. Thus, the collectors of recyclable
materials in the eyes of the law are viewed with economic and social relevance, as well as
environmental. Given this context, the research seeks to understand how the inclusion process
occurs through the view of recyclable material collectors with the following concern: What is
the understanding of recyclable material collectors about the social inclusion process inserted
in the PNRS? Thus, the analysis is performed on social inclusion with the thread of complex
thinking. The research seeks to understand the relations between gender and sexual division of
labor in the daily life of women waste pickers. The method used was the hypothetical-deductive.
The scenario chosen for the field research is an association of the city of Fortaleza belonging to
the Network of Waste Pickers Solid and Recyclable of the State of Ceara. The emphasis of data
collection is with semi-structured interviews, with questions divided into blocks: life trajectory;
work trajectory and association trajectory. As a result of the research, it appears that the
intervention measures, with regard to social inclusion, within the scope of the PNRS, fall short
of the responsibility shared between public authorities and society, as the reality experienced
by waste pickers in the country daily work and social corroborate a scenario of exclusion and

inequality.

Keywords: National Policy on Solid Waste. Collector of recyclable material. Social inclusion.

Complex thinking.
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1 INTRODUCAO

O aumento na producdo dos residuos sélidos configura um problema de grande
complexidade na atualidade pois, quando ndo dispostos de forma adequada geram impactos
negativos na seara ambiental, econdmica e social. Cita-se como exemplo, a contaminacgéo dos
recursos naturais, 0 aumento na quantidade de materiais com valor econémico transformados

em lixo e a exclusdo social e profissional do/as catadores/as de materiais reciclaveis.

Diante desse cenario, surge em agosto de 2010 a Lei 12.305 - Politica Nacional dos
Residuos Sélidos (PNRS), com uma proposta para resolver os problemas advindos dos residuos
solidos, com uma abordagem de consumo consciente, reciclagem, producdo sustentavel, bem
como mudangas de habitos gerando beneficios social, ambiental e econémico. Em razdo dessa
legislagdo, os/as catadores/as de materiais reciclaveis tornaram-se mais visiveis para a
sociedade moderna, diante do seu papel desempenhado frente ao processo de coleta,

operacionalizacéo e reciclagem do lixo.

Ademais, a referida lei coloca os/as catadores/as de materiais reciclaveis em um
patamar de maior evidéncia para a sociedade, haja vista que esses atuam diretamente no meio
ambiente, seja ele natural, cultural, artificial e do trabalho. A profissdo de catador/a de material
reciclavel s6 ganhou notoriedade com o advento da Politica Nacional dos Residuos Solidos,

assim como seu “reconhecimento” para a sociedade.

No entanto, a forma atual como muitos dos/as catadores/as desempenham suas
funcbes é totalmente desprovida de dignidade uma vez que, laboram muito para receberem
valores infimos, desempenham suas atividades em ambiente totalmente insalubre e sem

qualquer equipamento de protecdo individual.

Dessa maneira, os/as catadores/as de materiais reciclaveis trazem, na maioria das
vezes, um paradoxo social por constituirem parte do segmento mais pobre da populacao e por
vezes, ndo serem valorizados pelo servico que realizam. Assim, a vida dessas pessoas apresenta
caracteristicas préprias que instiga algumas inquietacdes sobre o cotidiano e modo como

trabalham.

Ressalta-se, que o trabalho como catadora e catador envolve um desafio diario
diante das limitagdes impostas pela rotina laboral, como preconceito, desrespeito, violéncia,
precariedade, merecendo por sua vez, analises sobre questdes além do simples processo de

catacéo e reciclagem.
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Nesse contexto, ha um extenso caminho a ser percorrido quando se trata da incluséo
social proposta pela Politica Nacional dos Residuos So6lidos no que tange, ndo sé as catadoras,
como também, aos catadores de materiais reciclaveis haja vista que, essa transformagéo requer
uma mudanca de paradigma. Ou seja, ha uma tensdo constante por parte das esferas publicas e
da sociedade nessa modificacdo da identidade coletiva dos/as catadores/as, que deixariam de
ser marginalizados e passariam a ser cidaddos/as aptos/as a exercerem um papel econdmico,

social e ambiental imprescindivel & condi¢cdo humana.

Esse papel social se torna mais complexo quando se refere as mulheres, a julgar
pelas relagdes de género, as experiéncias e vivéncias nos mais diversos ambitos da vida social,
sendo observado uma diferenca abissal entre o discurso social e a realidade atual. Destarte, ha
uma questao social, econdmica e ambiental que instiga reflexdo acerca da questdo de género,
pois as mulheres que trabalham com a catacdo sofrem estigmas baseados na exploracdo e
apropriacdo do seu labor. Visto que, mesmo que o trabalho por elas desempenhado seja de
grande relevancia social, econdbmica e ambiental, é, indiscutivelmente, um dos mais

degradantes, pelo fato de manusear algo que todos tendem a descartar, o lixo.

Destaca-se que a intencdo dessa pesquisa € proporcionar uma reflexdo acerca do
processo de inclusdo social contido na Politica Nacional dos Residuos Sélidos, com foco nas
mulheres. As catadoras de materiais reciclaveis apesar de estarem inseridas no contexto da
protecdo juridica com as devidas insercdes legais, a realidade vista no cotidiano contrasta com
essa proposta, pois € visto um duplo estigma, primeiro pela questdo do género e segundo pela

profissdo de catacdo que traz em sua atuacdo o0 preconceito e excluséo.

A mencionada lei preocupou-se em proporcionar para os/as catadores/as de
materiais reciclaveis a inclusdo social e a emancipacdo econdmica, ou seja, buscou-se resolver
um problema social marcado pela pobreza, desigualdade e exclusdo, através da geracdo de
renda e da oferta de politicas sociais. Aduz os direitos sociais como: a habitacdo, educacao,
alimentacdo e saude estariam garantidos, passando a ideia de que as pessoas que laboram
manuseando o lixo passem da execucdo de um trabalho sem visibilidade, para um trabalho

digno e organizado.

Destarte, o legislador procurou solucionar a questdo ambiental do descarte
excessivo de materiais no meio urbano e natural, por meio da insercdo dos/as catadores/as no

ciclo econbmico que é a atividade reciclavel, ou seja, alinhando a concep¢édo de que o residuo
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solido reciclavel e reutilizavel € um bem econémico e social capaz de gerar renda e trabalho e

ainda promover a insergao social.

Nesse viés, dentro dessa proposta de inclusdo social contida na Politica Nacional
dos Residuos Solidos, ha a necessidade de uma analise minuciosa desse processo de inclusdo
contido na citada lei, dentro de uma visdo socioambiental e sustentavel, trazendo a participacao
e destaque das catadoras de materiais reciclaveis como sujeitos principais para a efetivacdo da

protecdo ambiental.

O objeto investigado consiste na percepcao das catadoras de materiais reciclaveis
sobre a eficicia da Politica Nacional dos Residuos Solidos quanto ao processo de incluséo
social, analisando se a proposta inserida na legislacdo foi alcancada dentro da Associagdo dos
Agentes Ambientais Rosa de Virginia do municipio de Fortaleza/CE.

O interesse pelo tema em questdo motivou-se através de algumas inquietacdes e
incbmodos sobre as condices de trabalho e o contexto em que as catadoras de materiais
reciclaveis estdo inseridas. Além de mostrar como essas mulheres se organizam para lidar com
as varias adversidades que enfrentam no dia a dia. Afinal de contas, uma das dimensdes da
critica é justamente fazer com que saiamos da nossa area de conforto e voltemos nosso olhar

para o outro.

Assim, como primeira inquietacdo questiona-se: Qual o entendimento das catadoras
de materiais reciclaveis sobre o processo de inclusdo social inserido na PNRS? Como
indagacgdes secundarias busca-se interrogar: Como se da o processo de inclusdo social previsto
na PNRS sob a perspectiva das mulheres catadoras dentro do pensamento complexo? O
Municipio de Fortaleza realiza alguma acdo para tornar eficaz a inclusdo social? Como o
trabalho das catadoras de materiais reciclaveis na Associacdo dos agentes ambientais Rosa de

Virginia reflete o reconhecimento de uma identidade ambiental?

Buscando solucionar essas questdes, traz-se quatro hipdteses: como primeira
hipdtese, as catadoras de materiais reciclaveis, mesmo coma PNRS, a qual enfatiza a efetivacédo
de direitos e da ao lixo um enfoque socioambiental, ndo se percebem incluidas no contexto
socioambiental. Logo os seus direitos fundamentais ndo sao respeitados, principalmente no que
tange as suas necessidades humanas béasicas — alimentagdo, habitacdo, salde, educacéo,

trabalho e seguranca.
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Como segunda hipdtese, mesmo havendo um avango quanto & protecdo e
preservacdo do meio ambiente inserido na PNRS, h& necessidade de repensar padrbes de
producéo e consumo na atualidade. Dessa forma, o processo de incluséo social de acordo com
0 pensamento complexo propde que haja uma rede de interagdes para que ocorra com eficiéncia
a incluséo social, pois essa inclusdo em si ndo se trata apenas de um aspecto social a ser

observado e sim de varios outros fatores que merecem ser alinhados de forma clara e efetiva.

A terceira hipotese, reconhece que 0 municipio de Fortaleza passou a desenvolver
acOes/programas com a finalidade de melhorar as condicdes de trabalho e as oportunidades de
inclusdo social e econdmica das catadoras, bem como politicas publicas voltadas para essas
trabalhadoras. Contudo, essas ndo foram suficientes para tornar real o processo de inclusdo
social previsto na PNRS.

E por ultimo, como quarta hipotese ha um movimento andlogo em relagdo as
catadoras de materiais reciclaveis da Associacdo de agentes ambientais Rosa de Virginia serem
reconhecidas pela sociedade como trabalhadoras ambientais dentro da nova proposta de
inclusédo social prevista na PNRS. O que se observa é uma realidade que preconiza o inverso
diante dessa perspectiva, visto que elas ndo possuem condi¢cdes adequadas de trabalho,
cuidados apropriados com a saude, alimentacdo, seguranca e, por fim, ndo tém o

reconhecimento perante a sociedade de que sejam agentes socioambientais.

Essa dissertacdo estd organizada em quatro capitulos. No primeiro capitulo
apresenta-se a introdugcdo com os elementos que motivaram a estudar a tematica, bem como o
percurso metodologico utilizado. No segundo capitulo € realizada uma apresentacdo do tema
de estudo sobre a Politica Nacional dos Residuos Solidos, no que se refere aos objetivos,
principios e conceitos. Posteriormente, a discussao se pauta sobre a inclusdo social em um
aspecto geral e pontual com a Politica Nacional dos Residuos Sélidos.

No terceiro capitulo, € analisada a questdo da mulher no que se refere ao aspecto da
precarizacdo do trabalho, preconceitos e estigmas, primeiro em um contexto geral e
posteriormente, dentro do trabalho da catacdo de materiais reciclaveis. Posteriormente, €
abordado o pensamento complexo dentro de uma compreensao do processo de inclusdo social
existente na PNRS. E, por fim, é apresentada a questdo de género bem como, a divisdo que se
d& dentro das associagfes, tendo como consequéncia o processo de vulnerabilidade no interior
da prépria atividade que elas exercem.

No quarto e Ultimo capitulo realiza-se um mergulho no trabalho de campo, a partir

da analise dos dados coletados nas entrevistas com as catadoras. Coloca-se a questdo da
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efetividade ou ndo da referida lei 12.305/10, Politica Nacional dos Residuos Sélidos, quanto a
inclusdo social, bem como a atuacdo do municipio de Fortaleza/CE sobre as a¢des desse no
processo. Posteriormente, adentra nos relatos de vida das catadoras e suas visoes sobre o
processo da inclusdo social presente na legislagdo. E com base nesses dados, analisa-se a
construcdo da identidade delas como agentes ambientais e 0 que elas trazem de experiéncias
sobre o seu trabalho como catadora de materiais reciclaveis.

A pesquisa tem como objetivo principal investigar o entendimento das catadoras de
materiais reciclaveis das Associacfes dos Agentes Ambientais Rosa de Virginia em
Fortaleza/CE quanto a eficacia do processo de inclusdo social previsto na PNRS. O trabalho
tem como base o método hipotético-dedutivo, iniciando com uma inquietacdo por meio de um
problema, passando pela formulacdo de hipoteses e, posteriormente, por um processo de
inferéncia dedutiva testando a previsdo da ocorréncia das hipoteses levantadas.

Assim, quando os conhecimentos disponiveis sobre determinado assunto s&o
insuficientes para a explicacdo de um fenémeno, surge o problema. Para tentar explicar as
dificuldades expressas no problema, sdo formuladas conjecturas ou hipoteses. Das hipdteses
formuladas, deduzem-se consequéncias que deverdo ser testadas ou falseadas ao longo da
trajetdria da pesquisa. (GIL, 2008, p. 12)

A pesquisa é descritiva apontando para a observacdo, o registro, a analise e o
correlacionamento de fatos e fenbmenos sem precisar de manipulacdo. Como também,
exploratéria propiciando familiaridade com o problema, para torna-lo mais explicito ou
construir hipoteses e explicativa a qual explica o porqué das coisas por meio da oferta de
resultados (GIL, 2010).

O trabalho tem como recorte espacial o municipio de Fortaleza/CE investigando as
acOes municipais para o processo de inclusdo social das catadoras de materiais reciclaveis.
Tendo como fio condutor, a Politica Nacional dos Residuos Sdélidos e sua base legal para
solucionar as questbes referentes ao residuo sélido como também, aquelas advindas dos

profissionais que fazem o processo de catacao.
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1.1 Caminhos Metodoldgicos

O percurso metodoldgico desta pesquisa embasa-se em alguns elementos que se
coadunam com a perspectiva de compreensao dos objetivos iniciais apresentados. Foi escolhida
para essa investigacao a natureza qualitativa, esclarecendo que a escolha dessa tipologia ocorreu
pela possibilidade de melhor interpretacdo a partir da percepcao das catadoras sobre o tema
abordado.

A pesquisa qualitativa oferece condigdes de mapear e compreender a vida dos
pesquisados, buscando apreender narrativas e comportamentos dos sujeitos sociais, através da
compreensdo de suas atitudes, valores e crencas em um contexto social especifico. Assim,
permite um mergulho nas vivéncias dos pesquisados, bem como desvendando atraves dos
relatos o que a realidade social de cada um quer mostrar (BAUER ; GASKELL, 2002).

O método de abordagem utilizado foi o Hipotético-Dedutivo, que consiste em
abordar um problema com possiveis solugdes as quais serdo confirmadas ou ndo no decorrer da
pesquisa. Esse método busca refutar, ou seja, negar as hipdteses levantadas, por meio da
observacdo ou experimentacdo, e, se ela superar todos os testes, aprova-se a solucao
apresentada, porém esta ndo é tida como definitiva, mas, sim, como algo que pode ser
contestado e investigado a qualguer momento, a medida que novos problemas surjam
(LAKATOS; MARCONI, 2003).

A pesquisa teve trés momentos que foram relacionados para a melhor compreenséo
do tema. O primeiro momento, mediante leitura e analise da Politica Nacional dos Residuos
Solidos, como também de registros bibliograficos sobre esse assunto, permitindo a analise do
segundo momento, por meio da compreensao da questdo de género aliada ao terceiro momento,
que foi o estudo de caso na Associacdo escolhida.

Assim, o estudo de caso é entendido como uma analise aprofundada com vistas a
entender uma classe mais ampla de casos. Ou seja, consiste no estudo profundo e exaustivo de
um ou poucos objetos, de maneira que permita seu amplo e detalhado conhecimento (GIL,
2010, p. 54).

O estudo de caso € utilizado para se obter um conhecimento preciso de fatos

complexos, possibilitando a formulacdo de hipdteses. Conforme Gil (2008, p. 14):

Os estudos de caso servem a muitos propdsitos de pesquisa. Contribuem para a
descricdo de grupos, organizacdes e comunidades. Também podem ser utilizados para
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fornecer explicacOes acerca de fatos e fendbmenos sob o enfoque sistémico. O que
significa que os estudos de caso podem servir tanto a propdsitos exploratérios quanto
descritivos e explicativos. Abrangem, portanto, um espectro de possibilidades muito
mais amplo que o da maioria dos delineamentos de pesquisa.

Sobre a coleta de dados foi verificada apds a analise do Plano das Coletas Seletivas
da Secretaria do Meio Ambiente do Estado do Ceara (SEMA) realizado em 2017 na regido
metropolitana, em Fortaleza existe um total de 15 organizacGes que atuam diretamente no
processo de reciclagem, como também com os/as catadores/as. Desse total, 12 possuem
cadastro com a Secretaria de Urbanismo e Meio Ambiente (SEUMA) e 3 grupos ndo sdo
reconhecidos. Existem 323 catadores/as organizados/as nessas instituicGes, das quais se
dividem em 112 homens e 211 mulheres.

Figura 1 — Mapa das Associac6es dos Catadores de Fortaleza
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Fonte: SEUMA (2018)

Posteriormente, realizou-se uma analise quantitativa sobre a questdo de género nas
AssociacOes e Cooperativas de forma a delimitar quais Associa¢es e Cooperativas possuiam
mais mulheres para serem entrevistadas. Dessa forma, diante de um melhor aprofundamento
sobre o tema abordado, optou-se por escolher uma associagéo dentre as cadastradas. O critério
de escolha deu-se por haver um grande nimero de mulheres alocadas em um so local durante
as visitaghes, pois em outros locais a rotatividade de horéarios era muito grande,

impossibilitando a pesquisadora encontrar um numero significativo de mulheres para a coleta
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dos dados. Ressalta-se que a pesquisadora foi muito acolhida na sua primeira visita o que fez
com que a mesma decidisse por essa Associacao.

A pesquisa trouxe a divisdo sexual do trabalho como sendo, a separagéo entre
homens e mulheres e a hierarquizacdo, de forma que o trabalho masculino vale mais que o
feminino. Dessa forma, ndo ha uma reciprocidade entre a médo-de-obra masculina/feminina,
mas sim uma relacdo de poder dos homens sobre as mulheres. Essa compreenséo dificulta o
acesso das mulheres a certos postos de trabalhos com remuneragdo mais elevada (KERGOAT,
2009).

Assim, a escolha das entrevistadas deve ser orientada pelos objetivos da pesquisa,
cabendo ao pesquisador selecionar as pessoas que mais podem contribuir com esse proposito.
Deve-se levar em consideracdo a posi¢ao que 0 Sujeito ocupa no grupo ou organizacgao e se 0
significado das experiéncias e vivéncias dele pode contribuir de forma significativa para o
trabalho. Outro ponto a se considerar, € com relagcdo a disponibilidade das pessoas, pois elas
podem se negar a prestar depoimento ou ndo terem tempo em suas rotinas para realizarem as
entrevistas (ALBERTI, 2004).

Esse parametro foi utilizado acreditando-se que as mulheres catadoras poderiam
contribuir com maior riqueza de informacdo para o desenvolvimento da pesquisa. Assim,
procurou-se conhecer e analisar como essas mulheres compreendem as relagdes de género em
seu trabalho e cotidiano bem como, foi possivel analisar a percepcéo delas sobre a tematica
central da pesquisa.

Dessa forma, a investigacdo ocorreu na cidade de Fortaleza - Ceara, na Associacao
dos Agentes Ambientais Rosa de Virginia, fundada em 2001 através da iniciativa de uma freira
catdlica da comunidade, que via as mulheres catando nas ruas com os carrinhos e resolveu criar
um local onde pudessem trabalhar com a reciclagem de forma mais organizada e segura. A
Associacdo encontra-se localizada no bairro Conjunto Esperanca, fazendo parte da regional V

que possui 21,2% da populacdo do Municipio de Fortaleza (SEMA, 2017).
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Figura 2 - Entrada da Associagdo dos Agentes Ambientais Rosa de Virginia
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Fonte: Acervo proprio (2020)
Destaca-se que esta é a regional mais populosa e também a mais pobre do

municipio. E ainda a parte da cidade com segundo maior indice de analfabetismo (17,83%),
inferior apenas ao registrado pela Regional VI. A renda média mensal dos chefes de familia é
de 2,78 salarios minimos. A taxa de acesso a rede de esgoto da Regional V é a pior entre as seis
regionais, com 24,56%. Em média sdo produzidos 129,4 mil toneladas de lixo pela populacéo
residente nessa regional.

O estudo de caso foi realizado com as mulheres cadastradas na Associacao,
atualmente sendo 9 catadoras de materiais reciclaveis. Foram realizadas entrevistas
semiestruturadas, com perguntas divididas em blocos: bloco 1 — Trajetoria de vida; bloco 2 —
Trajetoria de trabalho; e bloco 3 — Trajetoria na Associacdo. Assim, o estudo de caso favorece
uma visdo holistica sobre os acontecimentos da vida real, destacando-se seu carater de
investigacdo empirica de fendmenos contemporaneos (YIN, 2001).

Tabela 1 — Perfil das Entrevistadas

NOME IDADE GRAU DE ESTADO CIVIL FILHOS
INSTRUCAO

Acécia 52 anos 2° grau completo casada 2 filhos

Azaléia 64 anos 2° grau incompleto separada 3 filhos

Begbnia 45 anos 2° grau completo separada 3 filhos

Girassol 63 anos 1° grau incompleto solteira 1 filho
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Horténsia 64 anos 1° grau incompleto unido estavel 3 filhos
Margarida 53 anos 1° grau incompleto unido estavel 3 filhos
Rosa 51 anos 1° grau incompleto solteira nao
Violeta 21 anos 2° grau completo solteira nao

FONTE: Pesquisa de campo, 2020.
Observa-se que através desse tipo de entrevista, o entrevistador tem liberdade para

desenvolver cada situacdo em qualquer direcdo que considere adequada. E uma forma de poder
explorar mais amplamente uma questdo. Em geral, as perguntas sdo abertas e podem ser
respondidas dentro de uma conversacdo informal. (LAKATOS, p. 197, 2003)

As entrevistas foram realizadas de modo presencial na Associagcdo dos Agentes
Ambientais Rosa de Virginia de acordo com a disponibilidade das entrevistadas. A aplicacdo
da entrevista foi realizada de maneira individual, através de uma apresentacao e conversa sobre
0 tema da pesquisa. Ressalta-se que todas as entrevistadas foram muito solicitas e simpéticas
durante toda conversa. Assim, para resguardar as identidades das mulheres foram utilizados
nomes de flores para nomeé-las nas entrevistas.

Diante da inquietacéo sobre as condicGes de vida e de trabalho dessas mulheres que
atuam no mundo da catacdo foi necessaria uma andlise da legislacdo que veio com o propdsito
de solucionar os problemas da gestdo dos residuos solidos como também, trouxe uma maior
visibilidade dos profissionais por tras de todo esse cenario na reciclagem que sdo os/as

catadores/as de materiais reciclaveis.
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2 A POLITICA NACIONAL DOS RESIDUOS SOLIDOS COMO MECANISMO DE
INCLUSAO SOCIAL

Este capitulo tem como enfoque a analise documental da Politica Nacional dos
Residuos Solidos que aponta como tema a uniformizacdo dos procedimentos quanto ao
gerenciamento dos residuos sélidos. Essa norma traz a tona discussdo sobre o enfrentamento
das consequéncias sociais, econdmicas e ambientais no manejo do residuo sem prévia e
adequada preparacdo técnica. No entanto, ela exibe em sua estrutura normativa um novo
modelo de gestdo e gerenciamento dos residuos solidos em beneficio da redugdo dos impactos
sociais e ambientais. Dessa forma, o capitulo se organiza em dois subtdpicos, o primeiro deles
adentra na discusséo legislativa mostrando os pressupostos que embasam a Politica Nacional
dos Residuos Sélidos quanto aos conceitos, objetivos e principios. No segundo momento, a
abordagem entra na inclusédo social dentro de uma perspectiva de exclusao trazendo a formacéo
do processo de autoconstrucdo dos sujeitos sociais, no caso os/as catadores/as de materiais
reciclaveis. Essa relacdo sugere que o/a catador/a € um sujeito num mundo de objetos, de
valores descartaveis, mas que mesmo assim pode ser soberano num mundo novo de novos

sujeitos.

2.1 A Politica Nacional dos Residuos Sdélidos: aspectos introdutorios

As politicas publicas para 0 meio ambiente, como meio de redemocratizacdo da
questdo ambiental ganharam énfase apds a Constituicdo Federal de 1988. Essa, por sua vez,
consagrou o meio ambiente como direito fundamental, trazendo um capitulo exclusivo em seu
texto sobre questdes ambientais. Dessa forma, percebe-se que o ordenamento juridico brasileiro
atribuiu ao meio ambiente uma funcéo primordial na sociedade, haja vista tratar-se de um bem
essencial a toda humanidade.

Nesse sentido, a politica ambiental, € o conjunto de metas e instrumentos que visam
a reduzir os impactos negativos da acdo humana sobre o meio ambiente. Logo, visa a induzir
ou forcar os agentes econdémicos a terem posturas e procedimentos menos agressivos ao meio
ambiente, reduzindo as emissdes de poluentes e diminuindo o consumo de recursos naturais.
Ademais, surge da necessidade da intervencgédo do Estado para mediar e solucionar os problemas
referentes a degradacdo ambiental, em decorréncia das externalidades negativas e das agdes
antropicas dos agentes econdmicos (LUSTOSA; MAY; VINHA, 2003).
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Assim, entende-se como politicas publicas ambientais o conjunto de normas e a¢des
publicas visando a preservacdo do meio ambiente. Essas politicas publicas, devem ser
incorporadas nas agendas governamentais com aspectos que vao além da questdo ambiental em
si, ou seja, devem abranger fatores como a integracdo social, econdmica e ambiental da
sociedade por meio de uma dtica socioambiental (GUERRA, 2012).

De uma maneira geral, a politica ambiental constitui uma forma de regulamento, de
ambito nacional, ao estabelecer diretrizes e restricdes as acdes de agentes econdémicos e de
pessoas, bem como, ao direcionar o aproveitamento de esforgos locais para objetivos claros e
comuns. Entretanto, adentrando no campo da governanca ambiental, percebe-se que as fungdes
do Estado estdo sendo delegadas as instituicdes e aos poderes publicos estaduais e municipais
(JENKINS; KOPITS; SIMPSON, 2009).

Em se tratando da Politica Nacional dos Residuos Sélidos, esta, por sua vez, € uma
politica ambiental de interesse publico em ambito global que visa ao desenvolvimento
sustentavel abrangendo toda a sociedade, como também questBes sociais, econdmicas e
ambientais de grande importancia para o planeta. Na tentativa de atingir esse desenvolvimento,
a Politica Nacional dos Residuos Solidos foi construida, durante varios anos, no cenario da
politica publica nacional no Brasil, por meio de debates em foruns, congressos e encontros,
antes de ser sancionada (MONTEIRO; SILVA; DIFANTE, 2013).

A Politica Nacional dos Residuos Solidos, Lei n°® 12.305/2010, veio com o0
propdsito de solucionar as necessidades de uma sociedade marcada pela crise ambiental e pelo
problema da gestdo dos residuos sélidos. Essa crise € causada pelo crescimento populacional,
por adocdo de padrdes de consumo insustentaveis, gerando, portanto, uma producéo de residuos
solidos em quantidades exorbitantes, exigindo que se adote uma complexa implementacdo de
medidas que garantam sua destinacdo final e ambientalmente adequada.

A Politica Nacional de Residuos Solidos foi sancionada com o objetivo de buscar
novos olhares e compreensdes sobre a gestdo de residuos solidos urbanos, com énfase para a
participacdo da sociedade no gerenciamento desses materiais, sendo marcada pelo principio da
responsabilidade compartilhada sobre o ciclo de vida dos produtos e a inclusdo social dos/as
catadores/as de materiais reciclaveis no processo de reciclagem a partir do cumprimento da
coleta seletiva.

Nesse panorama, a producdo de residuos decorrentes do consumo humano,
incentivado por praticas capitalistas pautadas na logistica rapida do fluxo de mercado, implica

em problemas ambientais originados pelos residuos sélidos. Atualmente, os residuos consistem
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em verdadeiros desafios socioambientais, pois a quantidade produzida aliada a auséncia e/ou
ineficiéncia de gestdo socioambiental tem causado danos ao meio ambiente e também para a
humanidade (LEMOS, 2011).

Na modernidade, o que prevalece é a aquisi¢cao de bens, compreendendo-se por sua
vez que o consumo é um fendbmeno social. Dessa forma, ndo envolve apenas a satisfacdo das
nossas necessidades, mas uma ideia de consumo esta alinhada com os ditames ou regras sociais.
A escolha dos produtos ndo é individual, como se poderia pensar a principio. Por situar-se na
vida social, essa escolha é determinada por fatores econdmicos, sociais e culturais (LEMOS,
2011).

Assim, a deposicdo aleatoria e indiscriminada dos residuos solidos aumentou
bastante com o0 processo de urbanizacdo das cidades, 0 que provocou uma auséncia e/ou
ineficicia de politicas publicas, contribuindo para degradacGes ambientais. Diante de todas
essas questdes referente ao acumulo de residuos, disposicdo inadequada e degradacéo
ambiental, houve a necessidade de um arcabouco legal que priorizasse essas questdes. Dessa
forma, em 2 de agosto de 2010, surge a Lei n® 12.305, conhecida como Politica Nacional dos
Residuos Solidos, posteriormente sendo regulamentada pelo Decreto n° 7.404, contemplando
acOes no ambito ambiental, politicas de responsabilidade e incluséo social.

A Lein®12.305, de 2010, trouxe em seu contexto legislativo, objetivos, principios,
fundamentos, diretrizes, instrumentos, planos e programas para a gestdo dos residuos sélidos.
Trata-se de um marco inovador e ousado na implementacdo da gestdo compartilhada do meio
ambiente, propugnada pelo art. 225 da Constituicdo Federal. Abrange uma atuacdo e
cooperacéo entre o poder publico das diferentes esferas, o setor econdmico empresarial e os/as
catadores/as de materiais reciclaveis, com vistas a gestdo e gerenciamento integrados dos
residuos solidos (YOSHIDA, 2012).

A ecoeficiéncia utilizada como base principiolégica da PNRS tem definido uma
relacdo entre o processo produtivo e a responsabilidade ambiental, salientando a possibilidade
de incentivar o aumento no desempenho econémico, a partir da reducdo ao minimo dos
impactos sociais e ambientais causado pela geracdo de residuos sélidos. Por conseguinte, ha o
estimulo por praticas de consumo e producdo sustentaveis de bens e servicos e incentivo a
industria da reciclagem, com a atuacdo dos/as catadores/as de materiais reciclaveis nesse
processo.

Nesse sentido, a Politica Nacional dos Residuos Solidos foi um marco para a

protecdo ao meio ambiente do ponto de vista juridico, social e econdmico no pais, uma vez que
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impde um novo modelo de gestdo com base na descentralizacdo de politicas publicas, tendo
como objetivo, principalmente, delimitar as estratégias que viabilizem a incorporacéo de valor
aos residuos, desenvolvendo a capacidade competitiva do setor produtivo, possibilitando a
inclusdo social, bem como definindo o papel dos Estados e Municipios na gestdo de residuos
solidos no pais (YOSHIDA, 2012).

Assim, a Politica Nacional dos Residuos Sélidos abrange a Politica Nacional do
Meio Ambiente (PNMA) e esta associada com as Politicas Nacionais de Educacdo Ambiental,
Recursos Hidricos, de Saneamento Basico, de Salde, ou seja, as que promovem a inclusdo
social. Essa legislacdo é um marco para as normas brasileiras, pois define novos conceitos e
instrumentos para a questao dos residuos solidos, como também estabelece um caminho para a
consolidagéo do desenvolvimento sustentavel em nosso pais.

O artigo 1° da referida lei define seu objeto:

[...] disciplinar a gestdo integrada e o gerenciamento dos residuos sélidos, fazendo
uso de principios, objetivos e instrumentos que a viabilizem, e atribuindo
responsabilidade aos geradores, ao poder puablico e as pessoas fisicas ou juridicas,
direito publico ou privado, responsaveis, direta ou indiretamente, pela geracdo de
residuos sélidos e as que desenvolvam aces relacionadas a gestao e ao gerenciamento
de residuos sélidos (BRASIL, 2010).

Para melhor compreensdo, € necessario enumerar alguns conceitos pertinentes,
elencados no art. 3° da Lei n° 12.305/2010, conforme sera desenvolvido a seguir:

Residuos Solidos (art. 3°, XVI) € definido como todo material, substancia, objeto
ou bem descartado resultante de atividades humanas em sociedade, estejam eles nos estados
solido ou semisolido, bem como gases contidos em recipientes e liquidos cujas particularidades
tornem inviavel o seu lancamento na rede publica de esgotos ou em corpos d’agua, ou exijam,
para isso, solucBes técnicas ou economicamente inviaveis em face da melhor tecnologia
disponivel. Em seu art. 13, ainda traz uma classificacdo dos residuos solidos de acordo com a
sua origem e periculosidade (BRASIL, 2010).

Ciclo de vida do produto (art. 3° IV) é compreendido por uma série de etapas
que envolvem o desenvolvimento do produto, a obtencdo de matérias-primas e insumos, o
processo produtivo, o consumo e a disposicdo final (BRASIL, 2010). Este conceito,
compreende o trabalho em toda a cadeia produtiva de bens ou servicos, de modo a promover o
uso racional de recursos naturais, a reducéo da poluicédo e a aplicacdo da rotulagem ambiental,
propagando o consumo sustentavel e a cultura ambiental (GARCIA, 2012).

Reciclagem (art. 3° XI1V) é o processo de transformacdo dos residuos solidos que

envolve a alteracdo de suas propriedades fisicas, fisico-quimicas ou bioldgicas, com vistas a
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transformagdo em insumos ou novos produtos, observadas as condigdes e os padrbes
estabelecidos pelos 6rgéos competentes (BRASIL, 2010).

Reutilizacdo (art. 3°, XVII1) é o processo de aproveitamento dos residuos sélidos
sem sua transformacao bioldgica, fisica ou fisico-quimica, observadas as condigdes e 0s padrdes
estabelecidos pelos 6rgaos competentes (BRASIL, 2010).

Destinacado final ambientalmente adequada (art. 3°, V1) inclui a reutilizacédo, a
reciclagem, a compostagem, a recuperacao e o aproveitamento energético ou outras destinacdes
admitidas pelos 6rgdos competentes, entre elas a disposicdo final, observando as normas
operacionais especificas, de modo a evitar danos ou riscos a saude publica e a seguranca e a

minimizar os impactos ambientais adversos (BRASIL, 2010).

Gestéo Integrada (art. 3° XI) € um conjunto de acGes voltadas para a busca de
solugdes para os residuos solidos, de forma a considerar as dimensdes politica, econémica,
ambiental, cultural e social, com controle social e sob a premissa do desenvolvimento
sustentavel (BRASIL, 2010).

Nesse sentido, ainda que a lei ndo se aprofunde no aspecto evolutivo do
desenvolvimento sustentavel, afirma-se que esse conceito passou a ser compreendido pela
formacdo de um tripé dos critérios fundamentais: eficiéncia econdmica, prudéncia ecoldgica e
equidade social. Logo, essa compreensdo, estabelece uma proposta articulada de objetivos,
diretrizes, instrumentos e disposicdes gerais, que buscam e efetivam o desenvolvimento
sustentavel (LEITE, 2012).

Nesse contexto, para que haja uma compreensdo adequada da proposta da Politica
Nacional dos Residuos Solidos, faz-se necessaria uma andlise dos principios que norteiam a
percepcdo da sua eficiéncia enquanto norma regulatoria. A Lei n° 12.305/10, em seu artigo 6°,
elenca os principios basilares que garantem uma gestdo produtiva dos residuos sélidos. No
entanto, ndo sera o foco deste trabalho a analise de todos os principios que fazem parte da
referida legislacdo, mas somente aqueles ligados aos/as catadores/as de materiais reciclaveis, o
que ndo impede a exploracao de outros principios que possam contribuir para a estruturacédo do
estudo em questéo.

A Lei n® 12.305/10, estabeleceu uma lista de onze principios que deverdo inspirar
e aspirar 0s objetivos por ela propostos. Logo, a sua estruturacéo é merecedora de elogios, pois
seus aplicadores passam a ter orientacdo eficiente e segura para a propria interpretagéo do texto
legal e de sua regulamentacdo (MACHADO, 2012).
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Serdo objetos de andlise os seguintes principios: Visdo Sistémica na Gestdo dos
Residuos Solidos; Desenvolvimento Sustentavel; Responsabilidade Compartilhada pelo Ciclo
de Vida do Produto; Reconhecimento do Residuo Solido Reutilizivel e Reciclavel como um
Bem Econdmico e de Valor Social, Gerador de Trabalho e Renda e Promotor de Cidadania.

No inciso Il do artigo 6°, da Lei 12.305/10, elenca o que seja a visao sistémica na
gestdo dos residuos solidos, ou seja, deve ser adotada uma visao que considere as variaveis
ambiental, social, cultural, econbmica, tecnoldgica e de salude publica. Logo, o que se observa
é que a gestdo dos residuos solidos ndo pode ser feita de forma isolada em relagdo aos aspectos
mencionados (MACHADO, 2012).

Esse principio esté atrelado a uma concep¢do metodolégica inerente ao processo de
gestdo ambiental, que pondera e avalia varias vertentes a serem consideradas num determinado
plano de gestdo. Desse modo, a visdo sistémica como principio, € ndo como instrumento,
compreende sua analise fora do paradigma dominante das ciéncias que priorizam a linearidade
e a exclusdo como logica fundamental interpretativa (GUERRA, 2012).

Em seguida, tem-se o principio do desenvolvimento sustentavel, que traz uma
ideia de satisfacdo das necessidades sem comprometer de forma agressiva 0 meio ambiente. A
proposta é alinhar o desenvolvimento econémico e tecnolégico com a manutengdo de um meio
ambiente protegido e equilibrado. Esse debate comecou a partir da década de 1970, e houve a
tentativa de aproximar o crescimento econdmico com a preservacao do meio ambiente.

A ideia de desenvolvimento sustentavel esta alinhada a trés dimensdes: ambiental;
econdmica e social. A dimensdo ambiental esta atrelada com a capacidade de auto sustentacao
dos ecossistemas, a partir da compatibilidade entre os modos de producdo e consumo; a
dimensédo econdmica supde o aumento da eficiéncia da producédo e do consumo com economia
crescente de recursos naturais por meio de uma continua inovacéao tecnoldgica e, a dimensédo
social diz respeito a implementacdo da justica social, de modo que todos/as os/as cidadaos/as
tenham o minimo necessario para uma vida digna, a fim de que exista, de fato, uma sociedade
sustentavel (GUERRA, 2012).

A formacdo desse principio compreende um tripé — eficiéncia econdmica;
prudéncia ecoldgica e equidade social. A eficiéncia econdmica pressupfe a concepcdo de
sistemas produtivos em gue os custos de producdo, medidos pela produtividade do trabalho
obtida, sejam compativeis com 0s niveis de bem-estar social, considerados minimamente
aceitaveis; ja a prudéncia ecologica é uma exigéncia da necessaria solidariedade entre as
geracOes, considerando sua evolugdo no tempo e o0 uso racional dos recursos naturais ndo-

renovaveis e sistemas de producdo, nos quais as grandes leis da natureza sejam respeitadas de
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modo a ndo transformar recursos renovaveis em nao-renovaveis e por fim, a equidade social
que pressupde a solidariedade conjunta entre classes sociais (BOEIRA, 2012).

Em linhas gerais, o desenvolvimento sustentivel consiste em uma tentativa de
conciliar a expanséo capitalista e uso racional dos recursos naturais, crescimento econdémico,
respeito ao meio ambiente e reducdo da pobreza. Por esse motivo, 0 contexto que envolve o
conceito e praticas capazes de incorporar o desenvolvimento sustentavel abrange contradicdes
que necessitam ser enfrentadas, devendo suscitar questfes condizentes a separagdo entre a
sustentabilidade ambiental e social, da dindmica capitalista em curso (SILVA, 2010).

A construcdo de uma racionalidade ambiental resulta de um conjunto de processos
que integram diferentes esferas de racionalidade. Estes processos vao legitimando a tomada de
decisdes, dando funcionalidade a suas operagdes praticas e eficacias a seus processos
produtivos. O conceito de racionalidade conecta 0s processos superestruturais da razdo com a
racionalidade dos processos que constituem a base produtiva. Dessa forma, nas préaticas de
apropriacdo e transformacao da natureza se confrontam e ligam-se a diferentes racionalidades,
como a racionalidade capitalista de uso dos recursos, a racionalidade ecoldgica das praticas
produtivas, a racionalidade dos estilos étnicos de uso da natureza. Portanto, é necessario que
todas as condutas voltadas ao ambiente sejam alicercadas na racionalidade ambiental e na
sustentabilidade (LEFF, 2014).

Dessa maneira, a racionalidade ambiental e a passagem para uma visao sustentavel
futura exigem transformaces sociais que ultrapassam o confronto entre duas logicas opostas,
a econdmica e a ecologica. E um processo politico que mobiliza uma modificacéo de ideologias
teoricas, instituicdes politicas, fungdes governamentais, normas juridicas e valores culturais de
uma sociedade.

No contexto da Politica Nacional dos Residuos Solidos, a aplicacdo do principio da
sustentabilidade estabelece um arcabouco juridico, ou seja, um conjunto articulado de
objetivos, diretrizes, instrumentos e disposicGes gerais que propiciem sua efetividade. Por
conseguinte, € um principio que determina, com eficécia direta e imediata, a responsabilidade
do Estado e da sociedade pela concretizacdo solidaria do desenvolvimento material e imaterial
(FREITAS, 2012).

A sustentabilidade ora percebida como estratégia de enfrentamento para os
problemas decorrentes da geragdo intensificada de residuos sélidos, ou tida como principio e
diretriz a ser seguidas, deve recair de modo preponderante nas aces publicas, a fim de
possibilitar a incluséo social e ambiental. Desse modo, um dos grandes desafios da gestdo

publica é conceber a sustentabilidade social e ambiental — tendo em vista a relacdo existente
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entre a pobreza e a degradacdo ambiental - dentro de um modelo de desenvolvimento que seja
capaz de compatibilizar a crescente prosperidade, o uso racional dos recursos do planeta e a
equidade social (SILVA, 2010).

Seguir o desenvolvimento sustentavel é um grande desafio da atualidade devido a
necessidade de agregar o crescimento econdmico sem afetar o meio ambiente primando pela
qualidade de vida das geracGes futuras. Logo, torna-se uma complexidade da sociedade
contemporanea conciliar a exploracéo dos recursos naturais sob um viés racional e equilibrado.

Embora aborde questfes socioambientais sob o principio da sustentabilidade e do
desenvolvimento sustentavel, a PNRS vai além desses fatores, porque admite a no¢do de meio
ambiente como a relagdo entre 0 mesmo e 0s seres humanos. I1sso se deve ao fato de atribuir
corresponsabilidade pela gestdo de residuos solidos a coletividade, a partir do principio da
responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos (ALVES; VELOSO, 2018).

O principio da responsabilidade compartilhnada pode ser compreendido como
um conjunto de atribuicdes individualizadas e encadeadas dos fabricantes, importadores,
distribuidores e comerciantes, dos consumidores e dos titulares dos servigcos publicos de
limpeza urbana e de manejo dos residuos sélidos, para minimizar o volume de residuos sélidos
e rejeitos gerados, bem como, para reduzir os impactos causados a satde humana e a qualidade
ambiental decorrentes do ciclo de vida dos produtos (art. 3°, inc. XII - Lei n® 12.305/10).

Dessa forma, esse principio democratizou o sistema de gestéo e gerenciamento dos
residuos, como também nomeou quais seriam os agentes participantes do ciclo de vida dos
produtos, destacando produtores, os intermediarios, 0 comércio, as empresas que utilizam os
residuos como matéria-prima, os consumidores, os/as catadores/as e o Poder Publico. Ha
portanto, uma atuacdo conjunta com a finalidade de protecdo e defesa do meio ambiente
(MILARE, 2012).

Compatibilizando com esse principio, destaca-se a cooperacao que foi colocada na
Lei n® 12.305/10 como principio e também como instrumento. A cooperacdo, no ambito dos
residuos solidos, reflete a imprescindibilidade de internalizar na consciéncia dos agentes,
integrantes dessas diferentes esferas de poder, a percepcdo da necessaria participacdo no
processo de criacdo de uma nova politica publica de gestdo dos residuos, tendo em vista que a
caréncia de efetividade nessa area de atuacao resultara em prejuizos para todos (GUERRA,
2012).

Por conseguinte, a participacdo de todos/as nas politicas publicas para o setor de
residuos sélidos foi elaborada para responsabilizar todos 0s sujeitos envolvidos no processo de

gestdo. Razéo pela qual, a cooperacéo deve ser considerada como pré-requisito para viabilizar
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as solucdes encontradas sobre a sustentabilidade dos procedimentos técnicos escolhidos, tendo
em vista que existem certos aspectos que dependem de uma capacidade organizacional e
comunicativa de todos os envolvidos.

Em vista disso, a Lei n°® 12.305/10, estabelece um novo modo de operacionalizar a
gestdo dos residuos sélidos, exigindo a aplicabilidade de uma governanga moderna, que requer
um didlogo permanente e cooperativo entre toda a sociedade, quer seja Estado, mercado, ou
cidaddo. Surge a criacdo de canais institucionalizados legitimos de mobilizacdo que envolvem
toda a comunidade na sua implementacdo, além de exigir o imperioso exercicio de uma
cidadania ativa para a protecdo do meio ambiente (YOSHIDA, 2012).

Dando continuidade a analise dos principios, ha no inciso VIII do art. 6°, da Lei n°
12.305/10, o reconhecimento do residuo solido como um bem econdmico e de valor social,
gerador de trabalho e renda e promotor da cidadania. Esse principio tem um viés
socioambiental, haja vista que abrange tanto as exigéncias ambientais, como também sociais,
ao estabelecer um aspecto valorativo no ambito econdmico como social promovendo a
cidadania.

Dessa forma, esse principio trouxe a valoragédo econémica do residuo sélido, como
também a integracdo dos/as catadores/as de materiais reciclaveis nas a¢fes que envolvam a
responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos (art. 7°, XII). Tal atitude, é
exatamente para coibir essa pratica de exploracdo de mao-de-obra barata e declarar a incluséo
social e a emancipacao econdmica desses/as trabalhadores/as (art. 15, V), promovendo assim,
cidadania daqueles/as tidos/as como nao cidaddos/ds (JACOBI, 2012).

Nesse sentido, sob essa visdo complexa que se desenvolve a base principioldgica
da Politica Nacional dos Residuos Sélidos que, a partir de uma gestdo denominada integrada,
incentiva a adocdo de solucdes para os residuos solidos que ampara as dimens@es sociais,
ambientais e econbmicas, sendo, por sua vez, a principal razdo de caracteriza-la como uma
politica publica socioambiental.

Ja quanto aos objetivos, a Politica Nacional dos Residuos Sélidos colocam em seu
artigo 7°, as metas que irdo contribuir para a destinacdo final ambientalmente adequada e
economicamente viavel dos residuos sélidos. Tais objetivos sdo: a protecdo da saude publica e
da qualidade ambiental, a ndo geracdo, reducdo, reutilizacdo, reciclagem e tratamento dos
residuos solidos, bem como disposi¢éo final ambientalmente adequada dos rejeitos, estimulo a
adocdo de padrBes sustentdveis de producdo de bens e servicos, o desenvolvimento e
aprimoramento de tecnologias limpas como forma de minimizar impactos ambientais, o

incentivo a industria de reciclagem e a gestéo integrada de residuos sélidos.
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Entre os objetivos da Lei n° 12.305/2010, a “protecdo da saude publica e da
qualidade ambiental” (art. 7°, inciso 1) e orientacdo sobre a ordem de prioridade na gestéo e
manejo dos residuos solidos, entendida como a “ndo geracao, redugdo, reutilizagdo, reciclagem
e tratamento dos residuos sélidos, bem como a disposi¢édo final ambientalmente adequada dos
rejeitos” (art. 7°, inciso II), estdo contempladas, e sdo comportamentos legalmente corretos na
gestdo dos residuos solidos e, portanto, a violagao dessas obrigacOes gerais acarreta a incidéncia
de encargos financeiros aos poluidores (MACHADO, 2012).

Ressalta-se que, ao estabelecer prazos, metas, diretrizes e atribuigdes a todos os
agentes envolvidos com a gestdo e o gerenciamento de residuos sélidos no @mbito nacional,
estadual e municipal, a Politica Nacional de Residuos Sélidos procurou uniformizar as
atividades desempenhadas pelos entes publicos e privados, a fim de amenizar os impactos
ocasionados pelo inadequado gerenciamento de residuos sélidos com base em solugdes
integradas e iniciativas de gestdo pautadas na colaboracdo (ABRAMOVAY, 2013).

A Politica Nacional dos Residuos Sélidos contribui para mudancas de habitos e
atitudes em toda sociedade brasileira, haja vista que atesta a relevancia dos residuos solidos ao
priorizar a gestao e 0 manejo, objetivando a utilizagdo dos trés R’s — reduzir; reutilizar e reciclar.
Logo, a responsabilidade passa a ser de todas as pessoas fisicas, juridicas, publicas ou privadas,
que por meio de suas atitudes, que podem facilitar esse processo de manobra sustentavel dos
residuos solidos.

Ademais, a Lei n® 12.305/10, objetiva ndo s6 o ambito ambiental, mas também o
social, o cultural, o econdmico, o tecnoldgico e o de saude publica. O residuo passa a ser visto
como um bem capaz de gerar trabalho e renda e de promover a cidadania, o qual impde as
pessoas fisicas ou juridicas, publicas ou privadas, geradoras de residuo solido, o respeito e a
observancia dos valores sociais e da dignidade da pessoa humana.

Ressalta-se que, a PNRS enquanto politica pablica, além de contribuir para o ideal
de desenvolvimento baseado na sustentabilidade, consiste em um importante instrumento
publico para efetivacdo do meio ambiente enquanto direito fundamental, a partir da interacédo
de todos os agentes envolvidos no processo de producdo e consumo e do poder publico no
ambito municipal, estadual e federal, para que facam parte na busca por solucdes de modo
compartilhado, a fim de amenizar os impactos da desmesurada geracdo de residuos
(ALVES;VELOSO, 2018).

Portanto, 0 que se observa é uma nova visao proposta pela Politica Nacional dos
Residuos Sélidos, por meio de uma ideia de cidadania ecolégica configurada como um ativismo

do bom desenvolvimento, alinhado com uma justica ambiental. Logo, esse novo paradigma
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propde um novo modelo de utilizagdo dos recursos naturais, promovendo a inclusdo dos/as
catadores/as de materiais reciclaveis no contexto socioecondémico, bem como a protecdo do

meio ambiente.

2.2 Incluséo Social dos/as Catadores/as na Politica Nacional dos Residuos Sélidos: solucgéo

para um antigo problema

A Politica Nacional dos Residuos Solidos — Lei n® 12.305/10, veio trazendo grandes
transformacgdes socioambientais, haja vista que abrange a inser¢do dos/as catadores/as de
materiais reciclaveis, a gestdo dos residuos solidos, as politicas publicas, bem como sobre a
preservacdo do meio ambiente. Dessa forma, a lei acima referida, traz em sua estrutura a
inser¢do social pela geragéo de emprego e renda, reafirmando assim a condic¢do do/a catador/a
como um/a protagonista legal importante dentro desse contexto socioambiental (GRIMBERG,
2014).

N&o obstante, os/as catadores/as de materiais reciclaveis realizam um importante
trabalho para a sociedade os quais atuam diretamente no meio ambiente, seja ele natural,
artificial e do trabalho. O termo catador/a de material reciclavel sé ganhou notoriedade com a
a Lei n° 12.305/10, assim como seu ‘“reconhecimento” para a sociedade. Observa-se que,
atualmente, a forma como muitos/as catadores/as desempenha suas funcdes, sdo totalmente
desprovidos/as de dignidade, uma vez que laboram demais para receberem valores infimos.
Desempenham suas atividades em ambiente totalmente insalubre e sem qualquer equipamento
de protecéo individual.

A Politica Nacional dos Residuos Sélidos, estimulou um lado social no que tange
aos residuos solidos, pois em sua estrutura legal houve a elevacdo do consumidor a protagonista
do sistema de coleta seletiva e a consagracdo formal do papel dos/as catadores/as na
materializacdo dessa coleta. Assim, os/as catadores/as ganharam maior visibilidade quanto ao
seu trabalho de catacdo (GUERRA, 2012).

Contudo, antes de adentrar na proposta de inclusdao social colocada pela Lei n°
12.305/10, deve-se compreender o contexto de exclusdo. Vive-se hoje sob a égide de um
sistema econémico que se utiliza do processo de exploracdo seja de maquinas ou de pessoas.
Tal sistema acaba trazendo impactos para a estrutura social, ou seja, surgem problemas como
desigualdade social, exclusdo, pobreza e luta de classes. Logo, a partir dessas questdes, surgem
fenbmenos nas relagdes sociais, como por exemplo: a exclusdo social advinda de desemprego

ou do trabalho informal.
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Fazendo uma analise da inclusdo x exclusdo, a autora Sawaia prefere analisar a

questdo atraves de uma Optica dialética (1999, p. 108):

Ao optar pela expressdo dialética exclusdo/inclusdo é para marcar que ambas nao
constituem categorias em si, cujo significado é dado por qualidades especificas
invariantes, contidas em cada um dos termos, mas que sdo da mesma substancia e
formam um par indissociavel, que se constitui na propria relagéo.

Assim, para ela, exclusdo pela inclusdo ndo seria inadaptacdo, mas, ao contrario, é
adaptacdo a exclusdo social, a exclusdo para se repor precisa ancorar-se no sentimento de
pertencimento social e criar o sentimento de pertenca ou inclusdo nos seus sujeitos. Dessa
forma, é o individuo que sofre. Porém, esse sofrimento ndo tem a génese nele, e sim em
intersubjetividades delineadas socialmente (SAWAIA, 1999).

Ha uma complexidade de fatores que contribuem para o crescimento da exclusao
social. Denota-se, ent&o, que o capitalismo n&o é a unica causa desse fenémeno, pois apesar
dele constituir um fator determinante para relegar cada vez mais individuos a margem da
sociedade, existem outros fatores que favorecem esse conceito de excluséo, os quais destacam-
se o individualismo; privatizacdo do bem comum; a sacralizacdo do privado e a feudalizacéo
do publico (SELLA, 2002).

A exclusdo tem um viés transdisciplinar, pois diz respeito tanto a um ndo acesso a
bens e servigos basicos como saude e educacao, passando pela exclusdo dos direitos humanos,
da seguridade e seguranca publica, da terra, do trabalho e da renda, consubstanciando que a
exclusdo ndo se restringe a apenas um fator (COSTA, 2004).

Com base nessa ideia complexa de exclusédo, percebe-se que a exclusdo social esta
em toda parte e que a consequéncia maior é sobre a identidade do individuo, ocasionando o que
se chama de estigmatizacdo. Esse estigma os/as catadores/as sofrem em seu cotidiano, pois sao
tidos/as como fora dos padrées aceitaveis pela sociedade corroborando assim, a ideia deturpada
que sdo diferentes em funcao de suas caracteristicas fisicas, personalidade, qualidades, valores
e posicdes de poder.

Dessa forma, o estigmatizado torna-se obrigado a abandonar aquele espaco e,
muitas vezes, a ocupar as “franjas” da sociedade, ou seja, torna-se relegado ao circulo social
dos excluidos: aquele grupo social que usufrui de poucos ou guase nenhum direito perante o
Estado. Assim, a divisdo social/exclusdo por grupos ocorre pelo descaso da sociedade/Estado
para com a condicdo social dos “diferentes”. Portanto, estamos diante de uma das vertentes do
fendmeno da invisibilidade pablica (SELLA, 2002).

A partir dessa percepcao de estigma vem o processo de segregagéo. Logo, 0 que a

sociedade ndo aceita como “normal” ela isola e coloca como fora dos padrdes aceitaveis para



33

se viver em um meio social. Dessa forma, a segregac¢do aliada a invisibilidade publica, deixa
essa parcela da sociedade a mercé de direitos/garantias que ndo chegam a abrangé-los de forma
coerente e efetiva.

Nessa l6gica de exclusdo e estigmatizacdo social, evidencia-se que a comunidade
desenvolve certo sistema de controle, o qual é responsavel por categorizar todos os individuos
que a ela pertencem. Essa divisdo da sociedade em grupos, é que contribui para o surgimento
do estigma, antes mencionado, pois se o individuo detém uma caracteristica muito incongruente
daquilo que ja foi previamente ajustado, ele é estigmatizado, rotulado, estereotipado,
marginalizado e, por conseguinte, deve ser afastado dos demais classificados como
“semelhantes” (MELO, 2000).

Adentrando nessa logica de exclusdo e segregacdo, existe o que a autora Fraser
(2002) chama de fascismo social, ou seja, a democracia ndo consegue cumprir suas promessas
atraves de politicas sociais, trazendo como consequéncias desigualdades e exclusdes. Sendo
portanto, um regime caracterizado por relagcdes sociais e experiéncias de vida ocorridas sob
relacdo de poder e de troca, extremamente desiguais, que conduzem formas de exclusédo
particularmente severas e potencialmente irreversiveis. E que, submetidas, possuem como
principal protagonista a propria sociedade, sendo o Estado um mero espectador.

Esse fascismo social provoca uma divisdo na sociedade em grupos, que Santos
(2007a) coloca como sendo sociedade civil intima, a sociedade civil estranha e a sociedade civil
incivil. A sociedade civil intima € aquele grupo totalmente incluido, ou seja, goza de direitos e
garantias. A sociedade civil estranha € aquele grupo que sofre um misto de inclusao e exclusao.
E por altimo a sociedade incivil, que é aquele grupo totalmente excluido, que € desprovido de
qualquer direito ou garantia.

Nessa perspectiva, essa divisdo social promove uma perda de espaco, deixando 0s
“diferentes” invisiveis. Essa invisibilidade se faz em fun¢do de uma diferenciacdo quanto aos
aspectos legais e constitucionais, pois todos devem estar aptos a usufruirem de direitos e
garantias. Contudo, na pratica, estdo impedidos justamente por ndo possuirem as caracteristicas
primordiais que o sistema exige dentro de uma sociedade estratificada.

Sobre a invisibilidade, ndo se trata de uma arrogincia o “ndo querer ver’, mas
porque estd fora da razdo para que se possa identificar e valorizar. Dessa forma, essa
invisibilidade ndo € porque esta simplesmente fora do campo de visdo dos individuos, pelo
contrario, pode-se vislumbrar de forma clara, mas — por fatores externos — ndo € interessante
que elas sejam vistas, principalmente para a manutencdo do modelo tradicional hegemdnico
(SELLA, 2002).
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A invisibilidade advinda de um poder hegemdnico incide sobre grupos sociais e
determinados tipos de trabalho. Logo, sdo invisiveis aqueles que ndo se inserem dentro da
realidade que predomina. Por isso, so lhes restam a “beira” da sociedade para habitarem. Nessa
construcdo acerca da invisibilidade, pode-se fazer um paralelo com os/as catadores/as de
materiais reciclaveis, haja vista que ela é desempenhada por pessoas que ja passaram por
variadas situacoes de exclusdo/invisibilidade.

Alinhando a esse conceito de invisibilidade é trazido o que se chama de
invisibilidade publica, sendo portanto, o desaparecimento intersubjetivo de um/a
homem/mulher no meio de outros/as homens/mulheres. E expressdo pontiaguda de dois
fenbmenos psicossociais que assumem carater cronico nas sociedades capitalistas: humilhacéo
social e reificacdo (COSTA, 2004).

Essa definicdo de invisibilidade publica, nos destina a uma escuridao social que
envolve toda a sociedade frente a esse contexto de exclusdo e desigualdade social. Contudo, é
como se a sociedade ja estivesse adaptada com essa realidade que se propaga, ocasionando a
banalizacdo da exclusdo/segregacdo, tornando-se esses fatos comuns e corriqueiros.

Nessa linha de raciocinio, a invisibilidade pdblica é um termo utilizado pela
percepcao das pessoas que é vinculada a divisdo social do trabalho, ou seja, olha-se somente a
funcdo e ndo a pessoa. Dessa maneira, as relacdes trabalhistas desempenham influéncia nas
relagcGes onde o respeito a alteridade se torna ilusorio. Aqui, entdo, 0s sujeitos ndo sao vistos
como seres transformadores e pensantes, e sim como homens e mulheres maquinas/ferramentas
(COSTA, 2004).

A invisibilidade publica € um termo que compreende diversas manifestacfes de um
martirio politico: a humilhacdo social, um sofrimento profundo e constante por pessoas das
classes pobres. Sofrimento esse, que no caso brasileiro, comecou por golpes de espoliacdo e
servidao, com violacdo da terra, a perda de bens, a ofensa contra crengas, ritos e festas, o
trabalho forcado, a dominacdo nos engenhos ou depois nas fazendas e nas fabricas
(GONCALVES FILHO, 2004).

Dessa forma, a compreensdo de humilhacéo social perpassa ao longo dos anos pela
transformacéo do ser humano em objeto ou até mesmo na ideia de nada. Logo, o simples fato
do individuo caracterizar-se como um trabalhador pertencente a uma classe, que nao é vista
com bons olhos pela sociedade, ou seja, vitima da estigmatizacéo e excluséo social, é suficiente
para que ele desvaneca entre os demais.

Outro fator nesse processo de invisibilidade publica, € a reificacdo. Ela se apresenta

como uma espécie de “coisificagdo” do homem — por exercer um trabalho subalterno e
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desqualificado e, assim, o seu valor de troca, que é comum a todo pertencente a sociedade
industrial e capitalista, torna-se insignificante. O seu trabalho é considerado, nesta perspectiva,
como algo trivial e desvalorizado pelo restante da sociedade civil (COSTA, 2004).

Assim, identifica-se um desprezo populacional, também compreendido como
naturalizacdo da desigualdade, em face daqueles que diferem da maioria, sendo compreendido
na propria invisibilidade publica por meio dos fendmenos como humilhagdo e da reificacéo
social. Igualmente, em consequéncia dos processos de estigmatizacdo e exclusdo social, dos
quais tornam vitimas aqueles que ndo se encaixam nos modelos convencionais da sociedade
atual (GONCALVES FILHO, 2004).

Ademais, com base nessas construgdes tedricas concernentes a invisibilidade
publica, estigmatizacdo e exclusdo social, evidencia-se um fenémeno social de grande
relevancia, na medida em que muitos tornam-se, a cada dia, vitimas das suas devastadoras
consequéncias. Razao pela qual, torna-se uma questdo que envolve toda a sociedade como
também, o Estado e suas categorias politicas.

O fendbmeno de exclusdo social € um processo que abrange a todos/as com
condicdes e niveis diferenciados. Tal processo, sugere que a sociedade é suscetivel a exclusao
social. Além dos recursos financeiros e materiais, a exclusao social engloba aqueles/as que séo
limitados/as por uma causa ou uma diversidade de obstaculos. Assim, a exclusédo social, salienta
0 seu carater multidimensional, sendo a minimizacdo dos seus efeitos parte do amplo
conhecimento de todos os fatores envolvidos (SILVER, 2005).

Essa minimizacdo da-se de uma abordagem holistica, integrada, que considera
todas as dimensdes do problema de modo a contribuir para uma sustentabilidade social dos
fatores, imposta pela interdependéncia que os caracteriza, em detrimento da resolucdo pontual
de cada problema. Problemas esses que se coadunam com as vulnerabilidades sociais
vivenciadas, necessitando por sua vez de medidas que promovam a incluséo social (SEN, 2000).

Dessa maneira, voltando a andlise para a Politica Nacional dos Residuos Sélidos,
esta por sua vez, traz a inclusdo social dos/as catadores/as de materiais reciclaveis, presente em
inimeros artigos e incisos da referida lei, colocando-0s como sujeitos importantes no processo
de gestdo dos residuos sélidos. Assim, a participacdo social constante na lei, consiste na
inclusdo desses/as trabalhadores/as na cadeia de reciclagem, com o propésito de promover a
emancipacgao social, econdmica e cultural desses individuos.

A luta pelo reconhecimento dos/as catadores/as teve inicio na década de 1980, de
grupos catdlicos que buscavam reconhecimento da profissdo, como também, a segurancga dessas

pessoas que andavam pelas ruas coletando lixo. Posteriormente, em 2001, foi criado o
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Movimento Nacional dos Catadores de Materiais Reciclaveis, cujo foco principal era trabalhar
em prol dos/as catadores/as, tendo sua primeira conquista através do reconhecimento da
profissdo de Trabalhadores/as da coleta e sele¢cdo de material reciclavel pela Classificagcdo
Brasileira de Ocupagdes (CBO) em 2002. E, por fim, em 2010, ap6s varias manifestagdes, veio
a PNRS regulando o/a catador/a como parte do processo de reciclagem (SILVA, 2006).

A mencionada lei preocupou-se em proporcionar para os catadores e catadoras de
materiais reciclaveis a inclusdo social e a emancipacdo econémica, ou seja, buscou-se resolver
um problema social marcado pela pobreza, desigualdade e exclusdo, através de geracdo de
renda e politicas sociais. Dessa forma, os direitos sociais como: a habitacdo; educacdo;
alimentacdo e salde seriam garantidos, passando a ideia de que as pessoas que laboram
manuseando o lixo passem da execucdo de um trabalho sem visibilidade, para um trabalho

digno e organizado.

A incluséo social a que se refere a lei, tem em vista a desenvolver a competéncia,
autonomia, autodesenvolvimento e capacidade de acdo desses individuos expostos a condicéo
de risco e vulnerabilidades, sendo conceituada como a melhoria das condi¢cdes materiais de
pessoas, familias e comunidades, bem como, 0 acesso a servicos publicos basicos: educacéo,

salde, habitacédo, nutricdo, seguranca publica, justica, cultura e recreacdo (JANCZURA, 2012).

Viabilizar a inclusdo social é responsabilidade do poder publico. E isso deve
acontecer a partir de acdes governamentais essenciais para o desenvolvimento da cidadania.
Séo agdes que devem compartilhar em seu interior ndo apenas a renda, mas também o acesso
as politicas e aos servigos sociais. Essa seria a funcdo da inclusdo social, compreendida como
a possibilidade de enfrentamento da situacdo de exclusdo por meio da implementacdo de
politicas sociais (LIMA, 2012).

Outra perspectiva da inclusao social é um sentido de identidade e o reconhecimento
de cidadania. E uma perspectiva coletiva, fundamentada na ética e na justica social e assim
vincula-se a democracia e ao direito. Uma politica de inclusdo social pode estar inserida em um
programa de renda minima, mas com o conhecimento de que é muito mais que um beneficio
financeiro. Ela vai exigir desse tipo de programa adocdo de medidas que possibilitem a
reestruturacdo familiar, a autonomia, a independéncia e a participacdo (SPOSATI; FLEURY;
CARVALHO, 2011).

No entanto, a realidade se mostra de forma bastante diferenciada, com

desigualdades que vdo de encontro a tonica nacional, com reflexo direto no cotidiano dos/as
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catadores/as, aos/as quais sdo submetidos/as a processos de exclusdo e inclusdo precéria,
precarizacdo do trabalho, iminéncia de desemprego, desqualificacdo social, informalidade,
entre outras questoes (BASTOS, 2015).

Com esse propoésito a realidade atual se mostra de outra maneira como elenca

Marques, acerca das cooperativas de catadores/as (2013, p. 85):

Se as cooperativas e associacOes de catadores permitem maior regularidade de
trabalho e de renda para o catador, além de sua saida da informalidade, elas ndo geram
renda suficiente para remunera-los de forma adequada, nem para a manutencao de
suas proéprias estruturas, que dependem continuadamente de recursos publicos.

Nesse contexto, o oficio da catacdo é desempenhado por individuos advindos de
variados processos de excluséo. Exilados do trabalho formal, realizam uma atividade de
extremo destagque para a sociedade diante do padrdo de gestdo de residuos adotado no Brasil,
haja vista que esses/as profissionais se transformam em fornecedores de matéria prima para as
industrias de reciclagem.

Dessa forma, ao objetivar a inclusdo dos/as catadores/as de materiais reciclaveis e
a reciclagem como fundamental processo para uma gestdo moderna para tratamento de residuos
no Brasil, a PNRS propde a promocdo da cidadania como meio para emancipacao desses
individuos. Destarte, trazendo essa questdo para analise, ndo s@o observadas acdes no ambito
da gestdo que viabilize a inclusdo social desses/as trabalhadores/as (BASTOS, 2015).

O legislador, dessa forma, procurou solucionar a questdo ambiental do descarte
excessivo de materiais no meio urbano e natural, através da insercdo dos catadores e catadoras
no ciclo econémico que é a atividade reciclavel, ou seja, alinhando a concepc¢éo de que o residuo
solido reciclavel e reutilizavel € um bem econdmico e social capaz de gerar renda e trabalho e

ainda promover a insercao social.

Contudo, o processo da reciclagem é apontado como a principal justificativa para a
manutencdo da atividade da catacdo. Entretanto, sem que seja desconsiderado o valor desse
trabalho, € preciso destacar que os efeitos econdmicos e ambientais da reciclagem sdo maiores
e ndo refletem a condicdo exploradora que baseia o funcionamento dessa atividade econémica,
mascarando as caracteristicas da inclusdo social precaria, marcante nos centros urbanos
brasileiros (SILVA; GOES; ALAVAREZ, 2013).

Considera-se que a existéncia de baixos custos de producdo para a industria da
reciclagem, so é possivel diante da combinag&o de elementos como um processo de urbanizagdo

desregrado, fragmentacdo social e existéncia de um mercado de trabalho desregulado e precério.
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Esse conjunto de fatores garante a existéncia de uma massa de desempregados/as, 0s quais
buscam na venda de materiais reciclaveis, a precos irrisorios, o seu meio de sobrevivéncia.
Os/As catadores/as sdo, embora ndo reconhecidamente, os grandes responsaveis pelos lucros
no setor da reciclagem no Brasil, mas séo, igualmente, os menos favorecidos (FREITAS, 2005).

Nesse contexto, a insercdo de individuos em cooperativas e/ou associagdes foi a
forma escolhida para promover a inclusdo social do/a catador/a, tendo-se como um dos
instrumentos de efetivagdo das diretrizes dessa lei “o incentivo a criagdo e ao desenvolvimento
de cooperativas ou de outras formas de associacdo de catadores/as de materiais reutilizaveis e
reciclaveis” (art. 8°, IV, PNRS).

Do mesmo modo, as associagdes e cooperativas surgiram com esse propdsito de
valorizar o trabalho advindo da catacdo, isto €, trazer dignidade humana, igualdade,
solidariedade, com a finalidade de combater a exclusdo socioeconémica que esses/as
trabalhadores/as sofrem em seu dia-a-dia. Sendo uma forma de garantir uma estrutura laboral
organizada e democratica (CNMP,2014).

Dessa forma, a proposta da Politica Nacional dos Residuos Sdlidos € a perpetuagédo
da atividade por meio de uma manifestacdo de inclusdo social, buscando a formalizacdo do
trabalho dos/as catadores/as sem, no entanto, refletir sobre o fim da exploracéo laboral a que se
submetem esses individuos. Tais organizacfes (associacOes e cooperativas), mesmo as mais
bem estruturadas, apresentam obstaculos de ordens diversas, o que ndo permite a realizacéo de

um trabalho seguro por quem a integra (LIMA, 2007).

Igualmente, outro fator que merece destaque no cerne da inclusdo social dos/as
catadores/as de materiais reciclaveis, bem como na atuacdo favoravel das cooperativas e
associacgdes, € a atuacdo do gestor publico, no caso 0os municipios, pois a PNRS descentraliza,
propondo uma atuacdo compartilhada entre os gestores, sendo 0 municipio um importante ente

NESSE Processo.

A Politica Nacional de Residuos Sélidos, em seu artigo 10, remete aos municipios
a gestdo integrada dos residuos sélidos gerados nos seus respectivos territérios, compreendendo
por gestdo integrada um conjunto de acdes voltadas para a busca de solugdes para os residuos
solidos, de forma a considerar as dimensdes politica, econémica, ambiental, cultural e social,

com controle social e sob a premissa do desenvolvimento sustentavel (BRASIL, 2010).

Dessa maneira, a elaboracdo de planos municipais de gestdo integrada de residuos

solidos é requisito para o Distrito Federal e os Municipios terem acesso a recursos da Unido,
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ou por ela controlados, designados a empreendimentos e servicos relacionados a limpeza urbana
e ao manejo de residuos sélidos, ou para serem favorecidos por incentivos ou financiamentos
de entidades federais de crédito ou fomento para tal finalidade, nos termos previstos no artigo
18, da Politica Nacional dos Residuos Sélidos (BRASIL, 2010).

Esse instrumento de gestdo, deve conter intervencdes especificas a serem
desenvolvidas no &mbito dos 6rgdos da administracdo publica, com o objetivo de uso racional
dos recursos ambientais, minimizar os meios de desperdicio e reduzir a geracdo de residuos
solidos, representando um desafio para as municipalidades, pois conforme vai ao encontro das
diretrizes estabelecidas pela PNRS, que propdem mecanismos de integracdo ao invés de

hierarquizacéo do planejamento para gestao dos residuos (SANTIAGO, 2016).

Dessa forma, o planejamento e a gestdo dos residuos sélidos urbanos devem se
constituir como acdo coordenada entre 0s municipios que compdem regides metropolitanas,
possibilitando melhorias no bem-estar da populacéo. Entretanto, o quadro institucional urbano
brasileiro, caracterizado por uma “desgovernanca”, pode representar entraves a efetivacao da
PNRS, sendo nas metropoles a concentracdo dos efeitos mais dramaticos da complicada crise
societaria atravessada, principalmente no que se refere aos residuos solidos (RIBEIRO;
SANTOS JUNIOR, 2007).

Observa-se que, se ndo ha um apoio municipal no que concerne ao gerenciamento
e suporte das associacdes e cooperativas, os/as trabalhadores/as inseridos nessa realidade
acabam sofrendo as consequéncias da ma gestdo municipal. Em vista disso, caso a politica
municipal de residuos s6lidos, mesmo pautada nas diretrizes da PNRS, ndo seja adequadamente
planejada, ignorando o viés social que a permeia, ndo sera possivel criar um ambiente propicio

ao desempenho de um trabalho seguro e adequado ao/a catador/a.

Assim, deduz-se que a PNRS descentraliza a gestdo de residuos solidos, pois
incumbe ao poder publico local a responsabilidade sobre a gestdo integrada dos residuos
gerados em seus territorios, sendo essa descentralizacdo explicitada pela proposicéo dos planos,
0s quais consistem em um dos principais instrumentos de planejamento para a gestdo. Logo,
uma gestdo adequada, perpassa pela inclusdo do/a catador/a de material reciclavel nesse
processo em cadeia dos residuos solidos (SANTIAGO, 2016).

O Municipio tem um papel essencial sobre a coleta seletiva, gestdo e organizacéo
dos/as catadores/as, pois qualquer politica de responsabilidade social e ambiental e de geracéo

de trabalho e renda, deve estar pautada pelos principios, objetivos e acOes relativas ao
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desenvolvimento sustentavel. Nesse viés, cabe ao poder publico municipal o compromisso de
assegurar as associacdes e cooperativas a infraestrutura adequada para a realizagdo de suas
atividades como também, o suporte satisfatério a toda cadeia de trabalhadores/as que atuam
nesse processo de catacédo e reciclagem.

Uma questdo que merece destaque na analise da inclusdo social, é a funcdo do/a
agente ambiental que os/as catadores/as exercem, mas que ndo é valorizada pela sociedade. O
termo agente ambiental é pertinente a medida em que os/as catadores/as fazem um trabalho
essencial no controle da limpeza urbana e podem difundir conhecimentos sobre a coleta seletiva
(PEREIRA, 2016).

Esses/as trabalhadores/as sdo agentes ambientais dentro do desenvolvimento
sustentavel, ao trazerem grandes beneficios de reducédo de custo para a limpeza urbana, uma
vez que coletam os reciclaveis antes dos caminhdes da prefeitura os recolherem. Além disso,
0s materiais coletados sdo vendidos a industria de reciclagem gerando empregos, poupando

recursos naturais e energia para geracéao atual e futura (D"ALMEIDA, 2000).

Por outro lado, o termo agente ambiental se mostra contraditorio pois, 0 servico
prestado por catador/a de preservacdo do ambiente, a propria limpeza ao retirar materiais que
iriam para lixGes/aterros e a sensibilizacdo da populacdo em relacéo a coleta seletiva, ndo recebe
a justa atencdo e o reconhecimento, principalmente em termos de retorno financeiro. O/A
catador/a ajuda a resolver um problema criado pela sociedade, gera lucro para inddstria de
reciclagem, mas fica alheio/a a qualquer valorizacédo pelo papel desempenhado (SILVA, 2010).

Observa-se no entanto, que o trabalho realizado por catadores/as é fundamental para
promover a subsisténcia de milhares de familias, além de exercer um papel essencial na questéo
ambiental. Os/As catadores/as asseguram que grande quantidade de lixo que ficaria até séculos
poluindo o ambiente seja reaproveitada. Sabe-se que eles/as s6 estdo fazendo isso para garantir
0 minimo para se manter, 0 que ja deveria, em tese, ser suficiente para ser digno de respeito.
Mas ndo suficiente, sobretudo no que se refere a inclusdo social desses/as profissionais
(MACIEL; GRILLO, 2009).

Portanto, a dialética inclusdo/exclusdo permite compreender o conceito de inclusao
COmO um processo, e, assim, possibilita a compreensdo da inclusio social pela exclusdo. E o
que se observa ao analisar as relagGes de trabalho dos/as catadores/as de materiais reciclaveis:
excluidos do mercado de trabalho, os/as trabalhadores/as encontram na catagédo a possibilidade
de garantir sua sobrevivéncia, mesmo executando um trabalho desprovido de qualquer garantia

trabalhista, e, a partir dai, sentem-se novamente incluidos/as (MIURA, 2004).



41

Isto posto, conclui-se que a inclusdo dos/as catadores/as de materiais reciclaveis
ocorre de forma impiedosa, haja vista, que o/a catador/a de materiais reciclaveis é incluido/a ao
ter um trabalho, mas excluido/a pelo tipo de trabalho que realiza, ou seja, um trabalho precario,
realizado em condic¢Bes improprias, com alto grau de periculosidade e insalubridade, sem
reconhecimento social, com riscos muitas vezes irreversiveis a salude e com a auséncia de
garantias trabalhistas.

Dessa forma, infere-se destacar que surge a necessidade de uma visdo complexa
dentro da PNRS, haja vista que ela promove uma abertura dialética do todo e das partes
contribuindo assim, para uma gestdo integralizada dos residuos sélidos, bem como uma

inclusdo humanizada dos/as catadores/as de materiais reciclaveis.
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3 O PAPEL DA MULHER NO CONTEXTO LABORAL E AS DESIGUALDADES
PRESENTES NA CATACAO

Este capitulo apresenta aspectos tedricos sobre a situacdo das mulheres no mercado
de trabalho, trazendo como foco a questdo de género, considerando o poder patriarcal e o
sistema capitalista como precursores do processo de divisdo sexual no trabalho. Analisa-se a
relagdo de apropriagdo da mulher e sua exploragdo pelo cruzamento das relagfes sociais de
classe e género.

Destaca-se, também, que o trabalho reprodutivo gratuito e a condi¢do precéria da
mulher no mercado de trabalho, ou seja, a divisdo sexual do trabalho, representa um ganho
relacionado ao capital e uma condicdo de injustica as mulheres. Em seguida, entra-se na
discussdo do pensamento complexo trazendo um novo paradigma dentro das acepcdes de saber,
conhecimento e racionalidade, l6gica e principios, buscando por sua vez unir as dualidades sem
que haja supressdo de um sobre o outro. Isto por sua vez, alinhado sob o prisma da Politica
Nacional dos Residuos Solidos e seu processo de inclusdo social.

Desse modo, 0 presente capitulo busca evidenciar que as catadoras constituem o elo
fragil da cadeia da reciclagem, uma vez que estdo apartadas das etapas em que ocorre a
valorizacdo do material. Portanto, séo as que possuem o trabalho mais extenuante, precéario e
com exposicdo aos riscos ambientais, e que obtém as menores rendas. Revelando a condicao de
vulnerabilidade das catadoras de materiais reciclaveis diante da divisdo sexual do trabalho,
como também, a restri¢do de oportunidades de desenvolvimento e acesso aos recursos materiais

e sociais.

3.1 A mulher e a divisdo sexual do trabalho: uma injustica por género

A diferenca entre homens e mulheres na sociedade, envolve variadas questdes,
dentre elas pode-se: destacar no ambito dos acessos aos direitos, oportunidades econdmicas,
como também, participacdo politica. Ademais, as relacdes sociais sdo vivenciadas pelos seres
humanos de formas diversas, a depender de seu género. O cenario de precarizacdo do trabalho
é vivenciado pelas mulheres com especificidades pois, a reproducdo das préaticas de género,
prevalecendo a dominacéo, opresséao e exploracéo do trabalho feminino se justifica pelo sistema
capitalista ora vigente e a busca incessante pelo lucro.

Assim, embora ndo se apoie exclusivamente no capitalismo a responsabilidade pela

definicdo da forma como o género atua em nossa sociedade, certamente, as divergéncias ligadas
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a sexualidade s&o utilizadas por esse sistema para sua reproducdo e consolidacao. Nesse sentido,
as condicGes do trabalho feminino no capitalismo apenas refletem as exigéncias de um sistema
que acentua e explora, para melhor utiliza-la, as divisdes de sexo (LALLEMENT, 2014).

Dessa forma, a inclusdo das mulheres no mercado de trabalho nas Gltimas décadas,
corroboraria uma suposta teoria baseada na aceitacdo, como também, na possivel liberdade de
que elas poderiam opinar entre escolher uma carreira profissional ou o casamento, ou, ainda,
ambos. No entanto, tal estrutura baseia-se em uma estratégia capitalista, buscando absorver uma
mao de obra disponivel com interesse apenas lucrativo mas, na realidade as condicbes
permanecem aquém da masculina e varia sempre segundo as conjunturas nacionais e ou
internacionais (SAFFIOTI, 1995).

Nesse sentido, observa-se que as diferengcas sexuais tém peso na vida social,
econdmica e politica, bem como, no modo de relacionar-se em uma sociedade. Raz&o pela qual,
isso confere uma relacdo de pertencimento que desemboca nas desigualdades sexuais. Essas
desigualdades objetivam-se, principalmente, pela reproducdo da cultura patriarcal ainda
presente nos dias de hoje, tendo como ponto de partida, o nascimento do ser humano quando se
intitula a identidade de género.

Destaca-se, a forma como essa construcdo da sociedade patriarcal via as mulheres
(PATEMAN, 1993, p. 99):

As mulheres ja eram subordinadas aos homens e seus grupos sociais. Os homens
devem ter observado que, com facilidade, as mulheres se tornavam marginalizadas
socialmente se fossem privadas da protecdo de seus pais, ou se ndo fossem mais
requisitadas para 0 uso sexual, e assim os homens “aprenderam que as diferencas
podem ser utilizadas para separar e diferenciar um grupo humano do outro”. Eles
também desenvolveram os meios para transformar essa separa¢do numa escravidao
permanente. Qualquer que seja sua origem, Lerner salienta, ha uma caracteristica da
escravidao que é frequentemente ocultada: as primeiras escravas foram as mulheres.

As questbes de género na atualidade centram-se ainda nas instituicdes de
manutencdo do poder patriarcal, haja vista que a educacdo vinculada as questdes de género €
realizada por meio das relacBGes sociais, ou seja, familia, escola, religido, midia, politicas
publicas, cultura, mercado de trabalho, institui¢ces sociais em geral. Isto €, as desigualdades de
género pautam-se em relacdes de poder, ou melhor, exercicio do poder seja ele familiar, escolar
ou de outra institui¢do social.

Observa-se, que mesmo com as mudangas advindas do capitalismo, a diferenciacédo

no gue tange ao género ainda se faz presente, conforme destaca Gosdal (2003, p. 29):

Apesar das transformacdes ocorridas no mundo no século XX, que alteraram
completamente a economia, a distribuicdo demografica, os habitos e costumes da
populagdo, produzindo muitos impactos na vida das familias e particularmente na das
mulheres, a condi¢do feminina na sociedade ainda é marcada pela discriminacéo tanto
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na esfera privada quanto na publica. Ou seja, a mulher segue sendo uma cidada de
segunda categoria. Longe de ser apenas um sentimento, a desigualdade nas relagdes
de género é uma realidade que se materializa na vida das mulheres, dentre outras
formas, através da reduzida participacdo politica, do menor controle sobre bens
materiais, na menor remuneracdo do seu trabalho em todas as partes do mundo, nas
diversas formas de violéncia que marcam o cotidiano de milhares de mulheres em
todos os paises.

Nessa perspectiva, 0 conceito género funciona como um artificio contra o poder
patriarcal, o qual assevera que a submisséo feminina decorre de sua condi¢do natural, ou seja,
biologica. Contudo, esse argumento é contraposto quando se constata que a condicdo das
mulheres ndo é determinada pela natureza, e sim pela sociedade. Realmente, o que 0os homens
e as mulheres sdo, e como as relagbes entre eles estdo estruturadas, depende muito da
importancia politica atribuida & masculinidade e a feminilidade (PATEMAN, 1993).

Acerca da diferenca entre os homens e mulheres, ha duas vertentes que explicam:
essencialista e culturalista. A ideia essencialista afirma que existe uma diferenga sexual e
justifica-se em razdo da esséncia feminina, com afirmagfes universalistas que prendem a
feminilidade em padrdes estruturados, ainda que ideologicamente impostos como 0s papéis de
mulher, mde e esposa. Para essa corrente, a desigualdade sexual é explicada pela esséncia
feminina. Ja para a corrente culturalista, as diferencas sexuais resultam da socializacdo e da
cultura. Sob essa vertente, a superacao da ordem e das leis patriarcais eliminaria as diferencas
sexuais (GOSDAL, 2003).

Dessa forma, compreende-se a relacdo entre homem e a mulher uma dualidade
antagobnica, pois as mulheres representam um grupo social em desvantagem, principalmente no
que tange a apropriacédo de seu trabalho. Essa apropriacdo nao é s6 acerca de questdes salariais
ou até mesmo funcionais, mas questBes ligadas ao preconceito enraizado na sociedade

contemporanea que ronda essa classe no meio social, laboral e econdémico.

Essa dualidade pode ser vista através de um sistema que ao mesmo tempo que exclui
a mulher da sociedade, utiliza sua forca de trabalho de modo a explora-la conforme destaca
Safiotti (1995, p. 36):

O primeiro contingente feminino que o capitalismo marginaliza do sistema produtivo
¢ constituido pelas esposas dos prdsperos membros da burguesia ascendente. A
sociedade ndo prescinde, entretanto, do trabalho das mulheres das camadas inferiores.
Muito pelo contrério, a inferiorizagdo social de que tinha sido alvo a mulher desde
séculos vai oferecer o aproveitamento de imensas massas femininas no trabalho
industrial. As desvantagens sociais de que gozavam os elementos do sexo feminino
permitiam & sociedade capitalista em formac&o arrancar das mulheres 0 maximo de
mais-valia absoluta através, simultaneamente, da intensificagdo do trabalho, da
extensdo da jornada de trabalho e de salarios mais baixos que os masculinos.
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Destaca-se uma perspectiva de género alinhada a classe social assim, as relacfes
sociais de poder sdo visualizadas através de um critério de dominagédo, sendo observado nas
mulheres que exercem diferentes posi¢cbes no mercado de trabalho, devido a classe social.
Como por exemplo, mulheres com alta escolaridade desempenham papeis diferentes daquelas
que sdo de baixa escolaridade e renda. (KERGOAT, 2009).

Para Scott (1990, p. 14), o género é mais abrangente, incluindo multiplas conexdes,
hierarquias, precedéncias e relacdes de poder. O género é um elemento constitutivo de relacdes
sociais fundadas sobre as diferencgas percebidas entre 0s sexos, e 0 género € um primeiro modo
de dar significado as relacbes de poder. Estas diferencas sdo fundadas em simbolos

culturalmente representados e disponiveis que o poder é articulado.

A perspectiva sobre o poder compreende ndo haver um dnico centro de poder na
sociedade. Ele esta fragmentado nas diversas instituicdes, estatais ou ndo, e na sociedade. 1sso
posto, o poder € amplamente desordenado e atua de forma singular e difusa. No que se refere a
desigualdade de género, é possivel afirmar que a relacdo de poder e a subordinacdo das

mulheres esta presente nos mais diversos setores da sociedade.

Ha trés posicdes tedricas sobre os estudos de género. A primeira € uma tentativa
feminista de compreensdo através do patriarcado; a segunda situa-se em uma tradicdo marxista
alinhada a causalidade econdmica, considerando o género um sub-produto das estruturas
econémicas; e a terceira € a teoria pos-estruturalista ou teoria de relacdo do objeto, que
conceitua 0 género pelo contexto doméstico e familiar. Inspira-se em diversas escolas da
psicanalise para explicar a producéo e a reproducéo da identidade de género do sujeito (SCOTT,
1990).

Diante disso, a questdo da diferenca sexual é considerada como algo natural
imposto pela sociedade através da reproducdo de habitos e costumes secularmente definidos.
Logo, o entendimento de que um comportamento seja considerado habitual pela sociedade, faz
com que os demais sejam entendidos como diferentes. Essa padronizacdo do comportamento
humano, da sexualidade e do corpo, leva ao preconceito e a perpetuacdo de estigmas
relacionados ao empoderamento feminino e a diversidade de género (CONNEL; PEARSE,
2015).

Trazendo a andlise para o contexto laboral, se faz mister compreender a divisdo

sexual do trabalho como uma forma de divisdo laboral, construida historicamente, a partir da
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compreensdo do género como diferenca sexual, apresentando diferentes caracteristicas de
acordo com os interesses econdmicos e politicos em vigéncia na sociedade.

Conforme definigdo elaborada por Helena Hirata e Daniéle Kergoat (2007, p.
599):

A diviséo sexual do trabalho é a forma de divisdo do trabalho social decorrente das
relacdes sociais entre os sexos; mais do que isso, é um fator prioritario para a
sobrevivéncia da relagdo social entre os sexos. Essa forma é modulada historica e
socialmente. Tem como caracteristicas a designagao prioritaria dos homens a esfera
produtiva e das mulheres a esfera reprodutiva e, simultaneamente, a apropriacéo pelos
homens das funges com maior valor social adicionado (politicos, religiosos, militares
etc.).

Para compreender a questao da divisdo sexual do trabalho, deve-se avancar além de
um entendimento da desigualdade apenas no contexto do mercado de trabalho e das relagdes
sociais. Ressalta-se, que a nocdo de desigualdade entre homens e mulheres é utilizada pela
sociedade para hierarquizar as atividades, ou seja, criar uma ideia conceitual de género.

Assim, desde o nascimento do conceito de género, bem como da divisao sexual do
trabalho, observa-se uma inquietude entre, de um lado, analises que pensam mais em termos de
constatacao de desigualdades entre homens e mulheres e de acimulo dessas desigualdades; de
outro lado, analises que procuram remontar a nascente dessas desigualdades e, portanto,
compreender a natureza do sistema que da origem a elas (HIRATA; KERGOAT, 2007).

Nessa perspectiva tedrica, as autoras colocam dois como os principios basilares da
divisdo sexual do trabalho: o principio da separacdo, segundo o qual existem trabalhos
especificos destinados ao sexo masculino e outros ao sexo feminino; e o principio da
hierarquizacdo, que consiste na afirmacéo de que o trabalho do homem tem mais valor do que
o trabalho da mulher (HIRATA; KERGOAT, 2007).

Esse processo de dominacdo-exploracdo, ocorre em face de uma complexa
desigualdade entre os géneros, haja vista que a l0gica patriarcal, vista em nossa sociedade, ainda
perdura nos dias atuais, o que confirma essa percepcao hierarquizada e machista sobre o papel
da mulher no contexto social e econdmico. Dessa maneira, coloca-se a dinamica das relacGes
de trabalho e sociais sob um prisma que acaba sexualizando toda a estrutura capitalista.

De acordo com Guedes, Silva e Fonseca (2009, p. 626) essa desigualdade de género

€ uma incoeréncia:

[...] A desigualdade de género constitui uma das grandes contradi¢des da sociedade
gue se mantém ao longo da histéria da civilizagdo e tem colocado as mulheres em um
lugar social de subordinacdo. Essa desigualdade tem como uma de suas extremas
formas de manifestacdo a violéncia contra as mulheres, que € resultado de uma
assimetria de poder que se traduz em relagdes de forca e dominagao [...]



47

Essa assimetria contraditoria baseada na diferenca, empurra a maior parte da mao-
de-obra feminina para um trabalho que ndo é totalmente gratuito, mas que também nao é
adequadamente remunerado, pois surge o que muitos denominam de “trabalho considerado
feminino”, ou seja, é tido como informal, precério, marcado pela presencga de abusos (assédio
moral e sexual, violéncia) e com salarios de mulheres, sendo inferior ao dos homens, mesmo
em se tratando de atividade similar (FALQUET, 2013).

Isso posto, 0 género torna-se um conceito essencial para a organizacdo da diviséo
sexual do trabalho, ou seja, da sustentacdo a divisdo fundamental entre trabalho produtivo pago
e trabalho doméstico e reprodutivo ndo pago, sendo este ultimo, designado como
responsabilidade primaria das mulheres. Além disso, sob um aspecto cultural, género também
estrutura a divisdo no ambito do trabalho pago entre atividades essencialmente femininas,
socialmente menos valorizadas, e as atividades masculinas, com maior reconhecimento e
remuneracdo (FRASER, 2002).

Essa diferenciacdo estabelece um paradigma da separacdo entre o trabalho
produtivo e remunerado, tradicionalmente reconhecido como funges masculinas, e o trabalho
doméstico e reprodutivo, em regra, visualizado como atividades tipicamente femininas. Essa
ideia advinda do patriarcalismo, vé o trabalho feminino como um trabalho meramente
reprodutivo, de ambito domestico, ligado diretamente a conservacdo da estrutura familiar, e
desvalorado em uma sociedade de mercado que preza o valor de troca (PINTO, 2007).

Dessa forma, percebe-se que o género é uma ideia em constante evolucdo pois, ao
mesmo tempo em que envolve a atuacdo da mulher no mercado de trabalho, ha uma profunda
movimentacdo para se buscar uma sociedade mais justa e igualitaria. Assim, uma analise da
insercdo da mulher no mercado de trabalho, ndo pode desvincular-se da nogédo de trabalhos de
producdo e reproducao.

H& uma tendéncia de atribuir-se um parametro social secundario as atividades
produtivas e reprodutivas das mulheres, ainda que tenham niveis de habilidades e escolaridade
semelhantes, ou até mesmo superiores. Segundo esse parametro, hd profissbes que sdo
intrinsicamente femininas, que guardam alguma similaridade com as atividades domésticas e
com o papel da mulher na familia como, por exemplo: enfermeiras, professoras, secretarias
dentre outras, mostrando por sua vez que sdo socialmente desvalorizadas e mal remuneradas
(GOSDAL, 2003).

Ressalta-se, por sua vez, que essa nova conceituagao do que seja trabalho enquanto

ideia de producéo e reproducdo merece ser destacada pois, os trabalhos de reproducdo podem
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ser remunerados, como cozinheira, enfermeira, diarista, ou ndo. J& a ideia de trabalho ndo
remunerado por si sO abarca tanto o trabalho no setor informal, que envolve as atividades sem
vinculo empregaticio, como o trabalho da catadora, dentre diversas outras atividades.

Essa mudanca de paradigma em relagdo ao trabalho reprodutivo, realizado
essencialmente pelas mulheres, requer a transicdo do paradoxo da naturalizacdo a que
geralmente esté ligada a divisdo desigual de trabalho entre os sexos. Apontando por sua vez, a
necessidade de desmistificar a mulher como naturalmente responsavel pelo trabalho doméstico,
indicando a importancia de se frisar que fendmenos como a diviséo sexual do trabalho sdo frutos
de construcdo social e reflexos das relacfes de poder em cada momento histérico (KERGOAT,
2009).

Corroborando esse paradigma laboral que iniciou o processo de divisdo sexual do

trabalho destaca-se a anélise das autoras Connell e Pearse (2015, p.32-33):

Esses tipos de trabalho sdo frequentemente associados a uma definigdo cultural das
mulheres como pessoas cuidadosas, gentis, diligentes, estando sempre prontas para se
sacrificarem pelos outros, por exemplo, como ‘boas maes’. Ser um bom pai raramente
esta associado a cortar sanduiches da merenda ou limpar a bunda dos nenés. Em geral
espera-se que 0s pais sejam responsaveis por tomar decisGes e ganhar o péao,
consumindo os servicos prestados pelas mulheres e representando a familia fora de
casa.

A divisdo sexual do trabalho é causa importante das assimetrias de género no
ambiente produtivo e reprodutivo, remunerado ou ndo. Contudo, essa divisao atua de maneira
mais impessoal e simbolica. O reforgo da atribuicdo da domesticidade a mulher esta na ideia de
que a responsabilidade pelo cuidado e educacdo dos filhos € de suas genitoras, portanto, é delas
que se espera dedicacdo do amor e tempo disponivel, o que ndo se aplica aos homens (LOURO,
2003).

Adentrando nos estigmas enfrentados pelas mulheres, observa-se que, ainda séo
muito fortes, os resquicios deixados pela cultura patriarcal. A mulher na atualidade é
responsabilizada por uma dupla jornada de trabalho, como também, pela divisdo sexual do
trabalho, haja vista que muitas mesmo com mais estudo, recebem salarios menores, sao
empregadas em condi¢Bes mais precéarias e vulneraveis, sofrendo com o sexismo institucional

e assédio moral.

No que tange a precarizacdo do trabalho, ha uma distribui¢do por sexo da maioria
dos empregos precarios, uma vez que as principais formas instaveis de emprego, como 0s
contratos temporarios sdo ocupadas, essencialmente, por mulheres mais jovens, menos
qualificadas e com menor titulacdo que o conjunto da populacdo assalariada. As mulheres,

portanto, sdo o maior contingente de trabalhadores em empregos instaveis, mal remunerados e
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pouco valorizados socialmente, nos quais as possibilidades de promogéo e de carreira s&o quase

nulas e os direitos sociais atinentes sdo limitados ou inexistentes (HIRATA; KERGOAT, 2007).

Essa precarizacdo pode ser observada na vulnerabilidade e divisdo sexual do
trabalho, pois as responsabilidades com a casa e cuidados com familiares recaem sobre as
mulheres, de forma a ser um fator de restricdo quanto as oportunidades de trabalho, como
também a execucéo de certas atividades. Infelizmente, vive-se em uma sociedade onde o0 peso
do preconceito ainda é muito grande e isso é exemplificado quando as mulheres precisam gozar

de seus direitos laborais e por vezes sdo ignorados pelo mercado cruel e preconceituoso.

Dessa forma, o capitalismo traz como consequéncia a divisdo sexual através da
precarizacdo do trabalho pois, acaba dificultando o ingresso e a permanéncia da mulher no
mercado de trabalho. Assim, hd uma construcao politica e social de que as mulheres ndo podem
se destacar sobre os homens pois, estariam indo contra ao que a cultura patriarcal a muito tem
determinado para a sociedade.

O que se observa, € que 0 modo de producdo capitalista, nos ultimos séculos, tem
envolvido uma divisao sexual do trabalho, que determina e hierarquiza o trabalho a ser realizado
pelos géneros, encarados de maneira dicotdbmica como masculino e feminino. Isso ndo quer
dizer que a divisdo sexual do trabalho ou mesmo o patriarcado tenham sido inventados pelo
capitalismo, mas apenas que esse 0s transformou de tal modo que aqueles passaram a estar
inteiramente submetidos a logica do capital (MIGUEL; BIROLI, 2014).

Sob o ponto de vista do capitalismo e a questdo do género, este tomou como base
uma diferenca através da divisdo sexual do trabalho, que coloca o trabalho produtivo
remunerado ao homem e o trabalho reprodutivo ndo remunerado a mulher. Isso posto, sendo
consequéncia de um poder cultural advindo do patriarcalismo, a qual impde uma dominacao
advinda de normas sociais que privilegiam as caracteristicas que se alinham com o viés
machista e estigmatizante.

No que se refere a essa mudanca de paradigma patriarcal, percebe-se que as praticas
estabelecidas e sustentadas secularmente, dificilmente sdo rompidas de uma hora para outra,
apesar dos discursos e mesmo das leis. Para superar a dominacao, é necessaria a consciéncia da
condicao de submissdo da mulher, para propor um modelo alternativo de organizacdo feminina
e empoderamento social (MIGUEL; BIROLI, 2014).

Destaca-se, que essa mudanca no paradigma patriarcal perpassa por uma
compreensdo referente a questéo da identidade. Posto que, a falsa compreensdo da identidade

deixa os individuos vulneraveis a modelos auto-impostos pela sociedade. Ou seja, ndo ha que
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se falar em rompimento de paradigma se a sociedade continua a impor identidades por
caracteristicas de grupos.
Conforme destaca Fraser (2007, p. 106-107):

O modelo de identidade é profundamente probleméatico. Entendendo o nao
reconhecimento como um dano a identidade, ele enfatiza a estrutura psiquica em
detrimento das instituicBes sociais e da interacdo social. Assim, ele arrisca substituir
a mudanca social por formas intrusas de engenharia da consciéncia. O modelo agrava
esses riscos, ao posicionar a identidade de grupo como objeto do reconhecimento.
Enfatizando a elaboracdo e a manifestacdo de uma identidade coletiva auténtica, auto-
afirmativa e auto-poiética, ele submete os membros individuais a uma pressdo moral
a fim de se conformarem a cultura do grupo. Muitas vezes, o resultado é a imposicéo
de uma identidade de grupo singular e drasticamente simplificada que nega a
complexidade das vidas dos individuos (...).

O ponto de analise sobre a identidade, é que essa ideia acaba por sua vez, rotulando
um grupo baseado em questdes dogmaticas impostas pela sociedade. Esse entendimento sobre
0 reconhecimento das identidades ignora a diversidade, negando assim caracteristicas
peculiares dos individuos. Dessa forma, no que se refere as mulheres, estas sofrem diariamente
com essa rotulacdo imposta pelo modelo patriarcal.

Em contraponto a esse contexto, € o reconhecimento ndo das identidades
especificas dos grupos mas sim, da condicdo dos individuos enquanto seres viventes de
identidades coletivas especificas, em um processo de igualdade de status. O processo €
“desinstitucionalizar padrdes de valoracao cultural que impedem a paridade de participagdo e
substitui-los por padrdes que a promovam” (FRASER, 2007, p. 109).

O que se observa é uma sociedade injusta, haja vista que ha uma incongruente
distribuicdo de bens na estrutura politico-econdmica e o ndo-reconhecimento da condi¢do dos
membros grupos como sujeitos da interacdo social, sujeita-0s aos grupos dominantes. Assim,
0s membros da minoria, ao expressarem uma identidade, acabam por se tornarem desiguais na
estrutura social que assume valores culturais dominantes (FRASER, 2007).

O processo de construcdo de identidade de um grupo feminino coaduna-se com a
divisdo social do trabalho, a qual origina-se de uma construcdo social de género e ndo da
distincdo bioldgica entre homem e mulher. Constituem a base das observacdes, criticas sobre a
reparticdo do trabalho cumpridas por mulheres e por homens, quanto a ser ou ndo discriminado
ou submisso, tanto nas relacGes de reproducdo, quanto nas relacdes de producdo e politica
(PINSKY, 2007).

A identidade é uma construcdo social complexa que define questdes ligadas ao
mercado de trabalho como, tipo de trabalho, 0 que se esta disposto a aceitar, tipo de

remuneracdo, formas de ascensdo e promogdo podem aspirar na sua vida profissional. Para
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tanto, as mulheres vitimas dessa construcdo social passam por situagdes constrangedoras na
seara laboral, deixando claro, uma diferenca latente quando trata-se da questdo de género,

A divisdo profissional por géneros, ndo tem relacdo com caracteristicas naturais
femininas ou masculinas. Essa separacdo € fruto de uma construcédo social, predominantemente
desfavoravel as mulheres. As profissdes social e culturalmente tidas como femininas
apresentam carater subalterno, de menor prestigio e remuneracdo em relacdo as atividades
exercidas pelos homens (SILVA, 2012).

A diferenca sexual no mercado de trabalho, pode ser compreendida através dos
costumes e cultura de cada sociedade e uma diferenciacdo entre sexo e género é explicada como
uma maneira de se distinguir as limitacdes e as capacidades diferentes entre homens e mulheres,
sejam essas sexuais e/ou biologicas, moldadas pelas caracteristicas sociais, psiquicas e
historicas. Esses padrdes sdo construidos, em um determinado contexto historico, por
concepcOes de um tipo de sociedade, ditando assim como a pessoa deve agir (IZQUIERDO,
1994).

Por ser um processo complexo, a sociologia define a sociedade como um sistema
que é constituido de individuos e grupos sociais extremamente diferentes. No entanto, ndo se
pode conhecer a sociedade a partir de individuos e de grupos tomados isoladamente. E preciso
juntar as partes ao todo, e o todo as partes, visto que a sociedade é um conjunto de partes, que
produz qualidades e propriedades, como a linguagem, a cultura, as regras e as leis, e ela mesma
retroage sobre os individuos (MORIN, 2006).

Assim, a complexidade da questdo de género e a divisao sexual do trabalho, ratifica
que o paradigma patriarcal veio propondo um isolamento de certos grupos sociais, com objetivo
de prevalecer a ideia de que a minoria deve ser estigmatizada por conta de questdes que vao
contra aos preceitos sociais ja institucionalizados.

Reitera-se portanto, a complicada compreensdo da complexidade do real, pois 0s
individuos de uma mesma espécie sdo muito diferentes uns dos outros. No entanto, deve-se
assimilar que existe algo além da singularidade, ou que a diferenca entre um e outro individuo
esta no fato de que cada individuo € um sujeito. Assim, ser sujeito é colocar-se no centro do seu
proprio mundo, é ocupar o lugar do “eu”, ou seja, a concepgdo de sujeito deve ser complexa
(MORIN, 2011).

Nessa perspectiva, destaca-se que as relacBes de género exercem um papel na
complexa distribuicdo rigida do mercado de trabalho e que a consideracdo da perspectiva de

género nos estudos sobre a questdo laboral, contribui também para o entendimento da propria
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acdo de organizagdo desse mercado, inserindo questdes referentes a oferta e a procura, emprego,
desemprego.

Essa compreensédo da organizacdo do mercado, podem ser destacadas dois tipos de
injusticas, no que tange a divisdo sexual do trabalho e as desigualdades de género. A primeira,
é exatamente a injustica socioecondmica, enraizada na estrutura politica e econdmica da
sociedade, tal como a exploracao, tendo os frutos do trabalho de alguns sujeitos para o beneficio
de outros e a marginalizacdo econémica, limitando o sujeito a um trabalho indesejavel, pouco
remunerado ou ter negado acesso a trabalho assalariado completamente, assim como a privagéo,
no sentido de ndo ter acesso a um padrdo material adequado de vida (FRASER, 2002).

A segunda injustica, € a injustica cultural, onde existem padres sociais de
representacdo e comunicagdo, com caracteristicas de dominacao cultural. Quando 0s sujeitos
sdo submetidos aos padrdes de interpretacdo e de comunicagdo relacionados a outra cultura,
que ndo a sua e sdo considerados invisiveis quando representam, ou se comunicam, com a sua
cultura de origem. Além disso, tem o desrespeito, quando o sujeito é desonrado habitualmente
em publico (FRASER, 2002).

Fazendo uma conexdo com as mulheres que atuam na coleta seletiva de materiais
reciclaveis, observa-se fortemente esses dois tipos de injusticas propostas pela autora acima
referida haja vista, que essas mulheres trabalham sob uma marginalizacdo econémica e social.
Também, sdo invisiveis pela sociedade, que ndo consegue perceber a importancia socio-

econdmica e ambiental que essas mulheres exercem para a coletividade.

Entrando nesse conceito de trabalho considerado feminino, entra a figura das
catadoras de materiais reciclaveis, que sdo mulheres que trabalham nesse oficio muitas vezes
em condicBes precarias e por vezes desiguais. Essa realidade apresenta caracteristicas que
dialogam com as questfes levantadas sobre a insercdo da mulher no mercado de trabalho e a
precarizacdo. Desde a década de setenta, essa condicao foi se intensificando e se sedimentou

num contexto mundial de precarizacdo no mundo do trabalho (NOGUEIRA, 2004).

Portanto, em face desse contexto laboral, convém analisar o papel dessas mulheres
nesse processo de catacdo haja vista, que ha estereotipos ligados ao trabalho da mulher,
principalmente quanto a insercdo da mulher no mercado de trabalho e o peso das relacGes entre
as diferencas impostas pelo poder patriarcal. As catadoras realizam tarefas singulares durante a
catacdo, sendo diferenciadas por conta das diferengas sexuais presente em todo esse processo

que constroi a divisao sexual do trabalho dessas mulheres.
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3.2 A incluséo social e o pensamento complexo dentro da Politica Nacional dos Residuos
Sélidos

A Politica Nacional dos Residuos Sélidos em seu artigo 6°, inciso Ill, utiliza como
abordagem uma visdo sistémica na gestao dos residuos solidos. Nesse viés, percebe-se que essa
visdo traz em sua estrutura o alinhamento das varidveis ambiental, social, cultural, econdmica,
tecnoldgica e de satde publica. Sendo por sua vez, considerado um principio dentro da PNRS.

Essa visdo sistémica permite apreender que a gestdo dos residuos sélidos ndo pode
ser feita dentro de uma perspectiva isolada em face das variantes mencionadas no artigo 6° da
PNRS. Logo, a visdo sistémica como principio, e ndo como instrumento, enseja sua
compreensdo distante do paradigma que impera soberano, o das ciéncias que preponderam pela
linearidade e pela supressdo como logica fundamental delas.

O entendimento sistémico requer uma compreensao dentro de um contexto, de
forma a estabelecer a natureza das relacBes. A principal caracteristica da organizacdo dos
organismos Vivos € a natureza hierarquica, ou seja, a tendéncia para formar estruturas de varios
niveis dentro de sistemas. Cada um dos sistemas forma um todo com relacéo as suas partes e
também é parte de um todo. A existéncia de diferentes niveis de complexidade com diferentes
tipos de leis operando em cada nivel forma a concepg¢do de complexidade organizada
(VASCONCELLOS, 2010).

Dessa forma, quando esse paradigma prevalece, estabelece a separacao entre sujeito
e objeto, assim como filosofia (como investigacdo reflexiva) e ciéncia (investigacdo objetiva).
A consequéncia dessa separacdo ou disjuncdo é o culto do individualismo, assim como o
materialismo da ciéncia guiada pela técnica e por dados quantitativos que formam as
especialidades (MORIN, 2011).

Por consequéncia, a visdo sistémica incentiva um novo paradigma estrutural da
sociedade, a partir da qual as vertentes ambiental, social, cultural, econdémica, tecnoldgica e de
salde publica, de acordo com a PNRS, passam a ser exploradas conjuntamente, o que evidencia
uma nova forma de perceber a gestao dos residuos, como também o processo de inclusao dos/as
catadores/as.

Nessa perspectiva, a inclusdo social ndo pode ser compreendida de forma isolada,
pois o termo mesmo preleciona “em fazer parte”, logo esse fazer parte ndo se faz somente
através de partes isoladas. Logo, essa compreensdo ndo pode ser dissociada do pensamento

complexo pois, a realidade é feita de interacdes, e 0 nosso conhecimento é incapaz de perceber
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a complexidade dessas interagdes, ou seja, o tecido que junta tudo. Portanto, o conhecimento
torna-se cada vez mais pertinente quando é possivel encaixa-lo em um contexto mais global
(MORIN, 2006).

Essa mudanca de paradigma, gera uma perspectiva holistica no &mbito da legislacéo
e proporciona um novo enfoque multidisciplinar na gestdo dos residuos solidos, os quais devem
também alcancar as medidas de gerenciamento e a a¢do dos agentes sociais. Parte-se de uma
compreensdo transdisciplinar no que tange a sistematicidade que a PNRS aborda em toda sua
estrutura, como também, o enfoque dos agentes sociais que ndo é somente as empresas € 0
poder publico, mas sim os/as catadores/as de materiais reciclaveis que desempenham uma
funcéo relevante em toda essa estrutura gerencial dos residuos.

A visdo sistémica é uma abordagem que surgiu no século XX, em contraposic¢ao ao
pensamento reducionista mecanicista herdado dos filésofos da Revolugédo Cientifica do século
XVII, como Descartes, Bacon e Newton, em que o pensamento foi separado dos valores. Mas,
a partir do momento em que se verifica ndo haver ou ndo poder haver separacao entre valores
e ciéncia, emerge um novo paradigma embasado na transversalidade e na interacao dos saberes,
contrario ao setorialismo burocratico, a exemplo da PNRS (VENANCIO, 2014).

Alinhando a visdo sistémica ao pensamento complexo podemos inferir que o
pensamento complexo ndo € uma receita pronta, mas sim um desafio, de forma que fomente o
pensar; ndo significa completude, mas sim busca mostrar que ha incompletude do pensamento
por conta da fragmentacdo e o objetivo primordial é superar essa falsa ideia de fragmentacédo
(MORIN, 2002).

O pensamento complexo compreende o reconhecimento do inacabado, do
incompleto, a partir da percepcdo da inexisténcia de saberes absolutos e da constatacdo dos
limites da razdo. Na teoria da complexidade, todo sistema vivo gera relacbes complexas,
complementares, recorrentes e antagonicas.

Corroborando com este entendimento, Boeira (2012, p. 250) destaca que:

principio sistémico ou organizacional liga o conhecimento das partes ao
conhecimento do todo. A ideia sistémica ¢ oposta a reducionista (‘o todo € mais do
que a soma das partes’). A organizacdo do todo produz qualidades novas em relagdo
as partes consideradas isoladamente: as emergéncias. Mas o todo é também menos do
que a soma das partes, cujas qualidades sdo inibidas pela organizacdo do todo.

Dessa forma, a ideia do pensamento complexo e de um novo paradigma baseado
nesse, ndo significa ignorar ou derrubar o pensamento formal e quantificador presente na

ciéncia moderna, mas sim ultrapassar a crenga que tal pensamento instituiu que aquilo que ndo
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é quantificAvel ou formalizavel faz parte do irreal, ou seja, ndo existe na realidade social,
econdmica ou cultural (MORIN, 2002).

O fundamento consiste em conseguir reunir dualidades sem que as unidades sejam
perdidas, ou seja, l6gicas e principios coexistem, sem que haja anulagdo de um sobre o outro,
mas sim complementariedade. Nesse viés, a ideia na Politica Nacional dos Residuos Sélidos, é
promover esse alinhamento entre os diversos setores, com o objetivo de favorecer uma gestéo
eficiente e adequada.

Por conseguinte, ndo ha como isolar a inclusdo social, pois ela necessita da
articulacdo de outros setores sociais, politicos e econdmicos para que sua atuacdo seja efetiva.
Alinhando-se com o pensamento complexo de Morin, observa-se que o propoésito do
pensamento complexo é sensibilizar para as caréncias do modelo fragmentado e compreender
que um pensamento mutilador conduz necessariamente a acées mutilantes (MORIN, 2011).

Essa dualidade com a separacéo do sujeito e objeto, sdo questionaveis, visto que
também a consciéncia, de uma maneira incerta reflete 0 mundo como o sujeito o faz, assim
pode-se considerar que o mundo reflete o sujeito, sendo impossivel concebé-los separadamente.
Assim, permitir que a analise ndo seja isolada do sujeito/objeto promove uma compreensao
mais alargada das relacbes sociais, principalmente no que tange individuo e sociedade
(MORIN, 2011).

Pensar a complexidade neste contexto é uma realidade necessaria, uma vez que, 0
mundo e tudo o que o compdem é formado por estruturas complexas que se interligam e se
ressignificam constantemente. A complexidade é uma realidade que nos coloca diante do
paradoxo do uno e do multiplo e a0 mesmo tempo como uma forma de organizacdo do
pensamento que considera as diferentes influéncias recebidas, como um sistema interligado
(MORIN, 2011).

Um pensamento ndo simplificado sugere a construcdo de pontos de vista abertos,
que ndo procurem uniformizar os fendmenos da realidade nem igualar as suas causas,
favorecendo as condi¢fes para que uma ciéncia que aceita as incertezas e um conhecimento
transdisciplinar possam nascer. Nessa compreensdo, a complexidade se mostra relevante na
acepcao de que a Politica Nacional dos Residuos Sélidos ndo pode ser percebida segmentada.

Conforme destaca Belchior em sua anélise (2017, p. 52):

A complexidade sé surge onde o pensamento simplificador falha, mas ela integra em
si tudo o que pde ordem, clareza, distingdo, precisdo no conhecimento. Enquanto o
pensamento simplificador desintegra a complexidade do real, 0 pensamento integra o
méaximo possivel os modos simplificadores de pensar, mas recusa as consequéncias
mutiladoras, redutoras, unidimensionais e, finalmente ofuscantes de uma
simplificacdo que considera reflexo do que hé de real.



56

Nesse contexto, o pensamento complexo emerge para nos dizer que o processo de
inclusdo social contido na Politica Nacional dos Residuos Solidos néo deve ser visto de forma
fragmentada. Pode, todavia, ser compreendido como uma maneira de conhecer o mundo dos
sujeitos envolvidos no processo de gestdo dos residuos, permitindo despertar mecanismos de
enlaces, de sinteses, e articulacdo de saberes, para que realmente esse processo inclusivo seja
alcancavel.

Em face da necessidade de se compreender essa visdo complexa, convém analisar
0s principios mais utilizados para se compreender a teoria da complexidade. Sao eles: principio
sistémico; principio hologramatico; principio do circulo retroativo; principio do circulo
recursivo; principio da autoeco-organizacédo; principio dialogico e principio da reintroducéo do
conhecimento em si mesmo (BELCHIOR, 2017).

Em face da tematica dessa pesquisa, somente alguns principios serdo analisados,
como o principio sistémico que preleciona que a parte isolada deve ser agregada ao todo. Logo,
depreende-se que o todo tem particularidades que ndo séo percebidas nas partes isoladas, assim
como o contrario pode ocorrer, impedindo uma compreensao coerente do que seja o todo
(MORIN, 2003).

Nesse silogismo, as explanac¢des reducionistas nao favorecem o entendimento dessa
dinamica. A medida que se vive um mundo que passa por intensas transformacdes, a ideia de
saber se altera, como também, se modifica a forma de ver o todo. Assim, ndo se pode perceber
os fatos e contextos isolados, ou seja, o elo transformador do conhecimento passa por
modificacdes o tempo todo, o que leva a inferir que se apreende de inlmeras maneiras e com
variados meios.

Outro principio que vale destacar, € o dialdgico, que pode ser entendido que hd uma
relacdo congruente entre a ordem e a desordem. A ordem e a desordem, a0 mesmo tempo em
gue suprimem uma a outra, em certos casos, colaboram e produzem organizacdo e
complexidade. Nesse sentido, o principio dialégico permite preservar a dualidade no seio da
unidade, associando dois termos ao mesmo tempo complementares e antagénicos. Sendo assim,
o principio dialégico enfatiza as divergéncias, mas ndo apenas acentua oposicdes entre essas,
acentua igualmente as possibilidades de conciliaces provisorias (MORIN, 2003).

Trazendo esse principio para a Politica Nacional dos Residuos Sélidos, observa-se
que hd uma relacdo dialogica entre os/as catadores/as de materiais reciclaveis e o poder publico,

haja vista que aqueles/as ndo séo valorizados/as e reconhecidos/as pelo trabalho que realizam
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para a sociedade. Ademais, a0 mesmo tempo que essa relacdo é antagonica, ela se mostra
complementar pelo papel que ambos desempenham para o coletivo.

O principio hologramatico considera que a parte esta no todo, mas também o todo
esta na parte. Essa nocdo ultrapassa o reducionismo que sO Vé as partes e 0 holismo que s6 vé
o0 todo. Nesse principio, o conhecimento pode ser visto em rede, em que tudo esté interligado,
fazendo parte de uma grande teia de ideias (BELCHIOR, 2017).

A ideia do saber em teia é transcendente, apontando o conhecimento como um
territorio autbnomo, passivel de acasos e incertezas, sujeito a dialética autonomia/dependéncia
inerente a sociedade, a cultura e ao individuo, respeitando a complexidade que a perpassa. Essa
concepcao nos leva a pensar que processos emancipatérios podem ser eshocados, a partir da
compreensdo de um saber que religa e ndo isola suas multiplas manifestacdes.

Dessa maneira, adicionar essa nova forma de pensar pode significar se abrir para o
diferente e ndo transformar o saber erudito, especializado, académico, num saber dependente
do desejo de prestigio e de poder, corrompido pela vaidade, quando esses ndo se fazem
acompanhar de uma reflexdo sobre a condi¢cdo humana e suas complexidades. O saber supde
uma rearticulacéo aliada a reflexividade (MORIN, 2002).

Assim, no que tange ao processo de inclusdo social inserido na Politica Nacional
dos Residuos Soélidos, aduz que a partir da norma, essa ideia do saber inclusivo é um caminho
linear supondo preceitos apenas atrelados a fatores externos. O que se percebe € uma dicotomia
reducionista inclusiva, ndo considerando por sua vez as especificidades e as subjetividades
inerentes ao ser humano que constituem sua realidade social, cultural e econdmica.

Essa perspectiva reducionista traz o conhecimento fechado, compartimentalizado,
0 que contribui para uma construcdo baseada em certezas. Esquecendo-se por sua vez, que 0
conhecimento necessita ser realimentado permanentemente, a fim de produzir emancipacéao e
liberdade, sem negar os perigos que a sua construcdo envolve. Logo, ha um dinamismo
permanente, exigindo que haja uma autoanalise quando se trata das responsabilidades sociais.

Logo, esse dinamismo ligado a teia do saber, promove uma pluralidade dialogal,
abrindo-se a enxergar o outro e as diferencas que surgem ao longo do processo emancipatorio.
Ressaltando, que o pensamento transformador, reconhece a incompletude desse conhecimento
havendo por sua vez uma relacao entre a realidade exterior a ser conhecida e o sujeito inclusivo
do conhecimento (MORIN, 2002).

Segundo a visdo reducionista, o conhecimento pode ser decomposto porgue as
partes que lhes sdo complementares ndo séo percebidas, na sua amplitude, como importantes.

Esse pensamento simplificador, ao recortar os fendmenos, parece negar a dindmica complexa e
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ndo linear do processo que envolve o saber. Ademais, o complexo é observado apenas pela
lente da simplificacéo, que reduz e distorce a problemética observada.

Outro principio de extrema relevancia a compreensao do pensamento complexo, é
a autoeco-organizagdo, sendo compreendido como um principio que busca a autonomia e
dependéncia entre os seres vivos. Eles se auto-organizam, bem como se produzem em uma
relacdo autbnoma porém, ha uma dependéncia de outros seres vivos e do ambiente que 0s
cercam (BELCHIOR, 2017).

A compreensdo da complexidade demonstra a necessidade de mudancas na
mentalidade e nas atitudes perante ao que seja entendido como auto-organizagdo, bem como,
as relagdes de ordem e desordem que ocorrem nos processos interativos e as novas formas de
ordem que surgem no contexto social. Por isso, 0 que vale ressaltar, € a perspectiva de uma
visdo integralizadora do ser e para o ser.

O conceito de ordem ultrapassa o antigo conceito de lei. Na nocéo de ordem existe,
ndo so a ideia do determinismo pautado na estabilidade, constancia, regularidade, repeticédo,
mas também, a nocdo de estrutura e, ainda, de singularidade. N&o obstante, fenémenos
desordenados sdo necessarios em certas condi¢cbes, em certos casos, para a producdo de
fendmenos organizados, que contribuem para o aumento da ordem (MORIN, 2003).

Essa relacdo entre ordem/desordem, estabelece um equilibrio ao que deve ser
percebido entre 0s seres vivos pertencentes a um bioma complexo e interativo. Ademais,
considera-se que o ser humano que surge da realidade complexa € um ser pertencente a uma
espécie, que necessita da ligacdo com a natureza, com 0S outros seres humanos e consigo
mesmo para se auto-conhecer e se transformar, num movimento de auto-eco-conhecimento
numa concepcdo de individuo e natureza.

A proposta é se desvincular de um conceito defasado sobre a ideia da integralidade
do ser humano, de que esse possui verdades absolutas e doutrinas inquestionaveis. Assim,
compreende-se que a complexidade propde balancar estruturas obsoletas, proporcionando uma
andlise critica das verdades auto impostas, principalmente no que se refere a questionar
paradigmas sociais, cientificos e culturais.

A Politica Nacional dos Residuos Solidos, promove uma cooperacdo sistémica
entre 0s envolvidos nesse processo de gestdo dos residuos solidos, coadunando-se por sua vez,
com a teoria da complexidade pois, a legislagdo busca uma visdo sistémica de gestdo e
manutengdo dos residuos. Logo, o sucesso da politica depende da efetividade da teia

organizacional de todos os envolvidos.
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Nessa direcdo, a Politica Nacional dos Residuos Sélidos, traz um conceito
complexo de governanga moderna significando uma forma mais cooperativa de governo,
diferente do modelo hierarquico antigo, em que as autoridades estatais exerciam o poder
soberano sobre os grupos e cidaddos que constituiam a sociedade civil. Na governanca
moderna, instituicGes estatais e ndo estatais, agentes publicos e privados, devem participar e
cooperar frequentemente na formulacdo e implementacéo de politicas publicas. A estrutura da
governanga moderna n&o é caracterizada pela hierarquia, mas pelos agentes envolvidos em uma
rede de cooperacdes (MAYNTZ, 2001).

ApoOs essa proposta de uma nova governanga, os/as catadores/as de materiais
reciclaveis sdo colocados/as dentro de um novo paradigma de inclusdo social de uma nocéo
socioambiental. Assim, os/as catadores/as de materiais reciclaveis, junto com outros segmentos
de tradicdo socioambiental, estdo na fronteira da defesa dos direitos baseados num modelo de
desenvolvimento integral (ANANIAS, 2008).

Para isso, necessita-se criar uma nova forma que pense 0s sujeitos sociais como
seres de multiplas possibilidades de conhecimento, seres organizadores e reintegradores. As
referéncias estruturais sao condicdes essenciais de um todo dividido em partes, logo, as partes
necessitam do todo e o todo das partes, ou seja, desestruturando o todo esse se auto-organiza
(MORIN, 1997).

A complexidade inserida na Politica Nacional dos Residuos Solidos, transpde 0s
empecilhos sobrepostos pela dura realidade econdémico-social dos/as catadores/as de materiais
reciclaveis. Destarte, as vivéncias do cotidiano com suas subjetividades, promovem relac6es
como um todo, e ndo somente com 0s processos isolados da gestdo dos residuos solidos. Dessa
maneira, essa nova concepcao promove um saber que engloba e se reproduz a partir da
desordem existente no mundo, gerando uma nova forma de gerenciar os residuos.

A vista disso, o caminho dos/as catadores/as de materiais reciclaveis perpassa um
reconhecimento da diferenca que se constréi na democracia. E, se antes o ideal democréatico
lutava contra a desigualdade social, afirmando que todos eram semelhantes, hoje se reconhece
o0 contrario, somos todos diferentes, mas cada um a sua maneira, esfor¢cando-se para combinar
as experiéncias de vida, atividades técnicas e econdémicas, comuns a todos com a particularidade
da identidade pessoal e coletiva de cada um (TOURAINE, 1998).

A complexidade corrobora uma perspectiva de que o outro seja entendido ndo
somente como similar, mas também diferente e detentor de um direito igual de ser reconhecido

na sua diferenga. Esse processo, traz uma emancipacgado enquanto cidaddos/as autores/as da sua
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prépria histéria, possibilitando uma inclusdo ndo somente social mas, cognitiva dentro de uma
espiral de possibilidades.

Assim, a teoria da complexidade é um combustivel para se buscar um novo olhar
do mundo, abrir a janela e olhar além, relacionar o homem com o ambiente em que vive em
todos os seus elementos possiveis, ou seja, conhecer 0s tragos singulares, historicos e originais
dos fendmenos que desejasse conhecer, sem relaciona-los somente as normas gerais (MORIN,
2011).

A proposta da complexidade € o rompimento com as determinagBes de um
conhecimento homogeneizante, no sentido de ser possivel produzir uma interagdo com os varios
processos de conhecimento, favorecendo a autonomia dos sujeitos e reforcando sua identidade
cultural. Nesses termos, os contornos de uma incluséo social dos/as catadores/as de materiais
reciclaveis podem ser mais facilmente percebidos, para que, ocorra uma relacéo dialdgica entre
os/as catadores/as, 0 processo de reciclagem e a incluséo social (MORIN, 1999).

A atuacgéo dos/as catadores/as de materiais reciclaveis apresenta-se, hoje, como uma
alternativa para lidar com a questdo dos residuos solidos que associa técnica, economia e
incluséo social. No entanto, o desafio esta em promover uma viséao interdisciplinar pois, apesar
de essencial para o processo de gestéo e gerenciamento dos residuos sélidos gerados, enxergar
na reciclagem uma solucdo aos problemas ambientais e sociais do Brasil, além de beneficiar
apenas ao modelo capitalista vigente por referendar os padrdes de consumo atual e a
organizacgdo social, ndo conduz a uma necessaria racionalidade ambiental que parte de uma
visdo interdisciplinar de todos os agentes envolvidos, assim como de seus reflexos ao longo do
tempo (MAGERA, 2013).

Surge assim, a necessidade de viabilizar uma educacdo ambiental para que todos
compreendam o seu papel no processo de gestdo dos residuos solidos. Ela €, também, um
elemento decisivo na transi¢dao para um novo conceito ecoldgico, permitindo ultrapassar a crise
atual, através da qual seja transmitido um novo estilo de vida e que haja uma mudanca profunda
e progressiva com escalas de valores e atitudes dominantes na sociedade atual (GUERRA,
2012).

O entendimento de educacdo ambiental coaduna-se com uma proposta
transdisciplinar de um conhecimento ndo linear, construindo um arcabouco favoravel ao
pensamento complexo. A percepcdo é considerar uma amplitude de visdes para partilhar
conhecimentos ligados as dimens6es humanas e ambientais, buscando por sua vez, uma relacéo

dialdgica entre aprender e reaprender.
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Analisando sobre outra perspectiva, Leff (2003) traz um conceito de complexidade
que ele denomina de complexidade ambiental a qual visa reconhecer que o aprendizado do
mundo parte de cada ser humano em uma rela¢do do mundo de cada individuo e a natureza que
o rodeia. Assim, para 0 autor essa compreensao parte do saber e da identidade de cada individuo,
Ou seja, esse processo parte de uma aprendizagem em que o individuo emerge da relacéo entre

o real e o simbdlico.

A complexidade ambiental extrapola o campo das relacdes de interdisciplinaridade
entre paradigmas cientificos para um dialogo de saberes, que implica um dialogo entre
seres diferentes. A complexidade ambiental configura uma globalidade alternativa,
uma confluéncia e convivéncia de mundos de vida em permanente processo de
diversificacdo e diferenciacdo (LEFF, 2003, p. 22).

Para compreender a complexidade ambiental é necessaria a desconstrucdo e
reconstrucdo do pensamento ocidental. A desconstrucdo remete a compreensao de suas origens
e de suas causas, para analisar os erros cometidos na historia que se firmaram em falsas certezas
sobre 0 mundo, a descobrir e despertar o ser complexo. (LEFF, 2003).

A teoria da complexidade propde uma interacdo ligada na diversidade, ou seja, 0s
sistemas vivos s@o complexos e multiplos. Dessa forma, desenvolve-se uma rede que se
interliga por meio de uma interdependéncia dos tragos sociais, culturais e historicos que
dependem de uma revalorizacéo das especificidades, buscando superar a mentalidade simplista
de que o ser humano é o detentor do saber mais real e concreto.

Conforme destaca Capra (2018, p. 148):

Para expandir a compreensao sistémica da vida até a esfera social e, em particular, até
as leis humanas, podemos postular um modelo tedrico segundo o qual a vida tem uma
unidade fundamental e os diferentes sistemas vivos exibem padres semelhantes de
organizacdo. A evolugdo avangou ao longo de bilhdes de anos e, ao fazé-lo, nunca
deixou de usar os mesmos padrdes. A medida que a vida evolui, esses padrées tendem
a se tornar cada vez mais complexos, mas nunca deixam de ser variacfes dos mesmos
temas basicos. O padrdo em rede, em particular, ¢ um dos padrdes basicos de
organizacdo em todos os sistemas vivos. Em todos os niveis, os componentes e
processos dos sistemas vivos sdo interligados em rede. Portanto, expandir a concepcdo
sistémica da vida a esfera social significa aplicar a realidade social nosso
conhecimento dos padrbes e principios de organizacdo basicos da vida, e,
especificamente, nossa compreensdo das redes vivas.

Essa visdo sistémica promove uma educacdo ligada a questdo ambiental como
forma de promover uma conscientizacdo de todos os seres envolvidos nessa teia chamada vida,
merece ser compreendida através de uma autonomia dos sujeitos como seres livres e pensantes.

Conforme destaca Morin:

Precisa-se de uma reconstrucdo, precisa-se das no¢des de autonomia, dependéncia, da
nogdo de individualidade, da nocdo de autoproducdo, da concep¢do de um elo
recorrente, onde estejam, ao mesmo tempo, o produto e o produtor [...] Precisamos,
portanto, de uma concepgdo complexa de sujeito (MORIN, 2003, p. 128).
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Assim, se faz mister destacar a justica ambiental como pressuposto da
responsabilidade, sendo entendida como o dever de respeitar e cuidar do outro, bem como a
humanidade como um todo e a natureza em sentido amplo. E praticamente impossivel separar
os dois planos sem desfigurar a imagem do homem. Os interesses da humanidade coincidem
com o resto da vida, logo, a ideia € um dever para com a humanidade, sem incorrer em um
reducionismo antropocéntrico (JONAS, 2006).

A justica ambiental promove um novo paradigma acerca das questdes ambientais,
como também, a perspectiva multidisciplinar de se solucionar os problemas advindos da
sociedade atual. Esse novo modelo busca uma conex@o pautada no pensamento complexo, em
que a relacdo dialogica entre ordem e desordem sdo as chaves para se perceber a ligacdo entre
0S Seres Vivos.

O estado transitorio do conhecimento revela o principio de incompletude e da
incerteza que perpassam 0s saberes. Segundo esse raciocinio, a competéncia, para a
complexidade, ndo pode ser completa. E tarefa sempre inconclusa; uma qualidade que permite
0 autoconhecimento numa primeira instancia, para, num momento posterior, compreender 0s
conhecimentos (MORIN, 2003b).

A Politica Nacional dos Residuos Sélidos pode ser compreendida como um meio
colaborativo, reconstrutor, conectivo entre 0 meio ambiente, sociedade e 0s gestores. A
efetividade legislativa sé parece realizavel com a visibilidade de saberes partilhados. Logo, o
entendimento construido pela complexidade, pode afastar a ideia simplista e redutora de que 0s
fendmenos “sdo como sdo”, numa tentativa mascarada de escamotear nossa interferéncia e
nossa responsabilidade nas circunstancias historico-sécio-culturais.

Para Morin, o aprendizado é constante, porque o ser humano é autbnomo em suas
potencialidades cognitivas, 0 meio social esta no seu interior, assim se auto-organiza, destacado
pela sua autonomia e liga-se ao meio social pela abertura e pela troca que acompanham qualquer
processo de complexidade (MORIN, 1990).

Ratifica-se portanto, que a teoria da complexidade olha para maltiplas direcGes,
capaz de gerar a transdisciplinaridade, no sentido de permitir, simultaneamente, a unidade
cientifica e sua diferenciacdo, suas possibilidades, compreendendo as complexidades cognitivas
que envolvem a organizacao do saber (MORIN, 1990).

O conhecimento, enquanto atitude originaria de sentido, permite que o ser humano
aprimore as relagcbes consigo mesmo, situando-se no meio em que vive. Nesse processo

complexo, junto com o outro ser vivo, ocorre um compartilhamento ou oposicao a esse outro
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ser vivo que lhe € complementar, o/a homem/mulher se identifica compreendendo que sua parte
completa o todo.

Morin, por sua vez, esclarece que:

A histdria humana foi e continua a ser uma aventura desconhecida. Grande conquista
da inteligéncia seria poder enfim se libertar da ilusdo de prever o destino humano. O
futuro permanece aberto [...] O progresso é certamente possivel, mas € incerto. A isso
acrescentam-se todas as incertezas devido a velocidade e a aceleragdo dos processos
complexos e aleatérios de nossa era planetaria (MORIN, 2000, p. 79-80).

Por fim, a analise do pensamento complexo inserido na Politica Nacional dos
Residuos Solidos, constitui uma interpretacdo de alguns eixos, dentre os quais destacam-se 0
dinamismo, na perspectiva de que o saber se encontra em permanente evolucao, sugestionando
novas solucdes para os problemas socioambientais; a ndo linearidade do conhecimento,
alinhada ao pensamento reducionista; a transdisciplinaridade do conhecimento, que contempla
o significado das interdependéncias e dos elos existentes entre os inimeros saberes que
pontuam a nossa existéncia, enfocando a concepc¢éo de especializacdo na ética do pensamento
complexo.

Em vista disso, o pensamento complexo pode ser o ponto de partida capaz de
favorecer o entendimento dos processos culturais, sociais e ambientais, enquanto conceito
interligado que promove um dialogo amplo com a sociedade e o estado. Reconhecendo assim,
gue somos seres interdependentes e que estamos conectados a uma rede universal e complexa.
Logo, compreender que a gestao dos residuos nao ocorre de forma isolada, mas sim de forma
conjunta e articulada é o ponto inicial para a compreensdo do papel dos/as catadores/as de
materiais reciclaveis em toda essa estrutura laboral e mais precisamente das mulheres que atuam
nesse processo da catacao.

Desta forma, torna-se inegavel a contribuicdo desses/as profissionais para a
sociedade através de acbes que minimizem o problema dos residuos colaborando para a
preservacdo do meio ambiente e conservacdo dos recursos naturais. Haja vista, que a atividade
dos/as catadores/as de materiais reciclaveis se relaciona com a protecdo da natureza, limpeza
da cidade, reciclagem, além de um componente social que é a geracdo de renda e o sustento da
familia desses/as profissionais. Todavia, em relacdo as mulheres esse oficio vem carregado de

estigmas e preconceitos que vai além da busca pela sobrevivéncia.
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3.3 Vulnerabilidades vivenciadas pelas Catadoras de Materiais Reciclaveis

A problemética dos residuos s6lidos mostra como esse tema é tratado de forma
irrelevante quanto ao papel socioambiental que os/as catadores/as de materiais reciclaveis
desempenham para a sociedade. Essa concepg¢édo, pautada apenas no consumismo, ignora o
papel de mitigagdo dos problemas ambientais que essas pessoas fazem em seu dia-a-dia. O
aumento do nimero de mulheres nesse processo de catacdo trouxe consequéncias, como por
exemplo: a vulnerabilidade que elas tentam driblar em seu cotidiano.

Assim, a ideia de vulnerabilidade vem da falta ou ndo-condicdo de acesso a bens e
servicos que possam suprir aquilo que pode tornar o individuo vulneravel. Logo, alinha-se a
elementos da vida social, dentre os quais o trabalho, pois se refere as condigdes de vida e suporte
social de que dispdem as pessoas. Dessa forma, a vulnerabilidade faz parte da realidade das
mulheres catadoras de materiais reciclaveis (GUARESCHI, 2007).

O trabalho da mulher catadora pode ser compreendido dentro de uma
vulnerabilidade trabalhista, social, econdmica e de condigdes de saude, uma vez que elas sofrem
com a sobreposicdo de tarefas que envolvem as responsabilidades laborais, domésticas e da
maternidade, além de estarem inseridas em um contexto de precariedade, informalidade e risco.
Portanto, a interface género e trabalho feminino representa um aspecto importante no estudo da
carga de trabalho, podendo revelar aspectos importantes para o entendimento das
vulnerabilidades (RIBEIRO, 2012).

Observa-se, que a vulnerabilidade ndo esta circunscrita a uma categoria econémica;
ela perpassa questdes como organizacOes politicas de raca, orientacdo sexual, género e etnia.
Logo, esta relacionada, muitas vezes, com as organizagdes simbolicas, ndo necessariamente
estando determinadas por limitagdes econdmicas, mas a trajetéria de vida (GUARESCHI,
2007).

Muitas mulheres que se tornaram catadoras de materiais reciclaveis, tiveram
historias de vida bem dificeis, o que ratifica a compreensdo de que a vulnerabilidade social vem
da trajetoria de vida. As trajetorias de vida revelam condicGes que ocasionaram na restricdo de
oportunidades ou no sofrimento ao longo da vida. Muitos desses elementos, por serem comuns
a varias mulheres, podem indicar sua relacdo com a conducdo ao trabalho informal e

precarizado.

“Perdi minha mae com 10 anos de idade, fui criada com uma tia minha ¢ no meu
periodo que minha mae morreu tive que trabalhar, ganhava por més so a comida e a
roupa, uma roupa por més. Depois engravidei, tive o primeiro filho aos 14 anos, tive
que trabalhar e deixar meu filho na casa de uma parente e fui trabalhar. E ai conheci
outro rapaz fiquei com ele uns tempos, depois de uns tempos pra ca voltei para interior
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e fui pra roca. Depois fiquei desempregada ai voltei e fui pro lixo trabalhar, catando
nas ruas. Depois, eu vim pra associacdo e estou aqui até hoje trabalhando. ” (D.
Horténsia, 64 anos).

Pesquisa realizada junto a catadores/as, evidenciou dentre os mesmos relatos de
infancia e adolescéncia limitantes devido a caréncias materiais e afetivas, baixa escolaridade e
trabalho precoce. Ainda, evidenciou histérias de vida marcadas por situacdes de sofrimento,
abandono, busca pela sobrevivéncia imediata e intenso trabalho, confirmando a ideia de que a
trajetoria de vida é um fator preponderante para a busca da catacdo (MACIEL, 2011).
A feminizacgao do trabalho estd acompanhada das vulnerabilidades. Nesse sentido,
a atividade de catacdo de materiais reciclaveis surge como uma alternativa para a mulher frente
ao desemprego e a exclusdo do mercado de trabalho formal. Portanto, a falta de oportunidades
e de qualificagdo profissional, tém conduzido homens e, em maior nimero mulheres, para o
trabalho com residuos solidos, representando uma possibilidade de promover sustento para a
familia (SILVA, 2014).
Nesse sentido, pode-se inferir que ha uma feminizagdo da pobreza, que acompanha
0s processos de globalizacao, reestruturacdo produtiva e precarizacdo do trabalho, com a
concomitante vulnerabilizacdo de grupos especificos da sociedade, entre eles as mulheres, que
predominam no setor informal da economia. Assim, questiona-se quais Sa0 0S mecanismos
que fazem com que alguns grupos se tornem mais vulneraveis, numa situacao recessiva,

quanto a emprego e renda.

[...] o processo de feminizacdo do trabalho tem um claro sentido contraditdrio,
marcado pela positividade do ingresso da mulher no mundo do trabalho e pela
negatividade da precarizacdo, intensificacdo e ampliagdo das formas de modalidade
de exploragdo no trabalho.[...] que nessa dialética que a feminizacdo do trabalho ao
mesmo tempo, emancipa, ainda que de modo parcial, e precariza de modo acentuado,
oscilando, portanto, entre a emancipacdo e a precarizagdo, mas buscando ainda
caminhar da precarizacao para a emancipacdo (NOGUEIRA, 2004, p. 94).

O trabalho feminino vive um paradoxo: as mulheres se reconhecem pelo trabalho,
ganham autonomia por meio desse, mas sofrem preconceitos, discriminacgdes e violéncias que
transpassam todos os aspectos da vida, inclusive no trabalho. Elas acabam ocupando 0s
trabalhos subalternos, informais, além da jornada dupla, de tarefas domésticas e o cuidado dos
filhos, que recaem apenas “nos ombros” das mulheres, como se s6 elas tivessem de cumprir
com essas responsabilidades.

Destaca-se, nessa conjuntura, a articulacdo da vulnerabilidade com a conjuntura
familiar, em especial, o casamento. A maioria das mulheres catadoras apontam para prejuizos
na continuidade da escolaridade, sentimentos de culpa e vergonha, bem como, ocorréncias de

adoecimento fisico e psiquico relacionados aos problemas familiares e relagdes de poder no
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ambiente doméstico. Assim, a instituicdo familiar € vista como construtora da subjetividade de
género, por intermédio das relacbes desiguais de poder que delimitam, desde a infancia, a
subjetividade feminina, moldando-a para a docilidade, afetividade, maternidade e maternagem,
0 que desencadeia na mulher adulta sentimentos de dependéncia e submisséo (SILVA, 2014).

Essa vulnerabilidade, advinda da conjuntura familiar, possibilita um contexto de
vida baseado no sofrimento, haja vista que muitas mulheres assumem seu papel de provedora
familiar em razéo da responsabilidade imposta pela cultura social, deixando muitas delas a
mercé de trabalhos precarios e hostilizantes.

A realidade tem mostrado que se por um lado cresce o nimero de domicilios no qual
a mulher tem papel fundamental na manutencéo econémica, com ou sem presenca do
marido/companheiro, por outro, ela ainda é na maioria das casas a responsavel pela
esfera doméstica. Esta situacdo se agrava entre as mais pobres, pela absoluta falta de
acesso a formas de apoio, como creches, escolas em periodo integral, sistema de salide
de qualidade, moradias dignas e demais fatores que poderiam aliviar a sobre carga de
trabalho doméstico (CARLOTO, 2004, p. 146).

No que tange as concepcOes das catadoras de materiais reciclaveis acerca do
trabalho feminino, da existéncia das questdes de género no ambiente de trabalho e das duplas
jornadas de trabalho, evidencia-se que, para as catadoras, ndo ha relacdes de inferioridade de
seu trabalho em relacdo ao trabalho masculino. Consoante a isso, pesquisa realizada com
catadoras cooperativadas, mostrou a presenca marcante de mulheres no trabalho com catagéo e
0 exercicio de sua autonomia, ndo apenas quanto a organizacdo do trabalho, como também, no
estabelecimento das liderangas. Apontou, ainda, a construcdo da identidade pessoal e
profissional através do trabalho com catacdo, além da presenca de empoderamento de si e
consciéncia participativa (SILVA, 2012).

Estudo realizado com mulheres catadoras de cooperativas, encontrou dentre as
mesmas, 0 mesmo sentimento de autovalorizacdo de sua forca de trabalho e a negacdo de
inferioridade e desvantagem em relacdo ao trabalho masculino, na medida em que as mesmas
utilizavam o termo “aguentar o tranco” como sindnimo de forga, de capacidade e, portanto, de
orgulho (RIBEIRO, 2012).

Neste relato percebe-se que as catadoras ja compreendem sua atuacdo dentro da
sociedade no sentido de conquistar seu espago tanto no ambito doméstico como também, no
meio ambiente do trabalho.

“Hoje em dia eu vejo que nos mulheres temos que trabalhar, tem muitas coisas pra
gente fazer. E a questdo da gente ver a nossa valorizagdo, como mulher e como dona
do seu proprio nariz, vamos dizer; eu ndo preciso dar satisfagdo do meu dinheiro. Vocé
cumpriu as suas obrigacdes dentro de casa, 0 seu dinheiro é livre, porque, hoje em dia,
vocé olha e fala assim: caramba, antigamente eu ndo conseguia pintar cabelo, fazer

cabelo, fazer unha, né? Era mulher pra dentro de casa, ndo era aquela mulher que
podia ter contato com muitas pessoas, conhecer outras pessoas, sd conhecia aquele
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mundo. A partir do momento que eu comecei a trabalhar aqui eu comecei a ter outra
visdo da vida, comecei a querer conquistar, a querer ter as coisas, a valorizar também
0 que eu tenho. Porque antes era -Ah, ele comprou isso, t4 bom, t6 satisfeita, e néo é,
né? Pra mim, é muito importante trabalhar, eu ndo consigo ficar em casa, ndo da. Pra
mim é étimo trabalhar. Apesar das dificuldades daqui eu gosto muito, ndo tem como,
eu gosto muito do trabalho daqui. ” (D. Rosa, 51 anos).

Todavia, as catadoras reconheceram que existem diferengas no reconhecimento
funcional e salarial, quando comparados aos dos homens. As duplas jornadas de trabalho foram
mencionadas pelas catadoras, dando destaque para a falta de apoio do companheiro na diviséo
das tarefas domésticas. Ainda, percebe-se na narrativa das trabalhadoras a exigéncia em relacdo
ao cumprimento das tarefas do lar, consideradas pelo companheiro como obrigacdo da mulher
(SILVA, 2014).

Esse dado converge com a literatura cientifica nacional. Esse fenbmeno pode estar
relacionado ao fato das tarefas domesticas ainda estarem concentradas na figura da mulher, o
gue determina que elas, muitas vezes, tenham “menores jornadas de trabalho, mais dificuldades
de progressao na carreira e trajetorias laborais mais descontinuadas ao longo da vida produtiva”
(GUEDES, 2009).

A persisténcia das desigualdades entre os géneros, marcadas pelas normas e valores
e pela hierarquizacdo de poder, influencia as causas, experiéncias e consequéncias da pobreza
da mulher, deixando-a em uma situacdo maior de vulnerabilidade socioambiental. Esse
principio de hierarquia também reflete um processo de separacao dos espacos de pertencimento,
ao caracterizar o homem a esfera produtiva e as mulheres a esfera reprodutiva, reforcam
desigualdades, que por sua vez, reproduzem um fendmeno social comum na populacdo
feminina, muitas vezes visto como “natural”, a dupla jornada de trabalho. (CARTOLO, 2004).

Ademais, € necessario compreender, que 0s interesses econdmicos e a exploragédo
da forca de trabalho das catadoras de materiais reciclaveis norteiam a reciclagem em uma
relacdo perniciosa com o mercado, ou seja, a visdo capitalista de consumo x descarte promove,
estrategicamente, a expansdo dos residuos, tornando-se um meio viavel de sobrevivéncia de
uma parte da populacdo também descartada por essa cultura consumista.

Destaca-se, que hd uma incoeréncia entre os avangos femininos no mercado de
trabalho e a permanéncia da mulher como responsavel majoritaria pelas tarefas domésticas. 1sso
se deve ao fato de que os avancos da mulher no campo profissional ndo vieram acompanhados,
em igual escala, de um processo de “desnaturaliza¢ao” do tradicional papel feminino em torno
do nascimento dos filhos e da desconcentracdo do trabalho reprodutivo na figura da mae. O que

reverbera a um fendmeno ligado as vulnerabilidades, como também, a possibilidade de
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sobrecarga de trabalho, dada a sobreposicfes de papéis e responsabilidades assumidos
diariamente pela mulher (GUEDES, 2011).

Contudo, as catadoras de materiais reciclaveis ndo percebem a desvalorizacdo do
seu trabalho e a acentuada diviséo de tarefas, o que ressalta a predominancia de paradigmas
pautados nas vulnerabilidades ligadas ao sexo e nos papéis de género destinados a homens e
mulheres, construidos historicamente. Essa diferenciacdo por sua vez, alimenta as
desigualdades, bem como, a divisdo sexual do trabalho existente nos galpdes, o que ratifica
quéo vulneraveis essas mulheres ficam em face das habilidades especificas determinadas pela
condicao sexual.

Destaca-se, ainda, que a sobrecarga de trabalho sofrida pelas mulheres pela
necessidade de atender a demandas do trabalho produtivo e do reprodutivo, coloca em risco
constantemente sua salde. Nesse sentido, evidencia-se a lacuna existente entre as politicas
publicas de salde e a realidade em que vivem as familias empobrecidas e expostas a situacdes
de vulnerabilidade social (SILVA, 2012).

Ressalta-se, que o trabalho de catacdo das mulheres carrega consigo as
vulnerabilidades, confirmando que a trajetéria de vida é condicdo essencial para que isso

aconteca:

[...] Eundo tenho homem em casa. E s6 eu e meus filhos. Mas eu ndo pretendo relaxar.
O meu sonho era andar bem limpinha, usar roupas de alto preco, residir numa casa
confortavel, mas ndo é possivel. Eu néo estou descontente com a profissdo que exerco.
J& habituei-me andar suja. J& faz oito anos que cato papel. O desgosto que tenho é
residir em favela [...] Estendi as roupas rapidamente e fui catar papel. Que suplicio
catar papel atualmente! Tenho que levar a minha filha VVera Eunice. Ela estd com dois
anos, e ndo gosta de ficar em casa. Eu ponho o saco na cabeca e levo-a nos bragos.
Suporto o péso do saco na cabega e suporto o peso da Vera Eunice nos bragos (JESUS,
1993, p. 19)

A partir disso, o conceito de vulnerabilidade adotado considera-se que ha uma
exposicdo diferenciada aos riscos, devido a capacidade de mobilidade dos grupos com maior
poder aquisitivo, o que leva a suscetibilidade dos grupos com menores recursos em prever,
enfrentar e sofrer as consequéncias de algum tipo de risco (SILVA, 2012).

Nessa perspectiva, as catadoras de materiais reciclaveis sdo mais suscetiveis tanto
em seu ambiente de trabalho, como em seus locais de moradia, haja vista que ha desigualdades
presentes nos dois contextos, seja pelo trabalho/remuneracdo realizado na Cooperativa ou
Associacdo, seja pelos conflitos sofridos no campo domeéstico.

Analisando outro aspecto sobre as vulnerabilidades, pode-se destacar a violéncia
sofrida pelas mulheres catadoras. Essa violéncia pode ser compreendida como uma infinidade

de abusos dirigidos as mulheres ao longo da vida, ndo incluindo apenas um ato singular, mas
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perpassando por um conjunto de comportamentos abusivos tanto fisica quanto
psicologicamente, que possam violar o corpo de uma mulher ou mesmo o seu senso de
autoconfianca e autoestima, independentemente de sua raga, cor, etnia ou pais (CAMPBELL,
2002).

Abordando a violéncia sofrida pelas catadoras, observa-se que ha um fator
preponderante alinhado as desigualdades sofridas por elas. Tais desigualdades podem ser
descritas como a discriminagdo em oportunidades e responsabilidades, assim como em acesso
e controle de recursos que se enraizam na no¢do socioculturalmente compartilhada de que a
masculinidade é superior a feminilidade (KRANTZ, 2005).

Observa-se que analisar a violéncia contra as catadoras de materiais reciclaveis
exige uma concepcdo dessa como instrumento de poder, decorrente das desigualdades de
género, classe social, raca/etnia, caracteristicas do relacionamento e trajetéria de vida. Com
isso, uma analise pautada unicamente nas vitimas ou agressores ndo se mostra suficiente haja
vista, que ha fatores relativos ao modo como a sociedade em geral se posiciona em relacéo a
todo esse contexto.

Nesse contexto de violéncia doméstica ha relatos que ratificam:

“Foi em dois mil e quatorze que a pessoa que eu tava junta tentou me matar. Ele ja
tentava desde 0 namoro e me batia, quando eu tive meu filho, em dois mil e nove, ele
pbs a faca aqui [apontou para a barriga] e até hoje meu filho lembra. Ele vinha drogado
e bébado sabe? Ai ele queria brigar comigo, e eu trabalhando aqui, em dois mil e
quatorze ele me jogou o vidro, era pra pegar a minha cabecga, mas eu levei a mao,
quando eu pus a mao, ela rasgou, parecia um coracao, ai eu fui pro hospital me deram
anestesia e costuraram.” (Beg6nia, 45 anos).

Partindo-se da ldgica patriarcal, € possivel inferir que existe uma banalizacdo da
violéncia contra a mulher, e uma permissividade social para que 0s homens possam exercer a
virilidade baseada na forca/dominacdo, o que leva a uma ruptura dos diferentes tipos de
integridade da mulher, quais sejam: a fisica, a sexual, a emocional e a moral (SAFFIOTI, 1995).

Ademais, ndo é simplesmente a tendéncia do homem em realizar as tarefas
domésticas que eliminara as desigualdades entre 0s géneros, mas uma ruptura com a logica
soberana do capital e do patriarcado que favorecerd a construcdo de novas relacfes sociais.
Além disso, nota-se que as condicBes de vulnerabilidade existentes no cotidiano das mulheres
catadoras, fortalece e cristaliza a realidade atual da divisao sexual do trabalho.

O sentido ecoldgico do trabalho das catadoras de material reciclavel promove uma
diminuicdo dos problemas ocasionados pelo excesso de residuos que sdo gerados. Logo, hd uma

contradicdo, que se faz em razdo do beneficio que o trabalho das catadoras trazem e 0s riscos
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que s@o expostas durante a catagcdo. Essa contradicdo gera uma injustica ambiental em fungéo
do trabalho que desempenham.
Essa contradi¢do pode ser vista na fala da catadora:

“Pra mim, o que era e o que continua sendo, ¢ um trabalho para o meio ambiente. Que
hoje muita gente néo caiu a ficha de ter essa consciéncia de que o material reciclavel
gue se té trabalhando para se manter e também contribui para o meio ambiente. E algo
gue poucas pessoas entendem. Eu tenho certeza de que se nao fosse nos, a prefeitura
ndo daria conta de pegar todo o material que fica na rua. A gente ajuda na limpeza,
né. A gente ajuda o meio ambiente, né. Muitas coisas que iria ser jogada fora, a gente
recicla para manter o lugar mais limpo, né. ” (D. Azaléia, 64 anos).

A injustica ambiental decorrente dos processos de vulnerabilizagdo, apresenta
tendéncia a ser naturalizada quando esta relacionada, principalmente, a questdes de classe, raca
e género. Assim, entende-se a razdo pela qual € justamente os individuos mais vulneraveis que
ocupam os trabalhos mais precarios, insalubres e com riscos. Logo, em face da dupla jornada
de trabalho das catadoras, essas por sua vez, acabam por aceitar as condi¢fes de precariedade
e desvalorizacdo da atividade.

Ressalta-se, que a realidade das mulheres catadoras, alem de todos os pontos
elucidados, que ratificam para uma vida de indignidade, ser catadora e mulher significa ser
considerada como um objeto a ser explorado das mais variadas formas. Desse modo, essa ideia
se concretiza pelo fato das mulheres aguentarem mais, conseguirem estar no meio do lixo e
trabalhar em condic6es inospitas.

Essa configuracdo do ritmo de trabalho, associada ao esforco fisico que exigem
muitas das tarefas desempenhadas diariamente pelas catadoras, culminam na sobrecarga de
trabalho. A exposicdo fisica em que elas estdo condicionadas sdo mais preocupantes em
determinadas situacgdes, quando existe déficit de autocuidado.

A sobrecarga decorrente da intensificacdo do trabalho contribui para o agravamento
das vivéncias de sofrimento no trabalho e pode culminar em processos de adoecimento laboral.
Isso ocorre, pois essa sobrecarga encontra ressonancia em ambientes de trabalho caracterizados
pela submissdo dos/as trabalhadores/as as pressoes e exigéncias da organizacdo (CARVALHO,
2011).

Dessa forma, pode-se inferir que a sobrecarga enfrentada pelas catadoras encontra
suas raizes na organizacdo do trabalho, em especial nos problemas referentes a divisdo das
tarefas, vinculados a pouca mdao-de-obra disponivel e a demanda de trabalho na
Cooperativa/Associacdo. Essa sobrecarga vem atrelada a um sofrimento decorrente das

preocupacdes mesmo nos momentos exteriores ao turno de trabalho; os prejuizos do sono e da
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vida privada; os sentimentos de pertencimento absoluto e responsabilidade constante em
relagdo aos problemas laborais.

A sobrecarga de trabalho conduz, muitas vezes, a serviddo voluntéria, conceito
relacionado a dedicagéo patogénica do trabalhador para com o seu trabalho, caracterizada pela
abdicacédo de si mesmo, de seus desejos, de sua personalidade, de sua salde e pelo sacrificio de
outras esferas de sua vida. Ainda, a sobrecarga esta relacionada ao ritmo de trabalho patogénico,
hiperacelerado, associado a muitos quadros de adoecimento (CARVALHO, 2011).

Estudo com catadores/as de materiais reciclaveis, evidenciou a presenca de riscos
fisicos no cotidiano de trabalho dos/as mesmos/as, tais como: os quimicos (decorrentes de
residuos quimicos em embalagens); bioldgicos (representados pelo contato com fungos e
bactérias presentes em embalagens contaminadas, restos de comida misturados aos materiais
reciclaveis e presenca de animais como ratos e baratas); fisicos (devido iluminacao e ventilagdo
insuficientes, falta de cobertura ou telhado danificado e vazamentos de agua); e ergonémicos
(postura inadequada devido a falta de infraestrutura na coleta, separacdo e processamento dos
materiais reciclaveis) (GALDINO, 2015).

As catadoras de materiais reciclaveis véem os acidentes de trabalho de forma
natural, sabem que sdo muito frequentes, mas ndo aderem aos equipamentos de seguranca. Para
elas, a maior preocupacéo é em relacéo a propria sobrevivéncia e de sua familia, do que com as
reais condicdes de trabalho as quais estdo submetidas (GALDINO, 2015).

Depreende-se que o entendimento da importancia acerca do autocuidado em relacao
as catadoras, esteja relacionado a um discurso institucionalizado na prépria
Cooperativa/Associacdo, haja vista que muitas se utilizam desse discurso para justificar a ndo
percepcdo da importancia dos equipamentos de seguranca para seu desempenho laboral.
Chama-se a atencdo para o fato de que os acidentes laborais sdo corriqueiros no cotidiano, o
que solidifica a ideia de que esse tipo de coisa faz parte do trabalho.

Estudo realizado com catadores/as de materiais reciclaveis africanos, encontrou alta
incidéncia de acidentes laborais entre 0s mesmos, com prevaléncia das médos enquanto partes
do corpo mais acometidas, seguido pelos dedos e pelas pernas. Cortes, puncdes e quedas foram
os tipos de acidentes mais destacados. Houve associacdes dos acidentes de trabalho com as
variaveis: idade avancada, nimero de horas trabalhadas por dia, nimero de membros na familia,
e ndo uso dos equipamentos o tempo todo (BOGALE, 2014).

As catadoras de materiais reciclaveis vivem uma contradi¢do imposta pelo trabalho
pois, a0 mesmo tempo que o trabalho da catacdo esta inserido em um contexto de estigma,

excluséo social e preconceito, as catadoras tentam buscar significados positivos para a atividade
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em si, como sendo uma forma de sustento da familia, independéncia, além de ser visto como
superacéo.

“Quando a catadora chega na associagdo, ele ndo sabe como separar o material. Na
associacao, ela tem a oportunidade de aprender sobre tudo isso. As pessoas sd gostam
de trabalha com gente pronta, aquelas que sdo capacitadas, e excluem os diferentes.
Na associacgdo, os associados sao esses diferente, os excluidos pela sociedade. Isso
gera muito sofrimento, porém é um sofrimento que da resultado, pois a associagao
pode ajudar essas pessoas de alguma forma. ” (D. Rosa, 51 anos).

Essa busca de novos significados pela catadoras, esta intrinseco ao valor que o
trabalho tem para o ser humano e o efeito que ele causa para o bem viver da sociedade. Nesse
sentido, aponta-se que o trabalho opera como um mediador da construcéo da identidade e da
realizacdo de si mesmo. Assim, o trabalho é um gerador de salde, na medida em que confere
ao/a trabalhador/a os sentimentos de plenitude e realizagdo (LANCMAN, 2011).

Compreende-se, que as catadoras encontram no trabalho com materiais reciclaveis
uma relacdo ambigua entre a satisfacdo das suas necessidades materiais e subjetivas e as
consequéncias advindas da profissio em si. E possivel supor que o suprimento das necessidades
béasicas de vida, concretizacdo de planos familiares e de satisfagdes individuais, sejam a mola
propulsora para que essas mulheres se sujeitem aos estigmas que a profisséo traz na atividade
propriamente dita.

Assim, na mesma medida em que o trabalho atua como opressor da mulher em
algumas situacdes, em outras representa um elemento de libertacdo, autovalorizacdo e
construcdo da subjetividade e da autoestima. Apesar de reconhecerem 0 pouco ganho
financeiro, as mulheres se mantém satisfeitas, e isso pode ser resultado da experimentacéo do
papel de provedoras da familia, de protagonistas da concretizacdo dos proprios sonhos e
aspiracGes (LANCAM, 2011).

No entanto, para as catadoras de materiais reciclaveis a satisfacdo no trabalho nao
é vista através de um conteido simbolico do mesmo, mas com as particularidades de cada
contexto, de cada realidade, que provocam, portanto, diferentes vivéncias nos trabalhadores.
Logo, como mencionado acima, o trabalho da catagdo traz em sua estrutura basilar um viés de
abjecdo, haja vista que a sociedade ainda ndo vé essas profissionais com os olhos do
reconhecimento pelo servi¢o que prestam.

Estudo realizado com catadores/as de materiais reciclaveis mostrou que, apesar dos
mesmos reconhecerem a utilidade do seu trabalho (inclusive em relacdo a preservacdo da
natureza), muitos manifestam insatisfacéo relacionada com o baixo reconhecimento, problemas
no contexto e organizacdo do trabalho, afirmando que mudariam de emprego caso pudessem
(TEIXEIRA, 2015).



73

Isto posto, as catadoras de materiais reciclaveis sentem-se, muitas vezes, rotuladas
em decorréncia do seu contato com o residuo descartado; ainda, consideram que a sociedade
ndo reconhece a importancia de seu trabalho, concebendo-o como um meio precario e ndo digno
de obtencdo de renda; ainda, sentem-se discriminadas e temidas ao ter sua imagem associada
ao roubo e ao alcoolismo (TEIXEIRA, 2015).

Refletindo-se sobre esse paradigma e considerando que o ser humano esta posto em
um meio ambiente mormente ecoldgico e social, questiona-se primeiro se é possivel fazer a
sociedade perceber essas mulheres catadoras e sua relagdo com o meio ambiente que ocupa,
haja vista que vivemos em uma cultura do descartavel, contribuindo para a rotulagem de
mulheres descartaveis e invisiveis.

Essa percepcdo do rotulo pode ser alinhada pelo prisma da identidade, ou seja, a
forma como elas catadoras se véem e também a sociedade. Pois, ndo ha como desvincular a
identidade do contexto social, haja vista que € nesse ultimo que surgem as experiéncias que
formardo a identidade.

O termo identidade poderia sim ser utilizado para expressar uma singularidade, mas
sempre pensando nessa como uma construcdo de relagcbes com outras pessoas. Logo, a
identidade néo € inata e pode ser entendida como uma forma sécio-histdrica de individualidade.
O contexto social fornece as condigdes para 0s mais variados modos e alternativas de identidade
(BARROS e LAURENTI, 2000).

O homem, enquanto ser ativo, apropria-se da realidade social, atribuindo um
sentido pessoal as significacdes sociais e confirma que a melhor defini¢do para identidade é a
percepcao de diferenca e igualdade. Dessa forma, no mundo da catacdo, o que se vé é um
abismo profundo no que se refere a dualidade entre diferenca e igualdade. Razéo pela qual, a
identidade das catadoras de materiais reciclaveis mostra-se vulneravel quanto ao seu papel na
sociedade (BARROS e LAURENT], 2000).

Ressalta-se que a desconsideracdo da identidade como um produto ou fator social,
tém suas raizes em paradigma elitista e capitalista, razdo pela qual os individuos ou grupos
ocupam lugares distintos e sobretudo hierarquizados no contexto social. Os diferentes

segmentos da sociedade sdo hierarquizados e ndo intercambiaveis.

Portanto, a identidade pode ser construida ao longo dos processos sociais
vivenciados, o que permite ser abordado que a identidade ndo € inata, determinada ou Unica.

Ela é fruto de processos sociais diversos, nos quais os individuos vao tecendo as diferencas,
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semelhancas e dando significados. Logo, o ser humano tem condigdes suficiente de construir

entdo, uma identidade para si.

Desse modo, para que essa construcdo da identidade dos/as catadores/as seja feita
de forma coerente e eficaz, é necessario vincular a atividade de catacdo com um significado
positivo, como a defesa do meio ambiente. Logo, é possivel inferir que essa construcdo de
identidade, coloca os/as catadores/as como verdadeiros agentes ativos na contribui¢do social
para a protecdo do meio ambiente através da reciclagem (CARNEIRO, 2008).

Sim, de fato, a 'identidade’ s6 nos é revelada como algo a ser inventado, e nédo
descoberto; como alvo de um esforgo, 'um objetivo’; como uma coisa que ainda se
precisa construir a partir do zero ou escolher entre as alternativas e entéo lutar por ela
e protegé-la lutando ainda mais - mesmo que, para que essa luta seja vitoriosa, a
verdade sobre a condicdo precéria e eternamente inconclusa da identidade deva ser, e
tenda a ser, suprimida e laboriosamente oculta (BAUMAN, 2005a, p. 22).

A conversdo dos materiais coletados em novas mercadorias e sua reinser¢do no
ciclo produtivo, gera uma grande vantagem para a natureza e sociedade, haja vista que ocorrem
tanto a reducdo da extracdo de matéria prima da natureza, como a possibilidade de reducéo do
volume de material que seria descartado. Assim, os/as catadores/as tém um papel essencial para

que ocorra esse ciclo produtivo.

Sobre essa construcédo de identidade sob um viés ambiental, muitas catadoras ja se
reconhecem dentro de uma perspectiva de protecdo ao meio ambiente, como denota a fala de

uma catadora de material reciclavel:

“Ser catadora é ser um meio ambientista, ambientalista, né. Uma agente do meio
ambiente. Porque, além de est4 cuidando do espaco, digamos assim, além de estar
ajudando as pessoas, ta cuidando do meio ambiente. Porque ta tirando, eles falam lixo,
mas eu ndo falo lixo, o reciclavel da rua. Entdo, ta ajudando... reciclar € tudo. S6 ndo
o0 organico. O organico, para quem ndo sabe, tipo casca de fruta, verdura, essas coisas,
serve de adubo. E bom pra colocar no pé das arvores, né?!” (D. Margarida, 53 anos).

Entdo, falar de identidade como construcéo, € ater-se, sobretudo, a identidade como
projeto, em que o sujeito busca, inclusive empiricamente, atribuir significado a sua experiéncia
de vida individual. Dessa forma, a construcdo da identidade consiste em um projeto dos sujeitos
sociais, que perfazem a busca de uma vida diferente, talvez até com base em uma identidade
oprimida, porém expandindo-se no sentido da transformacdo da sociedade como
prolongamento desse projeto de identidade (CASTELLS, 1999).

Nesse contexto, mesmo que a PNRS preveja a gestdo integrada dos residuos
solidos, a responsabilidade compartilhada e a logistica reversa, essa ndo mostrou mudangas na
mentalidade do coletivo social e nem no individual, pois mesmo que essas profissionais

desempenhem um papel social primordial contribuindo para transformagdes de um mundo
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natural e social para um ambiente mais saudavel através da reciclagem, grande parte da
sociedade ndo da a devida importancia para o trabalho dessas mulheres. Tal percepcédo de parte
da sociedade acerca das catadoras de materiais reciclaveis atinge profundamente essas mulheres
que, ndo obstante isso, tém total consciéncia de seu papel como agentes ambientais.
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4 (NAO) RECONHECIMENTO E (IN) VISIBILIDADE SOCIAL EXPERENCIADA
PELAS CATADORAS DE MATERIAIS RECICLAVEIS

Neste capitulo é realizada a analise dos dados coletados nas entrevistas com as catadoras de
materiais reciclaveis da Associacdo dos Agentes Ambientais Rosa de Virginia. Primeiramente,
analisa-se as catadoras de materiais reciclaveis e o seu papel na cadeia da reciclagem, bem
como, as circunstancias impostas em relacdo as desigualdades de género. Busca-se
compreender através do olhar das catadoras a efetividade ou ndo da Politica Nacional dos
Residuos S6lidos no que tange ao processo de inclusdo social. Enfrentou-se o desafio de
adentrar na vida cotidiana das catadoras de materiais reciclaveis através dos seus relatos, onde
séo abordadas reflexdes sobre as questdes do trabalho na catacéo, preconceitos, visdes sobre o
meio ambiente e aspectos de suas vidas pessoais. Nesse contexto, as catadores de materiais
reciclaveis constroem dentro do trabalho que realizam uma ideia de agentes ambientais a partir
das vivéncias com o processo de reciclagem. Consideram que a atividade de reciclagem é
importante para a conservacdo do meio ambiente, evitando a acumulacdo de lixo nas cidades.
Portanto, a0 mesmo tempo em que sdo transformadas pelas dificuldades do ambiente em que
vivem, também sdo capazes de modificar a sociedade, sendo agentes de transformacao

ambiental e social, na cadeia da reciclagem.

4.1 Contextualizando o papel das mulheres no processo da catacao

A base estrutural da industria da reciclagem é fundamentada no trabalho produtivo
de um exército de trabalhadores sobrantes: os/as catadores/as de material reciclavel. Logo, os/as
catadores/as se encontram na condicédo de trabalhadores/as sobrantes que foram excluido/as do
mercado de trabalho. Além disso, enfatiza-se que no processo de producdo ha o consumo da
energia vital dos/as catadores/as, pois seu trabalho ndo é de fato remunerado, uma vez que o

que se paga € o valor de mercado do material reciclavel (BURGOS, 2008).

A catacdo € um fendmeno que existe ha bastante tempo no Brasil e acompanhou o
processo de urbanizacdo brasileira. Porém, a sua intensificagéo e, consequentemente, 0 aumento
da quantidade de pessoas que vivem desse trabalho, fazem parte de um dos efeitos do sistema
socioecondmico atual. Como consequéncia disso, surge uma camada da populacdo que vive da
coleta e da venda de material reciclavel (EIGENHEER, 2009).
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A sociedade atual se traduz em uma ideologia baseada no consumismo, bem como
em um modo de vida desestruturado que gera consequéncias no ambito social, ambiental como
também, para toda a humanidade. De acordo com diagndstico realizado pela Secretaria do Meio
Ambiente do Estado do Ceara, o nimero de mulheres trabalhando com o processo da
reciclagem é muito maior do que os homens (Figura 1). As catadoras sdo de suma importancia
para esse processo haja vista, que elas ressignificam o que foi descartado atribuindo assim, um

valor econdmico a esse ciclo produtivo.

Figura 3 — Géneros Feminino e Masculino no Processo de Reciclagem do Estado do
Ceara
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Fonte: Elaborado a partir de dados da SEMA (2017)
O trabalho da catacdo esta associado com dois polos, 0 ambiental e 0 econémico.

No que se refere ao polo ambiental, observa-se uma diminui¢do na quantidade de residuos a
serem destinados aos lixdes ou aterros sanitarios, evitando por sua vez, consequéncias
ambientais de poluicdo do ar, solo e lengois freaticos. Sobre o aspecto econémico, a reciclagem
e 0 reuso nao s6 produzem renda, como também, aumentam a oferta de matérias primas no

mercado secundario.

Catadores podem ser pessoas pobres que remexem lixo em busca de alimentos, roupas
e outras necessidades basicas para o consumo diario; individuais ou auténomos que
vendem a intermedidrios ou empresas recicladoras; ou organizados ligados a
sindicatos, cooperativas e associagfes. Esses trabalhadores estdo na base da cadeia de
reciclagem, tornando-o0s 0s mais vulneraveis nesta cadeia. 1sso é real, principalmente
para aqueles que ndo estdo organizados em sindicatos, cooperativas ou associacoes e
ndo tém infraestrutura (galpdes) e equipamentos (balangas, trituradores, etc.)
(EIGENHEER, 2009, p. 52-53).

No Brasil, a coleta seletiva de residuos solidos por catadores/as tem sido uma
maneira de tornar viavel programas municipais de reciclagem, dentro da abordagem de
desenvolvimento sustentavel, unindo trés pontos: eficiéncia econémica, justica social e
prudéncia ecoldgica. Além disso, faz com que a medida que o pre¢o dos residuos coletados por
trabalhadores/as aumenta, a oferta de materiais para serem reciclados cresga e a quantidade de
lixo que ndo é reaproveitado diminua (BUQUE; RIBEIRO, 2015).
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Importante salientar que ha diversos motivos que levam uma pessoa a se tornar
catador/a de material reciclavel e o autor Schamber se utilizou de uma classificagdo bastante
didatica para se conhecer melhor esse meio. Os/As catadores/as sdo enquadrados em dois
grupos: os estruturais e os conjunturais. Os primeiros sdo aqueles que estdo na catacdo had mais
de 30 anos e podem ser classificados como catadores/as estruturais historicos. Além desses, ha
também os filhos desses catadores/as, que entraram na catacdo acompanhando seus pais nas
ruas, que sdo os catadores/as estruturais recentes. Pode-se perceber que, nessa categoria, sao
aqueles catadores/as que sempre estiveram na catacdo, ou seja, nunca tiveram outro oficio
(SCHAMBER, 2009).

Na outra categoria, denominada de conjuntural, seriam as pessoas que comecaram
a atividade de catacdo em decorréncia das mudancas ocorridas no mundo do trabalho, estando
relacionado com a crise do emprego ocorrida no fim do século XX. Dessa forma, sdo aqueles

catadores/as que ja exerceram outras atividades no mercado de trabalho (SCHAMBER, 2009).

De acordo com o Codigo Brasileiro de Ocupacéao (CBO), os/as trabalhadores/as que
desempenham a funcdo de catador/a estdo inseridos/as em uma grande familia intitulada
“trabalhadores da coleta e selegdo de material reciclavel”, a qual tem nimero do CBO 5192.
Essa ocupacgdo é dividida em trés grupos, de acordo com as atividades desenvolvidas por
esses/as profissionais. Sdo enquadrados/as com CBO nimero 5192-05 os catadores/as de ferro-
velho, catador/a de papel e papeldo, catador/a de sucata, catador/a de vasilhame, enfardador/a
de sucata (cooperativa). O/A selecionador/a de material reciclavel, com CBO numero 5192-10,
é o/a profissional que separa o0 material reciclavel, também denominado/a separador/a de sucata,
triador/a de material reciclavel, triador/a de sucata. A terceira categoria, corresponde ao/a
operador/a de prensa de material reciclavel, CBO niumero 5192-15, que desempenha a funcéo
de enfardador/a de material de sucata (cooperativa), prenseiro ou prensista (BRASIL, 2002).

A maioria das mulheres que trabalham em Cooperativas ou Associacdes, realizam
o trabalho de triagem ou separacdo do material coletado. Essa escolha é feita principalmente
pelo critério do género haja vista, que dentro da Cooperativa ou Associacdao had uma divisdo
sexual do trabalho pois, os homens ficam ndo s6 com a parte de coleta, como também, de

negociacdo do material reciclado (Ver Figura 4).
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Flgura 4 — Associacao dos Agentes Ambientais Rosa de Virginia

?i

Fonte: SEMA (2017)

A etapa de triagem, se caracteriza pela selecdo e segregacao criteriosa de mais de
trinta tipos de materiais reciclaveis, por meio da visao e tato, quando se trabalha em pé, nas
bancadas ou mesas de triagem. Essa etapa, exige conhecimento técnico para 0 manuseio dos
materiais, pois € preciso saber, exatamente, qual a composicdo, densidade e flexibilidade do
material e de que forma pode ser reciclado (RIOFRIO; CABRERA, 2012).

Contudo, as tarefas realizadas pela mulher, geralmente, ndo sdo consideradas
trabalho, mesmo sendo fundamentais para o processo da reciclagem. Desse modo, muitas vezes,
a triagem dos materiais realizada pelas mulheres se torna invisivel e gratuita, ja que é o homem
quem realiza a venda e obtém a renda dos materiais (RIOFRIO; CABRERA, 2012).

Observa-se, que a destinacdo da mulher na funcdo especifica do processo de
reciclagem, esta diretamente relacionada a um discurso segregador, no qual a habilidade mais
apurada, o capricho, a destreza da mulher para reconhecer as caracteristicas dos materiais
reciclaveis € inata, tornando-as aptas para tal funcdo. J& em outra perspectiva, funcGes de
transporte e prensagem do material sdo concebidas como trabalhos masculinos, por conta da
demanda de maior forca fisica e da utilizacdo de maquinarios como prensa e empilhadeira
(WIRTH, 2013).

Nesse contexto, observa-se que a atividade realizada pela catadora ndo possui a

importancia necessaria na cadeia produtiva da reciclagem, em razdo de que mesmo que elas
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realizem a etapa mais importante desse processo que é a triagem, ou seja, a sele¢do do material
que seré vendido posteriormente, sua remunera¢do ndo condiz com o trabalho minucioso que é
feito pelas méos dessas mulheres.

Essa divisdo de tarefas impacta diretamente na renda das catadoras, uma vez que as
fungdes de transporte e prensagem sdo mais valorizadas e melhor remuneradas. Sabe-se, que
cada cooperativa possui uma forma particular de organizar as retiradas dos/as cooperados/as,
mas, em geral, a remuneracdo da mulher € menor que a dos homens, seja porque o valor da hora
dos homens é maior, ou porque o homem recebe hora fixa, enquanto a mulher recebe por
producdo (WIRTH, 2013).

O trabalho da catacdo por ndo exigir uma qualificacdo prévia, € um atrativo para
muitas mulheres que precisam de uma renda para se manterem, como tambem suas familias.
Muitas possuem duplas jornadas de trabalho, fazendo com que a qualidade do seu trabalho seja
afetada, porque muitas precisam realizar outras atividades além do trabalho da catacdo, o que
dificulta o aumento da renda, haja vista que se elas ndo produzirem elas ndo recebem sua
remuneracao diaria.

Como relata uma catadora sobre a dupla jornada de trabalho de muitas mulheres
que atuam na catacao.

“A gente que é mulher trabalha o dia todo e eles [os maridos], eles ganha mais porque
nois tem que, além de trabalha, olha as crianga, dai nois chega em casa tem comida
pra fazer, casa pra limpa, roupa pra lava, o filho pra olha eles [0os maridos] ndo. Toma

banho, senta no sofazinho e fica quietinho, né? SG esperando a bdia (risos)”. (D.
Horténsia, 64 anos)

Mesmo havendo diversas razbes que direcionaram as mulheres a catar, um
elemento em comum a todas é o de que encontraram na atividade uma forma relativamente
segura e duradoura de obter renda e de conseguirem conciliar as tarefas produtivas com as
reprodutivas (WIRTH, 2013).

Outro fator importante, € a rotatividade de trabalho nas Associaces e Cooperativas
pois, muitos homens acabam saindo, deixando a funcéo vaga. Isso faz com que muitas mulheres
assumam o oficio. Primeiro, para aferir mais renda e segundo, por ser uma forma de obter

respeito perante aos seus colegas de trabalho.

“Os homens nao aguentam ficar aqui ndo, a gente ¢ que faz tudo, mulher ¢é guerreira,
ndo tem medo de trabalho que nem os homens, ndo. Eles vém e logo vao embora,
ninguém para aqui. Dai junta umas trés[mulheres] e a gente consegue levanta o bag
com a corda e armazena o material 1& em cima. A gente consegue carregar e
descarregar o material. A gente ndo precisa de homem aqui néo, so precisa uma de se
ajudar a outra, mas néo precisa de homem, néo.” (D. Margarida, 53 anos)
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Dessa forma, pode-se considerar que a rotatividade dos homens nas cooperativas
permitiu que as mulheres passassem a assumir ndo somente as tarefas comuns aos homens, mas
também os cargos de direcdo das cooperativas, fortalecendo a imagem e lideranca da mulher
catadora. Logo, entende-se que a exploracdo na cadeia da reciclagem € sexuada, sendo pois
uma organizacéo social forte dentro das Cooperativas e Associa¢es (WIRTH, 2013).

A atividade de catacdo carrega alguns riscos, como por exemplo: riscos de acidentes
nas ruas, riscos na selecdo e triagem dos residuos nos galpdes, devido as condi¢bes dos
materiais. A maioria das catadoras trabalha em condi¢des inadequadas, exercendo uma
atividade que exige grande versatilidade corporal, resisténcia e forca para coletar, separar e
transportar os materiais contidos em contéineres, sacos e sacolas, muitas vezes por grandes

percursos (Ver Figura 3).

Figura 5 — Associagdo de Catadores de Eusébio

Fonte: SEMA (2017)

[...] os perigos enfrentados pelos catadores em seu cotidiano, incluem acidentes de
transito, cortes e arranhdes durante as coletas, quedas e demais acidentes que podem
ocorrer até mesmo dentro dos galpBes de triagem. Entretanto, os catadores nédo
recebem ajuda alguma nesses casos, isso € decorrente do fato de ndo possuirem
vinculos empregaticios nem seguridade social [...] (SILVA, 2013, p. 190).

Observa-se, por sua vez, que a falta de vinculo empregaticio ndo proporciona
seguranga para as catadoras de materiais reciclaveis, favorecendo a precarizagéo laboral como
também, um estigma diante da atividade por elas desempenhadas. Ademais, esse ndo acesso
aos direitos trabalhistas dificulta o reconhecimento dessas profissionais pelo Estado, bem como,

pela sociedade.
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A catadora de material reciclavel é aquela mulher que trabalha e vive da coleta e
venda do material reciclavel. Contudo, quando se olha com uma lupa esse universo, percebe-se
0 quao amplo e complexo esse ambiente se apresenta pois, para as mulheres, esse mundo é
marcado por abusos, assédios e violéncia, tornando o olhar sob a perspectiva feminina bem
mais criterioso e desafiante.

Nesse contexto de abuso e violéncia uma catadora relata uma de muitas situacoes
vivida na catacdo de materiais reciclaveis.

“Um dia eu fui trabalhar, foi eu ¢ a minha filha, ai quando nois tava passando, tinha
trés homens, e eita que os cara tava bebinho, dai o cara me puxou e eu fiquei na grade
do carrinho e quem disse que eu saia? A minha filha falava assim: Mogo pelo amor
de Deus ndo faz nada com minha mde néo, leva o carrinho, mas pode deixar minha
maée, ndo faz nada com minha méae, mas acho que ele estava drogado, bébado, dai ela
me puxou e quando puxou ralou tudo, minha perna, ainda tem marca aqui de
machucado, ai eu sai gritando, e eu escutei assim vou atirar nas costas, ai pensei

pronto, vamo morré aqui mesmo, ai nisso ia passando uma viatura e levou os cara”.
(D. Girassol, 63 anos)

Outro fator que merece ser destacado € que para as catadoras esse trabalho é
desgastante, exigindo das mesmas um esforco extra na medida em que o trabalho sé se efetiva
mediante esforco fisico e dispéndio de energia e muitas horas de dedicacdo as tarefas. Muitas
familias se beneficiam diretamente dos frutos deste esforco feminino, pois a renda proveniente
da atividade é empregada essencialmente para o sustento de maridos desempregados, filhos e
até mesmo netos (SILVEIRA, 2015).

A participacdo das mulheres no mundo do trabalho é louvavel, porém, essa
participacdo no caso das catadoras nao se traduz em melhoria de qualidade de vida, nem em
respeito aos seus direitos. Haja vista, que a atividade de catacdo carrega por si s6 um estigma
social muito forte, fazendo com que, para as mulheres essa atividade seja, em muitos aspectos
desafiante e humilhante.

Se faz mister destacar, que essa dicotomia entre o trabalho feminino e masculino
nos galpdes de reciclagem é complexa e injusta. Pois, nenhuma atividade de triagem dos
materiais reciclaveis pode ser classificada como leve, motivo pelo qual, frequentemente, a
mulher equiparava-se ao homem em esforc¢o fisico, assumindo suas atividades e suas posicdes
de trabalho. Nesses momentos, as diferencas bioldgicas sdo ignoradas e mulheres e homens
trabalham sob as mesmas condicdes (SILVA, 2014).

Assim, os galpBes de selecdo de materiais reciclaveis se caracterizam pela
insalubridade, facilidade de disseminagdo de doencas, exploragcdo por parte de empresas
responsaveis por reciclagem de materiais, incompreensao e ma vontade das prefeituras. Além

da ma remuneracdo em face do trabalho informal, apontando para a elevada exposicdo a que
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essa mulher trabalhadora no ramo da selecdo de residuos esta exposta em decorréncia de seu
trabalho (GONCALVES FILHO, 2004).

Ressalta-se, que as dificuldades de sobrevivéncia por meio do trabalho, a auséncia
de capital cultural e preparo profissional, somados a condi¢do de discriminacdo decorrente da
atividade que exercem, caracterizaram o percurso produtivo das catadoras, impedindo-as de
trilharem novos caminhos do mundo produtivo atual. Fazendo com que muitas se vinculem em
Cooperativas e Associacfes como meio de obter mais seguranca na atividade que exercem.
Quando questionada sobre fazer outra atividade, haja vista ser a catadora mais nova da
associacao ela disse: “Sei 14, eu ndo penso nisso ndo, se eu me interessar por outra coisa talvez
possa até ir fazer uma coisa diferente, mas eu pretendo continuar aqui até quando der”.
(Violeta, 21 anos)

Logo, a insercdo dessas pessoas em Cooperativas e/ou Associacdes, foi a forma
escolhida para promover a inclusdo social do/a catador/a, tendo-se como um dos instrumentos
de efetivacdo das diretrizes dessa lei “o incentivo a criacdo ¢ ao desenvolvimento de
cooperativas ou de outras formas de associacdo de catadores de materiais reutilizaveis e
reciclaveis” (art. 8°, IV, PNRS).

Percebe-se que essa vinculacdo com as Cooperativas/Associa¢es ocorre quando as
catadoras aderem a economia solidaria, quando se disponibilizam a aprender novas formas de
produzir no cotidiano e coletivamente. A organizacdo em cooperativa, permite transformar o
trabalho informal de forma que todas saiam ganhando. A pequena producéo, fragilizada pelo
tamanho reduzido das unidades, transforma-se em producdo em escala média e de grande porte
por toneladas, més, caso contrario ndo ha renda, pois, 0 preco por kg é irrisorio (TEIXEIRA,
2015).

Dentro do que seja a economia solidaria, ela se pauta em alguns principios
expressando a forma real como ela deve ser compreendida. O primeiro deles, € uma autogestdo
na organizacgdo das relacdes dentro do trabalho. O segundo, é a cooperacéo e a solidariedade e
o terceiro, um comércio justo. Percebe-se, que dentro das Associacdes e Cooperativas, a ideia
de comércio justo ndo se faz muito presente, em razdo das desigualdades existentes na hora de
mensurar 0s materiais recolhidos por catadores/as.

Outro aspecto que merece destaque é que a reciclagem passou a ser a solucao para
uma infinidade de problemas, como por exemplo: o esgotamento das matérias primas, a
necessidade de atendimento dos critérios atuais de sustentabilidade, além de uma alternativa de

obtencdo de renda, aqui com destaque para os/as catadores/as. Nesse contexto, percebe-se que
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a industria de reciclagem vem ganhando espa¢o, como também, lucratividade, as custas de

pessoas que ndo sao visiveis para a sociedade e para o poder publico.

A reciclagem no Brasil s6 se tornou possivel em grande escala quando o recolhimento
e a separacdo dos residuos se mostraram uma tarefa viavel e de baixo custo, isto €,
realizavel por trabalhadores cuja remuneracdo compensasse investimentos de
tecnologia para o surgimento do setor de producdo de material reciclado (BURGOS,
2008, p. 104).

De acordo com dados do Movimento Nacional dos Catadores, a indUstria de
reciclagem vem superexplorando a méo-de-obra dos/as catadores/as, haja vista que 90% de
tudo que é reciclado vém das méaos dessas pessoas. No entanto, o trabalho muitas vezes vem
como condicBes analogas de escravo, em face de serviddo por dividas através do aluguel de
carrogas ou carrinhos de coleta, que sucateiros e atravessadores fazem com os/as catadores/as
(SILVA, 2006).

Analisando sobre o processo de catacéo, verifica-se as condi¢des de trabalho dentro
da Associacdo ou Cooperativa, trazendo a questéo para a disposicdo espacial dos residuos, bem
como a sujeira que se faz presente na parte interna do galpdo. Isso por sua vez, traz uma
desorganizacdo e dificuldade nas relagdes entre os/as proprios associados/as, 0 que promove a
ideia de trabalho indigno.

Figura 6 — Associacéo Reciclando no bairro Jardim das Oliveiras em Fortaleza

: A, ]

Fonte: Acervo proprio (2018)
Essa realidade dentro das Associagdes e Cooperativas, mostra-se marcada por

instabilidades, comegando pelas relagdes estabelecidas com as instituicdes que compram o0s

materiais reciclados a precos muito aquém do mercado. Dessa forma, ndo h4d uma relacdo
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igualitaria nessa relagdo comercial, pois os/as catadores/as sendo a parte mais vulneravel da
relacdo, sofrem perante as estratégias comerciais das empresas de reciclaveis.

A alternancia no processo cooperativista dos/as catadores/as € alta, pois a cultura
do catador/a de rua ainda ndo permite a visao do trabalho cooperativo. Esse processo caracteriza
uma mudanga de cultura, sendo que o/a catador/a precisa passar por um processo de
acompanhamento e suporte. Esse trabalho é marcado por baixos niveis de escolaridade, a
precarizacdo do trabalho, alta taxa de rotatividade, segmentarizacdo dos vinculos (ANANIAS,
2008).

Essa méa organizacdo desses/as trabalhadores/as dentro da Associagcdo/Cooperativa
pode provocar uma coleta ineficiente, acarretando perda de muito material que poderia ser
reciclado e reaproveitado, mas, ao invés disso, acaba sendo depositado em locais inadequados.
Impacta, também, na diminui¢do de recursos naturais, pois 0 que poderia ser reaproveitado e
reciclado serd extraido novamente da natureza, recursos esses considerados esgotaveis
(SILVEIRA, 2015).

A PNRS incluiu o trabalho das associagdes e cooperativas de catadores de materiais
reciclaveis com o propdsito de incentivar a atuacéo desses locais no desenvolvimento da cadeia
produtiva da reciclagem. O papel das cooperativas/associaces deve ser elaborado de forma
coordenada com os demais agentes do ciclo de vida do produto (sociedade, setor publico, setor
privado e catadores) e ndo deve ser visto como uma alternativa de menor custo para o Poder
Pablico, mas sim, um instrumento complementar aos demais existentes para viabilizar os
objetivos da PNRS.

Nessa perspectiva, fica evidenciado que a catadora de material reciclavel é
considerada agente colaboradora no processo de reciclagem, espaco esse que esses/as
profissionais conquistaram mesmo com todo o contexto de vulnerabilidade existente na
catacdo. Mas, a eficiéncia desse trabalho, depende do nivel de organizacdo de todos os agentes
que fazem parte desse processo, principalmente, quanto a atuacédo do poder publico em oferecer

uma rede de apoio para esses trabalhadores/as.
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4.2 Conhecendo as Catadoras de Materiais Reciclaveis: um olhar sobre a in (ex) cluséo

social

Este topico busca descrever um pouco da vida das catadoras de materiais reciclaveis da
Associacdo de agentes ambientais Rosa de Virginia. As trajetérias (vida; trabalho e na
associacdo) sdo uma alternativa de mostrar a histéria dessas mulheres, possibilitando a
compreensdo de que ndo se trata apenas separar 0 material reciclavel para posteriormente,
vendé-lo, mas por tras de todo esse processo existem mulheres com vivéncias particulares
carregadas de memorias que refletem a construcdo pessoal e profissional do que elas

representam para si e para a comunidade em que vivem.

4.2.1 Trajetoria de vida — raizes historicas das catadoras de materiais reciclaveis

Indispensavel para a real dimensdo dessa pesquisa € compreender a realidade das
catadoras de materiais reciclaveis. Tal realidade s6 pode ser compreendida atraves da historia
oral, no ambito das trajetorias, que sdo feitas a partir das memorias dos sujeitos sociais. Dessa
forma, a histdria oral é vista como uma maneira alternativa de contar a histéria dos sujeitos
sociais, na qual, por meio da oralidade, ha a possibilidade de termos acesso ao conhecimento e
ao saber desses sujeitos, que provém de suas memoarias, articulando, assim, outras dimensdes
mais amplas para o entendimento dos fendmenos sociais (NEVES, 2001).

Destaca-se que a realidade comum que surge entre as catadoras de materiais
reciclaveis € baseada em um tripé social: a) falta de oportunidades desencadeando processos
migratorios; b) baixa qualificacdo educacional/profissional para a disputa de vagas no mercado
de trabalho formal, gerando desemprego; e ¢) o consumismo exagerado por parte da sociedade
gerando uma producdo de lixo nas cidades.

Do total das nove mulheres cadastradas na Associacdo de Agentes Ambientais Rosa
de Virginia oito foram entrevistadas. As trajetorias de vida serdo utilizadas para que se entenda
guais 0s contextos sociais em que cada catadora estava inserido. Ressalta-se que apesar de haver
particularidades em cada caso, existem semelhancgas nos acontecimentos vividos por elas.

Os primeiros contatos com as catadoras de materiais reciclaveis ocorreram através
de uma apresentacdo, informal, realizada pela pesquisadora com a presidente da Associagao.
Nesse sentido, as catadores que estavam presentes foram receptivas, porém timidas. No inicio

do trabalho de campo, encontramos dificuldades de entender aquele universo repleto de olhares
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e gestos, em que tais mulheres recebem uma carga muito pesada advinda do preconceito social
como também, da propria comunidade onde trabalham e vivem.

A faixa etéria dessas mulheres se encontra entre 40 a 64 anos de idade, com baixa
escolaridade e muitas apresentando problemas de saude advindos da atividade de catacéo.
Algumas ja trabalharam arrastando diariamente um carrinho de tragcdo humana de sol a sol ou
enfrentando chuvas. A carga horaria total de trabalho dessas mulheres chega em média de oito
a doze horas diérias de trabalho.

Outro fator importante observado durante a pesquisa de campo é que para elas a
Associacdo assume o papel de segunda familia, criando-se um vinculo entre essas mulheres,
que compartilham suas histdrias de vida e acabam recebendo apoio dentro da Associagio. E o
caso da D. Girassol (como relatado acima sera utilizado nome de flores para identifica-las) hoje
com 63 anos de idade que encontrou na atividade de catacdo um motivo para superar 0S
sofrimentos e continuar seguindo em busca de algo melhor em sua vida.

Tao logo pedi para que me falasse um pouco de sua vida, ela, de subito, me inunda
de informac@es sobre 0s abusos sexuais e violéncia fisica sofrida no seu pais de origem Bolivia.
A historia de vida da D. Girassol € uma historia pautada em sofrimento e superacéo. Ela relatou
que desde os 11 anos de idade sofria abusos sexuais por parte do irmédo, por parte de um cunhado
e um amigo deles. Ela conta que sofreu por 5 anos o0s abusos, até que ela resolveu fugir do seu
pais. “Eu era uma mulher sem alma e sem coragdo” (D. Girassol, 63 anos). Conta que foi
pegando carona que chegou ao Brasil e em 2000 que chegou em Fortaleza e foi quando comecou
seu trabalho como catadora.

Mesmo em meio as adversidades, a Associagdo apresenta-se como um espaco onde
as relacdes sociais sdo construidas, um local onde o sustento da catadora é gerado, onde
historias de vida sdo contadas, e os problemas vividos por cada membro do grupo sao
compartilhados. Durante o trabalho de campo, ouviu-se relatos de acontecimentos das vidas das
catadoras, problemas relacionados com familiares envolvidos com drogas, sonhos de ter uma
vida melhor e de voltar a estudar.

Dentre suas historias de vida, alguns destes relatos dizem respeito ao trabalho

infantil, as poucas oportunidades de estudo e ao desemprego.

“O governo, ninguém ajudava ndés. A minha mée era lavadeira. E 0s meus cadernos,
a mae que tinha que comprar, e as vezes a gente deixava de comer por causa dos
cadernos [chorando]. E se eu ndo tivesse o livro... eu ndo podia assistir a aula, porque
era o dia do livro. Entdo isso doi na gente. E doeu muito, porque eu queria. Depois eu
acho que eu fiquei magoada, ndo com a vida, mas com as oportunidades” (D. Azaléia,
64 anos).
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A forma pela qual as catadoras de materiais reciclaveis sdo notadas pela sociedade
gera um certo desconforto e por vezes, um sentimento de tristeza, que se coaduna a uma ideia
de total excluséo social vivenciada por essas mulheres. Nesse sentido, destacam-se depoimentos
das catadoras, em que as mesmas sdo comparadas com lixeiros e mendigos. Como relata D.
Margarida que quando ela catava nas ruas um grupo de homens fizeram brincadeiras
desrespeitosas com ela e um deles jogou uma latinha de cerveja no chdo, nos pés dela e disse:
“pega sua lixeira! ” (D. Margarida, 53 anos).

Nota-se uma tristeza nos olhos dessas mulheres quando relatam a excluséo, por
serem comparadas com lixo. “O lixo é algo descartaivel, sem uso. A atividade de catadora é de
extrema necessidade a preservagdo do meio ambiente natural” (D. Rosa, 51 anos). Tal
percepcao de parte da sociedade acerca das catadoras de materiais reciclaveis atinge fortemente
essas mulheres que, ndo obstante isso, tém total consciéncia de seu papel como agentes da
reciclagem.

Uma parcela das catadoras entrevistadas dizem que as pessoas, em sua maior parte,
ndo valorizam o trabalho de catacdo de materiais reciclaveis. As catadoras sao vistas como
moradores de rua e lixeiros, o que gera um preconceito, contribuindo ainda mais para a excluséo
social da categoria: “Eles ndo valorizavam, pois comecei ha 6 anos, e fui chamada de lixeira,
depois de um tempo ficou um pouco mais reconhecido, fui chamada de mulher guerreira” (D.

Rosa de 51 anos).

Verifica-se que as mulheres catadoras estdo inseridas em um contexto de vida
marcado por dificuldades, sofrimentos e limitacdes. Além dos problemas relacionados a
pobreza e a familia, a questdo do preconceito também se fez presente, na medida em que as

catadoras contam suas historias.

Percorrendo nas entrevistas ouviu-se muitas historias de vida bonitas e, ao mesmo
tempo, sofridas. Como relatos de preconceito, conforme fala de uma delas que trabalha como

catadora ha 19 anos.

“Acho que é um trabalho digno, ¢ um meio de vida, onde nao tem como trabalhar de
carteira assinada, mas ¢ um meio de vida bom. Eu sou chamada de negra, estou me
chateando com isso. Sou excluida mas ndo ligo. Eu sei viver, fiz até a 8* série” (D.
Horténsia, 64 anos).

Para as catadoras, a qualidade de vida esta relacionada principalmente ao trabalho,
a renda e a ter ou ndo acesso aos servigos basicos (moradia, salde e educacdo). Na opinido de
algumas delas, elas ndo tém qualidade de vida, pois ndo possuem um trabalho que Ihes

proporcione uma renda ideal para sobreviver. Em média relatam que ganham R$ 650,00
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(seiscentos e cinquenta reais) mensais. Como também, ndo cuidam da saude porque muitas ndo
tem tempo de ficar esperando no posto de salde o atendimento em razdo, segundo elas, por
perderem um dia inteiro de trabalho.

Assim, as catadoras de materiais reciclaveis muitas vezes nao possuem as suas
necessidades basicas satisfeitas, como alimentacdo, moradia e salde, apresentando uma opinido
mais restrita quando questionadas sobre qualidade de vida. “Eu ndo tenho qualidade de vida,
falta muita coisa, eu ndo me alimento direito, falta salde e educagdo. Eu ndo tenho” (D.
Margarida, 53 anos).

A realidade da falta de educacdo formal das catadoras de materiais reciclaveis
corrobora a problemaética da excluséo social. Existe uma dificuldade das catadoras de materiais
reciclaveis concluir o ensino fundamental. As catadoras de materiais reciclaveis envolvidas na
pesquisa pararam de estudar muito jovens. “Eu so estudei até a 4° série, tive que comegar a
trabalhar muito cedo” (D. Girassol, 63 anos). Das entrevistadas apenas trés conseguiram
concluir o ensino médio.

Os dados mostram, portanto, que as catadoras de materiais reciclaveis apresentam
limitacGes sociais e familiares, muitas das quais comuns entre si, e que, muitas vezes,
influenciam em sua saude e em seu trabalho, o0 que aponta para a relevancia destes elementos

na compreensao do contexto do trabalho feminino.

4.2.2 Trajetoria de trabalho — fragilidades vividas no cenario laboral

No que se refere ao trabalho muitas catadoras relataram que antes da catacdo
tiveram vérias atividades, tais como: domésticas, agricultora, diarista, ambulante, dentre outras.
No entanto, todas foram unanimes em relatar que iniciaram o trabalho com a catacdo em razéao

do desemprego.
“Eu estava desempregada, fiquei acho que dois anos desempregada. Porque eu tinha
0 meu gurizinho pequeno e eu engravidei, entdo parei de trabalhar porque estava
gravida. Depois ele nasceu e eu ndo tinha com quem deixar para poder trabalhar.

Depois eu fiquei um tempo [desempregada], ndo conseguia emprego” (D. Margarida,
53 anos).

No decorrer das entrevistas, as mulheres catadoras de materiais reciclaveis foram

manifestando suas opinides e concepcdes, baseadas em suas percepgdes e vivéncias em relagdo

ao labor. Alguns relatos convergem para a ideia de que, devido ao emprego da forga fisica no
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desempenho do trabalho, elas se consideram equiparadas aos homens e negam as diferencas de
capacidades. “Baseado no que a gente faz, ndo existe trabalho de homem e trabalho de mulher.
Aqui dentro ndo tem como ser feminina. Falando sério, as vezes a gente nem parece mulher”
(D. Begobnia, 45 anos).

Figura 7 — Imagem interna da Associagio

Fonte: Acervo préprio (2020)

No entanto, as catadoras identificaram a presenca do machismo no ambiente de
trabalho, bem como algumas das formas sobre as quais 0 mesmo se manifesta. “Tem homem
gue acha que a gente ndo vai fazer, e a gente tem capacidade de fazer. O salario da mulher é

diferente do homem. Onde eu trabalhava isso era muito visto” (D. Rosa, 51 anos).

A rotina da catacéo requer varios movimentos e gestos, habilidades necessarias para
obter os materiais que serdo selecionadas e comercializadas para o sustento de suas vidas. Nesta

ordem, tal atividade é realizada sem o uso de Equipamentos de Protecédo Individual (EPI) e que
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sem esses equipamentos acidentes acontecem. Como foi o caso da D. Azaléia, 64 anos, que

machucou a mdo manuseando a maquina de prensa.

Figura 8 — Triagem dos materiais reciclaveis
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Fonte: Acervo préprio (2020)

As entrevistas revelaram elementos relacionados as vivencias no trabalho da mulher
catadora de materiais reciclaveis dentro da associacdo. Logo, sdo apresentados dados que
apontam para a identificacdo com o trabalho exercido por elas, como um trabalho visto dentro
uma perspectiva positiva e de bem-estar.

“Eu gosto de trabalhar aqui. A gente se diverte, a gente conversa, 0 tempo passa
rapido. Eu me sinto bem trabalhando aqui. (D. Azaléia, 64 anos). “Eu sempre gostei
de trabalhar aqui, me sinto bem. E dificil a gente se sentir bem no servico, e aqui eu
me sinto bem” (D. Horténsia, 64 anos).

Outro elemento de contentamento em relacdo ao trabalho com materiais reciclaveis
refere-se aos frutos adquiridos pelas mulheres por intermédio do trabalho. As mesmas relatam
que os ganhos Ihes potencializam os sentimentos de prazer e satisfacdo com o trabalho, os quais
constituem desde o suprimento de necessidades basicas, aquisicdes materiais para a familia,
como também, objetos para uso pessoal que se relacionam a vaidade.

“As mulheres, muitas vezes, encontram dentre os materiais objetos que lhes sio (teis
e que, muitas vezes, lhes proporcionam prazer. Hoje, enquanto recebiamos uma carga
do caminhdo, uma trabalhadora e eu encontramos uma sacola com perfumes,
shampoos, sabonetes, 6leos e cremes corporais com pouco uso, em 6timo estado e de
muito boa qualidade. A trabalhadora ficou muito feliz com a descoberta e rapidamente
carregou-a para junto de sua bolsa” (Violeta, 21 anos).
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As entrevistadas ndo possuem os direitos trabalhistas de um trabalhador formal,
como por exemplo, salario minimo, carteira assinada, vale transporte, dentre outros. A maioria
delas relataram que séo informais no sentido de ndo ter os beneficios dos trabalhadores formais.

Assim, a atividade laboral feminina na catacdo vem acompanhada de uma
alternativa para mulher frente ao desemprego e a excluséo do mercado formal de trabalho. Tudo
isso, alinhado a baixa escolaridade em razéo do trabalho precoce como sobrevivéncia trazendo

como consequéncia uma ndo qualificagdo profissional.

4.2.3 Trajetoria na Associacdo — mulheres invisiveis na protecdo do meio ambiente

Mesmo com todas as dificuldades enfrentadas pela categoria, a maioria das
catadoras entrevistadas gosta de trabalhar com reciclagem, por diferentes motivos, sejam 0s
beneficios para 0 meio ambiente decorrentes da atividade, seja o fato de ter sua propria renda
ou pelo fato de ter tido mais conhecimento sobre o processo de reciclagem. “Sim, porque tudo
que eu aprendi a valorizar as pessoas e 0 meio ambiente. Hoje minha vida é um pouco melhor”
(D. Azaléia 64 anos).

Outro dado que se destacou na fala das participantes diz respeito as transformacdes
sentidas em suas vidas apds o ingresso na associagdo, bem como as melhorias conquistadas. Se
eu sou alguém hoje, se as pessoas me conhecem e respeitam este trabalho, é porque eu aprendi

a fazer isso.

“Aqui me deu muitas oportunidades. Me transformou em gente. Sabe o que € tu ser
gente? Eu sei que eu faco parte de alguma coisa. Eu faco parte de uma associacdo, de
um municipio, de um grupo de trabalhadores que esta buscando a conquista do
reconhecimento. Isso é bom!” (D. Acacia, 52 anos).

O tempo que exercem a funcdo de catadora foi muito variavel dentre as
entrevistadas. Ha catadoras que trabalham com reciclagem ha 19 (dezenove) anos e também héa
aquelas que trabalham ha apenas 2 (dois) meses. Como é o caso de filha da D. Girassol que tem
21 anos e ia com sua mae no carrinho catar na rua. Ela é mais nova integrante do grupo, veio
para a Associacdo para ter uma renda prépria e sair da ociosidade haja vista, que ndo conseguia
um trabalho com carteira assinada. “Minha mae falou - ndo vai ficar em casa nao, vamos pra
reciclagem trabalhar! No comeco, eu ndo gostava ndo. Vinha pra ca e ficava escondida
dormindo, mas, agora, eu gosto muito” (Violeta, 21 anos).

Quando foi perguntado se elas se consideravam agentes ambientais todas foram

unanimes em responder que sim, que elas como catadoras de materiais reciclaveis contribuiam
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para 0 meio ambiente seja de forma direta catando na rua ou seja de forma indireta separando

0s residuos.

“Naquela época, ninguém falava de meio ambiente, catador, coleta seletiva ou
recicragem. Tudo era considerado lixo, até mesmo aqueles que sobrevivem dele. A
Visdo que as pessoas tinha dos catadores era de que eles estavam sujando a cidade. Os
fiscais da prefeitura ndo dava muita trégua e sempre estavam perseguindo a gente.
Hoje, todo mundo pode catar o material, mas, naquela época, fiscal prendia e policia
batia. A associacdo surgiu desse enfrentamento e cada tijolo desse lugar representa
um pouco dessa histéria de luta e sofrimento que a gente passou” (D. Begonia, 45
anos).

Figura 9 — Triagem dos materiais reciclaveis

Fonte: Acervo préprio (2020)
Durante a pesquisa de campo, observou-se que as catadoras se consideram agentes

transformadoras e possuidoras de consciéncia ambiental. As trabalhadoras consideram que a
atividade de reciclagem é importante para a conservacdo do meio ambiente, evitando a
acumulacdo de lixo nas cidades, como também gerando trabalho e renda para elas. “Eu ajudo
a manter nosso ar mais puro, a cidade mais limpa, e ndo ter muita poluicdo ao nosso meio
ambiente” (D. Rosa, 51 anos).

No caso das catadoras, ao mesmo tempo em que sdo transformadas pelas
dificuldades do ambiente em que vivem, também sdo capazes de modificar a sociedade, sendo
agentes de transformacdo ambiental e social, na cadeia da reciclagem. Dessa forma, os

comportamentos serdo aptos a se modificar em fungdo das mudancas externas, sobretudo das
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aleatoriedades, das perturbacOes e dos acontecimentos, e serdo aptos igualmente a modificar o
ambiente imediato, a moldar, em resumo, a adaptar o ambiente ao sistema vivo. (MORIN, 1996)
Nesse sentido o valor do material reciclado para essas mulheres vai muito além de

um produto que precisa ser reciclado.

“Esse material representa muita coisa. Ele representa trabalho, renda, cidadania,
autoestima, tudo. Quando vocé tem trabalho, casa... vocé é um cidaddo, quando perde
isso, vocé perde a cidadania e até mesmo 0s seus amigos se excluem de vocé. Ser
catadora hoje é um trabalho que aumenta a autoestima. No passado, eu comecei a
recolher o material por causa da fome, hoje eu faco pela cidadania, pelo meio
ambiente. Apesar de ter melhorado, até pouco tempo o catador era considerado como
lixo. Ninguém olhava para os catadores, ninguém pegava na nossa mao ou sentava
para conversar. Nessa época, a gente andava de cabeca baixa, pois tinha vergonha do
mundo e das condicdes de trabalho. Depois da associacdo e das conquistas, a gente
pdde erguer a cabega e se considerar um cidaddo igual a qualquer outra pessoa” (D.
Azaléia, 64 anos).

Dessa maneira pode-se inferir que uma organizacdo social surge como forma de
trabalhar com o coletivo buscando melhorias financeiras e de qualidade de vida para seus
integrantes tais como: alimentacdo, moradia, vestuario, etc. Assim, a acdo coletiva de um
determinado grupo organizado, no caso as catadoras de materiais reciclaveis, pode proporcionar
mudancas em resposta as dificuldades enfrentadas por essa categoria.

Constata-se que as catadoras de materiais reciclaveis conseguem perceber dentro
das suas realidades cotidianas a transformacdo advinda de toda luta social da categoria, pois
todos os relatos acima mencionados mostram que houveram mudancas para essas profissionais
principalmente, sobre o seu papel na sociedade. No entanto, quando se questiona sobre a

incluséo social advinda da legislacéo a realidade mostra-se adversa para essas mulheres.

4.3 APNRS e sua (in) efetividade no processo de incluséo social das catadoras de materiais

reciclaveis

A Politica Nacional dos Residuos Solidos atualmente com quase 10 anos de
existéncia traz o enfoque da inclusdo social das catadoras de materiais reciclaveis. Todavia,
convém destacar que 0s servicos de limpeza urbana e a gestao integrada dos residuos sélidos
sdo de competéncia do municipio, como preconiza a Constituicdo Federal. Sendo assim, a

efetivacdo e a qualidade dessas acdes dependem da capacidade administrativa local.

Nos estados federativos p6s-88, estados e municipios passaram a ser,
de fato, politicamente autbnomos. Isto implica que os governos
interessados em transferir atribuicdes de gestdo de politicas publicas
devem implementar estratégias bem-sucedidas de inducéo para obter a
adesdo dos governos locais (ARRETCHE, 1999, p. 112).
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Logo, fica claro que a participacdo do municipio € muito importante no que se refere
a inclusdo social das catadoras. Durante as entrevistas realizadas foi verificada uma auséncia
do poder publico municipal. Quando questionadas sobre a atuagdo da Prefeitura na Associagdo
elas foram seguras em dizer que ndo recebem nenhum suporte. Elas responderam que 0s
materiais reciclados que chegam na Associagdo vém de empresas, alguns 6rgdos do judiciario

e particulares que encaminham os materiais (papéis, metais e plasticos) para o local.

Ao analisar a PNRS, é importante perceber que no campo das politicas publicas
brasileiras a complexidade de integracdo entre entes federativos na formulacdo e
implementacdo das mesmas é complicada, sobretudo, no que diz respeito as relagdes entre

instancias em nivel nacional e as executoras em nivel local.

Os municipios possuem um papel central, a0 serem 0s responsaveis ndo so pelo
gerenciamento dos residuos, mas tambem pela estruturacdo de estratégias que mobilizem o
conjunto da sociedade para a implementacdo de uma gestdo ambiental compartilhada e com
inclusdo social. Dessa forma, 0s municipios precisam articular as metodologias necessarias
para consolidar as melhores praticas ambientais, garantindo a supremacia e a relevancia do
bem comum, com resultados sustentaveis para as comunidades. Esse papel cabe,

fundamentalmente, aos governos locais (GRIMBERG, 2014).

A hierarquia de prioridades é a estrutura fundamental para que a gestdo de
residuos solidos ocorra de forma eficaz, pois envolve conceitos que vao desde a ndo geracao
até a destinacdo final adequada; ou seja, € uma importante diretriz dentro da politica, pois
estabelece um ciclo direcionado a um pleno favorecimento ambiental. Assim, cabe aos Estados
e Municipios implementarem acGes para gerirem seus residuos de forma adequada
(CARDOSO FILHO, 2014).

Figura 10 - Hierarquia de prioridades

Reutilizacdo

Fonte: Cardoso Filho, 2014.
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As prefeituras devem entender a necessidade de implementar um plano efetivo
com vistas a reducdo dos transtornos provindos da geracao de residuos, dentro dos preceitos
da sustentabilidade. Precisam funcionar como um espaco legitimo para o recebimento das
reinvindicac6es sociais, sendo um territdrio de execucéo de politicas de gestdo integrada, como
as que envolvem os servicos de limpeza publica e de manejo de residuos solidos (GRIMBERG,
2014).

Por isso, ap6s a PNRS o0s municipios passaram a exercer um papel fundamental,
cabendo a estes a responsabilidade de serem protagonistas nesse processo de gestdo dos
residuos, buscando cumprir diretrizes da PNRS. E dentro desse processo de gestdo entram as
Associacdes e Cooperativas que auxiliam em todo o ciclo da reciclagem e precisam de suporte
do municipio para realizarem um trabalho adequado. Contudo, para que isso seja possivel, 0s
recursos financeiros utilizados na gestao de residuos sélidos precisam estar alocados na devida
proporcdo da necessidade local, para que o conjunto de politicas publicas possa ser

implementado.

Devido a importancia da insercdo de catadores nas acOes de reciclagem, a PNRS
passou a incentivar essa pratica como sendo um de seus instrumentos principais, com o
objetivo de proporcionar a emancipacdo econémica desses sujeitos (BRASIL, 2010, art. 8°,
V). Com isso, fica evidente que a reciclagem é fundamental para que ocorra uma gestao de
residuos solidos eficiente, uma vez que envolve ndo apenas as questdes ambientais, mas
também questdes sociais, como a inclusdo dos/as catadores/as na operacionalizacdo do
processo em acdes como a coleta seletiva.

A PNRS como ja citado anteriormente deve trazer inGmeros beneficios para as
catadoras. Durante as entrevistas quando questionadas se conhecem ou ja ouviram falar da
Politica Nacional de Residuos Solidos a maioria foi unanime em responder que ndo conhece e
que nunca ouviu falar em tal legislacdo. Apenas duas catadoras entrevistadas verbalizaram
conhecer a lei, mas ndo souberam explicar, somente de forma genérica dizendo: “ é uma lei que
trouxe beneficio para os catadores ” (D. Margarida, 53 anos). Quando foram perguntadas sobre
0 estatuto da associacdo muitas responderam que nem sabia da existéncia dele e que nao faz
ideia para que serve. A associacdo tem um Estatuto Geral prevendo a sua regulamentacdo em
relacdo a adesdo de membros e a forma como a entidade deve ser administrada. Atualmente, a

associacdo tem como dirigente uma mulher que ja estd no cargo ha 16 anos.
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Assim, imagina-se que por estarem envolvidas com o trabalho em si, no dia a dia e
por falta tempo, estas trabalhadoras ndo se apropriaram totalmente dos direitos ja conquistados.
N&o por falta de interesse, mas a preocupagdo em levar o sustento para casa é maior do que a
luta por garantia de direitos.

Diante das inumeras questdes apontadas é possivel ilustrar que a catadora de
materiais reciclaveis, ao realizar seu trabalho de triagem dos materiais potencialmente
reciclaveis e ao retorna-lo, para que seja utilizado pelas industrias afim de que voltem ao ciclo
da producdo, sem divida estdo promovendo uma acdo eminentemente ambiental e também
econdmica, pois inibe que o residuo fique exposto na natureza, gerando inlmeros processos

degradatorios, assim como garante a manutenc¢éo do seu trabalho.

No entanto, a catacdo dentro da cadeia de reciclagem € a menos valorizada, haja
vista que a relagcdo mercantil estabelecida entre elas e o comprador dos materiais potencialmente
reciclaveis é realizada de maneira informal, o que impede que seja melhor remunerado. Por
isso, principalmente, o valor agregado esta contido na quantidade, pois quanto maior o volume
melhor serd a renda obtida. Mas mesmo nas Associacdes este processo ainda ndo foi
solucionado, gerando impactos no processo de insercdo social dessas profissionais. “Querem

pagar muito pouco pelo nosso trabalho aqui” (D. Horténsia, 64 anos).

Ressalta-se que tanto o sucesso como o fracasso de associagdes ndo estdo
relacionados apenas a uma questdo de gestdo, pois o0 desenvolvimento e sucesso desse tipo de
organizacdo depende também do apoio da sociedade civil, do poder publico e, em alguns casos,
da iniciativa privada. No entanto, a falta de recursos, aliada a diminuicdo consideravel das

parcerias, contribui para uma ndo inclusdo social dessas mulheres catadoras.

O processo de organizacdo de trabalho da Associacdo de Agentes Ambientais Rosa
de Virginia segue um padréo fabril, com a jornada de trabalho com uma carga horaria de oito
horas diarias, apenas excedendo em busca de aumentar o potencial de lucro. Uma das
entrevistadas informou que diante da dificuldade de se conseguir valores mais altos para
aumentar o rendimento mensal, as associadas estdo trabalhando até mais tarde para
conseguir separar uma quantidade maior de material em menos tempo. Com isso podem realizar
a venda mais rapido, considerando a producdo em quantidade. “Eu entro aqui as 8hs da manha

e tem dias que s6 saio &s 19hs da noite ” (D. Acécia, 52 anos).
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Quando questionadas se elas se sentem incluidas socialmente elas responderam que
ndo, em razdo do preconceito e discriminagdo que ainda existe neste oficio. Uma delas relatou
que estava catando na rua quando foi abordada por um grupo de homens que roubaram suas
latinhas. Percebe-se também que o fato de mulheres estarem realizando este trabalho carrega
um estigma ndo sé em razdo do estigma da condicdo de vulnerabilidade como também, por sua

condigéo de género.

Diante do exposto, as falas das catadoras refletem como os valores dominantes e as
relaces de poder entre grupos, estdo presentes nos processos de reciclagem, evidenciando as
contradicdes inerentes ao sistema legislativo vigente, resultando assim, em diversos conflitos
de interesses. Compreendendo dessa forma, o campo das politicas pablicas, percorre conflitos
politicos e divergéncias, pois manifesta-se o desigual acesso na esfera dos processos de tomada
de decisdo e produzem consequéncias desproporcionais sobre os diferentes grupos e sujeitos

sociais.

Nesse tocante, durante conversa com a dirigente da Associagéo, ao ser questionada
sobre a PNRS, ela nos responde dizendo: “eu ndo entendo muito da politica ndo, mas ndo fez
muita diferenga na nossa vida ndo”. Essa fala € essencial para compreender as dificuldades que
essas mulheres enfrentam na compreensdo e interpretacdo das legislacdes protetivas de suas

categorias.

Dessa forma, a PNRS possui seis capitulos, cada qual responsavel por um
determinado requisito e tem como principal objetivo oferecer uma resposta aos problemas
sociais, ambientais e econdmicos vinculados ao manejo e disposicao incorreta de residuos
solidos. Tal Politica, que tramitou por mais de 20 anos no Congresso Nacional até ser aprovada,
é considerada uma conquista alcancada, porém nao tira da informalidade o trabalho exercido
por catadores/as de materiais reciclaveis. (CARNEIRO, ARAUJO e SILVA, 2015).

Percebe-se que a PNRS responsabiliza ndo somente o poder publico como também,
a sociedade e espera dela uma postura mais ativa e comprometida com o meio ambiente.
Todavia, ter que arcar com os residuos nao implica de modo algum que a responsabilidade seja
de fato assumida, haja vista que, o que a realidade mostra é algo bem diferente do que preceitua
a PNRS.

Ademais, observa-se uma sociedade onde a exigéncia do aumento de capital se

coloca acima das necessidades humanas. A populagdo é responsabilizada pelos residuos
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gerados na producdo de mercadorias e a separacdo desses materiais é realizada a baixo custo
pelas catadoras de materiais reciclaveis que continuam destituidas de seus direitos sociais, bem

como s&o discriminadas e ndo recebem a real protegédo que a lei oferece.

A PNRS se utiliza do termo incluséo social trés vezes em seu texto, no art. 15, inciso
V, no art. 28, inciso VI e no art. 43. No entanto, o contexto que esse termo é empregado foge
completamente do dia-a-dia dessas mulheres que trabalham com catagdo. A legislacdo garante
0 reconhecimento dessas profissionais, incentiva a reciclagem, mas por outro lado essas
mulheres ndo tém direitos trabalhistas reconhecidos e suas remuneragfes sdo minimas e

desiguais.

As catadoras de materiais reciclaveis ndo sdo trabalhadoras regidas pelos direitos
da Consolidacdo das Leis Trabalhistas (CLT) e sim sdo associadas, buscando passar uma
imagem de empreendedoras, quando na verdade estdo sem direitos trabalhistas, como férias,

décimo terceiro, afastamento por doencas, acidentes de trabalho, dentre outros.

O que se observa € que a PNRS apesar de incluir em tese as catadoras de materiais
reciclaveis nos processos de reutilizacdo de residuos sdlidos, com a proposta de
responsabilidade compartilhada assegura de fato, os interesses do grupo social dominante,
formando uma linguagem essencialmente capitalista, reforcando os modelos hierarquicos e as

formas autoritarias de controle do sistema vigente.

Logo, qualquer que seja a participacdo da legislacdo sob o discurso da preservacao
ambiental e inclusdo social atraves da reciclagem, vé-se que sua principal misséo é favorecer o
discurso capitalista, atendendo os ditames das autoridades, através da apropriacdo do trabalho
das catadoras de materiais reciclaveis. Observa-se apenas a falacia de que esta contribuindo
para melhorar as condi¢cdes de vida dessas pessoas, da populacdo em geral e do meio ambiente,

onde a realidade mostra o inverso.

O relato a seguir representa a trajetéria de vida de muitas catadoras que fizeram
parte da criacdo da Associacdo de Agentes Ambientais Rosa de Virginia. Com pouco e sem
nenhum grau de instrucdo, a consciéncia ambiental se mantém presente nas aces dessas
mulheres. O trabalho que € realizado por causa da necessidade de sobrevivéncia de cada uma e
0 desejo coletivo que demanda que as pessoas contribuam com a reciclagem alimenta a

esperanca dessas mulheres. A fala da catadora ndo representa apenas a sua viséo de mundo,
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mas também é uma forma de atuar e compreender seu papel como agente ambiental e social

para a coletividade.

“Eles (os catadores) ndo sabiam que catar poderia ajudar a natureza, como as arvores
né?!. Ao pensar no nimero de arvores que ajudei a poupar ao longo da minha vida,
eu me sinto muito feliz. Dezesseis anos nao é dezesseis dias, né. Eu tenho a historia
da associacdo na minha cabeca, no meu corpo, na minha mente. Sou uma das
fundadoras na associacdo, ndo tenho estudo ndo. Tem muita gente formada e com
estudo e estdo catando. Néo é falta de estudo que faz as pessoa cata material por ai,
mas o desemprego. Néo é apenas falta de oportunidade, mas também de necessidade,
de sobrevivéncia. Apesar da associacdo estar muito sucateada, eu espero que ela
continue crescendo e gerando trabalho e renda pras pessoa. Eu espero que as pessoa
faca coleta seletiva, separe o material, que ndo é lixo, e dé o destino correto. Tudo que
conquistamos foi com muita luta, a gente tem que ir pra rua, fazer passeata, ir pra
televisdao.” (D. Acacia, 52 anos).

Assim, compreender o comportamento das catadoras de materiais reciclaveis

envolvidas neste processo faz parte do entendimento de que o termo inclusdo esté associado a

valores e interesses que sao elementos essenciais no funcionamento da PNRS e a omissao por

parte de algumas autoridades, impedem que elas tenham condicdes dignas de trabalho, deixando

essas mulheres sobreviverem apenas com o que recebem nas vendas dos reciclados, cujo valor

¢ irrisorio.

Portanto, o contexto atual é de uma crise ndo apenas de ordem econdémica, mas

também, de praticas politicas no gerenciamento dos residuos sélidos. O Estado como agente de

politica publicas e a propria logistica empresarial capitalista se tornam grande entrave para as

catadoras de materiais reciclaveis. A gestdo € um processo, um movimento que vive em

permanente construcdo. Nesse sentido, € preciso enxergar possibilidades efetivas na legislacéo

que envolvam o contexto social dessa classe trabalhadora.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A pesquisa trouxe uma analise sistematica da literatura e um estudo de caso sobre
as catadoras de materiais reciclaveis da Associacdo dos agentes ambientais Rosa de Virginia,
cujo objetivo principal foi compreender a percep¢do dessas mulheres sobre a eficacia da PNRS
a respeito da inclusdo social. O primeiro capitulo enfatizou a PNRS através de uma abordagem
tedrica e conceitual a respeito da inclusdo social dos/as catadores/as de materiais reciclaveis
presente na referida legislacdo. A reciclagem é uma das alternativas socioambiental coerente e
elencada pela Politica Nacional de Residuos Sélidos, que objetiva, para além de contribuir para
mitigacdo dos processos de grande acumulo de residuos, como mais uma forma efetiva de

transformar os produtos, fazendo com que a matéria-prima, na origem, seja preservada.

Nesta dinamica, insere-se o0s/as catadores/as de materiais reciclaveis que
ressignificam o residuo, uma vez que eles realizam a coleta de materiais descartados e
reintroduzem tais recursos na dindmica de consumo ampliando o ciclo de vida dos produtos.
Assim, a imagem que temos do material reciclavel, visto muitas vezes como “sem utilidade”,
dificulta a transigéo cultural, o que se torna um obstaculo para reavaliarmos a logica do descarte.
Esse material reciclavel ndo significa apenas geracédo de renda para varios/as trabalhadores/as,
ele pode representar também a oportunidade de refletirmos sobre os padrdes de producéo,

consumo e descarte.

Por meio do segundo capitulo foi possivel compreender o papel da mulher na
dinamica do trabalho as relacdes de género, apontando as relacdes de poder e a divisdo sexual
do trabalho baseada nos principios de separacdo e hierarquia. Observou-se que as catadoras de
materiais reciclaveis sdo inseridas no processo de proletarizacao passiva, pois foram destituidas
de formas existentes de trabalho e subsisténcia, cuja atividade laboral configura-se por

instabilidade, informalidade, marginalizacéo.

E inegéavel que as catadoras de materiais reciclaveis sejam parte integrante da cadeia
produtiva que viabiliza esse processo. Neste sentido, entendemos que devem ser consideradas,
agentes ambientais e que deveriam receber a valorizacdo condizente com suas funcdes. No
entanto, esse oficio gera uma dualidade, pois se por um lado esse trabalho representa o papel
de agente ambiental, por outro, as condi¢des em que ele é produzido sdo precarias. A

informalidade atualmente constitui ainda um grande desafio a ser superado pelos/as
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catadores/as, em razdo da falta de acesso aos direitos trabalhistas e ao reconhecimento pelo

poder publico.

O terceiro capitulo promoveu um mergulho nas condic6es de vida e trabalho das
mulheres catadoras de materiais reciclaveis da Associacdo dos agentes ambientais Rosa de
Virginia. Emtermos de conclusdo, com grande esforco de tentar expor a realidade em sua forma
contraditéria, pode-se dizer que problematizar a reciclagem e o trabalho das catadoras de
materiais reciclaveis contribuiu para apontar alguns limites acerca da inclusdo social presente
na PNRS. Pois, mesmo conferindo reconhecimento juridico das demandas das catadoras de
materiais reciclaveis, a inclusdo social carrega em si uma visdo bem fora da realidade

vivenciada.

Isto posto, julgamos oportuno enfocar que os preceitos da PNRS e 0s aspectos
estudados por meio da bibliografia e entrevistas realizadas, foram necessarios para evidenciar
que existe um cenario de exclusdo social vivenciada por essas trabalhadoras. Foi possivel
verificar pela fala das catadoras entrevistadas que, embora, ndo percam a motivagdo em fungéo
da clareza a respeito da importancia do trabalho que exercem, sentem-se desvalorizados tanto
pelos governantes quanto pelas empresas locais, no tocante a inclusdo social, conforme

determina a lei.

O néo acesso a servicos publicos como saude, educacdo e moradia, 0 preconceito
da sociedade, a desvalorizacdo da atividade pelos poderes publicos (ndo obstante a sua incluséo
na Classificacdo Brasileira de Ocupacdo (CBO), a informalidade das relacdes de trabalho, o
ndo acesso a quaisquer dos direitos trabalhistas, a baixa remuneracdo, as péssimas condicdes

de trabalho, fazem parte da rotina diaria dessas mulheres.

A coleta de dados demonstrou que o principal motivo para essas mulheres
trabalharem na catacéo é a falta de uma melhor oportunidade de trabalho e renda. Diante das
possibilidades de trabalho que uma mulher tem, a catacdo € vista por elas como uma
oportunidade mais viavel, pois preferem ter autonomia no trabalho dentro das cooperativas e
associacOes a “trabalharem em casa de familia”. A pesquisa indicou que a maior parte das
catadoras antes de trabalhar na catagdo trabalhava “na rog¢a” ou como doméstica, trabalhos
historicamente vinculados a popula¢do feminina pobre. Diante das possibilidades de trabalho
precério, a associagdo pode ser uma escolha, e, no relato traz ganhos pessoais. As mulheres
preferem estar num local entre pessoas do mesmo nivel, onde é permitido certa maleabilidade,

e onde ndo sdo subordinadas.
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Evidenciou-se que as mulheres catadoras se reconhecem como agentes ambientais
e compreendem que o trabalho de coleta seletiva e de reciclagem contribuiu para a limpeza do
meio ambiente e da cidade, consequentemente, em alguma medida, colaboram para a
sustentabilidade ambiental. Também percebem a invisibilidade e desvalorizacéo desse trabalho,
através do ndo reconhecimento dessa atividade, tanto pelos érgdos publicos quanto pela
sociedade.

A PNRS, mesmo sendo instituida apds um processo intenso de luta dos préprios
catadores e catadoras, que através do Movimento Nacional dos Catadores de Materiais
Reciclaveis buscou minimizar as desigualdades entre 0s grupos que compdem a reciclagem,
ndo obrigou a contratacdo remunerada e as condicdes adequadas de trabalho para esses

profissionais.

Percebeu-se tambem, no decorrer do trabalho de campo, que o apoio dado pelas
organizagdes ndo governamentais (ONG’S) para o desenvolvimento da associagcdo vem sendo
fundamental, considerando que o poder publico e as empresas ndo vém apoiando, conforme
preceitua a legislacdo. Vale ressaltar, que as ONG’S acabam assumindo tarefas que séo do
poder publico. Logo, assumem funcBes executivas na prestacdo de servicos a publicos

especificos.

As ONG’S viabilizam a cidadania como uma possibilidade, ao reunirem elementos
solidarios, proprios do trabalho da comunidade, a elementos caracteristicos de uma
racionalidade e individualidade presente na ideia de atendimento das necessidades de uma
coletividade. Logo, o papel delas em entidades pouco visiveis pelo poder estatal torna-se de

fundamental importancia para assegurar que essas entidades ndo sucumbam ao descaso.

Sendo assim, verifica-se que ndo houve avancos em relacdo ao trabalho das
catadoras de materiais reciclaveis fato considerado por se justificar por diversos itens
levantados na pesquisa e um deles diz respeito ao fato que algumas entrevistadas pouco sabiam
sobre a PNRS, e quando sabiam, apenas apontavam que a legislacdo deveria trazer beneficios

para os/as catadores/as sem saber especificamente quais beneficios traria.

Por fim, evidenciamos que a PNRS nao foi o suficiente para garantir as catadoras
uma incluséo social efetiva, visto que o apoio de outros atores, como ONG’s e fundagdes vem

sendo fundamentais para a estruturacao das associagoes. I1sso, talvez, seja a maior reflexdo desta
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pesquisa: a condi¢do de vida da catadora mulher, infelizmente, é apenas um reflexo do projeto

de sociedade que estamos inseridos.

Assim, foi possivel verificar que essas mulheres tém suas liberdades e capacidades
negadas devido ao modelo de desenvolvimento socioecondmico a qual estdo inseridas. Nesse
sentido, falar de inclusdo social em um pais marcado por desigualdades é quase um ato
revolucionario, porque pressup8e romper com as estruturas de classe que insistem em

permanecer em nosso pais.

Complementa-se dizendo que, mesmo tendo conhecimento do comando
empresarial sobre o Estado mediante as contradigdes inerentes do sistema capitalista de
producdo, a PNRS merece uma nova analise e interpretacdo. Sugere-se que a lei seja
reformulada em conjunto com os/as catadores/catadoras, para que a integracdo desses/as
trabalhadores/trabalhadoras na cadeia da reciclagem seja feita por intermédio do
reconhecimento real de suas atividades realizadas. Sendo por sua vez, 0 pagamento merecido
pelos servicos prestados e condi¢cdes justas para atuarem na cadeia da reciclagem, mesmo que

pareca utopica tal inovacgéo legislativa.

Fazendo um aparte aqui, durante a minha coleta de dados, uma catadora me
perguntou sobre 0 que eu estudava e para que eu iria usar esse estudo. A pergunta, um tanto
simples e que ndo deveria ser estranha, me causou um incémodo e me fez refletir sobre a minha
propria formacdo e atuacdo como pesquisadora. Culminei lembrando e a0 mesmo tempo
sentindo uma frustracdo que tudo que menos queria era que minha pesquisa fosse apenas uma
forma de suscitar uma discussdo a partir de relatos coletados sem, ao menos, contribuir de
alguma maneira com os sujeitos pesquisados. Quando voltamos nosso olhar, de um ponto de
vista mais critico, para a relacdo entre as nossas pesquisas e as atividades de intercambio com
a sociedade, ha uma grande angustia, pois nem sempre € possivel fazer com que 0s nNossos

trabalhos tenham um retorno social, tendo a capacidade de transpor os muros da universidade.

Assim finalizo com uma reflex&o, ¢ preciso submeter a palavra “extensdo” a uma
andlise critica, pois, as nossas acles, geralmente, se aproximam muito mais de uma invasdo
cultural, um ato de conquista do que, propriamente, uma ponte de comunicacdo. Segundo o
autor, o extensionista ndo busca estender as suas maos, mas sim seus conhecimentos, suas
técnicas. E preciso construir pontes de comunicacgdo para, assim, reduzirmos a distancia entre

a producéo do conhecimento cientifico e os saberes populares (FREIRE, 1983).
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APENDICE A - ROTEIRO DE ENTREVISTA

Nome da catadora:

Funcéo (o que faz — em qual setor trabalha na associagéo):

| - TRAJETORIA DE VIDA

Qual a sua idade?

Qual o seu estado civil:
(1) Solteira (3) Separada /divorciada (5) Vive junto
(2 ) Casada (4) Viava (6) Outros:

Vocé tem filhas ou filhos? Quantos?
(1) Nenhum (2) Um (3) Dois (4) Trés (5) Quatro (6) Cinco ou mais

Até que série vocé estudou na escola?

(1) nunca frequentou (4) 1° grau completo (7 ) Superior incompleto
(2) Alfabetizada (5) 2° grau incompleto (8) Superior completo
(3) 1° grau incompleto  (6) 2° grau completo (9) Pés — graduacéo

Na sua casa que pessoas contribuem com a renda Familiar?
(1) somente vocé (2) marido/companheiro/esposa/companheira (3) mae
(4) pai  (5) filho (6) filha (7) outros(as):

Vocé mora em casa alugada ou prépria?

Vocé sofre algum problema de satde?

Vocé faz exames com frequéncia?

(1)Sim
(2) Nao

Quais foram os ultimos exames que vocé fez?

Quem realiza o trabalho doméstico na sua casa?
(1) somente vocé (2) marido/companheiro/esposa/companheira (3) mae
(4) pai (5) filho (6) filha (7) outros(as):
Quantas horas por dia vocé gasta na atividade doméstica?

Il - TRAJETORIA DE TRABALHO

Com que idade comecou a trabalhar? Em que atividade? (observar os vinculos de
trabalho)
Antes da catagdo qual a atividade realizava?
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Hé& quantos anos trabalha na catacéo?

111 - TRAJETORIA NA ASSOCIAQAO/COOPERATIVA

Voce esta na ASSOCIACAO/COOPERATIVA ha quanto tempo?

Ja tinha trabalhado com material reciclavel antes?

(1) Sim

(2) Néo

Como é trabalhar na ASSOCIACAO/COOPERATIVA? Pontos positivos e negativos?
O que mudou na ASSOCIACAO/COOPERATIVA desde que vocé entrou?

Tem algo que ainda precisa mudar?

Vocé conhece a PNRS?

O que vocé acha da atuacéo da Prefeitura com relacéo a Associacdo/Cooperativa? O que ela
faz para ajudar?

O que as pessoas (familia, amigos, conhecidos) pensam sobre o seu trabalho?
O que as pessoas em geral pensam sobre o trabalho de catador?

Vocé ja sofreu alguma situacdo ruim como catadora? (abordar aqui
preconceito/discriminacéo)

Vocé se considera uma pessoa (agente) que contribuiu para a preservacéo na natureza/meio
ambiente? E a populacao o que pensa?
Vocé considera que a maioria de catadoras/es sdo mulheres ou homens? Por que sera que a

maioria € desse género (de acordo com a resposta)?

Comparando com outros trabalhos que voce ja teve, o que vocé acha deste trabalho aqui na
ASSOCIACAOQ?



