UNIVERSIDADE FEDERAL DO CEARA
FACULDADE DE ECONOMIA, ADMINISTRACAO, ATUARIA E CONTABILIDADE
CURSO DE MESTRADO PROFISSIONAL EM ECONOMIA

SOLON NOGUEIRA DE LIMA

O SENAI E A INSERGAO DO JOVEM APRENDIZ NO MERCADO
DE TRABALHO FORMAL

FORTALEZA
2009


http://images.google.com.br/imgres?imgurl=http://www.bmic2006.ufc.br/_img/brasaoUFC.jpg&imgrefurl=http://www.bmic2006.ufc.br/&usg=__Bc1oxsVNIzyEmcxAeKr5xqPQRg0=&h=465&w=382&sz=53&hl=pt-BR&start=2&tbnid=5SD6Z1SCTfEHNM:&tbnh=128&tbnw=105&prev=/images?q=BRASAO+UFC&gbv=2&hl=pt-BR&sa=G

SOLON NOGUEIRA DE LIMA

O SENAI E A INSERGAO DO JOVEM APRENDIZ NO MERCADO
DE TRABALHO FORMAL

Dissertacdao submetida a Coordenacao do
Curso de Mestrado Profissional em
Economia, da Universidade Federal do
Ceara, como requisito parcial para a

obtengao do grau de Mestre em Economia.

Orientador:

Prof. Dr. Paulo Melo de Jorge Neto

FORTALEZA
2009



SOLON NOGUEIRA DE LIMA

O SENAI E A INSERGAO DO JOVEM APRENDIZ NO MERCADO
DE TRABALHO FORMAL

Dissertacdao submetida a Coordenacao do
Curso de Mestrado Profissional em
Economia, da Universidade Federal do
Ceara, como requisito parcial para a

obtengao do grau de Mestre em Economia.

Aprovada em: 17/12/2009

BANCA EXAMINADORA

Prof. Dr. Paulo de Melo Jorge Neto (Orientador)
Universidade Federal do Ceara — CAEN /UFC

Prof. Dr. Ronaldo de Albuquerque e Arraes
Universidade Federal do Ceara — CAEN /UFC

Prof. Dr. Jodo Mario Santos de Franca
Universidade Federal do Ceara — CAEN /UFC



DEDICATORIA

A minha esposa Maria Isabel e minha filha
Lara, que sempre estiveram presentes,
apoiando-me, estimulando e motivando para
conclusao deste trabalho e, principalmente,
por compreenderem a minha auséncia em
diversos momentos. Sou profundamente

grato, com carinho e amor.



AGRADECIMENTOS

E muito gratificante ter tanto a agradecer ao final deste trabalho, pois
durante todo o seu desenvolvimento, foi de grande valor a contribuicdo que
recebi de varios amigos que se colocaram sempre disponiveis a me ajudar.

Assim, € com imensa satisfagdo que agradeco:

- Ao Senai, na pessoa do Diretor Regional, o Sr. Francisco das Chagas
Magalhaes, por ter acreditado no trabalho e estando sempre disponivel a ajudar
quando foi necessario, bem como a todos os colaboradores que direta ou
indiretamente participaram com presteza, quando precisei.

- Ao Professor, Paulo de Melo Jorge Neto, pelo incentivo e atengao na
orientacao deste trabalho.

- Ao Professor, Jimmy Lima de Oliveira, pela cautelosa orientagéao
metodologica.

- Alidomar, grande amigo, que muito me ensinou, deu sugestbes e
esteve sempre disponivel a me ajudar.

- Professor, Cledinaldo, pela imprescindivel orientagao estatistica.

- A bibliotecaria Paula Pinheiro da Noébrega, pela normalizacédo

bibliografica da presente monografia.

- Minha familia e amigos, em especial a minha mae e irmaos que
compartilharam comigo dos receios e apreensdes, oferecendo-me apoio e ajuda

nos momentos dificeis, para que eu me sentisse fortalecido.



RESUMO

O presente trabalho investiga o impacto da contribuicdo da
aprendizagem industrial para a empregabilidade entre os jovens aprendizes. O
Governo, através da Lei do Aprendiz (Lei 10.097/ 2000), vem implementando
politicas de geragdo de emprego para jovens de 14 a 24 anos, nas escolas
profissionalizantes, no intuito de fomentar a geracdo de emprego nessa faixa
etaria, colaborando para alcangar a inclusdo social, a autoestima e assegurar
oportunidades de desenvolvimento para esse segmento da sociedade. Para
avaliar o impacto da participacdo nos cursos do SENAI foi empregada a
metodologia de Propensity Score Matching. O resultado aponta positivamente
para aqueles que realizaram cursos de aprendizagem industrial, elevando a

probabilidade de o individuo ingressar no mercado de trabalho.

Palavras-Chave: Lei do Aprendiz. Aprendizagem Profissional. Emprego.



ABSTRACT

This study investigates the impact on the contribution of industrial
learning for employability among young learners. The Government, through the
Law of the Apprentice (10,097 / 2000) has been implementing policies to generate
employment for youth 14 to 24 years in colleges, in order to foster job creation
among the younger age group, working to achieve social inclusion, self-esteem
and ensure development opportunities for this segment of society. To assess the
impact of participation in the courses of SENAI will be utilized the methodology of
Propensity Score Matching and the result shows positive for those who underwent
industrial training courses, increasing the probability of an individual entering the

labor market.

Key Words: Law Apprentice. Apprenticeship. Employment.
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1 INTRODUGAO

As mudancas nas estruturas produtivas e o desenvolvimento
tecnologico que vém ocorrendo na economia tornam as empresas cada vez mais
competitivas para o mercado globalizado, porém a educagéo para o trabalho tem
um papel importante neste contexto ao situar o trabalhador no processo de
mudanca da economia. Como a educacdo para o trabalho ndao caminha na
mesma velocidade da economia, o empregado € vulneravel, pois ha uma
exigéncia de adequacdo continua do seu perfil profissional para que ele possa
acompanhar o crescimento econdmico sem o risco de ser excluido do mercado
de trabalho. Para os empregados essa atualizagdo € uma grande dificuldade,
principalmente para os jovens que buscam o primeiro emprego.

A expansdo da economia através do crescimento econdmico tende a
elevar a base de empregos da Populacdo Economicamente Ativa (PEA),
auxiliando o ingresso do jovem no mercado de trabalho. Outra forma é a politica
publica para o primeiro emprego como instrumento de intervengcéo do Governo no
sentido de influenciar as empresas a aceitar o aprendiz dando-lhe a oportunidade
do primeiro emprego.

A realidade do mercado de trabalho brasileiro torna especialmente
complexa a situacdo do acesso ao primeiro emprego, principalmente no que se
refere aos jovens de classe social menos favorecida, consideradas as que mais
sofrem com as desigualdades neste pais. Para romper esse paradigma, o
Governo, através da Lei do Aprendiz (Lei 10.097 / 2000), vem implementando a
politica de geracdo de emprego para jovens de 14 a 24 anos, nas escolas
profissionalizantes, no intuito de fomentar a geragdo de emprego nessa faixa de
idade, amenizando ndo somente o drama do desemprego, mas também
proporcionando a¢des de cidadania orientadas para o primeiro emprego.

Dentre as mais tradicionais instituicbes que compdéem o Sistema S,
que colaboram com o Estado com o objetivo de executar atividade social, seja
para um grupo social ou profissional, estdo o SESI, o SENAI, o SENAC, o SESC,
além de outros 6rgaos criados mais recentemente.

O trabalho proposto na presente dissertacado demonstra a contribuicao

do Servico Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI) do Ceara para o
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ingresso do jovem aprendiz no mercado de trabalho cearense em igualdade de
condicdes com o0s avancgos obtidos pelo processo de industrializagdo. Mais
especificamente, se propde a avaliar a contribuicdo do SENAI Ceara através da
insercao do jovem aprendiz no mercado de trabalho na industria. A avaliagéo
sera realizada somente com as unidades da Regido Metropolitana de Fortaleza,
tendo em vista a utilizagdo da Pesquisa de Emprego e Subemprego (PDS) do
Sistema Nacional de Emprego — Instituto de Desenvolvimento e Trabalho (SINE-
IDT), servindo como comparativo com os alunos egressos do SENAI que apos
um ano de conclusdo do curso tenham ingressado no mercado de trabalho formal
no periodo de 2006 e 2007. Aprendiz € o adolescente ou jovem com idade entre
14 e 24 anos de idade que esteja matriculado ou frequentando a escola.

Para conceber o estudo, que é a inser¢cdo do jovem aprendiz no
mercado de trabalho, faz-se necessario verificar os fatores sociais, econdmicos e
financeiros capazes de influenciar seu ingresso e, principalmente, sua adequacao
a esse mercado através da capacitacao oferecida pelo SENAI. Para a obtencao
desses dados foram levantadas informacdes através dos questionarios aplicados
anualmente por essa instituicdo junto aos alunos concludentes da aprendizagem
industrial. A partir dai houve a analise, sendo extraidas as variaveis que estao
influenciando o modelo para posterior construcdo de diagndstico que possa
contribuir com informagdes sobre o ingresso do menor aprendiz no mercado de
trabalho.

Além desta introducéo, o trabalho esta estruturado em cinco capitulos:
no segundo capitulo sera apresentado um breve histérico do SENAI, o seu
enquadramento no direito administrativo brasileiro, seus objetivos e politicas de
qualificacdo profissional; no terceiro capitulo sera feito o levantamento da
situacdo do jovem no mercado de trabalho e a revisdo da literatura sobre a
insercdo do jovem no mercado de trabalho; o quarto capitulo descreve a
metodologia utilizada e as informagdes acerca do banco de dados; no quinto
capitulo sera apresentada a analise dos resultados; e no sexto capitulo, as

consideracdes finais.



12

2 HISTORICO DO SERVIGO NACIONAL DE APRENDIZAGEM
INDUSTRIAL (SENAI)

Este capitulo aborda os servicos sociais autbnomos ou o Sistema S,
como é mais conhecido, dando destaque as particularidades e caracteristicas
peculiares dessas empresas prestadoras de servigos publicos, mas que nao sao

caracterizadas como empresas publicas.
2.1 Caracteristicas dos Servigos Sociais Autbnomos

Na expectativa de estabelecer uma relagdo entre as instituicbes
paraestatais e estatais, o capitulo sera iniciado com um breve comentario sobre
as empresas publicas para, posteriormente, explanar sobre as entidades
paraestatais e suas principais caracteristicas. A tentativa € situar o papel do
Sistema S na prestacdo de um servigco publico de qualificagdo profissional,
apoiando o desenvolvimento da area em que atua, facilitando a compreensao
sobre o assunto abordado.

As entidades paraestatais das quais 0s servigos sociais autbnomos
fazem parte exercem servigos de interesse publico, porém ndo contam com a
mesma natureza juridica das empresas publicas, ou seja, a fonte dos recursos,
além de outras caracteristicas, sendo distinta, conforme observaremos em
seqguida.

De acordo com a Constituicdo Federal de 1988, no seu artigo 173, as
empresas publicas sao entidades criadas por lei para exploracdo direta da
atividade econbmica pelo Estado. Essas empresas sao constituidas
exclusivamente de capital pertencente a Unido, aos Estados e aos Municipios,
com o objetivo de satisfazer as necessidades coletivas da sociedade no que diz
respeito a arrecadagao e execucado de despesas para construcdo e manutengao
do patrimdnio publico, na defesa de interesses coletivos, da justica social e da
intervengao econémica no controle da economia e distribuicdo de renda.

As entidades paraestatais sdo empresas que colaboram ou cooperam

com o Estado, no exercicio de certas atividades de interesse publico, sem, no
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entanto, dependerem de capital estatal nem pertencerem aos o6rgdos da
administragao direta ou indireta.

Para Di Pietro (2008), os servigcos sociais autbnomos estao
configurados no terceiro setor, por entender que fazem parte das entidades da
sociedade civil publica, porém sem vinculo lucrativo. Conforme colocado por
Cretella Junior (1980 apud DI PIETRO, 2008, p. 464), paraestatal ou parestatal,

€ um vocabulo hibrido formado de dois, a saber, a particula grega para,
que significa ‘ao lado’, de ‘lado a lado’ e estatal, adjetivo formado sobre
o nome latino status, que tem o sentido de Estado. A letra, paraestatal é
algo que nao se confunde com o Estado, porque caminha lado a lado,
paralelamente ao Estado.

Os Servigos Sociais Autdnomos, segundo Meirelles (1990, p. 336):

Sao todos aqueles instituidos por lei, com personalidade de Direito
Privado, para ministrar assisténcia ou ensino a certas categorias sociais
ou grupos profissionais, sem fins lucrativos, sendo mantidos por
dotacdes orgamentarias ou por contribuicées parafiscais.

Para Meirelles (1990), o ente paraestatal ndo €, na sua esséncia,
publico nem privado. E um meio termo: apesar de sua personalidade de direito
privado, executa atividades de interesse publico. Existem diversos tipos de
entidades paraestatais que executam atividades de interesse publico e que sao
integrantes do terceiro setor. Os servigos sociais autbnomos, através do Sistema
S', também sdo considerados entes paraestatais e, como ja comentado
anteriormente, sao instituigdes privadas, com autonomia administrativa e
financeira, sem fins lucrativos. No caso do Sistema S, como sua arrecadacgao
provém de contribuicdes parafiscais?, estd submetido ao controle dos érgaos
governamentais, que sao: Controladoria Geral da Unido (CGU) e Tribunal de
Contas da Uniao (TCU).

' Sistema S é o nome pelo qual ficou convencionado chamar o conjunto de 6rgdos que auxiliam
ao Estado na prestacdo de servicos as categorias profissionais - Servico Nacional de
Aprendizagem Rural (SENAR); Servigo Nacional de Aprendizagem do Comércio (SENAC),
Servico Social do Comércio (SESC), Servico Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI),
Servigo Social da Industria (SESI), Servico Social de Transporte (SEST), Servigo Brasileiro de
Apoio as Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE). (DI PIETRO, 2004).

2 A contribuigdo Social para o SENAI podera ocorrer de duas formas: indireta, quando as
contribuicdes forem repassadas para o poder publico via Secretaria da Receita Federal do Brasil,
e direta, quando o recolhimento das contribuicbes for diretamente para os cofres do SENAI,
conforme Regimento aprovado pelo Decreto N © 494, de 10/01/1962. (SENAI, 2006).
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Os entes paraestatais, para Mello (2008), s&o sujeitos n&o-estatais, ou
seja, instituicdes privadas que em paralelo com o Estado executam atividades de

seu interesse.

Caracterizam-se pelo fato de que o Poder Publico enfaticamente os
assume como colaboradores emprestando-lhes o significativo amparo
de colocar a seu servigo o poder de império de que dispde ao instituir
tributo em favor deles, como ocorre justamente com os chamados
servigos sociais autdbnomos, circunstancia esta que lhes confere uma
peculiar singularidade entre os sujeitos alheios a administragéo indireta
que concorrem para objetivos sociais de interesse publico. (MELLO,
2008, p. 159).

Para Carvalho Filho (2008), as mais tradicionais e destacadas pessoas
juridicas de direito privado no cenario nacional que colaboram com o Estado, com
o objetivo de executar atividade social, seja para um grupo social ou profissional,
sdo o SESI, o SENAI, o SENAC e o SESC, bem como aqueles 6rgaos criados
mais recentemente e que também fazem parte do Sistema S, que sdo: SENAT,
SEST, SENAR, SEBRAE, SESCOOP.

Cada um desses 6rgaos tem bem definido o objetivo da atividade que
desempenha na prestagdo do servico que faz parte do Sistema. Em resumo,
esses servigos sociais autbnomos, que pertencem ao denominado terceiro setor,

tém como caracteristicas proprias:

e Sua criagao depende de lei autorizadora;

« Sao pessoas juridicas de direito privado;

« Tém como objetivo prioritario a assisténcia social e a formacao
profissional,

« Sao entidades sem fins lucrativos;

» Apesar de terem sua criagao autorizada por lei, ndo pertencem a
administracao direta e indireta;

* Recebem recursos oriundos das contribuigbes pagas
compulsoriamente pelos trabalhadores e reguladas pelo Estado;

« S&o auditadas por 6rgaos estatais, como a CGU e TCU.
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2.2 Breve Historico do SENAI

Este capitulo apresenta um breve histérico do SENAI e a sua trajetdria
ao longo de 60 anos de atividades voltadas para a educacéao profissional do Pais,
atuando na geracgéo e difusdo de conhecimentos aplicados ao desenvolvimento
industrial, formando e aperfeicoando méo-de-obra para a industria.

Com o crescimento da economia substituindo cada vez mais o modelo
econdmico agrario para o semiurbano e industrial, acentua-se o movimento de
migragdo para os grandes centros urbanos, provocando o crescimento das
cidades e, com isso, a emergéncia de novas necessidades e novos servigos.
Pressionado por essas necessidades, o Estado tem a sua frente desafios
permanentes, como o de apoiar o crescimento econdmico e amparar o esforgo de
qualificacdo da forga de trabalho para os desafios impostos por uma economia
aberta a um mercado cada vez mais competitivo e com vistas ao
desenvolvimento econémico.

A Revolucgao de 1930, que aconteceu no Brasil, foi 0 marco na histéria
do desenvolvimento do Pais, caracterizado pelo enfraquecimento das oligarquias
e a ruptura das aliangas entre Minas Gerais e Sao Paulo, a chamada politica do
café com leite, e o inicio da transformacgao para um novo modelo econémico que
se introduzia na economia do Pais.

Para Mourdo (1992), o processo de industrializagdo uma vez
desencadeado era irreversivel, as cidades continuariam a crescer, intensificando
a urbanizagdo, ao contrario do que vinha ocorrendo no campo, com a redugao
das produgbes agricolas, diminuindo os processos primitivos dessa economia
produtiva. A sociedade que comeca a se expandir e se diferenciar de um modelo
agrario para o urbano e industrial ndo se encontrava preparada para atender as
demandas do novo modelo econbdmico que comegava a surgir, gerando
desequilibrios de diferentes naturezas (econémicos, sociais, politicos e culturais).

Esse novo momento econdmico forcava o Governo a uma tomada de
decisdo frente a problemas emergentes: de um lado a expansao da industria e o
setor industrial exigindo méo-de-obra qualificada para suportar as necessidades
da producéo e de consumo da populacao e, do outro, a dificuldade de absorgao

de toda a mao-de-obra qualificada, ou ndo, por parte das industrias,
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considerando o peso da migragdo. Outro fator importante era o processo de
substituicdo de importacbées que culminava com uma maior necessidade de
produgdo, além da segunda grande guerra, que inibia a entrada de técnicos
estrangeiros para suprir as necessidades emergentes de mao-de-obra
qualificada.

Para resolver estes problemas, o Governo, através do Presidente
Getulio Vargas, teria de ofertar cursos de educacgao profissional, pois a industria
precisava de trabalhadores com conhecimento minimo dos processos industriais.

N&o conseguindo suprir as reivindicagbes que o mercado de trabalho
passava a exigir através do sistema convencional de educagdao, o Governo
brasileiro, de certo modo, passou essa atribui¢gao a prépria industria, que através
de entidades paraestatais tomou para si o papel de treinamento de seu pessoal,

como destaca Mourao (1992).

O fato de o Governo engajar a industria na qualificacdo de mao de obra
vinha da impossibilidade de o sistema da rede oficial de ensino arcar
com a oferta de educacgao profissional de que a mesma precisava — néo
havia recursos suficientes para que o Estado pudesse responsabilizar-
se por esse empreendimento. (MOURAOQ, 1992, p. 115).

Nesse momento o Governo criaria um sistema de ensino paralelo ao
sistema oficial, organizado em convénio com as industrias, por intermédio do seu
orgao maximo, a Confederagédo Nacional da Industria (CNI). Deste modo, atraves
do Decreto-Lei 4.048, de 22 de janeiro de 1942, foi criado o Servigo Nacional de
Aprendizagem dos Industriarios, mais tarde conhecido como Servigo Nacional de
Aprendizagem Industrial (SENAI).

Essa instituicdo seguiu os moldes da bem-sucedida experiéncia do
Centro Ferroviario de Ensino e Selegdo Profissional®, idealizando uma solugdo
semelhante para o parque industrial brasileiro, que teve também como
componente elementar para o sucesso da capacitagao profissional as séries

metodicas®. Desde sua fundagdo, o método de formacdo do SENAI, de modo a

# Para Salvadore (2009), os Centros Ferroviarios de Ensino e Selegdo Profissional foram escolas
técnicas criadas pelas companhias férreas do Estado de Sdo Paulo, em 1924, voltadas para
formacao de jovens ferroviarios. Estes centros de formagédo foram criados por um grupo de
engenheiros da Escola Politécnica, que tinha a frente 0 Engenheiro Roberto Mange, que defendia
as séries metddicas como uma técnica mais avangada de ensino para formacao dos jovens
aprendizes.

“ As séries metddicas constituem um método de qualificacdo de trabalhadores com niveis
relativamente baixos de escolaridade. A profissao € analisada e é estudado o processo em todas
as suas etapas. Nesse processo, todas as tarefas sdo fracionadas em operacgdes elementares.
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desenvolver o conhecimento profissional através de programas de aprendizagem,
foram as séries metddicas operacionais, que com o passar do tempo foram
aprimoradas, buscando sempre a eficiéncia. Para Castro (2003), essa
metodologia de ensino aprimorada pelo SENAI foi repassada para mais de vinte
instituicbes latino-americanas e executadas seguindo o mesmo principio do
modelo SENAL.

De acordo com seu decreto de criagdo, o SENAI é uma instituicao
brasileira privada e de interesse publico, sem fins lucrativos, organizada e
administrada pela CNI, com o objetivo de ministrar cursos de formagao
profissional e de aprendizagem industrial de apoio a industria brasileira. O
regimento® dessa instituicdo dispde o seguinte, sobre as condigdes de prestagdo

dos seus servicos:

a) Realizar em escolas instaladas e mantidas pela instituicdo, ou sob
forma de cooperagao, a aprendizagem industrial a que estado obrigadas
as empresas de categorias econémicas sob sua jurisdi¢do, nos termos
de dispositivo constitucional e da legislacao ordinaria;

b) Assistir aos empregados na elaboragdo e execucdo de programas
gerais de treinamento do pessoal dos diversos niveis de qualificagéo, e
na realizagcdo de aprendizagem metddica ministrada no proprio
emprego;

¢) Proporcionar aos trabalhadores maiores de 18 anos, a oportunidade
de completar, em cursos de curta duragdo, a formagao profissional
parcialmente adquirida no local de trabalho;

d) Conceder bolsas de estudo e de aperfeicoamento a pessoal de
direcdo e a empregados de excepcional valor das empresas
contribuintes, bem como a professores, instrutores, administradores e
servidores do préprio SENAI,

e) Cooperar no desenvolvimento de pesquisas tecnoldgicas de interesse
para a industria e atividades assemelhadas. (CNI, 2009, p. 9-10).

Através do plano estratégico do Sistema Industria para o periodo de
2006 a 2010, elaborado pela CNI, o SENAI tem como missdao “promover a
competitividade da industria brasileira, influenciando a criacdo de um ambiente

favoravel aos negocios e estimulando o desenvolvimento humano e tecnologico”.

Essas operagdes sao, entdo, aplicadas a uma sequéncia de projetos praticos. O projeto inicial
exige a execugao das operagdes mais simples e o seguinte incorpora outros e repete o primeiro.
Quando o estudante termina sua ultima tarefa, ele tera dominado todas as principais etapas e
tarefas daquela profissdo. (CASTRO, 2003).

s O regimento do Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI) € um conjunto de normas
que regem o funcionamento da instituicdo, aprovado pelo Decreto Lei de N° 494, de 10 de janeiro
de 1962, atualizado pelo Decreto N° 6.635, de 5 de novembro de 2008.
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Ao longo do tempo, o SENAI vem desenvolvendo atividades de
formacéao profissional em todo o territério nacional. No final da década de 50 do
século XX, com o processo de aceleracdo da economia, o SENAI ja estava
presente em quase todo o territério nacional e comegava a buscar no exterior a
formacgao para seus técnicos, tornando-se referéncia de inovagao e qualidade na
area de formacao profissional, servindo de modelo para paises da América
Latina, como Venezuela, Chile, Argentina e Peru.

Na década de 60 foi consolidada a imagem positiva do SENAI, que,
atrelado aos resultados positivos conseguidos na década passada, adequava-se
a necessidade do setor industrial. Nesse mesmo periodo o SENAI passou a
investir em cursos sistematicos de formacéo, intensificando o treinamento dentro
das empresas, buscando parcerias com os Ministérios da Educacgao, do Trabalho
e do Banco Nacional de Habitagao.

A década de 80 foi um periodo bastante marcante para a histéria do
Brasil e do mundo, do ponto de vista dos acontecimentos econdmicos, politicos e
sociais. Foi considerada como o periodo do declinio da fase de industrializagao
mais intensiva de mao-de-obra, que passou a ser substituida pela informatizacao
cada vez mais acelerada, com liberagdo de mao-de-obra. Nesse mesmo periodo
percebem-se os primeiros sinais de superacdo do modelo taylorista-fordista® de
produgao, em que o trabalhador ndo é mais valorizado somente pelo saber fazer,
e sim por sua capacidade de pensar e aprender. Essa década é também
considerada por alguns estudiosos sendo como a década perdida, por conta do
desemprego, da perda do poder de consumo da populacdo e dos elevados
indices de inflacdo. A crise econdmica dos anos 80 foi percebida pelo SENAI,
que, verificando os movimentos de transformacédo da economia, decidiu investir

no desenvolvimento tecnolégico e no seu corpo técnico, tomando algumas

¢ As teorias de Taylor e Ford revelam a racionalizacéo do trabalho com o objetivo de eliminar os
movimentos inuteis por meio da utilizagdo de instrumentos de trabalho mais adaptados as tarefas.
O primeiro deles significa acabar o trabalho intelectual das oficinas e centra-lo na administragdo
superior. Segundo Taylor, os trabalhadores ndo sdo pagos para pensar, e sim para executar. O
principio da divisdo do trabalho estaria ligado aos estudos de tempos e movimentos, gragas aos
quais seria possivel decompor o trabalho em parcelas elementares e simplificadas. O controle do
tempo e dos movimentos teria como objetivo eliminar o tempo ndo dedicado as atividades
produtivas. O principio fordista fundamenta-se na linha de montagem acoplada a esteira rolante.
Essa esteira evita o deslocamento dos trabalhadores e mantém um fluxo continuo e progressivo
das pegas e partes, permitindo a redugdo de tempos mortos (tempos de paradas). Nessas
condigbes o trabalho torna-se repetitivo, parcelado e monétono, e o trabalhador perde suas
qualificagbes, que séo incorporadas a maquina. (LIMA; ASSIS, 2000, p. 38).
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medidas como ampliacdo de assisténcia as empresas, investimento em
tecnologia de ponta, instalagdo de centros de pesquisa e desenvolvimento
tecnologico.

As acgdes efetivadas na década de 80, com o apoio técnico e financeiro
proporcionado por parcerias com instituicdes da Alemanha, Canada, Japéo,
Franga, Italia e Estados Unidos, fizeram com que o SENAI chegasse ao inicio
dos anos 90 preparado para assessorar a industria brasileira no campo da
tecnologia de processos, de produtos e de gestdo. Um dado importante neste
sentido € a quantidade de pessoas qualificadas por essa instituicdo ao longo de
sua histéria. Da base de dados do SENAI, em nivel de Brasil, da data de sua
fundacao até 2008, ja foram capacitados cerca de 47,8 milhdes de alunos nas
suas 28 areas de atuacado, e 2,4 milhdes de pessoas passando pelas salas de
aula a cada ano’.

A rede SENAI® é formada por 738 unidades operacionais distribuidas
por todo o Pais, sendo 454 unidades fixas e 284 modveis. As unidades fixas séo
edificacdbes do SENAI, com toda a infraestrutura necessaria, onde sé&o
ministrados os cursos e os diversos programas em diferentes modalidades e
desenvolvidos os servigos técnicos e tecnolégicos mantidos pelos departamentos
regional e nacional do SENAI. As unidades méveis levam o atendimento do
SENAI em educacdo profissional as regides mais distantes dos complexos
industriais e sdo compostos por carretas, veiculos e barcos, todos equipados
para oferecer os programas de treinamentos e agdes de capacitagao
desenvolvida para a empregabilidade e a geragdao de renda nas mais distantes
localidades.

No seu quadro de capacitacdo sao oferecidos 1.263 cursos de
aprendizagem industrial, 825 cursos técnicos de nivel médio; 68 cursos
superiores de graduacgao e 74 cursos superiores de pds-graduacdo. Além desses
cursos sao oferecidos também programas de iniciacdo, qualificagcdo e

aperfeicoamento profissional nas 28 areas de atuacao.

7 As areas de atuagao do SENAI, bem como os cursos oferecidos por essa instituicao, podem ser
vistos no livro Classificacdo das Ag¢des do SENAI. Esse conjunto de dados também esta no site
do SENAL. Disponivel em: <http://www.senai.br/br/home/index.aspx>.

¢ Os dados referentes a estrutura, instalacdes e capacitacdo de alunos e os servigos técnicos e
tecnolégicos podem ser vistos no SENAlI em  numeros. Disponivel em:
<<http://www.senai.br/br/home/index.aspx>.
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Com relagdo aos servigos técnicos e tecnoldgicos, a instituicao
realizou, entre servicos e assessoria, 115.364 atendimentos a empresas
industriais. Também vem desenvolvendo parcerias de cooperagao internacional
(recebida e prestada) em mais de trinta paises, que s&o: Alemanha, Angola,
Argentina, Bolivia, Canada, Cabo Verde, Chile, Coldmbia, Costa Rica, Espanha,
Estados Unidos, Finlandia, Franca, Guatemala, Guiné Bissau, lItalia, Japao,
Marrocos, México, Mogambique, Namibia, Nova Zelandia, Panama, Paraguai,
Peru, Portugal, Reino Unido, Sdo Tomé e Principe, Timor Leste e Uruguai.

O SENAI Departamento Regional do Ceara foi criado em 27 de
novembro de 1943, quase dois anos depois da criacdo do érgao em nivel
nacional (janeiro de 1942), e esta integrado ao Sistema Federacao das Industrias
do Estado do Ceara (FIEC). Da mesma forma que o 6rgéo nacional, no Ceara o
SENAI tem como atribuicbes atuar no mercado de educacado profissional,
buscando a harmonia com o setor produtivo, colaborando com o processo de
desenvolvimento do Estado na capacitagcdo e ampliacdo das oportunidades de
emprego e geragao de renda.

Através de suas sete unidades escolares, (seis na cidade de Fortaleza
e uma na cidade do Juazeiro do Norte), uma agéncia de treinamento na cidade
de Sobral e um nucleo integrado SESI e SENAI na cidade de Horizonte, o SENAI
vem atuando em diversas areas e desenvolvendo programas e projetos
diversificados, aliados ao desenvolvimento da economia e a sofisticagdo das
novas tecnologias e demandas da industria cearense, objetivando executar as
atividades de educacéo profissional, servigo técnico e tecnoldgico.

As principais areas de negdécios em que o SENAI vem atuando na
oferta de educagéo profissional e de servigos técnicos e tecnologicos para as
empresas industriais sdo: Grafica (Editoragdo); Automacdo (Robdtica,
Pneumatica, Mecatrdnica, Instrumentacéo); Construgao Civil (Alvenaria, Marmore
e Granito); Vestuario (Corte, Costura Design, Modelagem e Manuteng&o);
Calgados (Confecgdo, Modelagem e Design); Eletroeletrénica (Eletronica
Eletricidade e Eletrotécnica); Higiene e Seguranca no Trabalho; Informatica
(Manutencédo, Design e Conectividade); Metrologia; Mobiliario (Design);
Automotiva; Metalmecéanica (Mecénica Geral, Ferramentaria e Tornearia); Gestéo
(Recursos Humanos, Planejamento, Marketing, Produgéo, Lideranca, Meio

Ambiente e Qualidade); Refrigeragdo; Soldagem; Tecnologia de Alimentos
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(Moagem, Confeitaria, Culinaria, Panificacdo, Massas e Biscoitos, Agroindustria e
Seguranga Alimentar); Telecomunicagdes; Turismo (Lazer e Hotelaria); Téxtil
(Malharia, Manutencéao, Tecelagem e Fiacao) e Tecnologia do Gas Natural.

A Tabela 1, a seguir, demonstra o perfil da educagéao profissional
referente ao numero de matriculas por modalidade, relativo ao periodo de 2002 a
2006. A diferengca das matriculas nos cursos de aprendizagem e habilitagdo
profissional para qualificacdo e aperfeicoamento profissional € bastante
expressiva. Essa grande diferenga é causada pelo tempo de duragao dos cursos.
As modalidades de iniciacdo profissional, qualificacdo e aperfeicoamento tém
uma maior procura porque sao cursos rapidos e de curta duragao, despertando o
interesse daqueles que procuram ingressar no mercado de trabalho mais rapido,
ou até mesmo para a sua manutengao.

Os cursos de longa duragdo, ao contrario, como € o caso da
aprendizagem e da habilitagdo profissional de nivel técnico, com carga horaria
média de 1.200 horas/aula, direcionados ao publico-alvo do SENAI, pelo fato de
conceber o maior tempo de aula na escola e na empresa, geram um menor

volume de matriculas.

Tabela 1 — Matriculas por Modalidade — Educacéo Profissional

Modalidade 2002 2003 2004 2005 2006
Qualificagao 10.112 12.781 11.984 15575 16.071
Profissional
Aperfeigoamento 8.299 9.417 10.782 10.6322 12.377
Profissional
Habilitagao 532 872 2.161 2.893 2.148
Profissional
Aprendizagem 577 872 2.161 2.893 2.148
Profissional

Total 19.520 23.774 25.677 30.103 32.032
Fonte: SCOP.

Como forma de expandir sua atuacao, tendo em vista a evolugédo da
economia, o SENAI-CE vem acrescentando em seu portfélio de produtos e
servigcos agdes na assisténcia e assessoria técnica e tecnologica, avancando com
o desenvolvimento em busca do aprimoramento dos negocios, tendo como
cliente prioritario a industria, podendo expandir a outras empresas, como fonte
alternativa de receitas. Em 2006, a instituicdo ja havia alcangado 1.516

atendimentos as empresas nessa nova modalidade de ensino.
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Os recursos para custeio e investimento das escolas, em sua maior
parte, sdo oriundos das contribuicbes compulsodrias, “que arrecada na base de
um por cento sobre o montante da remuneragao paga pelos estabelecimentos
contribuintes a todos os seus empregados”. (CNI, 2009, p. 33). O o6rgao
fiscalizador e arrecadador da contribuicdo compulséria é a Receita Federal do
Brasil.

Destaca-se, na classificacdo das agdes do SENAI, como objetivo
estratégico, a educagédo profissional, “integrada as diferentes formas de
educacdo, ao trabalho, a ciéncia e a tecnologia, conduz ao permanente
desenvolvimento de aptidées para a vida produtiva e social”. (SENAI, 2006, p.
13).

Para se adequar ao novo movimento da economia e atender as
reivindicagbes dos empresarios da industria, o SENAI instituiu em sua concepgao
curricular os novos conceitos da educagao profissional baseada em
competéncias. E através desta nova metodologia de ensino, aplicada aos cursos
e programas de formacao inicial e continuada, que o profissional adquire as
competéncias profissionais para desenvolver, de forma adequada, aptiddes
resultantes de conhecimentos adquiridos para a vida produtiva e social.

Durante todo o processo de aprendizagem nas instalagées do SENAI,
seja em sala de aula, oficina ou laborat6rio, além dos conteudos didaticos o aluno
€ avaliado através do conhecimento, habilidades e atitudes. Ou seja, todo o
processo de aprendizagem se da através da formagdo e avaliacdo por
competéncias®.

Os graficos a seguir demonstram os indicadores do SENAI", com
dados relativos ao Ceara referentes a novembro de 2008. Esses dados fazem

parte de um levantamento cadastral das empresas administradas pelo SENAI

* A avaliagdo por competéncia € um processo pelo qual se coletam informagdes e amostras do
desempenho profissional de uma pessoa, com o objetivo de se fazer um julgamento sobre sua
competéncia com relagdo ao seu perfil profissional, identificando as areas de conhecimento que
precisam ser fortalecidas, intensificando a formagao para conseguir atingir o nivel de competéncia
desejado. Informacao coletada do CD, Metodologias para o Desenvolvimento e Avaliagdo de
Competéncias: Formacgao e Certificagao Profissional, Brasilia — 2004. (CNI, 2004).

© Os indicadores do SENAI sdo informacdes que demonstram, através de seus painéis
informativos, os dados dos produtos e servigos oferecidos a indUstria e a sociedade nas areas de
educacgéo profissional e tecnolégica. Neste painel, também sdo apresentados os recursos
financeiros aplicados em nivel nacional e estadual. Disponivel em:
<http://www.senai.br/br/home/index.aspx>.
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coletadas junto a Receita Federal do Brasil, contendo informag¢des das empresas
por porte e numero de empregados.

Os gréaficos também indicam a relagdo do percentual de empresas
apoiadas pelo SENAI e sua relagdo com o percentual de trabalhadores, bem
como a alocacado e classificagcdo das receitas por natureza contabil da fonte
geradora de recursos, ou seja, a origem das receitas. No caso especifico das
receitas, temos a contribuicdo compulséria como um importante aliado do

sistema, representando a maior fonte de recursos para o custeio e investimentos.

Base Industrial
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Grafico 1 - Demonstrativo da Base Industrial, Ceara — Nov. / 2008.
Fonte: Receita Federal.
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Grafico 2 - Demonstrativo da Origem das Receitas, Nov. / 2008.
Fonte: SENAI.
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3 PROGRAMA DE QUALIFICAGAO PARA CONTRATAGAO DE
JOVENS APRENDIZES

No que diz respeito ao Programa de Qualificagdo, o objetivo foi
explorar, através da literatura, as dificuldades enfrentadas pelos jovens de 14 a
24 anos, no que diz respeito a insergcdo no mercado de trabalho, esclarecendo
os desdobramentos da Lei N° 10.097/2000 através da regulamentacdo que lhe
deu o Decreto N° 5.598/2005.

3.1 Consideragoes sobre o Perfil do Adolescente no Mercado de
Trabalho

A analise da situagcdo do adolescente, com dados de 2007, das
entidades que fazem o acompanhamento estatistico no Pais, no caso o Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), e o Ministério do Trabalho e
Emprego (MTE), no que diz respeito a idade, a escolaridade, aos indicadores do
emprego e ao indice de desenvolvimento humano, mostra, inicialmente, através
dos dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD), que a
populacéo brasileira é relativamente jovem, pois cerca de 43% dos residentes no
Pais encontram-se na faixa etaria de 24 anos. Para os dados em nivel de
Nordeste e Ceara, estes demonstram um pequeno crescimento em relacéo ao
nivel nacional, de 48%. Com relagdao ao rendimento, para o mesmo periodo da
pesquisa, vale destacar que 28% da populagdo ocupada brasileira recebiam até
um salario minimo. Este indice € substancialmente baixo quando comparado com
o Nordeste e o Ceara, onde 46,5% e 49%, respectivamente, das pessoas
recebiam até um salario minimo.

O Nordeste também apresenta um quadro desfavoravel no que diz
respeito a escolaridade. Continuando com os dados da PNAD, em média 23% da
populagcdo brasileira com idade de dez anos ou mais ndo tem quatro anos de
estudo. Quando trazemos para o nivel regional e estadual, no Nordeste este

indice é de 35% e no Ceara 33%.
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Com relacédo as condi¢des de emprego formal, através de dados do
Ministério do Trabalho e Emprego — Relagdo Anual de Informagbes Sociais
(RAIS), do total de trabalhadores no Estado do Ceara em 2007, 24% estdao em
atividades voltadas para a industria. Fazendo-se uma analise mais detalhada do
perfil desses trabalhadores, 1% € analfabeto, 21% tém até o ensino fundamental
completo, 36% até o ensino médio completo, e 3% superior. Dentro desse
mesmo total de trabalhadores da industria percebe-se que 24% sao jovens, com
idade até 24 anos.

Segundo relatério recente sobre o indice de Desenvolvimento Humano
(IDH) brasileiro, referente ao periodo de 1991 a 2005, este melhorou em todas as
capitais do Pais. Porém, apesar de a regiao Nordeste ter apresentado o maior
crescimento do indice, € a que registra os piores numeros desde a década
passada. De acordo com o relatério, o indicador que influenciou na melhoria
deste indice foi a educacgédo. Dentre as trés dimensbes do IDH (que medem
renda, educacéao e longevidade), o indicador foi elevado motivado pela instrugao,

enquanto que o que teve peso menos expressivo foi a longevidade.

3.2 Caracteristicas e Objetivos da Politica de Qualificacao para o

Primeiro Emprego

De acordo com o Manual da Aprendizagem editado pelo Ministério do
Trabalho e Emprego (MTE), a formagédo profissional para os jovens e
adolescentes tem como objetivo ampliar as suas possibilidades de inser¢do no
mercado de trabalho. O programa oferece aos jovens oportunidades de melhorar
a qualificacdo profissional para torna-los aptos e capazes de desempenhar as
atividades profissionais com discernimento e lidar com as diferentes situagdées no
mundo do trabalho, desenvolvendo conhecimentos e competéncias pessoais,
sociais e profissionais. Para os jovens a qualificacdo profissional permite a
experiéncia que da acesso ao primeiro emprego, compativel com o seu
desenvolvimento, bem como a prote¢ao contra a exploragdo no trabalho. Para a
empresa a mao-de-obra qualificada é fator preponderante para o cenario
econdmico em constante evolugao tecnoldgica. Neste sentido, o programa cria

um mecanismo de apoio para a economia e para a populagdo mais jovem, tendo
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em vista que os aprendizes podem desenvolver em um ambiente formal de
trabalho todo o aprendizado e experiéncia adquiridos na escola e na instituicdo
fornecedora.

A situagcédo da empregabilidade no Brasil € muito dificil e se torna ainda
pior quando se trata do primeiro emprego para os jovens, principalmente quando
relacionado as classes menos favorecidas da populacdo. Os principais fatores
que dificultam o ingresso ao mercado de trabalho dessa classe de trabalhadores
se encontram na falta de qualificagao e na baixa escolaridade. Para reduzir estas
dificuldades e facilitar o ingresso do jovem no mundo do trabalho, o Governo vem
implementando politicas publicas de formacéao profissional, como é o caso da Lei
de a Aprendizagem, a Lei n 10.097, de 19 dezembro de 2000, regulamentada
pelo Decreto N° 5.598, de 1 de dezembro de 2005. Através dessa politica, a
formacgao profissional se torna uma necessidade, sendo possivel ter bens e
servicos de qualidade além de ampliar as possibilidades de insercdo de um
grande contingente de pessoas no mercado de trabalho, dado que os jovens tém
um peso importante na estrutura etaria do Pais.

O Decreto-Lei n° 5598, de 1° de dezembro de 2005, deu nova
regulamentacdo a contratacdo de aprendizes e outras providéncias a Lei N°
10.097/2000. O papel do decreto € esclarecer os pontos questionaveis que sao
importantes para entender sobre as alteragbes nas leis trabalhistas e as normas
que regulam a qualificagdo e o ingresso de jovens no mercado de trabalho, sem
ferir os preceitos que regulamentam outra lei relativa a essa populacéo, que é o
Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA). (BRASIL. DECRETO LEI N° 5.598,
2009; BRASIL. LEI N° 10.097, 2009).

Condigao de Aprendiz

- Ter idade entre 14 e 24 anos'', (ndo se aplica o limite de 24 anos
para o jovem com deficiéncia);
- Ter concluido ou estar cursando o ensino fundamental;

- Estar vinculado a uma organizagao com programa de aprendizagem;

" Estatuto da Crianca e do Adolescente, Lei Federal N° 8.069/90 — Art. 2°: Considera-se crianga,
para o os efeitos desta lei, a pessoa até doze anos de idade incompletos, e adolescentes aquela
entre doze e dezoito anos de idade. Paragrafo Unico. Nos casos expressos em lei, aplica-se
excepcionalmente este Estatuto as pessoas entre dezoito e vinte e um anos de idade. (BRASIL.
LEI N° 8.069, 2009).
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- Garantir o salario minimo/hora, registrado na carteira de trabalho e
previdéncia social. (BRASIL. DECRETO LEI N° 5.598, 2009).

Contrato de Aprendizagem

E um contrato de trabalho especial, ajustado por escrito, com um prazo
de duragao nao superior a dois anos, em que o empregador se compromete a
assegurar ao adolescente de 14 a 24 anos formagdo técnico-profissional
metddica, compativel com seu desenvolvimento fisico, moral e psicolégico. O
aprendiz, por outro lado, se compromete a executar com perfeicdo o trabalho
necessario a sua formagado. Vale ressaltar que no caso dos aprendizes
portadores de deficiéncia mental devem-se considerar, principalmente, as
habilidades e competéncias relacionadas a sua profissionalizacao;

O art. 4° deste mesmo capitulo vincula a validade do contrato de
aprendizagem a anotagdo na Carteira de Trabalho e Previdéncia Social,
matricula e frequéncia do aprendiz na escola, caso n&o haja concluido o ensino
fundamental, e inscricdo em programa de aprendizagem desenvolvido sob a
orientacdo de entidade qualificada em formacao técnico-profissional metddica.
(BRASIL. DECRETO LEI N° 5.598, 2009).

Da Formacgao Técnico-Profissional e das Entidades Qualificadas

para Ministrar Cursos de Aprendizagem

De acordo com o Art 7°, os principios que norteiam a formacgao
técnico-profissional sao:

|. Garantia de acesso e frequéncia obrigatéria ao ensino fundamental;

II. Horario especial para o exercicio das atividades;

[ll. Capacitagao profissional adequada ao mercado de trabalho, (fica
assegurado para o aprendiz com idade inferior a dezoito anos o respeito a sua
condigao peculiar de pessoa em desenvolvimento).

O Art. 8° considera como entidades qualificadas em formagao Técnico-
Profissional Metodica:

I. As empresas do sistema S, através das instituicbes de ensino
(SENAI, SENAC, SENAR, SENAT e SESCOOP);
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Il. As escolas técnicas de educagao e as agrotécnicas;

[ll. As entidades sem fins lucrativos, com objetivo de assisténcia ao
adolescente e a educacao profissional, devidamente registrada no Conselho
Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente (CMDO). (BRASIL.
DECRETO LEI N° 5.598, 2009).

Obrigatoriedade de Contratagao de Aprendiz

- O Art. 429 da Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT) ordena que
os estabelecimentos de qualquer natureza sdo obrigados a contratar
aprendizes. A cota de aprendiz esta fixada entre 5% no minimo, e no maximo
15% por estabelecimento, cujas fun¢gdes demandem a formacgao profissional.
Esta devera tomar por base a Classificagéo Brasileira de Ocupagdes (CBO). Fica
excluida dessa base de calculo:

I. Os empregados temporarios contratados sob o regime da Lei
6.019/73;

Il. As fungdes que exigem a habilitagcdo profissional de nivel técnico ou
superior;

[ll. Cargos de diregao;

IV. De geréncia ou de confianga;

V. Os empregados que executem o0s servigos prestados sob o regime
de trabalho temporario;
VI. Os aprendizes ja contratados.

Ficam desobrigadas da contratacdo as Microempresas (ME), as
Empresas de Pequeno Porte (EPP), as que fazem parte do Sistema Integrado de
Pagamento de Impostos e Contribuicées (SIMPLES) (art. 11 da Lei n® 9.841/97) e
as Entidades Sem Fins Lucrativos (ESFL) que tenham por objeto a educacao
profissional (art. 14, | e Il do Decreto n°® 5.598/05). (BRASIL. DECRETO LEI N°
5.598, 2009).

Dos Direitos Trabalhistas e Obrigagoes Acessorias

2.0 Decreto N° 5.598, de 1° de dezembro de 2005, Art. 9° § 2°. Entende-se por estabelecimento
todo complexo de bens organizado para o exercicio de atividade econdmica ou social do
empregador, que se submeta ao regime da CLT.
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- Ao aprendiz, salvo condigdo mais favoravel, sera garantido o salario
minimo/hora;

- A duragéo do trabalho do aprendiz ndo excedera seis horas diarias';

- Das atividades tedricas e praticas™;

- Fundo de Garantia do Tempo de servigo;

- Das Férias;

- Dos Efeitos dos Instrumentos Coletivos de Trabalho;

- Vale Transporte;

- Extingdo e Rescisdo do Contrato de aprendizagem'. (BRASIL.
DECRETO LEI N° 5.598, 2009).

Certificado de Qualificagao Profissional de Aprendizagem

Aos aprendizes que concluirem o curso de aprendizagem com
aproveitamento serdo concedidos certificados de formacéo técnico-profissional
metddica. (BRASIL. DECRETO LEI N° 5.598, 2009).

Disposi¢coes Finais

De acordo com o Art. 32 do mesmo decreto, compete ao MTE organizar
cadastro nacional das entidades qualificadas em formagéo técnico-
profissional metédica e disciplinar a compatibilidade entre o conteudo e
a duragcdo do programa de aprendizagem, com vistas a garantir a
qualidade técnico-profissional. (BRASIL. DECRETO LEI N° 5.598,
2009).

13 Decreto n° 5.598/2005 — Art. 18. § 1° “O limite previsto no caput deste artigo podera ser até oito
horas diarias para os aprendizes que ja tenham concluido o ensino fundamental, se nelas forem
computadas as horas destinadas a aprendizagem teérica. §2° - A jornada semanal do aprendiz,
inferior a vinte e cinco horas, ndo caracteriza trabalho em tempo parcial de que trata o art. 58 — A
da CLT. Art. 19. Sao vedadas a prorrogagao e a compensagao de jornada”. (BRASIL. DECRETO
N° 5.598, 2009).

4 Decreto n° 5.598/2005 — Art. 22. § 1° “As aulas tedricas podem se dar sob a forma de aulas
demonstrativas no ambiente de trabalho, hipoétese em que é vedada qualquer atividade laboral do
aprendiz, ressalvado o manuseio de materiais, ferramentas, instrumentos e assemelhados. § 2° é
vedado ao responsavel pelo cumprimento da cota de aprendizagem cometer ao aprendiz
atividades diversas daquelas previstas no programa de aprendizagem. O Art. 23 do mesmo
Decreto no §1°- Na hipétese de o ensino pratico ocorrer no estabelecimento, sera formalmente
designado pela empresa, ouvida a entidade qualificada em formagéo ténico-profissional metédica,
um empregado monitor responsavel pela coordenacao de exercicios praticos e acompanhamento
das atividades de aprendiz no estabelecimento, em conformidade com o programa de
aprendizagem. § 2°- A entidade responsavel pelo programa de aprendizagem fornecera aos
empregadores e ao Ministério do Trabalho e Emprego, quando solicitado, copia do projeto
pedagogico do programa”. (BRASIL. DECRETO N° 5.598, 2009).

5 Decreto n°® 5.598/2005 — Art. 28. O contrato de aprendizagem extinguir-se-a no seu termo ou
quando o aprendiz completar vinte e quatro anos, exceto na hipétese de aprendiz deficiente ou,
ainda, antecipadamente, nas seguintes hipéteses: | — Desempenho insuficiente ou inadaptagéo do
aprendiz; |l — Falta disciplinar grave; Auséncia injustificada a escola que implique perda do ano
letivo; e IV — a pedido do aprendiz. (BRASIL. DECRETO N° 5.598, 2009).



31

Cabe as Superintendéncias Regionais do Trabalho e Emprego
fiscalizar o cumprimento das cotas de aprendiz as quais cada empresa esta

obrigada.

3.3 A Educacao Profissional, Estratégia para o Primeiro Emprego

O crescente volume de informagdes torna a educacdo um poderoso
instrumento para o desenvolvimento humano, criando oportunidades para os
individuos e proporcionando relacionamentos entre os novos campos do
conhecimento. A educacdo, que também faz parte do calculo do indice de
Desenvolvimento Humano (IDH), juntamente com a renda e a longevidade, € um
importante instrumento de medicdo dos niveis de desenvolvimento, além de
elemento indispensavel para o crescimento econémico, no que diz respeito a
qualidade e quantidade no processo produtivo.

A Constituicdo Federal, em seu art. 205, trata a educagdo como um
direito de todos e dever do Estado e da familia, promovida e incentivada com a
colaboragéo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu
preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagao para o trabalho.

De acordo com a Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo (LDB) N°
9.394/1996, em seu art. 1, a educagao abrange os processos formativos que se
desenvolvem na vida familiar, na convivéncia humana, no trabalho, nas
instituicdes de ensino e pesquisa, hos movimentos sociais e organizagdes da
sociedade civil e nas manifestagdes culturais™.

Na mesma lei, em seus artigos 39 e 40, a educagao profissional,
integrada as diferentes formas de educagéao, ao trabalho, a ciéncia e a tecnologia,
conduz ao permanente desenvolvimento de aptidbes para a ciéncia e a
tecnologia e para a vida produtiva. A educagao profissional sera desenvolvida em
articulagdo com o ensino regular ou por diferentes estratégias de educagao
continuada, em instituicdes especializadas ou no ambiente de trabalho.

Segundo definicdo do Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA)

(art. 62), a aprendizagem é a formacédo técnico-profissional ministrada segundo

s A Lei N° 9.394/1996, que estabelece as diretrizes e Bases da Educagao Nacional, em paragrafo
primeiro que disciplina a educagéo escolar, o seu desenvolvimento seja predominantemente por
meio do ensino e em instituigdes préprias. No seu paragrafo segundo, a educacdo devera
vincular-se ao mundo do trabalho e a pratica social. (BRASIL. LEI N° 9.394, 2009).
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as diretrizes e bases da legislacédo de educacdo em vigor. A aprendizagem é um
processo de formacdo em que os aprendizes desenvolvem conhecimentos e
aptidées a medida que participam com outros agentes, atividades produtivas em
empresas formadoras de mao-de-obra qualificada ou na empresa.

A jornalista Vasconcelos (2003), em seu artigo, comenta alguns
trechos do livro de Claudio Moura Castro intitulado: “Brasil: O Estado de uma
nacao”, em que o referido autor discorre a respeito da deficiéncia na quantidade e
qualidade do ensino, relacionando-a ao baixo crescimento econdmico do Pais.
Claudio Moura Castro afirma, também, que a educacéo tende a crescer e estar
numa permanente adaptacdo, provocando na forca de trabalho uma melhor
qualificacdo para poder acompanhar a velocidade da evolugao tecnoldgica e dos
complexos mecanismos de producédo, tendo em vista o ritmo de desenvolvimento
que se intensifica a cada dia.

Para Abramo (1998) existem trés problemas classicos relacionados a
qualificacdo da mao-de-obra: a qualificagao técnica, as atitudes e a escolaridade.
O primeiro problema esta relacionado a disponibilidade de sistemas de
capacitacdo adequados as novas exigéncias do mercado. Em segundo lugar, as
atitudes estdo diretamente ligadas a capacidades como as de assumir
responsabilidades, de tomar iniciativas e de dar sugestdo. O baixo nivel de
escolaridade reflete diretamente nas formas de se expressar, de se concentrar,
de ler e escrever e, principalmente, de aprender novas habilidades.

Com as altas taxas e despesas com encargos para contratar um
trabalhador com ou sem experiéncia, fica cada vez mais dificil empregar os
jovens sem experiéncia. Para Pastore (2008), o desemprego entre os jovens de
15 a 24 anos se mantém em torno de 20%, trés vezes mais que o desemprego
entre as pessoas com mais de 24 anos. Como medida para estimular as
empresas a contratarem os jovens, o Governo introduziu politicas de emprego
como a aprendizagem (Leis 10.097/2000 e 11.180/2005), muito parecidas com o
modelo utilizado pela Alemanha. Porém, falta estimulo as empresas para
formularem contratos de formagdo, como acontece em outros paises, contratos
com redugao de encargos por um periodo de 12 a 18 meses para os jovens
recem-formados. Tal medida estimularia as empresas e ampliaria as

oportunidades para os jovens ingressarem no mercado de trabalho.
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Para Pochmann (2000), como o jovem tem a produtividade inferior a
do trabalhador adulto, sua contratacdo s6 vai ocorrer se houver compensacoes
para o empregador, seja através de subsidio dos contratos de trabalhos, seja
através da reducdo de encargos sociais. Deixar as oportunidades de emprego
para os jovens ao livre funcionamento do mercado de trabalho torna o caminho

muito dificil a ser seguido. Portanto,

o papel das politicas macroeconémicas € basico no condicionamento
das forgas produtivas, podendo resultar em maior ou menor efeito sobre
a insergao e trajetdria do jovem no mercado de trabalho voltada para o
primeiro emprego ndo pode ficar condicionada exclusivamente ao
comportamento do mercado de trabalho para poder melhorar a situagéao
do jovem. (POCHMANN, 2000, p. 69).

Para Diniz (2008), a luta pela emancipagao financeira dos jovens é
uma dura realidade, pois para ingressarem no mercado de trabalho se submetem
aos empregos de curta duragdo e baixa remuneragdo. Para romper esse
paradigma somente com politicas publicas eficientes, de forma que possa facilitar
a insercao do jovem aprendiz a partir de 14 anos no mercado de trabalho,
rompendo a situagédo que os condena a exclusdo, a pobreza e a marginalidade.

De acordo com Fogaga (2006), se n&o houver um crescimento
econdmico capaz de fomentar uma elevagao nos postos de trabalho compativel
com a ampliagdo do quantitativo de matriculas, corremos o risco de enfrentar
sérios problemas de desemprego de méo-de-obra qualificada, representando um

enorme desperdicio de recursos publicos e privados.

Segundo Segnini (2009 apud BANCO MUNDIAL, 1995, p. 73),
Detalhados estudos econométricos indicam que as taxas de
investimentos e os graus iniciais de instru¢do constituem robustos
fatores de previsdo de crescimento futuro. Se nada mais mudar, quanto
mais instruidos forem os trabalhadores de um pais, maiores serdo suas
possibilidades de absorver as tecnologias predominantes, e assim
chegar a um crescimento rapido da produg&o. [....] O desenvolvimento
econdmico oferece aos participantes do mercado de trabalho
oportunidades novas e em rapida mudanca.

Crespo e Reis (2006), através da analise do modelo de Mincer,
verificaram que a influéncia da variavel educagao sobre a distribuicdo dos
rendimentos esta relacionada positivamente, chegando a conclusao de que cada

grau associado a determinado nivel de educagdo proporciona um impacto
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positivo sobre os rendimentos, aumentando ainda mais se o ano adicional estiver
associado a um grau completo, tornando-se cada vez mais acentuado a medida
que se acumulam 0s anos.

Apesar de existirem diversas formas de se chegar ao conhecimento, o
acesso a educacgao favorece a cidadania e a manipulacdo do conhecimento.
Partindo deste principio, Santos (1999), destaca que o aprofundamento do ensino
fundamental € importante para diminuir a disparidade de renda, porém quando se
relaciona educagdo a empregabilidade, quanto mais educagdo se tem, maiores
sdo as possibilidades de ingressar no mercado de trabalho, bem como de se
manter empregado.

Para Pochmann (2000), os jovens que ingressam no mercado de
trabalho quando a economia esta crescendo e gerando novos postos de trabalho
tendem a ter condigdes favoraveis de realizar uma progressao profissional, ao
contrario daqueles que se inserem em periodos de recessao econdémica. No
entanto, a qualificagdo profissional para os jovens que procuram O primeiro

emprego se revela fator determinante para o ingresso no mercado de trabalho.

3.4 O Papel do SENAI no Processo da Aprendizagem Industrial

O SENAI tem como objetivo precipuo, desde sua fundagao, ministrar
cursos de aprendizagem industrial para a industria brasileira, sendo atualmente
uma das mais importantes instituicbes de educagao profissional do Pais, atuando
na geracao e difusdo de conhecimento aplicado ao desenvolvimento industrial.

De acordo com a CNI (2007), o papel fundamental da instituicdo no
processo da aprendizagem industrial € definido da seguinte maneira:

Os cursos direcionados a educacgao profissional, como formacao inicial
e continuada de jovens e adultos, tém como papel fundamental o
desenvolvimento de aptiddes para a vida produtiva e social, sendo estes
custeados pela contribuicdo compulsoéria.

No tocante a aprendizagem industrial, ponto em que converge
progressivamente este trabalho, € uma modalidade que tem como publico-alvo os
jovens na faixa etaria de 14 a 24 anos, articulando educagéao e trabalho. Parte de

sua realizagdo acontece no SENAI e outra nas empresas industriais, de forma
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concomitante, ensejando ao jovem uma aprendizagem em sintonia com o mundo
do trabalho.

Em agosto de 2008, foi firmado um acordo entre o Governo federal e o
Sistema S e quatro entidades que compdem o Sistema S, que sdo: SESC, SESI,
SENAI e SENAC, de acordo com protocolo entre o Ministério da Educacao
(MEC), o Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), o Ministério da Fazenda (MF),
a Confederacao Nacional da Industria (CNI) e o Servigo Nacional de
Aprendizagem Nacional (SENAI). Este acordo foi incorporado ao regimento
interno da entidade, passando a vigorar a partir desta data.

Pelo acordo dois tergos dos recursos das entidades financiam vagas
gratuitas em cursos de formacao inicial e continuada e de educacéao profissional e
técnico de nivel médio oferecidos pelo SENAI e pelo SENAC. Essas vagas sao
destinadas a pessoas de baixa renda, prioritariamente para estudantes e
trabalhadores da industria.

De acordo com o Art. 68 do Regimento Interno, o SENAI destina, anual
e progressivamente, dois ter¢cos da receita liquida da contribuicdo compulsoria
geral para vagas gratuitas em cursos e programas de educacéo profissional.

A verba da contribuicdo compulsodria destinada a alocagao de recursos
para gratuidade devera progredir anualmente, iniciando, em 2009, com 50% de
sua receita compulsoria para gratuidade até chegar em 2014 com o percentual de
66,6%, ou seja, dois tergos de sua receita destinadas a gratuidade.

Neste contesto, o SENAI vem cumprindo o seu papel como instituicao
prestadora de servicos de educacdo profissional, norteada pelo inter-

relacionamento destes dois pilares: educacgao e trabalho.
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4 DESCRICAO DOS DADOS E MODELO ECONOMETRICO

4.1 Base de Dados

A base de dados empregada foi obtida junto ao SENAI, através de
questionarios e contém informag¢des de egressos dos cursos de aprendizagem
industrial, ou seja, jovens de 14 a 24 anos que concluiram o curso de
aprendizagem profissional em 2005 e 2006, referente a um periodo médio em
torno de um ano a um ano e meio, concomitantemente entre empresa e escola.
Também foram coletadas informagdes contidas nessa base referentes as
caracteristicas individuais, antes da realizagcdo do curso, tais como sexo, idade,
escolaridade e regido de moradia, obtidas a partir da ficha de inscricdo, bem
como a condicdo do jovem no mercado de trabalho, mediante aplicacédo de um

questionario, um ano apos o término do curso.

Como o objetivo deste trabalho € avaliar o impacto do curso de
aprendizagem profissional sobre a mudancga do status do jovem no mercado de
trabalho, isto é, determinar a contribuicdo do SENAI na empregabilidade desses
jovens, torna-se necessaria a construgdo de um grupo de controle para ser

comparado aos egressos: grupo de tratamento.

Para a construgdo do grupo de controle utilizou-se a Pesquisa de
Emprego e Subemprego'” (PDS) do SINE-IDT. A partir da PDS foi possivel obter
informagdes de jovens na mesma faixa etaria que ndo cursaram a aprendizagem
industrial. Na obtenc&o do grupo de controle consideraram-se apenas 0s jovens
que buscavam o primeiro emprego ou aqueles que se encontravam trabalhando

pela primeira vez no setor da industria.

Para compatibilizar os grupos de controle e tratamento foram
considerados tratados somente os egressos que efetivamente procuraram
emprego e que residiam em Fortaleza. Apesar de ser um treinamento para o
mercado de trabalho, observou-se um elevado numero de egressos que nao

procuraram emprego porque estavam sO estudando ou esperando o servigo

7 A PDS é realizada mensalmente em Fortaleza com a cobertura de 114 bairros. No entanto, ha
uma rotatividade dos bairros amostrados, isto €, nem todos os bairros recebem a visita dos
entrevistadores em um determinado més.
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militar, ou nao informaram o motivo. A restricdo em relacdo ao local de moradia

se deveu ao fato de a PDS ser realizada apenas em Fortaleza.

Outra questao importante na comparacao entre tratados e controle se
refere ao periodo em que as informagdes foram coletadas. Os questionarios
respondidos pelos ex-alunos foram enviados ao SENAI nos meses de julho e
novembro dos anos de 2006 e 2007'. Desta forma, para manter a
comparabilidade entre os grupos, os dados retirados da PDS correspondem aos

mesmos periodos.

Além das variaveis obtidas no SENAI e na PDS, também se utilizaram
os valores do indice de Desenvolvimento Humano dos bairros de Fortaleza
calculados pela Secretaria de Planejamento do Municipio a partir do Censo de
2000". Utilizaram-se os componentes do IDH dos bairros que se referem a

escolaridade e a renda dos chefes de familia.

Sabe-se da importancia das variaveis de background familiar sobre as
decisbes entre educacao e trabalho dos jovens. Como a base de dados obtida
junto ao SENAI ndo possuia informagdes acerca das familias dos participantes,
utilizou-se, portanto, as informacgdes do IDH-bairro para caracterizar a situagao
social desses jovens, descrita pelo nivel de renda e escolaridade dos chefes de
familias dos bairros a que eles pertenciam. Nesse sentido, as informagdes sobre
a regido de moradia foram utilizadas como proxy para as variaveis de

background familiar®.

A Tabela 2 a seguir apresenta o valor médio das variaveis utilizadas na

analise.

Tabela 2 - Estatisticas Descritivas das Variaveis Utilizadas

Variaveis | Amostra Completa | Tratamento | Controle

s As informagdes se referem aos alunos que cursaram a aprendizagem industrial nos anos de
2005 e 2006.

¥ Os calculos dos IDHs dos bairros sdo obtidos mediante a agregacédo dos setores censitarios do
IBGE. Essas informagbes estdo disponiveis apenas em anos de Censo.

» Dada a defasagem temporal entre as informacdes individuais e as do local de moradia, assume-
se por hipétese que a distribuicdo das caracteristicas dos chefes de familia ndo tenha se alterada
ao longo do tempo entre os bairros.
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emprego 0,36 0,45 0,34
idade 19,2 18,3 19,4
Sexo 0,57 0,77 0,53
estuda 0,54 0,72 0,50
escolaridade 2,93 2,52 3,04
tratamento 0,20 1,00 0,00
IDH educacéao 0,44 0,42 0,45
IDH renda 0,16 0,12 0,17
Total 802 157 645

Fonte: Elaboragao Propria do Autor.

A variavel emprego descreve a situacdo no mercado de trabalho no
periodo de resposta dos questionarios, e assume valor 1 se empregado e 0 se
desempregado; a variavel idade corresponde a idade dos jovens; sexo € uma
dummy igual a 1 para masculino e 0 para feminino; a variavel estuda recebe valor
1 se o individuo se encontrava estudando e recebe valor 0, caso contrario; a
escolaridade assume seis valores possiveis, 0 corresponde a alfabetizado, 1
fundamental incompleto, 2 fundamental completo, 3 médio incompleto, 4 médio
completo e 5 superior incompleto; tratamento indica se individuo cursou o SENAI,
e idh educacédo e idh renda correspondem aos componentes de educacdo e

renda do IDH dos bairros.

A partir da Tabela 2, observa-se que a proporgao de tratados é de 20%
na amostra. Comparando as médias da variavel de interesse que indicam a
situagdo no mercado trabalho, observa-se que esta € maior para o grupo dos
tratados. No entanto, uma simples comparacdo de médias nao permite auferir
com precisao o efeito da participacao no treinamento. Para avaliar o impacto da
participacdo nos cursos do SENAI sera empregada a metodologia de Propensity

Score Matching (PSM) detalhada a seguir.
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4.2 Metodologia

O impacto de um tratamento é avaliado quando se compara o efeito
deste tratamento sobre alguma variavel de resultado entre duas situacdes: A
situagdo de um individuo com o tratamento e a situagdo deste mesmo individuo,
caso ele nao tivesse recebido o tratamento. O problema é que o resultado
contrafactual de um individuo sob tratamento ndo pode ser observado, uma vez
que um individuo s6 pode ser tratamento ou controle em um ponto especifico do

tempo.

A solugdo para este problema €& comparar individuos que sejam
semelhantes com respeito as caracteristicas observaveis. No entanto, uma
simples comparacao entre os grupos pode refletir diferengcas pré-programa e,
além disso, o resultado do programa pode depender das caracteristicas
individuais. (ATTANASIO et al., 2004). Ou seja, o efeito do programa pode ser
uma funcao tanto de variaveis observaveis como nao-observaveis que podem ser
diferentes entre os grupos de tratamento e controle.

Diferencas nas caracteristicas observaveis e nos atributos néo-
observaveis entre os grupos podem resultar na existéncia de um viés. Para a
resolucdo do problema de viés de selegdo Rosenbaum e Rubin (1983)
desenvolveram a partir do Matching (pareamento) das caracteristicas
observaveis dos individuos do grupo amostral o método conhecido como
Propensity Score Matching. Contudo, os métodos de pareamento somente lidam
com caracteristicas observaveis, restando o problema de heterogeneidade

latente que leva a um possivel viés na estimagao do impacto do programa.

Propensity Score Matching

Esse método tem como objetivo encontrar um grupo de comparagéo
em relagdo ao grupo de tratamento a partir de uma amostra de individuos que
nao participam do programa (grupo controle). Com base nas caracteristicas

observaveis compara-se o grupo de tratamento com o grupo controle, que €
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composto por individuos com caracteristicas semelhantes aqueles do grupo

tratamento.

O processo de selecao ocorre segundo caracteristicas observaveis, de
tal modo que as pessoas com caracteristicas idénticas possuem a mesma
probabilidade de serem alocadas como tratamento ou controle. O problema de
utilizarmos tal método € que quanto mais caracteristicas sao utilizadas como
base de comparagao, mais dificil € encontrar unidades no grupo de controle que
tenham exatamente as mesmas caracteristicas que as definidas no grupo de

tratamento.

Para lidar com o problema da dimensionalidade do pareamento,
Rosenbaum e Rubin (1983) desenvolveram um método conhecido como
Propensity Score Matching. Estes autores mostraram que tal método pode ser

implementado através de uma unica variavel de controle, o escore de propensao.

O escore de propensao € definido por Rosenbaum e Rubin (1983)
como a probabilidade condicional de receber o tratamento, dadas as

caracteristicas pré-tratamento.

p(X)= p(D=1]|X)

em que D €& um indicador de exposicdo ao tratamento e X é um vetor
multidimensional de caracteristicas pré-tratamento. O vetor X representa o vetor
de variaveis independentes, tais como: caracteristicas individuais, familiares e da
regiao de moradia, que podem afetar a participagao dos individuos no programa.
Rosenbaum e Rubin (1983) mostram que se a exposigdo ao tratamento é

aleatodria dentro das células definidas por X, também sera aleatéria dentro das
células definidas pelos valores do escore de propensdo p(X). Como resultado,

se o0 escore de propensao for conhecido, o ATT pode ser estimado da seguinte

maneira:

EQY - Y, [D=1pX)= EX [D=1,p(X))- EX,| D= 0,p(X))
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Entretanto para a aplicacdo deste método é preciso assumir duas

hipoteses:

1 — Balanceamento das caracteristicas observaveis. A selecao da amostra requer
que a participagdo no programa independa dos resultados, condicional nas co-

variaveis.

2 — Existéncia de um suporte comum. Esta condicdo requer que existam
unidades de ambos os grupos, tratamento e controle, para cada caracteristica X

para a qual se deseja comparar.

Apos a estimativa do propensity score, sdo obtidos subgrupos dentro
do grupo controle, que possuem probabilidades semelhantes as dos individuos
do grupo de tratamento. Em seguida, para cada bloco do propensity score, é
testado se a média de cada variavel predita utilizada no modelo, nao difere entre
tratamento e controle. Se a média de alguma variavel diferir entre o grupo de
tratamento e controle, entdo, deve-se especificar um modelo menos
parcimonioso para a estimativa do propensity score. Entretanto, se todos os
testes para cada variavel dentro de cada intervalo mostrarem que a média nao
difere significantemente, entdo, um numero de blocos ou estratos sera definido e

segue-se o calculo do ATT.

Calculando o ATT Utilizando Estimadores Nao-Experimentais

Baseados no Escore de Propensao

A estimativa do escore de propensado nao é suficiente para estimar o
efeito médio do tratamento. Isto é decorrente do fato de que a probabilidade de
encontrarmos dois individuos com exatamente o mesmo valor de escore de
propensdo &, em principio, zero, uma vez que p(x) é uma variavel continua.

Varios métodos foram propostos na literatura para lidar com este problema?'.

2 Para uma discussao detalhada dos métodos de pareamento ver Becker e Ichino (2002).
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Neste trabalho serdo utilizados trés métodos de pareamento
comumente empregados na literatura: Nearest Neighbour Matching, Radius
Matching e Kernel Matching®>. O Nearest Neighbour Matching seleciona o
individuo nao-tratado para ser comparado com um tratado quando este possui 0
escore de propensdo mais proximo um do outro. Embora ndo seja necessario,
este método € usualmente aplicado com reposi¢ao, neste caso um controle pode

ser o melhor par para mais de um tratado.

Seja T o conjunto de unidades tratadas e C o conjunto de unidades de
controle, e Y e Y°¢ os resultados dos individuos tratados e de controle,
respectivamente. Denotando por C(i) o conjunto de individuos de controle

pareados com o individuo tratado i com um valor estimado de escore de

propensao p;. O método Nearest Neighbour determina

C@)=min| p, - p, |
J
que € um conjunto unitario, a menos que haja multiplos vizinhos mais proximos.
Na pratica, o caso de multiplos vizinhos mais proximos € raro, no entanto esta
possibilidade pode ser praticamente eliminada se o propensity score € registrado

com varias casas decimais e se existirem variaveis continuas na estimacgao.

No método do Radius Matching cada tratado é pareado somente com
um controle cujo escore de propensao esteja dentro de uma vizinhanga preé-
determinada. Se a dimensao da vizinhanga for muito pequena, alguns tratados
podem nao ser pareados porque a vizinhanga pode n&o conter nenhum controle.
Por outro lado, quanto menor o tamanho da vizinhanga melhor a qualidade do

pareamento. Neste caso,

ci)=1{p, l|p. - p,|< 1]
todas as unidades de controle com propensity score contidos em um intervalo de

tamanho 7 a partir de p, s&o pareados com uma unidade de tratamento :.

2 Esses métodos podem produzir resultados diferentes entre si. No entanto, o emprego deles
pode ser usado para testar a robustez das estimativas.
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Ambos, Nearest Neighbour e Radius Matching, denotam o numero de

controles pareados com a observacdo il T por NS e definem os ponderadores

w,=1/NS se jOC(@i) e w; =0, caso contrario. Entdo a formula para ambos os

tipos de estimadores pode ser escrita como segue:

Te ) O Y 00
(i) [
NTZ DYT ZT ];(1?) YC

1 r_ 1 c
TR LS AR
NT ZT NTjC J

em que M representa ambos os tipos de estimadores, o numero de unidades

tratadas é denotada por N" e 0 ; = z 0y

No método do Kernel Matching todos os tratados sdo pareados com
uma meédia ponderada de todos os controles com ponderadores inversamente
proporcionais a distancia entre os escores de propensio de tratados e controles.

O estimador de Kernel é dado por

4
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em que G( é uma funcdo Kernel e #,é um pardmetro de bandwidth. Sob
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. . . C
€ um estimador consistente para o resultado contrafactual ¥; .

Em todos os métodos empregados impde-se a condicdo de suporte
comum. Esta condigdo requer que existam unidades de ambos os grupos,
tratamento e controle, para cada caracteristica X para a qual se deseja
comparar. Dessa forma, a imposi¢cao da restricdo de suporte comum melhora a

qualidade do pareamento empregado na estimativa do ATT.

Apds o pareamento dos individuos com base no escore de propenséo,
estimam-se os efeitos do tratamento sobre os participantes do programa por meio
da diferengca entre os resultados médios dos grupos de tratamento e controle.
Essa diferenga é denominada de ATT, o efeito médio do tratamento sobre os

tratados.
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5 RESULTADOS

Como mencionado anteriormente, as estimativas do impacto do
programa de treinamento do SENAI sobre o status no mercado de trabalho dos
jovens de 14 a 24 anos foram realizadas em duas etapas. O primeiro passo foi
estimar a probabilidade dos individuos participarem do programa de
aprendizagem industrial, através de um modelo probit. Nesta estimacdo, a
variavel dependente € uma dummy que indica se 0 jovem realizou o0 curso

profissionalizante.

Seja P(D,= 1| X,)= F(h(X,)) a probabilidade de um individuo participar

do tratamento, na qual F(D é a distribuicdo cumulativa normal e, #(X,) é uma

funcdo das co-variaveis, incluindo os termos lineares e de ordem superior. A
escolha de quais termos de ordem superior deve ser inclusa e € determinada
somente pela necessidade de se obter uma estimativa do escore de propensao
que satisfaca a propriedade de balanceamento.

Becker e Ichino (2002) estimam o escore de propensédo e testam a

propriedade de balanceamento, de acordo com o seguinte algoritmo:
1 — Estima-se um modelo probit:

P(D,= 1| X,)= 0 (h(X,))

onde @ (D representa a densidade acumulada da normal-padréo e #(X,) é uma

especificagao inicial que inclui todas as co-variaveis, como termos lineares sem

interagcao ou termos de ordem superior.
2 — Divide-se a amostra em K intervalos iguais do escore de propenséo.

3 — Em cada intervalo testa-se a hipdtese que o escore de propensdo meédio

entre tratados e controles ndo diferem.
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4 — Se o teste falhar em algum intervalo, divide-se o intervalo ao meio e testa-se
a hipétese anterior novamente.
5 — Continue realizando o procedimento anterior, até que em todo intervalo, os

escores de propensdo medio ndo difiram entre tratados e controles.

6 — Dentro de cada intervalo testa-se a média das caracteristicas que nao difere
entre tratados e controles. Isto € uma condicdo necessaria para a hipotese de

Balanceamento.

7 — Se a média de uma ou mais caracteristicas diferir, a hipotese de

balanceamento é nao satisfeita, tornando-se necessaria uma especificacdo de

h(X,;) menos parcimoniosa.

Os passos 2-7 do algoritmo podem ser restritos a hipotese se suporte
comum. Esta restrigdo implica que o balanceamento é realizado somente nas
observagdes, cujos escores de propensao pertencem a intersecdo dos suportes

dos escores de propensao de tratados e controles.

Os resultados da estimagao do escore de propensao encontram-se na

Tabela 3, a seguir.

Tabela 3 - Probabilidade Estimada de Participagdo no Treinamento

Variaveis Coeficiente Erro Padrao Estatistica t Valor p
idade -0,0943 0,0324 -2,90 0,0040
sexo 0,0641 0,1204 5,32 0,0000
estuda 0,3254 0,1242 2,62 0,0090
escolaridade 0,6157 0,2295 2,68 0,0070
escolaridade 2 -1,1535 0,0473 -3,24 0,0010
idh educagao 3,6963 1,0365 3,57 0,0000
idh renda -7,0408 1,4682 -4,80 0,0000
constante -0,6401 0,7582 -0,08 0,3980
N° de obs. = 826 LR Chi2 = 136,76

Fonte: Elaboragéo Prépria do Autor.

Apos a estimacdo da versao parcimoniosa, sem termos de ordem
superior, verificou-se que a variavel escolaridade ndo cumpriu a propriedade de
Balanceamento dentro de um dos blocos. Por conseguinte, A variavel

escolaridade2 é a escolaridade elevada ao quadrado. Este termo foi
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acrescentado para melhorar a propriedade de Balanceamento do propensity

Score.

Observa-se que a probabilidade de participacdo € decrescente em
relagcado a idade, isto ocorre por causa da limitagcdo de idade para frequentar os
cursos de aprendizagem. Individuos do sexo masculino apresentam maior
probabilidade de participagcao, que varia positivamente com o nivel de educacao,
mas cresce a taxas menores a medida que a escolaridade aumenta como indica
o sinal negativo do termo quadratico. Quanto maior a média de anos de estudo
dos chefes de familia do bairro de residéncia, maior € a probabilidade de

participacao, enquanto para o nivel de renda observa-se o contrario.

Na segunda etapa, a estimativa da probabilidade de participacdo sera
utilizada para comparar a condigdo no mercado de trabalho de individuos com
probabilidades similares. A seguir sdo apresentados os resultados estimados do
impacto do programa de treinamento sobre a empregabilidade dos jovens. A

Tabela 4 apresenta os resultados dos trés métodos de pareamento utilizados.

Tabela 4 - Estimativa de Impacto dos Cursos de Treinamento do SENAI

Método de Pareamento | N° de Tratados | N° de Controles | Estimativa | Erro Padrdo | Estatistica t
Nearest Neighbour 157 161 0,185 0,083 2,224
Radius Matching 157 645 0,109 0,045 2,425
Kernel Matching 157 645 0,116 0,049 2,345

Fonte: Elaboracao Propria do Autor.
Nota 1: Os erros padrdes foram obtidos a partir de 1.000 realiza¢bes de bootstap.

Todos os resultados obtidos indicam que o treinamento aumenta a
probabilidade de um individuo conseguir emprego, indicando que o programa
surte o efeito desejado sobre a empregabilidade dos jovens. Os valores obtidos
pelo Radius Matching e Kernel Matching sao bastante préximos. A estimativa de
Nearest Neighbour embora mais elevada, apresenta o mesmo sinal das demais,

garantindo a robustez dos resultados.
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6 CONSIDERAGOES FINAIS

Resolver o problema social, que € a inser¢ao do jovem no mercado de
trabalho, ndo é tarefa facil de ser resolvida. Para alterar essa situagao, faz-se
necessaria uma mobilizagdo por parte do Governo, através de politicas publicas e
da sociedade, como forma de alcancar a justi¢a social.

A discussdo travada sobre este assunto, no Brasil, € de suma
importancia. De acordo com relatério da OIT (2006), 67,5% dos jovens entre 15 e
24 anos estavam na informalidade ou desempregados em 2006. Uma parte
expressiva da juventude brasileira apresenta grande dificuldade de se inserir no
mercado de trabalho, motivada pela baixa escolaridade de um lado, e a alta
exigéncia do mercado de trabalho do outro, contribuindo para os baixos niveis de
rendimento e uma insergao precaria no mercado de trabalho.

O exercicio realizado neste trabalho com os egressos dos alunos do
SENAI, de 2006 e 2007, resultou na legitimagao da teoria do capital humano,
referente a real existéncia de uma correlagao positiva entre a variavel educacéao e
empregabilidade. A contribuicdo deste trabalho se deu através da Lei da
Aprendizagem (Lei 10.097/2000), no sentido de investigar a influéncia do curso
de aprendizagem do SENAI sobre um grupo que estudou no SENAI e fez
treinamento, e outro que nao fez. (BRASIL. LEI N° 5598, 2009).

Para o trabalho proposto foi utilizado o método conhecido como
Propensity Score Matching, que tem como objetivo comparar grupos com
caracteristicas semelhantes a partir da variavel controle, o escore de propensao,
que neste trabalho, utilizou o pareamento dos métodos Nearest Neighbour
Matching, Radius Matching e Kernel Matching.

A estimativa do efeito do impacto do programa de treinamento do
SENAI, em relagdo ao status dos jovens sobre o mercado de trabalho, foi
realizada em duas etapas: a primeira foi verificar a probabilidade de os individuos
participarem do programa, através de um modelo probit, onde a variavel
dependente é uma dummy que indica se o0 jovem realizou o curso
profissionalizante.

Na segunda etapa foi utilizada a estimativa do escore de propenséo, a

partir do modelo probit, para poder realizar o pareamento e, entdo, estimar o
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efeito médio do tratamento sobre os tratados (ATT), ou seja, a estimativa do
impacto do programa com relagdo a empregabilidade.

Os resultados obtidos indicam que a realizagdo dos cursos, mediante
celebracao de contrato com empresas, aumenta a probabilidade de um individuo
conseguir emprego, mostrando que o programa surte o efeito desejado sobre a
empregabilidade dos jovens.

Nessa perspectiva, a Lei do Aprendiz podera proporcionar diversos
beneficios. A garantia da educacéo, aliada ao conjunto educagéo profissional e
empresa, permite que o jovem ganhe experiéncia profissional compativel com o
seu desenvolvimento biopsicossocial, auxiliando na sua qualificagao profissional,
além de fortalecer a protegao contra a exploracéo no trabalho. Para as empresas,
garante a sua atuagao com responsabilidade social e investimento na formagao

de novos profissionais.
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