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RESUMO

O regime tributario SIMPLES, focado nas Micro e Pequenas empresas (MPES), ensejou um
ambiente favoravel ao crescimento do nimero de estabelecimentos e ao incremento do
numero de empregos formais. Assim, objetiva-se analisar o impacto que este regime produziu
sobre o nivel de emprego e 0 numero de estabelecimentos das MPEs da inddstria de
transformacdo do Ceard. Foram utilizados dados da base da Relacdo Anual de InformacGes
Sociais (RAIS), compreendendo os anos de 1996 a 2008 para 0s municipios do Cearad. Além
de uma analise descritiva, utiliza-se um modelo econométrico de diferencas em diferencas,
em que o grupo tratamento é formado pelas MPEs e o grupo controle é constituido pelas
médias e grandes empresas. Ademais, considera-se o painel de dados dos municipios
cearenses para dois anos assim definidos: 1996 (antes do SIMPLES) e 2008 (depois do
SIMPLES). Os resultados, segundo as estimativas do modelo econométrico proposto,
mostraram que a implementagdo do SIMPLES gerou efeito positivo, como esperado, tanto na
geracdo de emprego como na expansao do nimero de estabelecimento. Na analise, observa-se
também que outros fatores, como salario, escolaridade e localizagdo, contribuiram para
ampliar este efeito e que Regido Metropolitana de Fortaleza concentrou parcela relevante do
impacto sobre o emprego. Conclui-se que a politica tributaria do SIMPLES se revelou efetiva
no que concerne aos objetivos de ampliacdo do emprego e de formalizacdo de empresas,
porém com menor alcance nos municipios do interior do Estado.

Palavras-chave: Vinculos empregaticios. MPE’s. SIMPLES.



ABSTRACT

The taxation system SIMPLES, focused on micro and small enterprises (MPESs), has resulted
in a favorable environment for growth in the number of establishments and the increase in the
number of formal jobs. Thus, the objective is to analyze the impact that the scheme had on the
level of employment and the number of establishments in the MPEs of the processing industry
of Ceard. This study used data from the base of the Annual Social Information (RAIS),
comprising the years 1996 to 2008 for municipalities. Besides a descriptive analysis, it uses
an econometric model of differences in differences in the treatment group is formed by the
MPEs and the control group consists of medium and large enterprises. Moreover, we consider
the panel data of the municipalities of Ceara for two years defined as follows: 1996 (before
the SIMPLES) and 2008 (after the SIMPLES). The results, according to estimates by the
proposed econometric model, showed that the implementation of SIMPLES generated a
positive effect, as expected, both in the generation of employment and on expanding the
number of establishment. In the analysis, it is also observed that other factors such as salary,
location and schooling, contributed to amplify this effect and that the Metropolitan Region of
Fortaleza focused relevant portion of the impact on employment. We conclude that the tax
policy of SIMPLES has proved effective in relation to the goals of expanding employment
and formalization of enterprises, but with less power in the municipalities in the state.

Key words: Contracts Employment. MPE’s. SIMPLES.
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1 INTRODUCAO

A tendéncia generalizada da integracdo dos mercados mundiais reflete intensamente
sobre a estrutura e 0 comportamento das empresas, sejam elas nacionais ou ndo. Para Viol e
Rodrigues (2000) e Silva (2006), os avangos da tecnologia que se traduzem em grande
velocidade sdo fatores de relevancia e determinantes das sucessivas mudancas nas relagdes
econbmicas mundiais. Para adequar-se a este novo status quo, as empresas passam por um
processo de reestruturacdo e tracam novas estratégias de mercado. Dai 0 aumento no nimero
de fusdes entre empresas e grandes poténcias econdémicas que passam a controlar o mercado

mundial, caracterizando verdadeiros oligopdlios.

A possibilidade de concorréncia internacional para as microempresas e empresas de
pequeno porte, diante da globalizacdo, virou uma utopia. Ante tal realidade, surge o
questionamento: o que fazer para garantir que as micros e pequenas empresas- MPE’s, que
ndo possuem grande estrutura organizacional e capacidade produtiva, tenham oportunidade de
permanecer no mercado local ou conquistar novos mercados que continuam tdo distantes para
elas?(VIOL E RODRIGUES, 2000).

Segundo Hildebrando (2005), a importancia das MPE’s, nas duas ultimas décadas,
passou a ser reconhecida por universidades, pesquisadores e politicos, com muitas revistas e
artigos publicados a respeito, dada a consideracdo da importancia ao empreendedorismo
(BROCK e EVANS, 1989; ACS, 1992; JULIEN, 1993; 1998; LIEDHOLM e MEAD, 1999;
TOMMASO e DUBBINI, 2000, e véarios outros apud HILDEBRADO, 2005).

Em razdo de sua tendéncia a empregar méo de obra local, distribuir renda e fazer girar
a economia, as MPE’s sao consideradas fator de estabilizacdo social ¢ constituem um
universo de grande importancia no panorama econémico. De acordo com os dados da RAIS,
Relacdo Anual de Informacgdes Sociais, em 2008, os percentuais para as MPE’s no Brasil
representavam 98,54% do total de estabelecimentos, gerando 45,38% do total de empregos; ja
as empresa de médio e de grande porte detinham 1,46% do total de estabelecimento e 54,62%
do total de vinculos empregaticios. No Cear, 0s percentuais para as MPE’s acompanharam os
indices do Pais, com 98,17% do total de estabelecimentos e 37,51 do total de vinculos do
Estado.

As micro e pequenas empresas, além de absorverem grande parte da médo de obra do
Pais, representam uma das formas de resisténcia da populacdo a crescente concentragdo de

riquezas que aumenta a distancia existente entre as diferentes classes sociais. Com efeito, 0
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Poder Publico busca op¢Ges de tributacdo diferenciada, com medidas efetivas e concretas com

foco principal nas MPE’s (MONTEIRO, 2005).

As MPE’s receberam protecdo expressa com a Constituicdo Federal de 1988, que hoje
da embasamento legal para a Lei Complementar 123/2006- Estatuto Nacional da

Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte.

Farache (2008) acredita que politicas de incentivo interferem diretamente na atividade
produtiva nacional, tendo como consequéncia a ampliacdo de oportunidades de emprego e a
perspectiva de uma melhor distribuicdo de renda. Azevedo (2008), porém, questiona se a Lei
Complementar 123/2006, conhecida como Lei Geral ou Super Simples, traz beneficios as
MPE’s do Estado do Ceard onde a legislagdo do ICMS, Imposto sobre Circulacdo de
Mercadorias e Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagéo, por

exemplo, é ampla e complexa.

Muitos estudos foram realizados no sentido de avaliar os efeitos do tratamento
diferenciado dispensado as MPE’s brasileiras, como, por exemplo, Viol e Rodrigues (2000),
Monteiro (2004), Bastos (2008), Farache (2008), e Souza (2009).

Este estudo apresenta as Ultimas iniciativas do Governo brasileiro no sentido de
promover e incentivar o empreendedorismo em toda a sociedade, assegurar a empregabilidade
promovida pelas MPE’s e garantir maior participacdo do segmento no mercado, destacando a
contribuicdo do SIMPLES como politica de incentivo.

Obijetiva-se analisar o impacto do SIMPLES nas micro e peguenas empresas da
industria da transformacéo cearense, de modo a captar o efeito sobre a geracdo de emprego e a

expansao no numero de estabelecimentos, por mesorregido.

A éarea de abrangéncia deste ensaio compreende o Estado do Ceara, dividido em
mesorregides, conforme o ambiente da RAIS, no setor de indlstria da transformacdo. Do
ponto de vista metodoldgico, caracteriza-se como uma pesquisa bibliogréfica e analitica. Faz
uma andlise descritiva dos dados por mesorregides econdmicas dentro da realidade da
industria da transformacg@o no Estado. Para determinar o impacto da politica do SIMPLES,
recorre-se a0 modelo econométrico, que permite estimar o parametro de impacto por meio do

estimador de diferencas em diferencas.

Quanto a classificacdo das MPE’s utiliza-se o critério adotado pelo IBGE- Instituto

Brasileiro de Geografia e Estatistica, que classifica as empresas de acordo com o nimero de
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pessoas ocupadas, pois este € 0 mesmo critério utilizado pelo MTE- Ministério do Trabalho e

pela RAIS, de onde serdo originados os dados.

Para Farache (2008), o efeito de pesquisas e levantamentos estatisticos com a opgéo
pelo critério de nimero de pessoas ocupadas (empregados e proprietarios) tem algumas
vantagens, como, por exemplo, o fato de que a classificacdo de uma empresa ndo seja afetada
por variagGes de precos ao longo do tempo. O predominio desse critério, entretanto, reflete,
sobretudo, a disponibilidade de dados, pois essa informac&o é mais facil de ser obtida e menos

sujeita a restricdes derivadas de sigilo comercial ou estatistico.

Foram utilizados dados da RAIS abrangendo o periodo de 1996 a 2008, sendo que o
ano de 1996 registra a situacdo anterior ao SIMPLES federal. O subperiodo de dezembro de
1997 a dezembro de 2006 corresponde aos dez anos de vigéncia do SIMPLES federal
enquanto que os ultimos dois anos da série (2007-2008) reflete o subperiodo do SIMPLES

nacional.

Além desta introducdo e da conclusdo, este experimento € composto por mais quatro
secOes. A secdo dois realiza uma abordagem sobre as MPEs, referente as suas caracteristicas,
a importancia nos contextos mundial e nacional e a politica diferenciada para este segmento
econémico no Brasil. Discute, também, os diversos conceitos adotados, como se comportam

os indices de composi¢do do emprego no Brasil.

A terceira secdo confronta aspectos do SIMPLES federal e do SIMPLES nacional,
além de mostrar o que a Lei Complementar 123/2006 trouxe de ganhos e perdas para as
MPEs.

A quarta secdo trata dos aspectos metodolégicos sobre a origem dos dados e a
classificacdo das empresas pelo nimero de empregados, bem como a especificacdo do modelo

econométrico do estimador de diferencas em diferencas usado para avaliagdo do impacto.

A quinta secdo cuida da avaliacdo do impacto no setor de industria da transformacéo
do Estado do Ceara distribuidas em MPE’s por mesorregides, com énfase na contribuigédo
dada para o mercado de trabalho nos anos de 1996 e 2008. Além desta andlise descritiva,
neste seguimento, sdo mostrados e analisados os resultados das estimativas do modelo

econométrico.
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2 CONCEPCAO E IMPORTANCIA DAS MPE’S

2.1 Conceitos e caracteristicas basicas

O conceito de pequena empresa se apresenta como uma das dificuldades sempre
encontradas na elaboracdo de um programa de apoio as MPE. Na pratica, como observam
Viol e Rodrigues (2000), geralmente € arbitrado um indicador abaixo do qual a empresa é
considerada micro ou pequena, separando-as, assim, do rol das médias e grandes. Faixas
intermediérias surgem, naturalmente, por uma questdo de equidade, a fim de proporcionar
uma transicdo mais suave nas regras estabelecidas para esses dois grupos econdmicos. Ainda
com 0S mesmos autores, tem-se que os indicadores mais utilizados sdo numero de
empregados, nivel de faturamento, total de ativos liquidos e estrutura de propriedade da

empresa.

Farache(2008), ao citar um trabalho anterior de Rattner(2005), convenciona que 0S
critérios apresentados, a exemplo do nimero de empregados ou valor de faturamento, ndo séo
suficientes para o estabelecimento de categorias adequadas. Para o autor, mesmo indices
baseados em capital social, patriménio liquido e investimento em ativos fixos ndo permitem

esta adequacéo.

Para Viol e Rodrigues (2000), no entanto, caracteristicas como a grande participacao
na geracdo de empregos, o alto indice de nascimento e mortalidade precoce, o elevado custo
fixo e a dificuldade na obtencdo de financiamentos sdo comuns em quase todos 0s paises.
Essas caracteristicas comp8em o perfil das micro e pequenas empresas, que se tornam cada

vez mais importantes dentro da estrutura da economia.

No Brasil, atualmente, ha pelo menos trés conceitos utilizados para limitar o que seria
0 porte de uma empresa. Para efeitos tributarios, a concepcdo utilizada estd na Lei
Complementar 123/2006, que define uma microempresa como 0 empresario, a pessoa
juridica, ou a ela equiparada, que aufira, em cada ano-calendério, receita bruta igual ou
inferior a R$ 240.000,00, e empresa de pequeno porte a receita bruta superior a R$
240.000,00 e igual ou inferior a R$ 2.400.000,00. Essa definicdo é utilizada pela Secretaria da
Fazenda do Ceard para efeito de enquadramento das empresas no regime diferenciado de
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recolhimento do ICMS de modo que todas as empresas que preencham os requisitos exigidos
pela LC 123/06 optardo pelo SIMPLES nacional ou serdo enquadradas em outro regime de

recolhimento.

As informagOes produzidas pelo MTE/RAIS e pelo IBGE estratificam as empresas
conforme o nimero de empregados. O IBGE considera microempresa aquela que emprega
até nove pessoas no caso do comércio e servigos, ou até 19, no caso do setor industrial ou de
construcdo. Ja as pequenas empresas sdo definidas como as que empregam de dez a 49
pessoas, no caso de comércio e servigos, de 20 a 99 pessoas, tratando-se de inddstria e
empresas de construgdo. Estas categorias também sdo utilizadas pelo SEBRAE- Servico

Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas.

Os 6rgaos federais, como BNDES- Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e
Social , utilizam outro pardmetro para efeito de concessdo de créditos. Nessa instituicdo, uma
microempresa deve ter receita bruta anual de até R$ 1,2 milhdo; as pequenas empresas, receita
bruta superior a R$ 1,2 milhdo e inferior a R$ 10,5 milhdes (INDRIUNAS, 2007).

2.1.1 O papel das MPEs para 0 emprego e 0 produto

As MPEs- micro e pequenas empresas- constituem universo importante no plano
econbmico, visto que, em razdo de sua tendéncia a empregar mdo de obra local, sdo

consideradas um elemento de estabilizacdo social dentro do sistema econdmico.

Hidelbrando(2005), citando um trabalho anterior de Pombo e Herrero(2001),
menciona que o fato de as PMEs agora serem reconhecidas como principais geradoras de
emprego ndo € mais mérito so dos Estados Unidos e pode ser observado na maioria dos paises
industrializados. Como mostra a tabela 1, ha mais de duas décadas, paises com taxa de
participacdo do PIB em torno de 50% apresentavam um percentual da forca de trabalho, em
PME’s, variando de 44% a 78% com uma representacdo do nimero de empresas acima de
95%.
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Tabela 1- Participagdo das PMEs na Economia(paises selecionados)

Pais Ano % Forga de % N° de empresas % PIB
trabalho

Estados Unidos 1996 53 99,7 50-52
Austrélia 1999 45 96,9

Alemanha 1984 44 98,9 50-52
Inglaterra 1986 56 99,8 50-53
Brasil 1994 59 98,0 53
Japdo 1994 78 99,1 52-55
México 1995 50 98,0

Fonte:, Loveman e Sensenberger,1990; SEBRAE, (1994); OECD, Paris: Summary Report(1995); Liedholm e
Mead(1999) apud HILDEBRANDO(2005) .

Em paises subdesenvolvidos, como Botswana, Kenya, Malawi, Zimbéabue, o0s
pequenos negdcios sao a maior fonte de novos empregos e acolhem mais de 40% dos novos
trabalhadores que chegam ao mercado, portanto, tém um grande significado socioecondmico
(LIEDHOLM e MEAD,1999; apud HILDEBRANDO, 2005).

SEBRAE (1994) relata, segundo Hildebrando (2005), que o pequeno negécio ensejou
53% do PIB do Brasil e que no mesmo periodo o percentual de emprego foi igualmente

representativo, 59% da forca de trabalho e 42% do total de salarios pagos.

Em agosto de 2007, o SEBRAE divulgou uma pesquisa mostrando que as MPE’s
representam 99,2% das empresas brasileiras e empregam cerca de 60% das pessoas
economicamente ativas do Pais, porém, respondem por apenas 20% do PIB brasileiro. Em
2005, eram aproximadamente cinco milhdes de MPE’s no Brasil, incluindo, entre outros, 0s
profissionais autbnomos- como padeiro, cabeleireiro, consultor de informaética, advogado,

contador, costureira, consultor econdmico ou o dono da pousada (INDRIUNAS, 2007).

Estudo realizado pelo DIEESE- Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos
Socioecondmicos, em julho de 2008, mostra que, do total de 2,2 milhdes de empresas
empregadoras no Brasil, 66,3% estdo em municipios ndo capitais, espalhados por todo o Pais.
Das empresas formais, 2.184.934, ou 95,5%, sdo micro ou pequenas € as que atuam fora das
capitais concentram 64% do ndmero de empregos do setor, 0 que equivale a 13,2 milhdes de
vagas (NOTICENTER, 2008). O levantamento incluiu os setores Industria, Construgédo Civil,
Comeércio e Servicos, levando em consideracdo informacdes do DIEESE, IBGE, da Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilio-PNAD, do Cadastro Geral de Empregados e
Desempregados- CAGED, do MTE e Pesquisa do Emprego e Desemprego- PED e da RAIS.
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O Anuério do DIEESE mostra, também, que a regido Sul concentra 0 maior niUmero
de empregos oferecidos por micro e pequenas empresas chegando a ocupar cerca de 81,3%
das vagas de trabalho. Em seguida, destaca-se a regido Sudeste, com 64,7%, e em terceiro
lugar estd o Nordeste, com uma grande participacdo, chegando a 50,4% dos empregos
oferecidos por empresas de pequeno porte, comparadas aos grandes centros e capitais
(NOTICENTER, 2008).

O desemprego no Brasil, que historicamente estad perto de 14%, segundo o IBGE,
contribui para que surjam mais micro e pequenas empresas. O Instituto de Desenvolvimento
do Trabalho (IDT) revela, através de pesquisa, que no Cear4d o maior indice de emprego
formal se encontra nas MPE’s. Expressa, ainda, que no inicio da década de 1990 o Ceara
contava com um indice de desemprego de 8,06%, porém, entre o periodo de 1995 a 2007,
houve um incremento de 100 mil postos de trabalho, reduzindo o indice de desemprego para
7,83% em 2005, sendo 31% dos empregos gerados por MPEs (ARAUJO; MARINHO, 2008).

2.1.2 A questao da sobrevivéncia das MPE’s

No Brasil, surgem cerca de 460 mil empresas por ano. A maioria € de micro e
pequenas empresas. As areas de servicos e comeércio concentram cerca de 80% delas
(INDRIUNAS, 2007). O autor destaca como fator relevante de sobrevivéncia a experiéncia no
ramo, conhecimento do negdcio e do mercado onde atua, além do capital de giro proprio e de

uma boa administracao.

De acordo com levantamento realizado pelo SEBRAE, entre 2000 e 2002, a taxa de
mortalidade das MPE’s brasileiras chegou a 50%, com menos de dois anos de vida. O
principal motivo da morte precoce das MPE’s ¢ a falta de capital de giro, apontada por 24,1%
dos entrevistados, seguido da carga tributaria elevada (16%), falta de clientes (8%) e
concorréncia (7%), (INDRIUNAS, 2007). Ainda com Indriunas (2007), nota-se que 25% das
MPEs que param suas atividades ndo formalizam legalmente a sua extingdo porque
consideram os custos altos, outras 19% ndo o fazem por causa do que consideram excesso de

burocracia.

Ja a pesquisa divulgada em agosto de 2007, pelo SEBRAE, mostra que o
estabelecimento de medidas para combater a mortalidade precoce dessas empresas surte
efeito, pois as MPE’s brasileiras estdo permanecendo por mais tempo no mercado. Segundo a

pesquisa, 78% das MPEs constituidas no periodo de 2003 a 2005 continuavam no mercado
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com mais de dois anos de vida. Este resultado € considerado deveras positivo, pois o indice da

pesquisa aplicada para o periodo de 2000 a 2002 foi de 50,6%.

Citada pesquisa destaca o fato de que 15 unidades da Federagdo apresentaram indices
de sobrevivéncia das MPE’s acima da média nacional, variando de 78,7% para o Mato
Grosso do Sul a 85,8% para o Estado do Espirito Santo. O Ceara apresentou indice igual a
meédia nacional, 78%. A maioria dos estados com indice abaixo da média nacional concentra-
se nas regides Norte e Sul, com taxas que variam de 60,3% a 77,6%. Apenas o Estado de

Roraima(49,3%) exibiu taxa inferior a 50%.

Dois fatores sdo apontados pelo diretor técnico do SEBRAE Nacional como
fundamentais para o aumento da taxa de sobrevivéncia dessas empresas: a elevacdo do nivel
de escolaridade dos empreendedores e o0 aumento na busca por mais informacdes sobre
abertura e gestdo de negocios. “Empreendedores mais bem capacitados e informados em um
ambiente econémico favoravel € a receita adequada para a maior sobrevivéncia das
empresas.” ( SEBRAE, 2007).

O custo fixo que as MPE’s enfrentam €, com certeza, um dos principais obstaculos ao
seu desempenho e a sua sobrevivéncia. Em geral, as despesas de constituicdo e formalizacédo
de uma empresa sdo baseadas em um custo fixo inicial, que se aplica para todas as firmas,
independentemente de tamanho ou classifica¢do, além de um custo variavel proporcional ao

tamanho da empresa.

Além da concorréncia direta com as médias e grandes empresas, hd também a
competicdo com firmas que se encontram na informalidade e que séo concorrentes diretos por
desempenharem as mesmas atividades desenvolvidas pelas MPE’s formalizadas. O custo de
uma empresa que vive na informalidade sera sempre inferior a0 de uma empresa formal,
apesar dos beneficios que esta venha a conquistar. Este é um detalhe que estabelece diferenca

em um mercado competitivo como o dos pequenos negadcios.

A Lei Geral para Micro e Pequenas Empresas, também conhecida como “SUPER
SIMPLES”, prevé a unificacdo e reducdo da carga tributaria e promete simplificar parte do
processo. Além disso, trata de outros temas, como mercado, crédito e tecnologia, 0 que na
visdo do Governo s@o incentivos para essas modalidades de empresas, facilitando a
participacdo em licitacdes publicas, ampliando as linhas de credito. Esses incentivos devem
resultar na reducdo do indice de informalidade dos empreendedores e aumentar a taxa de

sobrevivéncia das MPE’s brasileiras.
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2.2 Uso da politica tributdria como incentivo as MPE’s

Em grande parte dos paises, tal como visto na tabela 1, as MPEs desempenham
importante papel na geracdo de empregos e na dinamica econdmica, o que lhes garante algum
tipo de tratamento diferenciado. Dentre as justificativas, destaca-se a de que essas empresas
enfrentam grandes dificuldades para se manterem no mercado por apresentarem elevado custo
fixo, que se da tanto pelo cumprimento de obrigacbes legais como pela burocracia imposta

pelas leis que regulam as normas do empresariado como um todo.

Problemas financeiros atingem empresas de todos os tamanhos e todos 0s segmentos.
Para Hildebrando (2005), no entanto, o mercado financeiro é tradicionalmente desfavoravel
aos pequenos negocios. Ao citar Tamari (1980, p.20), Hildebrando (2005) acentua que esta
categoria de empresas tem acesso limitado aos mercados de dinheiro, portanto, se submetem a
juros muito altos que atuam como um inibidor do desenvolvimento econdémico dessas

empresas.

Nos ultimos anos, varios paises implementaram reformas tributarias com o objetivo de
proporcionar condi¢cBes de mercado similares entre grandes e pequenas empresas. Na
perspectiva de Farache (2008), entretanto, as causas econdmicas e conjunturais aparecem em
segundo plano para as empresas ativas € em primeiro para as extintas, demonstrando a
importancia da analise econémica quando do desenvolvimento e aplicacdes de politicas de

incentivos as MPEs, hoje centradas no carater tributario como proposta de reducao de custos.

Para Ogley (1999), citado por Viol e Rodrigues (2000), ao se fazer mudancas no
sistema tributario em prol das MPE’s, devem ser observados critérios de eficiéncia
econbmica, justica, simplicidade administrativa, transparéncia e minimizacdo de custos. De
acordo com o autor, as razGes mais comuns para a introducdo de medidas tributarias
favoraveis as pequenas empresas sdo: promover o seu desenvolvimento; compensar a
reconhecida falha de mercado que limita seu acesso aos mercados de capitais; e compensar

pelos desproporcionais custos operacionais de cumprimento legal a que estdo sujeitas.

Para se utilizar a tributacdo como instrumento de politica e estabelecer regras especiais
para pequenos contribuintes, devem-se analisar varios efeitos, pois alguns mecanismos podem
comprometer a eficiéncia dos resultados que se pretende alcancar. Conforme estudo da
OCDE (1994) citado por Viol e Rodrigues (2000), a adverténcia € de que, antes de tudo, se
deve tentar estabelecer os casos em que as medidas tributarias sdo a forma mais apropriada ou

eficiente de se alcangar os objetivos pretendidos e, opostamente, 0s casos nos quais medidas
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ndo tributarias séo preferiveis.

Em suma, o importante é que 0s governos tenham consciéncia de que o componente
tributério representa substancial custo para as MPEs na maioria dos paises e tentar reduzir
esse custo € uma medida que tende a ensejar beneficios diretos para essas empresas, na

medida em que estimula o setor, e indiretos para o préprio fisco.

O fato de as MPE's funcionarem como um amortecedor do impacto do desemprego no
Pais apresenta-se como razdo econémica e social muito mais forte do que motivos de
eficiéncia para justificar acfes governamentais em prol dessas empresas. Portanto, quase
todas as iniciativas governamentais se baseiam em programas de incentivo que apresentem
um ambiente institucional e regulatério compativel com o tamanho e os custos das MPE’s, de
forma que elas possam enfrentar uma justa competicdo de mercado com firmas de tamanho
maior e assim garantir que um maior numero de pessoas seja amparado pelo mercado de

trabalho formal.

Ao verificar a legislacdo tributaria das MPE’s brasileiras (Quadro 1), constata-se que
ao longo dos anos o Brasil vem fortalecendo o incentivo a esse grupo de empresas, na
tentativa de situa-las em condicGes mais favoraveis de competitividade no mercado, tanto na

esfera nacional como estadual, distrital e municipal.

Lei 7.256/1984 Estatuto da Microempresa

Constituicdo Federal/1988 | Artigos 179, Inciso Ix.

Sistema Integrado de Pagamento de Impostos e
Lei 9317/1996 Contribuic6es das Microempresas e das Empresas de
Pequeno Porte — SIMPLES

Lei 9.841/1999 Estatuto da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte

o Tratamento Diferenciado as MPEs pelo Regime Especial e
Emenda Constitucional N°.

Unico de Arrecadacio dos Impostos e Contribuicdes da
42/2003

Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de
LC 123/2006
Pequeno Porte

Quadro 1 - Legislagdo das MPE’s no Brasil

Fonte: www.senado.gov.br

A Lei Geral para Micro e Pequenas Empresas, no Brasil, ¢ um exemplo de politica

especifica que visa a facilitar a sobrevivéncia das MPE’s, por entender que estas sdo


http://www.senado.gov.br/
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essenciais para a economia do Brasil. Essa politica espera reduzir a informalidade de

empreendedores na contextura nacional.

As MPE’s representam a quase totalidade das empresas cadastradas em uma
administracdo tributaria, mas participam com um percentual muito baixo no faturamento
agregado e no imposto pago. Portanto, € razoavel que os fiscos oferecam tratamento
simplificado para essas empresas, de forma a terem um acompanhamento tributario mais agil
e econdmico para os cofres publicos, permitindo que se disponibilizem mais tempo e recursos

com empresas que ocasionem maiores retornos para a administracéo tributéria.

Espera-se que a desoneracao tributaria promovida pela nova Lei Complementar, que
normatiza o tratamento diferenciado dispensado as MPE’s, venha realmente contribuir para a
reducdo da informalidade nas empresas cearenses, criando mais oportunidades de emprego e
favorecendo o aumento da arrecadacdo, para que mais recursos possam se reverter em

beneficio da sociedade.
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3 MPE’S NO CONTEXTO DA LEI COMPLEMENTAR 123/2006

A vigéncia da Lei Complementar n® 123/2006 provocou a extin¢do das legislacbes
federal (Lei n® 9.317/95, que instituiu o SIMPLES federal), estadual e municipal que
disciplinavam matérias sobre tratamento especial para as pequenas empresas, uma vez que

aquela lei complementar institui norma juridica de ambito nacional.

As novas regras estabelecidas pela referida lei complementar, ou seja, o tratamento
diferenciado e favorecido das MPE’s, é regulado pelo CGSN-Comité Gestor de tributacdo das
microempresas e empresas de pequeno porte, para tratar dos aspectos tributarios e por forum
permanente das microempresas e empresas de pequeno porte, para cuidar de outros aspectos
(Art. 2°, 1 e 1I). O CGSN ¢ vinculado ao Ministério da Fazenda, sendo composto de
representantes das esferas (federal, estadual e municipal) e o férum permanente conta com a

participagdo dos 6rgdos federais competentes e das entidades vinculadas ao setor.

Dentre véarios assuntos abordados pela Lei Complementar, estd o SIMPLES nacional,
que é o regime especial de tributacdo instituido, em seu artigo 13, como o Regime Especial

Unificado de Arrecadagdo de Tributos e Contribuicdes devidos pelas ME’s € EPP’s no Brasil.

3.1 SIMPLES federal versus SIMPLES nacional

Ao analisar alguns artigos do SIMPLES nacional, observa-se que algumas mudancas
ocorreram e que muitos pontos importantes da Lei Complementar 123/2006 ja estavam
previstos com a vigéncia do SIMPLES federal (Lei 9.317/1996).

A definicdo de microempresa e de empresa de pequeno porte é baseada, em ambas as
leis, pelo faturamento bruto da empresa, estabelecido o limite maximo para enquadramento

em seus artigos 2° e 3°, respectivamente.

Quanto a definicdo e enquadramento das MPE’s, a Lei Complementar 123/2006 diz,
em seu artigo 3°, que, para os efeitos desta Lei Complementar, consideram-se microempresas
ou empresas de pequeno porte a sociedade empresarial, a sociedade simples e 0 empresario a
que se refere o art. 966 da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002, devidamente registrados

no Registro de Empresas Mercantis ou no Registro Civil de Pessoas Juridicas, conforme o
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caso, desde que:

o no caso das microempresas, 0 empresario, a pessoa juridica, ou a ela equiparada,
aufira, em cada ano-calendério, receita bruta igual ou inferior a R$ 240.000,00 (duzentos e

quarenta mil reais) e

o no caso das empresas de pequeno porte, 0 empresario, a pessoa juridica, ou a ela
equiparada, aufira, em cada ano-calendério, receita bruta superior a R$ 240.000,00 (duzentos
e quarenta mil reais) e igual ou inferior a R$ 2.400.000,00 (dois milhdes e quatrocentos mil

reais).

Em ambas as normas os limites méaximos de faturamento anual para efeito de
enquadramento no regime especial e diferenciado de tributagdo s&o os mesmos. O limite
méaximo do SIMPLES federal para a ME era de R$ 120.000,00, depois alterado para R$
240.000,00 pela Lei 11.196/2005, mesmo limite estabelecido pelo SIMPLES nacional. Ja para
a EPP, o limite maximo anterior era de R$ 720.000,00, ampliado para R$ 1.200.000,00 pela
Lei 9.732/1998, e novamente alterado para R$ 2.400.000,00 pela Lei 11.196/2005; mesmo

limite imposto pelo SIMPLES nacional.

Este aumento de limite pode ser atribuido a, pelo menos, um dos dois fatores ou aos

dois conjuntamente :

i necessidade de correcdo do valor monetario para recompor o valor real anterior que
passou por desvalorizacdo em virtude da inflacdo do periodo; e
ii. decisdo deliberada do Governo para que mais empresas sejam beneficiadas com o

tratamento diferenciado.

De acordo com a anélise de Bastos (2008), a ampliacdo dos limites para o valor atual
criou a ilusdo de que os valores do entdo chamado SIMPLES federal teriam sido corrigidos
em 100%. O Governo, entretanto, apenas criou faixas de enquadramento e beneficiou com
ISSO empresas que estavam enquadradas no regime de lucro presumido, que, a partir de entéo,
poderiam optar pela tributacdo simplificada, com aliquotas variando entre 9% a 12,6%. Dessa
maneira, até o limite do faturamento de R$1.200.000,00, nada mudou; no entanto, quem n&o
pertencia ao SIMPLES federal foi beneficiado com a possibilidade de enquadramento em
aliquotas reduzidas, enquanto aqueles que ja estavam enquadrados e esperando uma

atualizagdo da sistematica de tributacdo ndo foram privilegiados.
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No tocante a impostos e contribui¢des abrangidos pelo SIMPLES, a diferenca é que 0s
tributos alcancados pelo SIMPLES federal eram exclusivamente federais e havia apenas uma
previsdo, em caso de convénio, da inclusdo do ICMS e do ISS na lei 9.317/96. O SIMPLES
nacional, através da LC 123/2006, mudou esta realidade, englobando em seu art. 13, 88 1° e

2°, 0s seguintes tributos:

o Imposto sobre a Renda da Pessoa Juridica - IRPJ;

o Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI, observado o disposto no inciso XII do
§ 1° deste artigo;

o Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido - CSLL;

o Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social - COFINS, observado o

disposto no inciso XII do § 1° deste artigo;

o Contribuicdo para o PIS/Pasep, observado o disposto no inciso XII do § 1° deste
artigo;
o Contribuicdo Patronal Previdenciaria - CPP para a Seguridade Social, a cargo da

pessoa juridica, de que trata o art. 22 da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991, exceto no caso
da microempresa e da empresa de pequeno porte que se dedique as atividades de prestacdo de
servigos referidas no 8§ 5°-C do art. 18 desta Lei Complementar;

o Imposto sobre Operagdes Relativas a Circulacdo de Mercadorias e Sobre Prestagdes de
Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagéo - ICMS; e

o Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza - ISS.

Em relacdo ao recolhimento dos tributos, em ambas as leis, a previsdo € de
recolhimento mensal e unificado em documento Unico de arrecadacdo, onde ha varios cddigos
especificos para cada espécie de receita. A ME e EPP, no entanto, além de pagar os impostos
previstos na Lei do SIMPLES nacional, dependendo da atividade e do segmento de atuacao,
podem estar sujeitas a outros impostos, taxas e contribuicdes que terdo de pagar de forma
adicional, atendendo as regras e procedimentos de cada tributo ou contribuicdo especifica.

Uma novidade da Lei Geral é o recolhimento unificado e centralizado na matriz,
quando houver filiais da mesma empresa e o repasse do produto da arrecadacdo pertencente
ao estados e municipios, quando couber. Por conta da ampliagdo da base tributéria, o art. 22
da LC 123/2006 atribuiu ao Comité Gestor do SIMPLES nacional - CGSN a responsabilidade
pelo repasse devido aos governos e ao INSS. Assim, pela Resolucdo N° 05, publicada em 30
de maio de 2007, o0 CGSN estabeleceu a partilha da arrecadacdo em seus anexos, conforme

quadro 2.
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Atividade Anexo da LC 123/06 Observagdes

Comércio |

IndUstria I

Alterado pela Resolucéo N° 26, de

Servicos de Locacdo de Bens Méveis i
20/12/2007

Outros Servicos VeV

Quadro 2: Partilha dos tributos do SIMPLES nacional por atividade
Fonte: Lei Complementar 123/06

Ponto polémico do SN é o fato de as empresas optantes ndo gerarem crédito aos seus
compradores. Isto contribui para que, muitas vezes, sejam preteridas por uma empresa ndo
optante, em decorréncia de esta situacéo tornar o custo de sua mercadoria maior do que o do

concorrente.

As empresas cearenses, por exemplo, que adquirirem mercadorias de microempresas
ou empresas de pequeno porte optantes pelo SIMPLES nacional pagam um valor mais
elevado de ICMS antecipado do que se comprarem de empresas nao optantes, havendo ainda
outro sério agravante, isto €, se a empresa adquirente ndo for optante do SIMPLES nacional,
podera creditar-se integralmente do valor pago a titulo de ICMS antecipado, mas, se for

optante, ndo o podera fazer.

Para efeito de determinacdo de aliquotas, tanto no SIMPLES federal quanto no
SIMPLES nacional, o contribuinte utiliza a receita bruta acumulada nos ultimos 12 meses e a
base de célculo sobre a qual a aliquota é aplicada corresponde a receita bruta auferida no més.
A receita bruta resulta do produto da venda de bens e servigcos nas operagdes de conta propria,
0 preco dos servicos prestados e o resultado nas operacdes em conta alheia, ndo incluidas as

vendas canceladas nem os descontos incondicionais concedidos (LC123/06, §1°.,Art.3°,11).

No SIMPLES federal, as aliquotas para a ME’s variavam de 2% a 5,4% e para as
EPP’s, de 5,4% até 12,6%. Algumas faixas de aliquotas, para o faturamento a partir de R$
1.200.000,00 até R$ 2.280.000,00, foram incluidas pela Lei 11.307, de 19/05/2006. No caso
do SIMPLES nacional, existe uma tabela com aliquotas especificas para cada segmento da

atividade .
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Assim, foram instituidas cinco tabelas de aliquotas para calculo do SIMPLES
nacional- uma para a atividade comercial, outra para a atividade industrial, e trés para os
varios tipos da atividade de prestacdo de servicos. A Lei Geral, em seu Art 18 anexos | a V,

define que elas variam de acordo com o quadro 3.

Para Bastos (2008), a setorizacdo das atividades torna mais justa a aplicacdo das
aliquotas, pois a lei anterior situava todas as empresas em um mesmo patamar, ocasionando

distor¢cbes no momento do célculo do imposto, em virtude da peculiaridade de cada ramo de

atividade.
Anexos da LC 123;06 Atividade Aliquotas
I Comeércio 4% a 11,61%
I Indstria 4,5%a12,11%
i Servicos de Locacdo de Bens 6% a 17,42%
v Servigos 4,5% a 16,85%
\Y Servicos 4% a 13,50%

Quadro 3: Variagdo de aliquotas aplicadas as MPEs
Fonte: Lei Complementar 123/06

As MPE’s, optantes do SIMPLES nacional, anualmente, deverdo apresentar a
Secretaria da Receita Federal declaracdo Unica e simplificada de informacGes
socioeconémicas e fiscais, onde serdo disponibilizadas aos 6rgaos de fiscalizacdo tributaria e
previdenciaria, respeitando prazos e modelos aprovados pelo Comité Gestor. Neste ponto, as
duas leis também sdo semelhantes, uma vez que o SIMPLES federal ja previa a entrega desta

declaracdo como obrigacdo acessoria (Art. 25 a 27 da Lei Geral e art 7° da lei 9317/96).

Quanto da opcdo pelo SIMPLES, basicamente, as exigéncias séo as mesmas. O CGSN
definiu, em sua Resolugcdo N° 4, de 30 de maio de 2007, os critérios, formas e prazos para a
empresa aderir ao SIMPLES nacional. As empresas que ja eram optantes do SIMPLES
federal migraram automaticamente para o novo sistema nacional de tributacdo. No caso dos
novos optantes, o procedimento é realizado via internet, sempre no més de janeiro. No caso
das novas empresas, a opcao pelo SN deve ser feita no prazo de dez dias, a contar da data do
ultimo deferimento, sob pena de ser enquadrada em outro tipo de tributacdo, que, no caso do

Ceara, é Regime Normal, Regime Especial ou Outros para 0s contribuintes de ICMS.
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As vedacOes estdo previstas no artigo 9° da lei 9317/96- SIMPLES federal e nos
artigos 3° e 17 da LC123/06 - SIMPLES nacional. Esta se¢do apresenta muitas diferencas de
uma lei para a outra, sendo que alguns topicos permaneceram, outros foram alterados ou

ampliados, alguns foram retirados e outros incluidos, conforme quadro 4.

Simples Federal Simples Nacional Situacao
Que sejam constituidas sob a forma de acdes Mantido
Que explore atividade de prestagédo Mantido

cumulativa e continua de servicos de
assessoria crediticia, gestdo de crédito,
selecdo e riscos, administracdo de contas a
pagar e a receber, gerenciamento de ativos
(asset management), compras de direitos
creditorios resultantes de vendas mercantis a
prazo ou de prestacdo de servigos (factoring)

Que tenham sdcios no exterior; Mantido
Que tenham participacdo da administragédo Mantido
publica federal, estadual ou municipal;

Que possua debito com o INSS ou com a Mantido

Fazenda Publica Federal, neste item o SN
incluiu as Fazendas Estaduais e Municipais;
Indistria de bebidas alcoodlicas, cigarros,
armas, ou com aliquotas acima de 20% ou

especifica;

Que realize cessdo ou locacdo de méo-de-obra Mantido
Que realize loteamento e incorporacdo de Mantido
imaveis.

Que preste servico de | Incluido
comunicacéo;
Que preste servico de | Incluido
transporte intermunicipal e
interestadual de passageiros;
Que seja geradora, | Incluido
transmissora,  distribuidora
ou comercializadora  de
energia elétrica;

Que exerca atividade de | Incluido
importacdo ou fabricagdo de
automaveis e motocicletas;
Que exerca atividade de | Incluido
importacdo de combustiveis.

Quadro 4: VedacGes ao regime diferenciado das MPE’s
Fonte: Legislacdo das MPE’s

A exclusdo de uma empresa do SIMPLES federal poderia ser feita por solicitacdo da
empresa ou de oficio. A mesma redacdo permaneceu para o SIMPLES nacional, que
foi regulamentada pela Resolugdo N° 15, do CGSN, de 23 de julho de 2007.
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A fiscalizacdo do SIMPLES federal, por se tratar apenas de tributos federais, era de
competéncia da Secretaria da Receita Federal. No caso do SIMPLES nacional, por incluir
impostos estaduais e municipais, coube ao CGSN, pela Resolucdo N° 30, de 7 de fevereiro de
2008, estender essa competéncia aos estados e municipios, devendo, neste caso, ser observado
na acao fiscal apenas o tributo de competéncia do ente federativo. Essa fiscalizacdo utilizara
um sistema eletrébnico unico. Em caso de infracdo, serd lavrado o Auto de Infracdo
Notificacdo Fiscal-AINF, que devera ser utilizado por todos os entes. As competéncias para

arrecadar, cobrar e tributar permanecem com a Receita Federal.

3.2 Inovacdes trazidas pela Lei Geral - LC 123/2006

A Lei Complementar 123/2006, denominada de Lei Geral, trata de varios temas, como
burocracia, mercados, tecnologia, crédito etc. Esta Lei, mais do que tentar reduzir a carga
tributaria das MPE’s, contempla os optantes do SIMPLES nacional com um tratamento
diferenciado que nédo estava previsto na Lei do SIMPLES federal. Sdo inovacdes que, além de
favorecer o desenvolvimento, promovem a competitividade das MPE’s. O quadro 5 mostra a

distribui¢do no Texto legal.

Topico LC 123/2006

Acesso aos Mercados Artigos 42 a 49

Simplificacdo das Rela¢des de Trabalho Artigos 50 a 54
Fiscalizacdo Orientadora Artigo 55
Associativismo Artigo 56

Estimulo ao Crédito e a Capitalizacdo Artigos 57 a 63

Estimulo a Inovacao Artigos 64 a 67

Regras Civis e Empresariais Artigos 68 a 73

Acesso a Justica Artigos 74 e 75

Quadro 5: Novidades implementadas pelo SIMPLES nacional
Fonte: Lei Complementar 123/06

Conforme expGe o quadro 5, a Lei Complementar privilegia as empresas optantes do
SIMPLES nacional com alguns beneficios, como, por exemplo, permite que unidades da
Federacdo concedam tratamento diferenciado e simplificado em contratacGes publicas. Nas
contratacbes com limite maximo de R$ 80.000,00, o processo licitatério pode ser destinado

exclusivamente as MPEs, ou ainda podera ser feita a subcontratacdo destas empresas em
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até 30% do valor total do contrato. Nas licita¢cBes publicas, caso haja empate, as MPE’s tém

prioridade e s6 precisam comprovar regularidade fiscal quando da assinatura do contrato.

Em relacdo as obrigacdes trabalhistas, o SN diz simplificar as relacfes de trabalho das
MPE’s, desobrigando-as de algumas formalidades do tipo: anotar as férias dos empregados
em livro proprio, afixar o quadro de trabalho, comunicar férias coletivas e outros. O art. 50 da
Lei Complementar 123/06 trata da possibilidade de consércios entre MPEs para atender as
necessidades de Seguranca e Medicina do Trabalho, porém néo deixa claro como o Poder

Publico pretende estimular essa pratica.

A Lei Complementar impde que a fiscalizagdo de empresas optantes do SIMPLES
nacional seja de carater meramente orientador, do tipo trabalhista, sanitario ou de seguranca,
respeitando o critério de dupla visita antes da lavratura de qualquer auto de infracdo, exceto

nos casos em que haja incidéncia da cobranca de tributos.

O que parece ser um grande beneficio trazido pela Lei Geral € a previsdo do
associativismo entre MPE’s, com o objetivo de efetuarem compra ou venda de bens e
servicos, inclusive para o exterior. Este tipo de consércio deve propiciar a insercdo destas
empresas no mercado com maior facilidade, como reducdo de despesas e aumento da

lucratividade.

Em dispositivo proprio, a Lei Complementar 123/06 provoca o Poder Executivo a
tomar medidas que facilitam e incentivam o acesso das MPE’s ao crédito, com redugdo nos
gastos da transacdo, obrigando os bancos publicos e mistos a manterem linha de crédito
especifico para estas empresas, inclusive com ampla divulgacdo. Esse ponto da lei se mostra
altamente positivo, uma vez que aumentando o seu capital, as empresas podem investir em

producdo, tecnologia e qualidade, ficando em melhores condic6es de disputar mercado.

O apoio a inovacdo se dard mediante programas especificos do Poder Publico, com as
condigdes diferenciadas, simplificadas e favorecidas, de modo a promover as MPE’s maior

competitividade e aumento de produtividade.

A simplificacdo de regras civis e empresariais é também incluida como uma vantagem
da nova lei. Em relacdo ao protesto de titulos, o Texto impde algumas condic¢des, como a
ndo-cobranca para o Estado na forma de taxa, custa ou contribuico sobre os emolumentos. E
dado as MPEs o direito ao pagamento em cartério com cheque, e a exclusdo do protesto de

titulo serd imediata sem declaracéo de anuéncia do credor.
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Estas empresas conquistaram, ainda, o direito de participar como proponentes em
acOes perante o Juizado Especial. Os acordos celebrados neste ambito da Justica por meio dos
institutos de mediacdo e arbitragem serdo reconhecidos de pleno direito e devem ser

incentivados pelo Poder Publico, haja vista a grande reducéo dos custos nestes processos.

De maneira simples, a Lei Geral das Micro e Pequenas Empresas pode ser considerada
como um instrumento juridico apto a tornar as microempresas e empresas de pequeno porte
competitivas na formalidade em sua relagdo com as grandes empresas e perante a economia
informal, por meio de desregulamentacdo, desoneracdo e estimulos diversos. Para a
sociedade, a Lei Geral é, sem duvida, o instrumento adequado para se criar as condi¢Ges
necessarias a fim de que a economia brasileira seja capaz de oferecer empregos e renda, de
forma descentralizada, por meio da criacdo de oportunidades pelo estimulo ao

empreendedorismo.

A seguir é possivel observar a participacdo do setor de industria da transformacdo no
Ceara. Os dados sdo analisados por porte das empresas e compreenderdo o periodo de 2000 a
2008. Em seguida, sdo examinadas as MPE’s deste setor, por mesorregido, observando 0s

periodos anterior e posterior ao SIMPLES, ou seja, 1996 a 2008.

Pelas caracteristicas das mudancas tributarias, implementadas pela Lei Complementar
123/2006, observa-se uma posicao favoravel ao crescimento do nimero de estabelecimentos e
ao incremento do quantitativo de empregos formais com taxas de crescimento significativas

em relacdo ao periodo anterior ao SIMPLES.
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4 METODOLOGIA

4.1  Origem dos dados

Os indicadores utilizados provém da RAIS e compreendem 0 ndmero de
estabelecimentos e a quantidade de empregados da industria de transformacdo cearense, por
mesorregido, no periodo de 1996 a 2008. A escolha deste lapso decorre do fato de que 1996
foi 0 ano que antecedeu a entrada em vigor do SIMPLES federal, e 2008 ¢é o ultimo ano com
informacdes disponiveis da RAIS. Considera-se que este é um periodo que possibilita
perceber claramente se houve mudanca de trajetoria natural da criacdo de emprego em
decorréncia do SIMPLES. Para efeito de anélise, sdo classificadas como MPE as empresas
com até 99 empregados. No modelo econométrico, sdo também utilizadas informacdes sobre

a remuneracao e o nivel de escolaridade dos empregados.
4.2  Especificacdo do modelo econométrico

O padréo a ser estimado ¢ um modelo com dados em painel, que consiste em combinar
dados, tanto de série temporal como de corte, permitindo que se obtenha maior quantidade de
informacdo dos dados. No caso em foco, trata-se de uma situacdo tipica de antes e depois,
pelo fato de se buscar estimar o efeito da politica tributaria do SIMPLES, sendo que 0 antes é
0 ano de 1996 e o depois € o0 ano de 2008. O corte refere-se a cada municipio cearense onde
existe pelo menos um estabelecimento com empregado na industria de transformacdo. Os
estabelecimentos estdo classificados em dois grupos, de acordo com o0 numero de
empregados, a saber: micro e pequenas empresas (MPES) e médias e grandes empresas
(MGs).

Assim, na nomenclatura do modelo econométrico para estimagdo do tipo EDD, o
grupo da MPEs corresponde ao grupo-tratamento, isto é, aquele objeto da politica tributaria
do SIMPLES. Dessa forma, o grupo considerado de controle compreende as médias e grandes

empresas.

Sendo assim, a amostra passa a ser dividida em dois grupos de estabelecimento e dois
periodos, ensejando quatro circunstancias de ocorréncia para o evento em analise: o grupo-
tratamento antes da implantagéo do SIMPLES (MPE’s em1996) e 0 grupo-tratamento depois
da implantagdo do SIMPLES (MPE’s em 2008); o grupo-controle antes do SIMPLES (médias
e grandes empresas em 1996), o grupo-controle depois do SIMPLES (médias e grandes

empresas em 2008). Esta composicdo pode ser vista didaticamente como no quadro 6 para
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posterior compreensdo econométrica do EDD. Considera-se no quadro 6, genericamente, a

variavel de interesse L, a qual podera representar tanto o nimero de estabelecimentos como a
quantidade de empregados. Considera-se, ainda, o indice “0” (zero) para 1996 e “1” para

2008. Por outro lado, o indice “a” indica o grupo-tratamento ¢ “b” o grupo-controle.

Grupos(G) Antes (1996) Depois (2008) Diferencas
Tratamento(a) Lo Las Lai-Lao

Controle(b) Lo Lpa Lp1-Lbo

Diferencas Lao-Lo Lar-Lps (Las-Lao) - (Lba-Loo)

Fonte: Elaborado pela autora.
Quadro 6: Esquema do modelo de Diferencas em Diferencas

O quadro 6 mostra, portanto, na célula 4x4, a diferenca entre as diferencas de
comportamento no tempo da variavel L para o grupo-tratamento e o grupo-controle. O que se
tenciona, caso a politica tenha o efeito esperado, € que esta diferenca seja expressiva na
direcdo correta da politica publica executada. Observe-se que este resultado pode ser visto
tanto pelo aspecto entre grupos como intragrupo. O quadro 6 pode ser visualizado num
esquema cartesiano, como no grafico 1, sob a hipotese de que a trajetoria sem a politica

pablica seria similar para os dois grupos.

LaO

»
»

.
1996 2008  Ano

Grafico 1: Trajetoria do nimero de estabelecimentos/empregos antes e depois da politica do SIMPLES

Em termos economeétricos, tais diferencas podem ser estimadas com um modelo basico
de variaveis dummies para grupo (MPEs=1 e zero caso contrario) e tempo (a unidade para

2008 e zero para 1996), cujo coeficiente da variavel cruzada das duas dummies representa o
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estimador de diferencas em diferencas- EDD, conforme expressa oz do modelo 1.

e Modelo 1

Ligt =a,+ ozlGigt + ozZTigt + 053GigtTigt +&

i=1..,n
g=a,b
t =1996,2008

1)

Considerando o operador de esperanca matematica E, note-se que:

Lyo = E(L| G =0, T=0) = ay;

Lps = E(L|G=0, T=1) = ap + ay;

Lao = E(L|G=1, T=0) = ap + 0y

La =~ E(L|G=1, T=1) = ap + aa+ 0 + 03.

Desta forma, o quadro 6 pode ser preenchido com os parametros do modelo 1, como

mostra o quadro 7, no qual o estimador EDD é obtido com base na estimacao de as.

Grupos(G) Antes (1996) Depois (2008) Diferencas
Tratamento(a) Og + 0y oo + oyt oy + o3 oy + 03

Controle(b) Og op + oy oo

Diferencas o4 oy + o3 O3

Fonte: Elaborado pela autora
Quadro 7: Esquema do modelo de Diferengas em Diferencas (operador de esperanga mate matica)

L 4
ao + 0{2
]
:
o, ’T ay+a, +a, +a,
]
]
ao + 051
1996 2008 Ano

Gréfico 2: Trajetoria do numero de estabelecimentos/empregos, antes e depois da politica do
SIMPLES com o operador esperanca.
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O modelo béasico do estimador de diferencas em diferencas foi ampliado com a
introducdo de algumas varidveis de controle para verificar o impacto de outros fatores sobre
as variaveis dependentes eleitas para analise (emprego e estabelecimento). As variaveis de
controle consideradas sao: salario, escolaridade e uma dummy espacial para detectar a
diferenciacdo do efeito entre a RMF e o restante do Estado. Ademais, o modelo é também
aplicado separadamente para cada um dos espacos geograficos: Ceard, RMF e Interior do
Ceara. Assim, 0 modelo 1 € estimado de forma expandida segundo as especifica¢fes: modelo

2: modelo 3; e, modelo 4.

e Modelo 2
I—igt = ao + alGigt + aZTigt + a3GigtTigt + a4Wigt + gigt
i=1..,n
(2)
g=a,b
t =1996, 2008
e Modelo 3
Ligt = 050 + alGigt + a2Tigt + asGigtTigt + a4Wigt + Eigt + gigt
i=1..,n
3)
g=a,b
t =1996, 2008
e Modelo 4!
Ligt =q,+ Ochigt + oczTigt + oce,GigtTigt + 054Wigt + Eigt +RM Figt + &g
i=1..,n
4
g=a,b
t =1996, 2008

Em que i indica 0 municipio, g a dimenséo do grupo e t a dimensdo do tempo.
Onde:

L, : representa o total de estabelecimentos/emprego do municipio i no periodo t;
W, : representa o rendimento médio real do municipio i no periodo t, corrigido pelo INPC;

E,: representa um indicador de educagéoz, uma média ponderada da propor¢do de

trabalhadores com ensino fundamental (F), medio (M) e superior (S), que d& peso maior aos

niveis mais elevados de educacao, no municipio i no tempo t, nesse sentido tem-se:

! Quando a amostra compreender os municipios da Regido Metropolitana de Fortaleza ou o restante dos
municipios do Ceard, o modelo 4 ndo sera utilizado.
2 Seguindo Aradjo (2008).
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F, +2M, +3S,
Eit = 6

G : é uma variavel dummy que assume valor 1 quando a empresa é MPE e 0, caso contrério;

)

T : é uma variavel dummy que assume valor 0 quando o ano é de 1996 e 1 quando o ano é de
2008, sendo respectivamente antes e depois do SIMPLES;
RMF : é uma variavel dummy que assume valor 1 caso o0 municipio seja da Regido
Metropolitana de fortaleza e 0 caso contrario.

Os modelos ora apresentados também serdo estimados com a varidvel dependente
logaritmada, com o objetivo de captar a taxa de crescimento da demanda por trabalho e do
numero de estabelecimentos.

Alem das variaveis ja citadas, o modelo € composto por outros dois componentes, &,
que € um termo de erro aleatorio que se supde atender as propriedades cléssicas, e c;, que é a

heterogeneidade ndo observada, captando as caracteristicas que nao podem ser observadas
diretamente.

Os parametros o, @,,a,,a,, 05 € o, medem 0s impactos das variaveis explicativas

sobre a variavel dependente nos modelos que estimam a demanda por trabalho. Espera-se que

o sinal do coeficiente «, seja negativo, pois as pequenas empresas empregam menos, e o sinal
de «, seja positivo e «, por hipotese deve ter efeito positivo, pois GT se trata de uma

dummy que mediré qual o efeito da politica tributaria (SIMPLES) no mercado de trabalho. J&

a, e a, devem ser respectivamente negativo e positivo, isso porque o modelo trata de uma

curva de demanda, onde a demanda por trabalho esta negativamente relacionada com o preco
do bem (nesse caso, o trabalho) e positivamente com a qualidade (nesse caso, o grau de

educacéo). Ja para o sinal de «, espera-se um sinal positivo, uma vez que, na Regido
Metropolitana, geralmente, ha maior demanda por trabalhadores formais.

Para parametros g, , S, e [, espera-se que o sinal seja positivo, negativo e positivo,
respectivamente, pois se espera que as MPE’s apresentem aumento no numero de

estabelecimentos. Quanto a S, e f., tém sinais negativo e positivo, respectivamente,
seguindo a mesma definicdo de «, e «a,, porém com efeito sobre os estabelecimentos.
Espera-se que S, seja positivo, uma vez que na Regido Metropolitana de Fortaleza concentra-

se maior nimero de estabelecimentos.
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5 AVALIACAO EMPIRICA DO IMPACTO DO SIMPLES NAS MPE’S DA

INDUSTRIA DA TRANSFORMACAO CEARENSE

Esta secdo mostra os resultados sobre o comportamento do emprego e do nimero de
estabelecimento da inddstria da transformacdo cearense para o periodo 1996-2008, com o
objetivo de responder as duas questdes basicas subjacentes a politica tributaria do SIMPLES,
isto é, o efeito sobre a geracdo de emprego e a expansdo do nimero de empresas para 0
conjunto das micro e pequenas empresas. Nesse sentido, primeiramente sdo apresentadas
algumas tabelas que revelam uma visdo descritiva dos efeitos e, posteriormente, faz-se uma

analise economeétrica para determinar o impacto do SIMPLES.
5.1  Analise descritiva dos dados

5.1.1 Participacio das MPE’s por mesorregifio na industria da transformacao cearense

Nesta subsecdo, apresentam-se as caracteristicas das MPE’s na industria de
transformacdo cearense, distribuidas por mesorregides, com o objetivo de se analisar, ano a
ano, os dados correspondentes ao periodo de 1996 a 2008. Este intervalo compreende, como
visto, 0 ano anterior ao SIMPLES, o periodo de vigéncia do SIMPLES-Lei 9317/96,
conhecido como SIMPLES federal e, depois, com o advento da Lei Complementar 123/20086,
como SIMPLES nacional (ou SUPER-SIMPLES).

A tabela 2 mostra que tanto a taxa de crescimento no nimero de estabelecimentos
quanto a taxa de vinculos (numero de empregados) nas MPE’s cresceram de modo expressivo
em todas as mesorregifes cearenses apds a implementacdo do SIMPLES. No Estado do
Ceard, 0 numero de vinculos evoluiu a taxas mais elevadas (137,52%) do que aquelas do
nimero de estabelecimentos (98,93%). Este crescimento desequilibrado entre as duas
varidveis revela um movimento na direcio do aumento no tamanho médio dos
estabelecimentos. O mesmo aconteceu em quatro das sete mesorregides, mostrando que as
regides fora da RMF podem ter reagido desta forma em consequéncia dos incentivos
tributérios do SIMPLES. O destaque para criacdo de empregos fica por conta da Mesorregido
do Jaguaribe, com 233,46%. Vale lembrar que esta é uma regido cuja economia se vincula ao
agronegocio. Por outro lado, a expansdao do numero de estabelecimento sobressai na

Mesorregido Norte, cuja caracteristica industrial € sua concentragcdo no Municipio de Sobral.
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Tabela 2- MPE’s - Taxas de crescimento percentual do nimero de estabelecimento e de
emprego na industria da transformag&o por mesorregido para o periodo 1996/2008 (%)

Mesorregido Estabelecimetos Vinculos
Noroeste 139,90 220,06
Norte 176,80 136,00
Metropolitana de Fortaleza 89,99 132,37
Sertdes 50,97 34,46
Jaguaribe 106,91 233,46
Centro-Sul 117,98 101,49
Sul 145,59 163,52
CEARA 98,93 137,52

Fonte: MTE/RAIS. Elaborado pela autora.

Para que se perceba a contribuicdo de cada mesorregido por subperiodo, mostra-se, na
subsecdo a seguir, a participacdo mesorregional do nimero de estabelecimentos para 1996 e
1998, a fim de captar os primeiros efeitos do SIMPLES federal, bem como para 2006 e 2008,

para verificar o impacto inicial do SIMPLES nacional.

5.1.2 Distribuicdo espacial dos estabelecimentos das MPE’s do Ceara na industria da
transformacéao

O Estado do Ceara apresentou crescimento de 17,27% no numero de estabelecimentos
apos o segundo ano de implantagdo do SIMPLES federal e 13,73% depois do segundo ano de
SIMPLES nacional, representando um aumento de 742 e 1032 estabelecimentos,
respectivamente (tabela3).

Quando se observam os dados da tabela 3, fica evidente que no curto prazo ndo ha
mudangas importantes na estrutura mesorregional do numero de estabelecimento, no entanto,
qguando se comparam o0s anos de 1996 e 2008, identifica-se mudanca na estrutura espacial das
micro e pequenas empresas, com tendéncia favoravel a “interiorizacdo”. Assim, parece
razoavel asseverar que uma politica da natureza do SIMPLES requer conhecimento, com
seguranca, da sua efetividade para que as empresas optem pela sua adesao.

Detendo-se nos dois subperiodos do SIMPLES, o primeiro deles mostrou-se mais
receptivo, 0 que é bastante plausivel, pois expressa a grande mudanca de um periodo sem
incentivos para outro com a implementagdo do incentivo. J& no segundo momento,
caracterizado apenas por uma melhoria da legislacdo do incentivo, a mudanca é quase
imperceptivel.

Certamente, outros fatores, como, por exemplo, a politica de investimento local e as
caracteristicas das mesorregifes, podem explicar parcialmente tais mudancas. Pode ser o caso

da Mesorregido dos SertGes Cearenses, que apresentou queda no nimero de estabelecimentos
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industriais nos primeiros dois anos do SIMPLES federal. Cabe registrar também o fato de que

a RMF ainda responde por parcela elevada do nimero de micro e pequenas empresas
cearenses, com 71,53% em 2008.

Tabela 3 - Participacdo absoluta e relativa dos estabelecimentos da indUstria da transformacéo
nas MPE’s do Ceara por mesorregido- 1996/2008

Mesorregido Simples Federal Simples Nacional
1996 1998 % 2006 2008 %

Estab. % Estab. % Cresc  Estab. % Estab. % Cresc
Noroeste 193 4,49 243 482 2591 400 5,32 463 5,42 15,75
Norte 125 2,91 172 341 3760 316 4,20 346 4,05 9,49
Met.Fortaleza 3218 74,89 3686 73,15 14,54 5394 71,77 6114 71,53 13,35
Sertdes 155 3,61 140 2,78 (9,68) 206 2,74 234 2,74 13,59
Jaguaribe 188 4,38 250 496 32,98 342 4,55 389 4,55 13,74
Centro-Sul 89 2,07 117 2,32 31,46 183 2,43 194 2,27 6,01
Sul 329 7,66 431 8,55 31,00 675 8,98 808 9,45 19,70
CEARA 4297 100,00 5039 100,00 17,27 7516 100,00 8548 100,00 13,73

Fonte: MTE/RAIS. Elaborado pela autora.

Embora ndo se disponha de uma série completa sobre o nimero de estabelecimentos
optantes do SIMPLES, é interessante mostrar os dados para 0s anos a partir de 2005, quando
este tipo de informacGes passou a ser coletado junto as MPE’s. Como os dados de 2008 ainda
ndo foram disponibilizados, a tabela 4 mostra, para 2005-2007, como esta refletindo, no setor
estudado, a participacdo dos optantes pelo SIMPLES nacional. Note-se que em torno de 80%
das MPE’s do Ceara fizeram opcdo pelo SIMPLES. Isto mostra a grande receptividade da
politica do SIMPLES. Mesmo com algumas discrepancias para mais ou para menos, 0S
valores por mesorregifes estdo sempre proximos a média estadual. Observe-se que, como a
RMF é determinante para a média estadual, verifica-se que nas outras mesorregifes houve
aumento na proporcdo de optantes. De certa maneira, 0 aumento do nimero de optantes

acompanha a expansdo no quantitativo de estabelecimentos de MPE’s.

Tabela 4— Participacdo de estabelecimentos MPE’s optantes pelo SIMPLES nacional na
industria da transformacédo do Ceara por mesorregido-2005/2007

Mesorregido 2005 2006 2007

Optantes  %opt Total Optantes %opt  Total Optantes  %opt  Total
Noroeste 289 79,40 364 318 79,50 400 339 81,29 417
Norte 214 77,82 275 248 78,48 316 265 81,54 325
Metr.Fortaleza 4019 80,82 4973 4398 81,54 5394 4524 79,76 5672
Sertdes 146 79,35 184 169 82,04 206 191 86,43 221
Jaguaribe 268 80,97 331 277 80,99 342 301 81,57 369
Centro-Sul 138 79,77 173 147 80,33 183 158 82,29 192
Sul 556 85,41 651 564 83,56 675 623 84,30 739
Total 5630 81,00 6951 6121 81,44 7516 6401 80,67 7935

Fonte: MTE/RAIS. Elaborado pela autora.
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O fato de ndo serem todos optantes pode ser atribuido a, pelo menos, dois fatores-

impedimentos previstos na propria lei para CNAE’s especificos e/ou perda do beneficio como
penalidades aplicadas por seu descumprimento. Ha ainda os que se enquadrariam pelo nimero

de empregados mas ndo fazem a opcdo pelo SIMPLES nacional.

5.1.3 Distribuicdo espacial dos vinculos empregaticios nas MPE’s da industria da
transformacéo no Ceara

Nesta subseccdo, segue-se 0 mesmo principio de andlise feita na subsecédo
imediatamente anterior em relacdo ao nimero de estabelecimentos, conforme se pode ver na

estrutura da tabela 5.

Vé-se pela tabela 5 que, de 1996 para 1998, dois anos apds o SIMPLES federal, a taxa
de crescimento do numero de empregos formais no Ceara foi de 31,08%, 0 que corresponde a
11.125 novas oportunidades no setor. Apés o SIMPLES nacional ou SUPER-SIMPLES, o
aumento foi de apenas 14,07%. Vale ressaltar que o SIMPLES nacional funciona como um
aperfeicoamento do SIMPLES federal e ndo uma mudanca radical da sistematica. Portanto,
tem um efeito continuativo, de complementariedade do tratamento diferenciado dispensado as
MPE’s, que se iniciou com a lei 9317/96. O grande impacto foi dado com o SIMPLES
federal. Exemplo € o da regido Noroeste Cearense, que, dois anos apds & implantacdo desse
regime, havia crescido 70,37% do numero de vinculos e cresceu mais 17,88% apds o
SIMPLES nacional. A regido do Jaguaribe ficou com a maior taxa de crescimento no primeiro
periodo de avaliacdo (SIMPLES federal) com 98,45%.

Tabela 5- Participacdo dos vinculos empregaticios por mesorregido na indastria da
transformacéo- 2006/2008

Mesorregido Simples Federal Simples Nacional
1996 1998 2006 2008

Vinculo %  Vinculo % Cresc  Vinculo % Vinculo % Cresc
Noroeste 1.306 365 2225 474 70,37 3.546 4,76 4180 492 17,88
Norte 1.336 3,73  1.799 3,83 34,66  3.087 4,14 3.153 3,71 2,14
Metr.Fortaleza 27.400 76,54 35.259 75,14 28,68 56.223 7543 63.670 74,88 13,25
Sertdes 1.094 3,06 716 153 (34,55) 1.318 1,77 1471 1,73 11,61
Jaguaribe 1.034 2,89  2.052 4,37 98,45 2948 3,95 3448 4,06 16,96
Centro-Sul 736 2,06 753 1,60 2,31 1.304 1,75 1.483 1,74 13,73
Sul 2.892 8,08 4.119 8,78 4243  6.115 8,20 7.621 8,96 24,63
CEARA 35.798 100,00 46.923 100,00 31,08 74541 100,00 85.026 100,00 14,07

Fonte: MTE/RAIS
Elaborado pela autora.

Como era de se esperar, a RMF é a regido que detém a maioria dos estabelecimentos,
também concentrando o maior percentual de vinculos, em torno de 75%, em todo o periodo

estudado. Apds a implantacdo do SIMPLES federal, esta regido apresentou um aumento de
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28,68% nos vinculos e, apos o0 SIMPLES nacional, cresceu 13,25%.

A segunda regido em participacdo de empregos é a Sul Cearense com 8,08% em 1996
e 8,96% em 2008, contando com a maior taxa de crescimento, 24,63% ap6s o SIMPLES
nacional (2006-2008).

No que se refere a opcdo pelo SIMPLES (tabela 6), os resultados refletem a
proporcionalidade relativa ao nimero de estabelecimentos de cada mesorregido, a excegdo
dos sertdes com um viés para baixo em termos de participacdo no emprego; no entanto, de

2005 para 2007, esta mesorregido deu um salto expressivo de 48,50% para 62,11%.

Tabela 6 - Participacdo de vinculos em estabelecimentos MPE’s optantes pelo SIMPLES
nacional na industria da transformacédo do Ceara por mesorregido-2005/2007

Mesorregido 2005 2006 2007

Optantes %opt Total Optantes %opt Total Optantes %opt Total
Noroeste 2111 70,37 3000 2465 69,51 3546 2697 72,68 3711
Norte 1965 70,56 2785 2290 74,18 3087 2252 65,68 3429
Metr.Fortaleza 36368 70,33 51714 40875 72,70 56223 41167 70,42 58460
Sertbes 661 48,50 1363 785 59,56 1318 877 62,11 1412
Jaguaribe 1746 66,87 2611 1903 64,55 2948 2422 71,64 3381
Centro-Sul 859 69,05 1244 962 73,77 1304 1121 76,57 1464
Sul 4770 80,14 5952 4628 75,68 6115 5249 75,09 6990
TOTAL 48480 70,60 68669 53908 72,32 74541 55785 70,75 78847

Fonte: MTE/RAIS
Elaborado pela autora.

Os percentuais de participacdo do nimero de vinculos, pertencentes as empresas
optantes, em algumas regides, aumentam em 2006, mas voltam a baixar em 2007. E o caso
das regiGes Norte e Metropolitana, 0 que também coincide com a situacdo do Estado.
Tratando-se das duas regiGes mais dindmicas do Ceara, esta oscilacdo pode representar uma
transicdo ligada a reducdo do tamanho médio das micro e pequenas empresas em virtude da

incorporacdo de novas tecnologias de processo, produto ou da gestao.

5.2  Analise econométrica do impacto do SIMPLES nas MPEs

A anélise que se segue utiliza o principio do estimador de diferencas em diferencas
(EDD) para avaliar os dois principais efeitos esperados do SIMPLES, isto €, a geracdo de
empregos e 0 aumento do numero de estabelecimentos das MPEs. As estimativas resultam de

um painel desbalanceado.
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5.2.1 Efeito do SIMPLES sobre o niumero de estabelecimentos

As estimacdes a seguir tém como variavel dependente 0 nimero de estabelecimentos
com as mesmas variaveis explicativas definidas na metodologia. O objetivo é verificar se 0
SIMPLES exerceu alguma influéncia sobre o numero de estabelecimentos. Procedimento
similar, apresentado como apéndice, é feito com a variavel dependente, transformada por

logaritmo neperiano, para determinar a taxa média de crescimento no periodo.

Os resultados das regressdes da tabela 7 mostram que a estimativa do estimador de
diferenca (modelo 1) tem o sinal positivo, como esperado, mas ndo significante. Nesse
sentido, outros fatores podem estar influenciando a expansdo no numero de estabelecimentos.
Percebe-se, portanto, que, a medida que foram adicionadas as varidveis de controle, 0s
modelos as estimativas do EDD apresentaram diferencas importantes quando comparadas as
do modelo 1. Assim, 0 modelo se manifesta como revelador da existéncia de uma resposta
favoravel ao SIMPLES como um dos responsaveis pela expansdo do numero de
estabelecimentos das MPE’s no Estado do Ceard. Devem ser destacados os resultados do
modelo 4, que mostra coeficiente foi positivo e estatisticamente significante para a variavel

dummy RMF, indicando que esta regido detém grande parcela das MPEs.

Tabela 7- Resultados das regressdes- numero de estabelecimentos

Variavel dependente: nimero de estabelecimentos

Variaveis

explicativas Modelo 1 Modelo 2 Modelo 3 Modelo 4
G 27,50 43,49 35,37 80,74
valor-p 0,680 0,570 0,607 0,232
T -1,22745 -70,92441 -121,7208 3,17
valor-p 0,987 0,429 0,302 0,978
GT 23,73 36,09 76,38 19,75
valor-p 0,775 0,665 0,459 0,845
w 0,19 0,16 -0,02
valor-p 0,165 0,235 0,866
E 147,90 89,80
valor-p 0,507 0,679
RMF 253,69
valor-p 0,000
INTERCEPTO 6,60 -38,95 -35,63 -70,08
valor-p 0,914 0,573 0,607 0,301
R2 0,0045 0,0018 0,0034 0,0552
F 0,48 0,84 0,76 4,43
N 353

Fonte: Elaboragdo propria, com base no STATA 9.0
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A tabela 8 mostra as regressbes do numero de estabelecimentos para a Regido

Metropolitana e interior respectivamente. Nas duas estimagdes os sinais foram os esperados
com excec¢do do salario. Chama atencdo a diferenca entre os coeficientes da variavel GT que

para a regido metropolitana € muito maior que no interior do Estado.

Tabela 8 - Resultados das regressdes- estabelecimentos para RMF e interior
Variavel dependente: nimero de estabelecimentos

Variaveis Modelo 1 Modelo 2 Modelo 3
explicativas RMF Interior RMF Interior RMF Interior
G 275,29 7,79 296,004 9,24 29,005 8,47
valor-p 0,507 0,425 0,496 0,347 0,952 0,394
T 1,35 0,56 -135,10 -7,82 -1897,45 -12,90
valor-p 0,947 0,959 0,871 0,588 0,257 0,417
GT 261,92 7,44 310,31 8,68 1786,35 12,57
valor-p 0,645 0,529 0,622 0,464 0,194 0,567
w 0,28 0,023 -0,40 0,021
valor-p 0,848 0,206 0,801 0,254
E 4406,54 15,08
valor-p 0,226 0,594
INTERCEPTO 17,25 1,59 -70,38 -3,35 60,19 -3,13
valor-p 0,956 0,862 0,900 0,735 0,915 0,752
R2 -0,0110 0,0144 -0,0388 0,0163 -0,0235 0,0140
F 0,86 2,52 0,64 2,29 0,82 1,89
N 40 313 40 313 40 313

Fonte: Elaboracdo prépria com base no STATA 9.0

Finalmente, depreende-se da tabela 8 que as economias da RMF e do interior
caminham na mesma direcdo, mas seguem velocidades diferenciadas e, por isso, respondem
de forma distinta a politica de incentivo tributario do SIMPLES. Nesse sentido, os resultados
dos modelos servem para que os formuladores da politica econdmica cearense considerem a

localizagcdo como varidvel importante para a dindmica empresarial.

5.2.2 Efeito do SIMPLES sobre o emprego

Analisando o efeito das varidveis explicativas sobre a geracdo de emprego na industria
de transformagdo no Ceara (tabela 9), destaca-se que o0s sinais das variaveis dummies G e GT
foram os esperados nos quatro modelos, ou seja, as micro e pequenas empresas contratam
menos trabalhadores do que as médias e grandes empresas, e 0 SIMPLES tem efeito positivo
sobre as MPE’s. Quando foi adicionada a variavel de remuneragdo (modelo 2), houve uma

melhora no modelo, aumentando a significancia, porém o sinal ndo foi o esperado. O modelo
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3, com a introducdo da variavel educacdo do trabalhador, provocou um aumento de

significancia dos demais coeficientes. Nota-se, nesse caso, que tanto a educagdo quanto a
implementacdo do SIMPLES nas micro e pequenas empresas tiveram um efeito positivo sobre
a demanda por mao de obra. Deve-se lembrar o fato de que a educagdo do trabalhador
representa maior produtividade do trabalho, refletindo-se nos lucros da firma, e também na

sua competitividade no mercado.

Observa-se, ainda na tabela 9, 0 modelo 4, que incorpora a dummy para a Regido
Metropolitana de Fortaleza, que foi positiva e significante, ou seja, a economia da Regido
Metropolitana possui uma dindmica diferenciada quanto ao impacto do SIMPLES se
confrontada com o restante dos municipios cearenses. Nesse sentido, foram feitas também as
estimacOes separadamente da Regido Metropolitana de Fortaleza e do restante dos municipios
do Estado (tabelas 10).

Tabela 9 - Resultados das regressdes- nimero de empregados

Varidvel dependente: nimero de empregados

Variaveis explicativas Modelo 1 Modelo 2 Modelo 3 Modelo 4
G -2606,41 -2163,32 -2339,09 -1432,50
valor-p 0,003 0,014 0,009 0,088
T -331,38 -2263,33 -3363,10 -867,33
valor-p 0,735 0,053 0,029 0,552
GT 610,36 952,97 1825,13 693,45
valor-p 0,576 0,380 0,174 0,580
W 5,17 4,69 0,93
valor-p 0,003 (0,009) 0,590
E 3202,23 2041,11
valor-p 0,270 0,448
RMF 5069,72
valor-p 0,000
INTERCEPTO 2890,52 1628,04 1699,89 1011,32
valor-p 0,000 0,071 0,060 0,229
R2 0,0434 0,0644 0,0649 0,1976
F 6,33 7,05 5,89 15,44
N 353

Fonte: Elaboracdo prépria com base no STATA 9.0

Pode-se ver, pelos resultados da tabela 10, que, novamente, considerando apenas a
RMF, os sinais dos coeficientes estimados foram como esperados, com excecdo da variavel
remuneragdo. Por outro lado, as estimativas ndo ensejaram coeficientes estatisticamente
significantes, alem de ndo ser possivel perceber melhorias nos modelos, a medida que

variaveis sdo adicionadas nas estimagoes.



Tabela 10 - Resultados das regressdes - empregados para RMF e interior

Variavel dependente: nimero de empregados

Variaveis Modelo 1 Modelo 2 Modelo 3
explicativas RMF Interior RMF Interior RMF Interior
G -5043,72  -632,03 -4502,60 -620,10 -5309,86 -676,27
valor-p 0,324 0,013 0,399 0,016 0,382 0,009
T 810,97 442,75 -2754,49 373,60 -8082,85 -0,07
valor-p 0,876 0,117 0,787 0,259 0,697 1,000
GT 2486,30  -363,23 3750,67 -352,96 8213,39 -67,19
valor-p 0,722 0,238 0,627 0,254 0,629 0,853
W 7,40 0,19 5,34 0,05
valor-p 0,684 0,689 0,786 0,912
E 13322,93 1108,91
valor-p 0,767 0,132
INTERCEPTO  7534,62 705,06 524491 664,28 5639,68 680,19
valor-p 0,057 0,003 0,445 0,011 0,427 0,009
R2 0,0470 0,1140 0,0515 0,1116 0,0540 0,1152
F 0,59 14,32 0,48 10,80 0,39 9,32
N 40 313 40 313 40 313

Fonte: Elaboracdo prépria com base no STATA 9.0
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Quanto ao impacto no interior, os resultados exibidos na tabela 10 evidenciam que o

sinal negativo da varidvel GT ndo foi como esperado, significando que se o SIMPLES

aumentou o nimero de MPE’s como visto na secdo anterior, ndo traduziu os efeitos

pretendidos sobre o emprego. As varidveis de controle tiveram os sinais positivos esperados, 0

que fortalece o papel da remuneracédo, da educacdo e da localizagcdo das MPE’s como fatores

favoraveis ao emprego.



46
6 CONSIDERACOES FINAIS

Este ensaio analisou o impacto da implementacdo do SIMPLES sobre a expansdo do
emprego e do numero de estabelecimentos nas MPE’s da industria da transformacdo do Ceara
e mostrou que os resultados dessa politica foram positivos, porém desigualmente distribuidos
entre RMF e o restante do Estado e intensamente concentrado na regido metropolitana.

Nesse sentido, o incentivo tributario dispensado a essas empresas pode apresentar
consideravel impacto positivo na formalizacdo e criacdo de empresas e no indice de
sobrevivéncia das MPE’s legalmente constituidas. Este fato pode se reverter, inclusive, em
aumento de arrecadacdo tributaria, compensando a renuncia fiscal que objetiva reduzir o
nimero de agentes econdémicos que atuam clandestinamente, o que foi relativamente

evidenciado nos resultados.

De certa forma as estimativas econométricas do EDD captam também o efeito positivo
do SIMPLES como reflexo da redugdo dos custos de contratacdo por parte da empresa, em
razdo, principalmente, do menor nivel de burocratizacdo para o gerenciamento das firmas, da

reducdo nos custos de abertura de novas firmas etc.

Mesmo diante dos efeitos favoraveis do SIMPLES, observou-se que ndo houve
evidéncia significativa, quando se faz a analise econométrica, e que outras varidveis de
controle foram também importantes, tanto na expansdo do numero de estabelecimentos
guanto na geracdo de emprego nas MPE’s. A consequéncia disso € que se deve olhar para a
politica tributaria do SIMPLES, segundo o contexto setorial da economia e as condigdes
locais onde as MPE’s estdo inseridas, considerando-se que o salario e a educacdo, bem como
a localizacdo espacial das MPE’s se manifestaram com poder explicativo no modelo

econométrico do estimador de diferenca em diferencas.

Os resultados tdo favoraveis na RMF devem estar vinculados & economia mais
diversificada, a escala das empresas, ao tamanho do mercado associado ao elevado grau de
urbanizacdo, dentre outros fatores. O coeficiente positivo, porém, ndo significativo, da
variavel educacdo, fornece o indicativo de que a escolaridade do trabalhador é importante
fator de empregabilidade e que as MPE’s consideram a qualificacdo da méo de obra como
importante para suas atividades produtivas. Assim, o SIMPLES como incentivo que se
mostrou efetivo na expansdao do numero de MPE’s induz a melhoria da qualificacdo do

trabalhador, na medida em que elas exigem cada vez mais trabalhos especializados.
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Portanto, depreende-se da andlise descrita e econométrica que o SIMPLES exerce uma

funcdo de acelerador das atividades econdmicas da industria de transformacdo cearense na
medida em que foi demonstrada evolucdo relevante tanto no nimero de estabelecimentos
como de emprego na MPE’s, entre 1996 e 2008, periodo de atuacdo deste incentivo tributario.

Como este estudo ficou restrito a industria de transformacdo cearense, seria
interessante que outras situagdes fossem tratadas segundo a modelagem de avaliagdo de
politica puablica aqui apresentada. Por exemplo, estudos poderiam ser desenvolvidos por
microrregido brasileira, tanto para a industria de transformacdo quanto para outras atividades
econémicas especificadas na CNAE. Tais pesquisas poderiam também ser analisadas por
subperiodos para avaliacdo do impacto das duas modalidades do SIMPLES: o federal e o
nacional, conforme discutido nesta dissertacdo. Ademais, outras variaveis de controle podem
oferecer mais precisdo aos resultados econométricos como, por exemplo, o produto interno

bruto, o grau de urbanizacao etc.
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APENDICE A- Participacdo de vinculos por escolaridade em MPE’s na indéstria da

transformacédo do Ceara por mesorregido- 1996/2008 (%)

Ceara

Y%participagédo
CEARA

Noroeste
Cearense

Norte Cearense

Metropolitana
Fortaleza

Sertdes
Cearenses

Jaguaribe

Centro-Sul
Cearense

Sul Cearense

1996
1998
2006
2008

1996
1998
2006
2008

1996
1998
2006
2008

1996
1998
2006
2008

1996
1998
2006
2008

1996
1998
2006
2008

1996
1998
2006
2008

1996
1998
2006
2008

Analfabeto Fund.incomp. Fund.compl.

4,1
3,4
11
1,0

11,3
54
2,2
1,7

6,1
44
13
16

3,2
2,7
0,8
0,6

7,3
10,6
5,3
3,5

6,8
8,7
4,1
3,8

9,5
7,7
19
2,2

51
3,5
1,4
1,0

52,9
50,0
24.8
20,2

57,0
64,5
39,7
33,3

67,4
64,3
25,8
20,2

50,7
47,2
21,3
17,5

59,0
58,5
41,0
32,2

63,2
62,6
47,5
41,0

61,5
57,0
49,6
33,4

56,8
51,7
27,8
21,1

25,8
30,9
40,0
38,1

15,5
21,2
28,1
32,2

13,5
20,7
40,6
39,2

28,4
34,2
42,8
40,2

13,2
16,5
21,0
25,8

17,5
15,7
26,7
27,5

11,7
21,8
22,1
30,1

22,7
24,5
34,5
31,6

Médio
12,6
14,0
32,4
38,7

8,4
7,5
28,7
31,8

7,8
9,5
31,5
37,9

13,1
14,3
33,2
39,3

12,1
13,8
31,3
36,6

11,0
12,3
20,8
26,6

9,8
12,0
25,9
33,9

13,3
18,6
351
45,0

Superior
1,4
1,3
1,7
2,1

1,1
1,2
1,3
1,0

1,0
11
0,8
1,0

15
15
1,9
2,4

0,5
0,6
1,4
1,8

0,7
0,5
0,9
1,1

0,5
0,7
0,5
0,3

15
13
1,2
1,3

Vinculos
35798
46923
74541
85026

1306
2225
3546
4180

1336
1799
3087
3153

27400
35259
56223
63670

1094
716

1318
1471

1034
2052
2948
3448

736
753
1304
1483

2892
4119
6115
7621
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APENDICE B- Taxa de crescimento de vinculos por escolaridade em MPE’s na industria

da transformacdo do Ceara por mesorregido- 1996/2008 (%)

CEARA
Tx crescim. Analfa- Fundam. Fundam. Ensino  Ensino
Periodo Beto Incompleto Completo  Médio  Superior  Vinculos
CEARA 1996/1998 0,11 0,24 0,57 0,46 0,23 0,31
1996/2006 -0,42 -0,02 2,22 4,36 1,51 1,08
2006/2008 -0,03 -0,07 0,09 0,36 0,36 0,14
1996/2008 -0,43 -0,09 2,50 6,31 2,42 1,38
Noroeste 1996/1998 -0,18 0,93 1,33 0,52 0,80 0,70
Cearense 1996/2006 -0,48 0,89 3,92 8,24 2,07 1,72
2006/2008 -0,08 -0,01 0,35 0,31 -0,09 0,18
1996/2008 -0,52 0,87 5,63 11,09 1,80 2,20
Norte 1996/1998 -0,02 0,28 1,07 0,64 0,54 0,35
Cearense 1996/2006 -0,49 -0,12 5,96 8,36 0,85 1,31
2006/2008 0,20 -0,20 -0,01 0,23 0,38 0,02
1996/2008 -0,40 -0,29 5,87 10,50 1,54 1,36
Metropolitana  1996/1998 0,11 0,20 0,55 0,40 0,21 0,29
Fortaleza 1996/2006 -0,50 -0,14 2,09 4,20 1,58 1,05
2006/2008 -0,04 -0,07 0,06 0,34 0,38 0,13
1996/2008 -0,53 -0,20 2,29 5,98 2,57 1,32
Sertdes 1996/1998 -0,05 -0,35 -0,18 -0,25 -0,33 -0,35
Cearenses 1996/2006 -0,13 -0,16 0,92 2,12 2,17 0,20
2006/2008 -0,27 -0,12 0,37 0,31 0,42 0,12
1996/2008 -0,36 -0,27 1,64 3,08 3,50 0,34
Jaguaribe 1996/1998 1,56 0,96 0,78 1,21 0,43 0,98
1996/2006 0,73 1,14 3,35 4,39 2,71 1,85
2006/2008 0,09 0,01 0,20 0,50 0,42 0,17
1996/2008 0,89 1,16 4,24 7,05 4,29 2,33
Centro-Sul 1996/1998 -0,17 -0,05 0,91 0,25 0,25 0,02
Cearense 1996/2006 -0,64 0,43 2,35 3,69 0,50 0,77
2006/2008 0,32 -0,23 0,55 0,49 -0,17 0,14
1996/2008 -0,53 0,09 4,20 5,97 0,25 1,01
Sul Cearense  1996/1998 -0,03 0,30 0,54 0,98 0,23 0,42
1996/2006 -0,41 0,03 2,22 4,56 0,67 1,11
2006/2008 -0,09 -0,05 0,14 0,60 0,36 0,25

1996/2008 -0,46 -0,02 2,67 7,89 1,28 1,64
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APENDICE C- Taxas de crescimento do nimero dos estabelecimentos no Ceara por porte na

indUstria da transformacéo (%)

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 Media Acum

Micro 59 2,8 7,1 52 2,2 3,0 8,2 51 7,4 5,2 57,8
Pequena 9,7 -1,8 9,8 3,2 8,7 5,2 7,7 8,3 9,6 6,6 78,4
MPE's 6,4 2,2 7,4 50 3,1 3,3 8,1 5,6 7,7 54 60,4
Média 10,5 3,4 1,3 7,1 3,0 11,2 6,3 50 6,2 6,0 68,4
Grande 4,8 -136 13,2 2,3 6,8 -8,5 14,0 4,1 -2,0 2,0 19,0
Total 6,5 2,1 7,3 50 3,1 3,4 8,1 55 7,6 5,4 60,3

Fonte: MTE/RAIS
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APENDICE D- Taxas de crescimento dos vinculos empregaticios na inddstria da

transformac&o por porte no Cearé (%)

Vinculos 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 Média Acum
Micro 6,7 0,7 78 2,6 58 4,3 9,7 4,3 5,7 53 58,7
Pequena 11,3 -3,2 8,5 2,5 11,9 53 7,7 6,9 9,5 6,6 77,7
MPE's 9,2 -1,5 8,2 2,5 9,2 4,9 8,6 58 78 6,0 69,1
Média 12,4 18 51 3,6 58 13,6 5,2 1,9 8,8 6,4 74,5
Grande 10,6 -6,7 17,2 10,9 7,2 47 8,3 9,8 -2,8 52 58,3
Total 10,4 -3,0 11,1 6,2 7,6 2,4 7,7 6,6 3,6 58 65,8

Fonte: MTE/RAIS
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APENDICE E- Resultado das regressdes: logaritmo natural do ndmero de

estabelecimentos

Varidvel dependente: logaritmo natural do nimero de estabelecimentos

Variaveis

explicativas Modelo 1 Modelo 2 Modelo 3 Modelo 4
G 0.69 0.96 0.90 1.25
(Probabilidade) (0.025) (0.001) (0.003) (0.000)
T 0.02 -1.16 -1.53 -0.57
(Probabilidade) (0.964) (0.004) (0.004) (0.241)
GT 0.50 0.71 1.01 0.57
(Probabilidade) (0.189) (0.055) (0.028) (0.172)
W 0.003 0.003 0.001
(Probabilidade) (0.000) (0.000) (0.008)
E 1.09 0.64
(Probabilidade) (0.271) (0.474)
RMF 1.96
(Probabilidade) (0.000)
INTERCEPTO 0.79 0.02 0.04 -0.22
(Probabilidade) (0.005) (0.950) (0.887) (0.426)
R2 0.0970 0.1548 0.1553 0.3103
F 12.50 17.11 13.94 27.40
N 353

Fonte: Elaboracdo propria com base no STATA 9.0



57

APENDICE F- Resultado das regressdes: logaritmo natural do nimero de estabelecimentos

da regido metropolitana e do interior do Ceara.

Variavel dependente: nimero de estabelecimentos

Variaveis Modelo 1 Modelo 2 Modelo 3
explicativas RMF Interior RMF Interior RMF Interior
G 1.71 7,79 296,004 1.07 1.72 1.03
valor-p (0.025) 0,425 0,496 (0.001) (0.052) (0.001)
T 0.36 0,56 -135,10 -0.47 -1.89 -0.73
valor-p (0.632) 0,959 0,871 (0.234) (0.525) (0.135)
GT 0.87 7,44 310,31 0.43 2.19 0.64
valor-p (0.390) 0,529 0,622 (0.238) (0.370) (0.139)
W 0,28 0.002 0.002 0.002
valor-p 0,848 (0.003) (0.469) (0.005)
E 2.68 0.79
valor-p (0.678) (0.364)
INTERCEPTO 1.766 1,59 -70,38 -0.04 1.09 -0.03
valor-p (0.003) 0,862 0,900 (0.896) (0.286) (0.926)
R2 0.3242 0,0144 -0,0388 0.1641 0.3060 0.1636
F 7.24 2,52 0,64 16.31 4.44 13.20
N 40 313 40

Fonte: Elaboracdo propria com base no STATA 9.0
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APENDICE G- Resultado das regressdes: logaritmo natural do nimero de empregados do

Ceara.

Varidvel dependente: logaritmo natural do nimero de trabalhadores

Variaveis

explicativas Modelo 1 Modelo 2 Modelo 3 Modelo 4
G -3.38 -3.05 -3.06 -2.57
(Probabilidade) (0.000) (0.000) (0.000) (0.000)
T 0.02 -1.52 -1.59 -0.02
(Probabilidade) (0.974) (0.008) (0.036) (0.972)
GT 0.52 0.77 0.82 0.14
(Probabilidade) (0.328) (0.135) (0.200) (0.808)
w 0.004 0.004 0.001
(Probabilidade) (0.000) (0.000) (0.045)
E 0.19 -0.64
(Probabilidade) (0.889) (0.611)
RMF 2.81
(Probabilidade) (0.000)
Constante 6.54 5.54 5.54 5.23
(Probabilidade) (0.000) (0.000) (0.000) (0.000)
R2 0.3094 0.3475 0.3456 0.4736

52.51 46.94 37.44 52.74

n 353

Fonte: Elaboragdo propria com base no STATA 9.0
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APENDICE H- Resultado das regressdes: logaritmo natural do nimero de empregados da

regido metropolitana e do interior do Ceara.

Tabela 11 - Resultados das regressoes

Variavel dependente: nimero de empregados

Variaveis Modelo 1 Modelo 2 Modelo 3
explicativas RMF Interior RMF Interior RMF Interior
G -2.00 -2.97 -1.83 -2.86 -1.85 -2.84
valor-p (0.008) (0.000) (0.019) (0.000) (0.035) (0.000)
T 0.29 0.28 -0.79 -0.42 -0.90 -0.30
valor-p (0.689) (0.567) (0.581) (0.478) (0.758) (0.684)
GT 1.01 0.24 1.39 0.34 1.48 0.26
valor-p (0.312) (0.659) (0.204) (0.528) (0.536) (0.685)
W 0.002 0.002 0.002 0.002
valor-p (0.379) (0.034) (0.425) (0.033)
E 0.27 -0.32
valor-p (0.966) (0.808)
INTERCEPTO 8.01 5.85 7.31 5.43 7.32 5.43
valor-p (0.000) (0.000) (0.000) (0.000) (0.000) (0.000)
R2 0.21 0.3182 0.2090 0.3283 0.1857 0.3284
F 4.53 46.98 3.58 36.78 2.78 29.34
N 40 313

Fonte: Elaboracdo propria com base no STATA 9.0
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ANEXO A- Relacdo de municipios por mesorregiao

Noroeste Cearense
Noroeste Cearense
Noroeste Cearense
Noroeste Cearense
Noroeste Cearense
Noroeste Cearense
Noroeste Cearense
Noroeste Cearense
Noroeste Cearense
Noroeste Cearense
Noroeste Cearense
Noroeste Cearense
Noroeste Cearense
Noroeste Cearense
Noroeste Cearense
Noroeste Cearense
Noroeste Cearense
Noroeste Cearense
Noroeste Cearense
Noroeste Cearense
Noroeste Cearense
Noroeste Cearense
Noroeste Cearense
Noroeste Cearense
Noroeste Cearense
Noroeste Cearense
Noroeste Cearense
Noroeste Cearense
Noroeste Cearense
Noroeste Cearense
Noroeste Cearense
Noroeste Cearense

Noroeste Cearense

Acaral
Alcantaras
Barroquinha
Bela Cruz
Camocim
Cariré
Carnaubal
Catunda
Chaval
Coreau
Croaté

Cruz
Forquilha
Frecheirinha
Graca
Granja
Groairas
Guaraciaba do Norte
Hidrolandia
Ibiapina

Ipu

Ipueiras
Iraucuba
Itarema
Jijoca de Jericoacoara
Marco
Martindpole
Massapé
Meruoca
Miraima
Moraujo
Morrinhos

Mucambo



Noroeste Cearense
Noroeste Cearense
Noroeste Cearense
Noroeste Cearense
Noroeste Cearense
Noroeste Cearense
Noroeste Cearense
Noroeste Cearense
Noroeste Cearense
Noroeste Cearense
Noroeste Cearense
Noroeste Cearense
Noroeste Cearense
Noroeste Cearense
Norte Cearense
Norte Cearense
Norte Cearense
Norte Cearense
Norte Cearense
Norte Cearense
Norte Cearense
Norte Cearense
Norte Cearense
Norte Cearense
Norte Cearense
Norte Cearense
Norte Cearense
Norte Cearense
Norte Cearense
Norte Cearense
Norte Cearense
Norte Cearense
Norte Cearense
Norte Cearense
Norte Cearense

Pacuja

Pires Ferreira
Poranga
Reriutaba
Santana do Acaraul
Santa Quitéria
S&o Benedito
Senador Sa
Sobral
Tiangué
Ubajara
Uruoca
Varjota
Vicosa do Ceara
Acarape
Amontada
Apuiarés
Aracoiaba
Aratuba
Barreira
Baturité
Beberibe
Canindé
Capistrano
Caridade
Cascavel
Chorozinho
General Sampaio
Guaramiranga
Itapajé
Itapipoca
Itapitina
Itatira
Mulungu
Ocara



Norte Cearense

Norte Cearense

Norte Cearense

Norte Cearense

Norte Cearense

Norte Cearense

Norte Cearense

Norte Cearense

Norte Cearense

Norte Cearense

Norte Cearense

Norte Cearense

Norte Cearense

Norte Cearense

Norte Cearense
Metropolitana de Fortaleza
Metropolitana de Fortaleza
Metropolitana de Fortaleza
Metropolitana de Fortaleza
Metropolitana de Fortaleza
Metropolitana de Fortaleza
Metropolitana de Fortaleza
Metropolitana de Fortaleza
Metropolitana de Fortaleza
Metropolitana de Fortaleza
Metropolitana de Fortaleza
Sertdes Cearenses

Sertbes Cearenses

Sertbes Cearenses

Sertdes Cearenses

Sertdes Cearenses

Sertbes Cearenses

Sertbes Cearenses

Sertdes Cearenses

Sertdes Cearenses

Pacoti
Palmécia
Paracuru
Paraipaba
Paramoti
Pentecoste
Pindoretama
Redencéo
Séo Goncalo do Amarante
Séo Luis do Curu
Tejucuoca
Trairi
Tururu
Umirim
Uruburetama
Aquiraz
Caucaia
Eusébio
Fortaleza
Guaitba
Horizonte
Itaitinga
Maracanad
Maranguape
Pacajus
Pacatuba
Acopiara
Aiuaba
Ararenda
Arneiroz
Banabuid
Boa Viagem
Catarina
Choro
Crateus
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Sertdes Cearenses
Sertbes Cearenses
Sertbes Cearenses
Sertdes Cearenses
Sertdes Cearenses
Sertbes Cearenses
Sertbes Cearenses
Sertdes Cearenses
Sertdes Cearenses
Sertbes Cearenses
Sertbes Cearenses
Sertdes Cearenses
Sertdes Cearenses
Sertbes Cearenses
Sertbes Cearenses
Sertdes Cearenses
Sertdes Cearenses
Sertbes Cearenses
Sertbes Cearenses
Sertdes Cearenses
Sertdes Cearenses
Jaguaribe
Jaguaribe
Jaguaribe
Jaguaribe
Jaguaribe
Jaguaribe
Jaguaribe
Jaguaribe
Jaguaribe
Jaguaribe
Jaguaribe
Jaguaribe
Jaguaribe
Jaguaribe

Deputado Irapuan Pinheiro
Ibaretama
Independéncia
Ipaporanga
Madalena

Milha

Mombagca
Monsenhor Tabosa
Nova Russas
Novo Oriente
Parambu

Pedra Branca
Piquet Carneiro
Quiteriandpolis
Quixada
Quixeramobim
Saboeiro
Senador Pompeu
Solondpole
Tamboril

Taua

Alto Santo
Aracati

Ereré

Fortim
Ibicuitinga
Icapui

Iracema

Itaicaba
Jaguaretama
Jaguaribara
Jaguaribe
Jaguaruana
Limoeiro do Norte
Morada Nova
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Jaguaribe

Jaguaribe

Jaguaribe

Jaguaribe

Jaguaribe

Jaguaribe

Jaguaribe
Centro-Sul Cearense
Centro-Sul Cearense
Centro-Sul Cearense
Centro-Sul Cearense
Centro-Sul Cearense
Centro-Sul Cearense
Centro-Sul Cearense
Centro-Sul Cearense
Centro-Sul Cearense
Centro-Sul Cearense
Centro-Sul Cearense
Centro-Sul Cearense
Centro-Sul Cearense
Centro-Sul Cearense
Sul Cearense

Sul Cearense

Sul Cearense

Sul Cearense

Sul Cearense

Sul Cearense

Sul Cearense

Sul Cearense

Sul Cearense

Sul Cearense

Sul Cearense

Sul Cearense

Sul Cearense

Sul Cearense

Palhano

Pereiro

Potiretama
Quixeré

Russas

S&o Jodo do Jaguaribe
Tabuleiro do Norte
Antonina do Norte
Baixio

Carias

Cedro

Ico

Iguatu

Ipaumirim

Jucés

Lavras da Mangabeira
Oros

Quixeld

Tarrafas

Umari

Vérzea Alegre
Abaiara

Altaneira

Acraripe

Assaré

Aurora

Barbalha

Barro

Brejo Santo
Campos Sales
Caririagu

Crato

Farias Brito
Granjeiro

Jardim
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Sul Cearense
Sul Cearense
Sul Cearense
Sul Cearense
Sul Cearense
Sul Cearense
Sul Cearense
Sul Cearense
Sul Cearense
Sul Cearense
Sul Cearense

Jati

Juazeiro do Norte
Mauriti

Milagres

Misséo Velha
Nova Olinda
Penaforte
Porteiras

Potengi

Salitre

Santana do Cariri
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