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Resumo

Criancas e adolescentes precisam de cuidados especiais. Quando lidando com
criancas que tiveram violacao de seus direitos basicos, principalmente dentro de
seu ambiente familiar, ainda mais diferenciados e especializados esses cuidados
devem ser, no que concerne a protecao, apoio e afeto. Foi constatado que,
para tais casos, a rede publica de assisténcia social no Brasil conta com trés
grandes 6rgaos de protecao social: o Centro de Referéncia de Assisténcia Social
(CRAS), o Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social [CREAS) e,
em casos severos, que estao acima das capacidades do servico especializado, a
Unidade de Acolhimento Institucional, para onde, em ultima instancia e por tempo
determinado, a crianca é encaminhada para que se afaste da familia de origem.
Embora todos esses servicos acontecam com grande foco na relacao da crianca
com a familia, acredita-se que, a sua abordagem, falta a cautela em nao ignorar
as necessidades individuais da crianca. No quadro atual, a presenca dominante
dos adultos se reverbera em tais ambientes fisicos: sao generalistas, restritivos
e nada especializados nas particularidades infantis. Soma-se, a esses fatores, o
aspecto frio e pouco acolhedor das unidades de acolhimento, que, num cenério
coletivo de superlotacao e precariedade, tornam-se ambientes nocivos. Torna-se
aparente que ambos desperdicam o potencial de serem lugares transformadores
no cotidiano desses jovens, em estados fragilizados de pds-trauma, que neles
recebem acompanhamento psicossocial. De forma a propor alteracoes nesse
modelo vigente, o estudo explora as causas e implicacoes do tema por diferentes
dimensoes, atravessando as areas da psicologia, com foco na crianca em risco
no ambiente familiar, e da historia da assisténcia social a crianca no Brasil, de
forma a compreender e a avaliar as politicas publicas passadas e atuais. Chega-
se a produtos de diferentes escalas e etapas de aplicacdo. A nivel de Fortaleza,
é previsto o desmembramento do programa atual do CREAS para a criacao de
uma unidade inteiramente infanto-juvenil, e esta se insere no plano geral de
implantacao de novos CREAS e Unidades de acolhimento na cidade, na tentativa
de melhor interligar a rede existente e suprir dreas com alta demanda. As demais
etapas, que dizem respeito a materializacdao em projeto de arquitetura, contam
antes com um referencial tedrico de implicacoes diretas na pratica projetual,
englobando conceitos de como a crianca se insere e percebe o espaco-ambiente;
estratégias projetuais para lares emergenciais mais dignos (visando empoderar,
reconectar e proteger), e referéncias projetuais de edificios, para o publico infantil,
com carater experimental e tipologias simples que poderiam ser facilmente
aplicadas em edificios publicos. Resulta-se no projeto do CREAS Infantil e de uma
nova Unidade de acolhimento, ambos no bairro Vila Unido. Observou-se, numa
nota final, o desafio de se intervir num tema de pouca disseminacao e aplicacao
na arquitetura (com, consequentemente, poucos exemplos praticos) e também o
de se buscar resultados de natureza o mais pratica possivel, influenciada pelo
carater de urgéncia da situacdo atual e pela visao realista das capacidades do
poder publico.
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1.1 Justificativa

Criancas e adolescentes precisam de cuidados especiais. Quando lidando
com criancas que tiveram violacao de seus direitos basicos, principalmente
dentro de seu ambiente familiar, ainda mais diferenciados e especializados
esses cuidados devem ser, no que concerne a protecao, apoio e afeto.

Atualmente, a rede publica de assisténcia social no Brasil conta com dois
grandes 6rgaos de protecdo social as criancas (e aos demais grupos) em
vulnerabilidade social, fisica e/ou psicoldgica: os CRAS e CREAS, que sao,
respectivamente, os Centros de Referéncia de Assisténcia Social [basical
e especializada. Em casos severos, que estao acima das capacidades do
servico especializado, a crianca é encaminhada para uma unidade de
acolhimento temporario.

(1) Centro de Atencao No geral, sao situacoes cujo risco € ocasionado pela estrutura
Psicossocial, que  familiar ameacadora. Nesse contexto, esses equipamentos oferecem
SInclusive ternunidade gcompanhamento focado na preservacao e reconstrucao dos vinculos
nfanto-uventICAPSIL g3 miliares. Por esse mesmo motivo se diferenciam dos demais servicos

porem direcionada ., . ~ . . 1
publicos de atencao psicossocial, como o CAPS', que antes tem foco em

ao tratamento de o _ _ o
psicoses, autismo transtornos psiquicos mais persistentes que nos aspectos sociais.

transtornos de
ansiedade, de humor, Dito isso, os servicos de assisténcia social ndo deixam de fora o trabalho

de déficitde atencao  psjcossocial. Esse apenas acontece de forma diferente, com grande foco na
com hiperatividade  relaco da crianca com a familia. Essa abordagem, porém, exige cautela em

(TDAH), dentre outros _~ ! . S : .
(Ministério da Sonde Ao ignorar as necessidades individuais da crianca.

2017).
No quadro atual, a presenca dominante dos adultos (familia, outros grupos

vulneraveis e os préprios profissionais] se reverbera no ambiente fisico
desses Centros: sao espacos generalistas, restritivos e nada especializados
nas particularidades da crianca.

A essa discussao, soma-se o aspecto frio e pouco acolhedor de muitos
abrigos infantis, que, num cendrio coletivo de superlotacdo e precariedade,
tornam-se ambientes altamente nocivos a crianca ja fragilizada.



Desde o principio, o tema desse trabalho surgiu da intencao de explorar o
impacto das relacoes interpessoais sobre a condicao “morar”. Nesse viés,
buscou-se estudar as realidades vulneraveis invisiveis nas discussoes da
calamidade habitacional.

As primeiras abstracées partiram do conceito de “moradia de emergéncia”
para grupos de risco - aqueles que convivem e se relacionam com alguém
que, de uma ou outra forma, lhes apresenta perigo. Sao vitimas de violéncia
doméstica, pessoas sob tutela de dependentes quimicos instaveis e tantas
outras em demais situacoes, nas quais a desestruturacao doméstica ameaca
sua integridade fisica e psicoldgica.

Durante a procura por um programa governamental existente com proposta
semelhante, foidescobertaarede publicadeassisténciasocial, de capacidade
do Ministério da Cidadania, e seus principais equipamentos atuantes: CRAS,
CREAS e unidades de acolhimento institucional.

Logo percebeu-se que o programa adota a divisao do publico em seis grupos
de risco (tabela 1), atendidos sem distincao pelos Centros de Referéncia,
porém direcionados para unidades de acolhimento especificas:

Criancas e adolescentes Adultos e familias Pessoas idosas

Mulheres em
situacao de violéncia

Situacoes de calamidade

Pessoas com deficiéncia e
e emergéncia

Diante disso, surgiu a necessidade de se repensar a ideia inicial, visto que
a convivéncia indiscriminada de grupos mistos poderia gerar conflitos. Em
Fortaleza, por exemplo, os abrigos para mulheres sequer tém funcionarios
masculinos?.

Agregar grupos tao distintos apenas traria riscos adicionais a essas pessoas
que ja estao em situacao vulneravel. Foientao decidido o direcionamento para
um grupo especifico, inclusive para melhor atendé-lo em suas necessidades
especials.

A partir de reportagens recentes, foi percebida a situacao de descaso nos
abrigos infantis de Fortaleza, consolidando entao o direcionamento desse
trabalho para o grupo de Criancas e adolescentes. Nessas instituicoes, sao
comuns quadros de superlotacao, poucos cuidadores e inclusive falta de
alimentos (VIANA, 2019).

Tabela 1. Grupos de
risco. Publico ao qual
sao destinadas as Uni-
dades de Acolhimento
Institucional (34).

2.0 abrigo Casa
Margarida Alves é

um desses, com 17
profissionais, todas
mulheres. O Unico
funcionario homem
trabalha na area exter-
na, com a seguranca
patrimonial (Diario do
Nordeste, 2018).



Os préprios Centros de Referéncia, responsaveis por assistir essas criancas,
mostram-se despreparados para as receber em suas individualidades. E
compreensivel que, por questoes logisticas, seu espaco seja compartilhado
com adultos, mas para as criancas é rara até mesmo a presenca de
mobilidrios infantis e a oferta de atividades pedagdgicas, ambas exigéncias
do Sisterna Unico de Assisténcia Social (SUAS).

E aparente que, em sua configuracao atual, o CREAS desperdica o potencial
de ser um lugar transformador no cotidiano da crianca vulneravel que nele
recebe acompanhamento.

1.2 Objetivos

A nivel téorico, tem-se como objetivo reforcar o carater urgente do tema,
diante do que se acredita que seja um desconhecimento geral, e explorar
suas causas e implicacoes por diferentes dimensoes, tendo em vista seu
transpasse por areas de estudo psicoldgico, histérico e social. Espera-se,
como resultado, os rebatimentos dessas questdoes na materializacao, em
projeto arquitetdnico, de lugares mais acolhedores para a crianca em risco.

Sao propostos produtos de diferentes escalas. Primeiramente, a nivel de
diretrizes, propoe-se a implantacao de novos CREAS e abrigos infantis
nas areas de maior demanda em Fortaleza, em resposta aos quadros de
superlotacao e de distribuicao desigual de ambas instituicdes no territorio.
Ainda nessa etapa, propoe-se o desmembramento da atual configuracao
do CREAS para que, tal como o CAPS, tenha-se a criacao de uma unidade
exclusivamente infanto-juvenil.

A nivel de projeto arquitetonico, propoe-se entao o CREAS Infantil no bairro
Vila Uniao. Foi de grande importancia para a escolha do lugar o trabalho de
conclusdo de curso de CASTRO (2017), que mostrou a Vila Unido como um
pblo consolidado de equipamentos de uso infantil, sobretudo de sautde.®

Um novo equipamento dessa natureza podera reforcar ainda mais esse
carater e se articular aquela rede existente. Ademais, o bairro se adequa as
Orientacées Técnicas para a implantacdo de um CREAS (37) no quesito de
infraestrutura béasica e ainda atende ao critério aqui levantado, considerado
pertinente, de centralidade na cidade.

Porfim, a nivelde projeto arquitetdnico, também se propde uma nova unidade
de acolhimento institucional infantil na Vila Uniao. Sua proximidade ao novo
CREAS Infantil intenciona tanto o uso daquelas facilidades como extensao
do abrigo, como o incentivo a convivéncia comunitaria dessas criancas
alocadas, contribuindo para sua socializacao naquele novo lugar.
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1.3 Metodologia

A metodologia utilizada se divide em quatro etapas: referencial tedrico,
diagnosticos [geral e local, reflexdes projetuais e projeto.

No referencial tedrico, foi feita uma contextualizacao do tema nas areas
de psicologia infantil (com foco na vulnerabilidade da crianca em risco
familiar] e de histéria da assisténcia social até os dias de hoje, como forma
de compreender e avaliar as politicas publicas passadas e atuais. Essa
etapa foi fundamental para que se pudesse propor alteracdes vistas como
necessarias no modelo existente.

No diagndstico geral (a nivel de Fortaleza), onde se propde um plano de
ampliacao da rede de assisténcia social, optou-se pela definicao de
diretrizes quantitativas, limitadas a definicao de bairros e nao terrenos, por
se considerar que seriam necessarios estudos mais extensos e especificos
(a nivel de quarteirdo e rua, por exemplo) que os pretendidos e possiveis
nesse trabalho.

Esse aprofundamento foi, no entanto, realizado na etapa de diagndstico local
(a nivel do bairro Vila Unido). O diagndstico desenvolvido em duas etapas
permitiu, portanto, o entendimento e a abordagem condizentes com os
problemas particulares de cada escala.

Nas reflexdes projetuais, € apresentado um segundo referencial tedrico,
porém com implicacoes diretas na pratica projetual. Fez-se estudos de
como a crianca percebe e se insere no lugar (seqgundo o conceito de espaco-
ambiente), sequido por estratégias projetuais para ambientes emergenciais
mais dignos (segundo conceitos de empoderar, reconectar e proteger], e
referéncias projetuais de edificios de uso infantil, seja por sua tipologia, seja
por seu carater de experimentacao.

Procurou-se entao, no projeto, fazer o rebatimento de todos esses estudos
na materializacao dos dois edificios propostos.
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2.1 Vulnerabilidades infantis

O tema da vulnerabilidade aborda uma ampla gama de conceitos, que vém
sendo trabalhados e construidos por décadas. Sdo varias as dimensoes que
caracterizamo “estar”vulneravel, que mais é umacondicdo que permanéncia.
Essa condicao, quando impulsionada por fatores econdmicos, ambientais,
de salde e de direito ([FONSECA et al., 2013), recebe a denominacdo de
vulnerabilidade social.

Na infancia, a vulnerabilidade social se associa a dependéncia e submissao
que as criancas tém dos mais velhos e/ou dos ambientes fisicos e sociais em
que se encontram (MONTEIRO, 2011).

Mundialmente, entende-se que o estado vulneravel é uma preocupacao de
salde publica, conforme definido na Constituicao da OMS, de 1948: “salde
é um estado de completo bem-estar fisico, mental e social e nao apenas a
mera auséncia de doenca ou enfermidade” (OPAS/OMS, 2016).

De fato, toda violacao de direitos, fisica ou nao, traz abalos a satde mental
da crianca vulneravel - principalmente porque, estatisticamente, a maioria
dessas violacoes ocorre de forma recorrente e, ainda por cima, dentro de
casa e por pessoas em quem a crianca confia.

Violéncia psicoldgica

Negligéncia
Violéncia fisica

Violéncia sexual

Outras

13
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Negligéncia

A Ouvidoria Nacional de Direitos Humanos caracteriza como negligéncia as
seguintes violacoes:

Abandono
Outros
Medicamentos e
assisténcia a salde Amparo e

responsabilizacao

Limpeza e higiene

Alimentacao

Embora seja valido usar um sistema como esse para fins de classificacao
de ocorréncias, parece ndo haver consenso geral sobre uma “tipologia”
Unica de negligéncia. Por isso € comum que, na literatura estrangeira, os
autores facam primeiro uma distincao entre a negligéncia fisica e emocional
(DUBOWITZ et al., 1993).

Nesse contexto, a negligéncia fisica seria o nao atendimento as necessidades
da crianca de receber alimento, roupas, moradia e seguranca, numa visao
semelhante a nossa. J& a emocional envolveria o ambiente interpessoal
do lar, geralmente incluindo os aspectos negativos do senso de seguranca
psicologica, aceitacao, autoestima, reconhecimento e autonomia da crianca
(BARNETT et al., 1993). Segundo o mesmo autor, a negligéncia emocional
se aproxima ao conceito de violéncia psicoldgica. Assim, para fins desse
trabalho, serao abordadas como indistintas, em tépico posterior.

A negligéncia se estendendo, assim, desde o nao suprimento fisico até o
abandono a crianca, ¢ dificil definir com clareza uma “causa”. O que se
observa é uma complexidade de fatores que podem ser intencionais ou nao
- como, respectivamente, a condicdo da crianca como indesejada (que de
fato ocorreu na histéria) e a baixa proximidade entre ela e a familia.

BARNETT (1993) eleita trés fatores como os mais relevantes: a condicao
de pobreza, o funcionamento da familia e o temperamento da crianca. No
primeiro caso, o desemprego, a baixa formacao educacional dos pais, o
grande numero de filhos e casas lotadas, associados a recursos limitados,
impossibilitam (de forma involuntéria) a provisao das necessidades basicas
da crianca.



Nos outros dois, um lar com alto nivel de estresse, somado a crianca de
temperamento ou comportamento “dificil”, parece ser o meio propicio para
o surgimento de pais negligentes, que brincam menos, dao menos afeto
e apoio, e s30 pouco responsivos aos filhos (HARRINGTON et al., 1998). E
nesse contexto de falta de calor familiar e distanciamento de lacos que se

manifesta, também, a violéncia psicoldgica.
Violéncia psicol6gica

Quandodirecionadaacriancas e adolescentes, é caracterizada pela Ouvidoria
Nacional de Direitos Humanos como atos de hostilizacao, humilhacao e
ameaca a crianca. Mas pode ainda se configurar em omissao, isolamento,
amedrontamento e estar associada a negligéncias com saude mental,
médica e educacional (HIBBARD et al., 2012).

A maior complexidade dessa violéncia é sua dificuldade de ser identificada,
jé que geralmente estd enraizada na relacao entre agressor [que na maioria
dos casos é pai ou cuidador] e crianca, e ndo surge em mero evento isolado.

Humilhacao

Hostilizacao

Ameaca

Outros

Calunia, injuria e difamacao

Ainda segundo HIBBARD (2012), devido a proximidade e/ou parentesco da
crianca com o agressor em muitos dos casos, é provavel que a crianca
interprete que nao é amada e se sinta indesejada, sobretudo as mais novas,
que ainda estao desenvolvendo a nocao de apego.

Com isso, tem-se danos severos na sua formacao cognitiva, social e até
fisica, trazendo-lhe estresse emocional, futura dificuldade de se relacionar
e se adaptar, e impedimentos de sua plena formacao bioldgica.

15
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Isso porque, sequndo HIBBARD (2012, os trés primeiros anos de idade sdo
marcados pelo crescimento rapido e extensivo do cérebro e do sistema
bioldgico, e esse crescimento sofre influéncia direta tanto do meio em que a
crianca se insere, como dos cuidados que recebe.

A mesma autora menciona que, em estudo coordenado por Smith e
Thornberry, em 1995, foi observada tendéncia ao comportamento agressivo
por meninos, acima dos 12 anos, que passaram por trauma psicologico. Foi
concluido que, sem intervencao, é comum que o ciclo de abuso se repita,
pela vitima, na geracao seguinte.

Portanto, € preciso identificar a violéncia psicoldgica o quanto mais cedo e
intervir, acompanhando psicologicamente a crianca vitimada e a separando
do agressor.

Violéncia fisica

A Ouvidoria Nacional de Direitos Humanos a define, dentre outros, como
atos de autoagressao, carcere privado, chacina, massacre, homicidio e
sequestro. Mas, no Ceara, as principais ocorréncias nao sao autoinfligidas
nem tao complexas, mas aquelas frequentemente encontradas no ambiente
domeéstico.

Lesao corporal

Maus tratos

0 ambiente doméstico é quase uma “ecologia privilegiada” (AZEVEDO, 1990],
ou seja, por sua esfera privada, acaba sendo acobertado pelo sigilo. O uso
frequente da forca fisica, pelos pais ou por outra pessoa com autoridade
na familia, faz parte de toda uma relacao pautada na desigualdade adulto-
crianca [MS, 1997), e deve ser tratado como mais que um caso isolado.

No entanto, ainda é uma discussado controversa, por estar carregada de
padoes culturais que subestimam muitas atitudes violentas por ja estarem
normalizadas na familia brasileira. Parece sé haver consenso e preocupacao
geral quando sao agressdes mais graves, com ‘armas ou instrumentos,
imposicdo de queimaduras, socos e pontapés” (MS, 1997), e assim acaba-se
ignorando a crianca que pode estar sendo afetada cotidianamente.



Violéncia sexual

O abuso, a violéncia e a exploracao sexual de criancas e adolescentes sao
crimes de corrupcdo de menores” e ddo pena de até dez anos.

Os principais casos denunciados sdo de abuso e exploracao sexual (gréafico b),
dos quais o Ultimo ocorre quando ha beneficio comercial do abuso (Instituto
Brasileiro de Direito de Familia, 2010).

Esse crime é ainda mais grave quando cometido por agressores proximos
com relacdo de autoridade sobre a vitima, nos quais a pena aumenta em 1/3.

De fato, tanto no panorama nacional como no Ceard, a maioria dos casos
com suspeitos identificados é cometido por parentes, geralmente padrastos,
maes e pais (grafico 6], e ocorre na casa da crianca (gréafico 7).

Isso torna a situacao ainda mais complexa, visto que a crianca pode se sentir
sozinha e inibida ao sentir que nao tem com quem buscar apoio. Ainda, em
muitos casos, a crianca tem pouca nocao do que é a violéncia sexual:

“Aquilo incomoda, ela geralmente sabe que aquilo é errado, mas

nao necessariamente que é um abuso sexual que precisa ser denunciado.
A gente precisa criar mecanismos para que elas conhecam o proprio corpo
(...) e saibam identificar que tem algo de errado e como elas podem buscar
ajuda, justamente porque muitas vezes acontece dentro de casa e nao da
para procurar nem pai, nem mae. Tem que saber procurar um professor

na escola, ou um conselho tutelar.”®

Exploracao

Abuso
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pelo Ministério da
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Direitos Humanos (3).
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2.2 Histo6rico da assisténcia a crianca no Brasil

Nao se pode afirmar que a histéria social da crianca no Brasil se moveu
linearmente de uma época "sem” para outra ‘com protecdo”. Assim se
ignoraria as diferentes atribuicées do termo “protecdo”, que pode ser
carregado de prejuizos, a depender do modo de apropriacdo. Na histéria
das instituicoes, é recorrente ver a sociedade brasileira “exigindo protecao
em relacado as criancas, e nao para elas”, a luz da desigualdade social e da
crianca pobre marginalizada (FREITAS, 1997).

Desde os periodos Colonial (1530 - 1815) e Imperial (1822 - 1889), tem-se
registro que a vida da crianca pobre era marcada pelo descuido e, quando
indesejada, pelo facil abandono. Segundo FREITAS (1997), até 1824 eram
“expostas nas portas das casas particulares, nos lugares publicos, como
igrejas e ruas, ou atiradas em monturos de lixo", enquanto outras eram
levadas para a Roda dos Expostos, ou Roda dos Enjeitados (figura 1).

Tratava-se de instrumento de origem portuguesa, da Idade Média, porém
popularizado no Brasil apenas no século XVIIl, a comecar por Salvador, em
1726 (ANDRADE, 2016). Era um dispositivo:

“de forma cilindrica e com uma diviséria no
meio, [que] era fixado no muro ou na janela
da instituicao. No tabuleiro inferior da parte
externa, o expositor colocava a crianca que
enjeitava, girava a Roda e puxava um cordao
com uma sineta para avisar a vigilante -
ou Rodeira - que um bebé acabara de ser
 abandonado, retirando-se furtivamente do
\ local, sem ser reconhecido.” (MARCILIO, 1997)
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O recém-nascido era entao recolhido para a Casa da Roda e entregue a
uma cuidadora (ama-de-leite e posterior ama-seca). Quando completados
sete anos, a crianca era encaminhada para exercer atividade produtiva.
Até entdo, essa era a Unica instituicdo existente de auxilio infantil (SOUZA,
2011), mas ainda n&o tinha objetivo de ser abrigo - era apenas de espaco de
recolhimento.

O aspecto de anonimato de quem fazia uso da Roda reforca que “ndo era um
instrumento criado apenas para minimizar o sofrimento dos 6rfaos pobres”,
mas acima de tudo servia como forma de manutencao da moral e da ordem
publica, e ainda era reflexo da preocupacao crista em garantir o batismo
de todos os recém-nascidos, diante do temor ao Limbo (versao “mirim” do
purgatério) (MARCILIO, 1997).

Tal situacao, agora vista com estranhamento, era banal naquela época. Era
um retrato de como a sociedade enxergava as criancas como pertencentes
as suas comunidades. Hoje, sdo de “responsabilidade exclusiva de seus pais,
e ficam sob vigilancia do Estado e da sociedade” (MOREIRA, 2017).

Foi muito posteriormente que surgiu o periodo de grande discussao da
situacao infantil. Em 1926, com o Cddigo de Menores, enfim foi estabelecida
a assisténcia e protecao a criancas. Em 1964, foi complementado pela Lei
que instituiu a Fundacao Nacional do Bem-Estar do Menor.

Em 1979, o Cddigo passou por reformulacao, e embora nesse momento ja
se houvesse "décadas de associacdo entre a crianca pobre e os riscos de
instabilidade social”, foi na década de 1980 que o tema ganhou intensidade
e, as criancas, destaque na sociedade (FREITAS, 1997).

Segundo o autor, foi o contexto de redemocratizacdo e [relinstituicdo do
Estado de direito no Brasil que, ao trazer a Constituicao de 1988, possibilitou
a criacao do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA} em 1990. E, com
ele, teve-se reafirmacao da crianca como sujeito de direitos.

E inegavel que o ECA trouxe avanco em todas as esferas relacionadas &
infancia, tanto por descontinuar o uso do termo "menor” [(que remete a
uma visdo de pessoas como presos), como por criar leis que, na teoria,
dignificaram os servicos de assisténcia a crianca, a sua adocao e o seu
acolhimento.



Dias abuais

Desde 2005, organiza-se através do SUAS e se divide em dois tipos de
servicos de protecao: basica e especial. A primeira é de responsabilidade
do CRAS (Centro de Referéncia de Assisténcia Sociall; e a Ultima, do CREAS
(Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social).

CRAS

O CRAS é um equipamento estatal de acesso publico e gratuito,
preferencialmente implantado em areas de alta vulnerabilidade social
(12). Nele, os servicos de assisténcia social tém o objetivo de fortalecer a
convivéncia com a familia e com a comunidade para prevenir a instalacao de
riscos sociais e pessoails.

Junto a comunidade, realiza programas, palestras, campanhas e eventos
visando a “construcdo de solucoes para o enfrentamento de problemas
comuns, como falta de acessibilidade, violéncia no bairro, trabalho infantil,
falta de transporte, baixa qualidade na oferta de servicos, auséncia de
espacos de lazer, cultural, entre outros.” (12)

Para familias em situacoes identificadas de desprotecao, o CRAS realiza a
Protecdo e Atendimento Integral a Familia (Paif] e o Servico de Convivéncia e
Fortalecimento de Vinculos (SCFV). Estao incluidas familias com individuos
com deficiéncia, idosos e criancas retiradas do trabalho infantil.

Quando reconhecido que a situacdo de risco € mais complexa, ¢ feito seu
encaminhamento para o CREAS. Por isso, é importante que a rede de
equipamentos esteja articulada entre si, por proximidade e facilidade de
acessos.

CREAS

No CREAS, sao recebidas familias e pessoas que tiveram seus direitos
violados, por encaminhamento do CRAS ou da Justica, ou mesmo por procura
voluntaria. Seus servicos sdo similares aos do CRAS, porém “especializados”
por buscarem intervir na situacao de risco e nao mais apenas preveni-lo.

A Protecdo e Atendimento Especializado a Familias e Individuos (Paefi] é
o principal servico de acompanhamento, realizado por profissionais da
Assisténcia Social e Psicologia. Segundo o Ministério da Cidadania (13], séo
atendidas vitimas de:

- Negligéncia, abandono, violéncia fisica, psicoldgica e/ou sexual;

- Afastamento do convivio familiar devido a aplicacao de medida de protecao;
- Situacao de rua;

- Trabalho infantil;

- Discriminacao por orientacdo sexual e/ou raca/etnia.
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Quanto ao espaco fisico do CREAS, ha um programa de necessidades e areas
minimas (tabela 2} disponibilizado como referéncia em suas Orientacdes
Técnicas (37). E, no entanto, um programa com ambientes restritivos e sem
previsdo de grandes areas de convivéncia (figura 2).
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Acolhimentbto Institucional

Em casos de grave ameaca no ambiente familiar, visando a protecao
da crianca, o CREAS pode reconhecer a necessidade de afasta-la
temporariamente do nucleo familiar e encaminha-la para uma unidade de
acolhimento institucional, na qual continuara a receber acompanhamento
psicossocial. A mesma medida pode ser tomada em situacdes de rua e/ou
abandono (48).

Tal acolhimento institucional como se da hoje entrou em vigor no lugar do
antigo termo “abrigamento” com a Lei n. 12.010/2009, a Nova Lei da Adocao.
Ela, incorporadaao ECA, trouxe mudancas expressivas, propiciando, segundo
GARCIA (2009), “um reordenamento institucional profundo que prescreve a
familia como foco principal das politicas publicas, nao mais se admitindo a
crianca e o adolescente isolados de seu contexto familiar e comunitario.”
(23]

Essa medida de protecao funciona em quatro principais modalidades, das
quais a mais comum recebe o préprio nome de Acolhimento Institucional.
Segundo o Ministério do Desenvolvimento Social (38), deve acontecer em
edificacao de carater residencial segundo a tipologia local, sem placa ou
qualquer identificacao, e com area administrativa separada.

E aconselhavel que seu grupo de funcionarios conte com coordenador (ou
cuidador], psicélogo e assistente social que exercam jornada diaria de 8
horas, além de prever um cuidador no periodo noturno. Sua capacidade
maxima ¢ de 20 criancas e adolescentes, de 0 a 18 anos, preferencialmente
sem distincao de idade ou género.

Casa-Lar

De carater similar, existe a Casa-Lar, com a diferenciacao de receber no
maximo 10 criancas para garantir a formacao de lacos mais fortes e lhes
oferecer o mais préximo possivel de um ambiente familiar. Por esse motivo,
ha um funcionéario cuidador que mora na casa.

Por familia acolhedora

Um outro tipo, menos difundido no Brasil®, é o Acolhimento por familia
acolhedora, no qual a crianca mora com uma familia que se cadastra para
recebé-la, numa espécie de adocao temporaria.

Republica

Por fim, se for o caso do adolescente acolhido, ao fazer 18 anos, ainda nao se
sentir apto para exercer sua independéncia, ele pode ser acolhido em outra
modalidade “pés-abrigo™ a Republica, para jovens de 18 a 25 anos, que sao
acolhidos pelo tempo que precisarem até a conquista de sua autonomia.
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Em todas as modalidades, fica clara a excepcionalidade do acolhimento,
por vezes restringindo a medida a apenas casos mais severos, por procurar
dar-se prioridade ao desenvolvimento do jovem em ambiente familiar
permanente.

Art. 34. § 1 A inclusao da crianca ou adolescente em programas
de acolhimento familiar terd preferéncia a seu acolhimento
institucional, observado, em qualquer caso, o carater temporario
e excepcional da medida, nos termos desta Lei”

Além disso, o carater temporario nao deve se estender por mais de 18 meses
(Lei n. 13.509/2017), a fim de se evitar a institucionalizac&o da infancia e se
priorizar sua reintegracao familiar em sua familia de origem ou, quando a
reconciliacao é irrecuperavel, em nova familia, apds seu processo de adocao
(GARCIA, 2009).

Sobre a crianca institucionalizada, VERONESE (1999) diz:

“Osfilhos de nossas misérias continuam sendo institucionalizados,
ainda que sob o eufemismo de um abrigo, de uma casa lar,
No entanto, por melhor que sejam estes ambientes, todos sao
artificials.

N&o bastam os cuidados que sdo ministrados neste local [...) pois
para a crianca nao sao suficientes as oito horas de trabalho do
funcionario, ou as generosas horas de voluntarios.

O que a crianca precisa sao lacos permanentes de afetividade,
ainda que num ambiente simples, mas que lhe permita se
desenvolver com respeito e dignidade.”

Percebe-se que a institucionalizacao veio como tentativa de solucionar um
problema, mas por fim trouxe outros. A rotatividade entre varias moradias
em tao pouco tempo, a sensacao de nao pertencer aquele ambiente nao
familiar e, ainda por cima, a falta de afetividade la recebida podem trazer
mais traumas psicoldgicos a crianca.

Ainda, se nada for feito em relacdo as suas raizes causadoras (desemprego,
violéncia doméstica e falta de politicas de saude, educac3o e habitacaol, o
quadro geral dessa situacdo perpetuara (GARCIA, 2009).



2.3 Rede de assisténcia social em Forbaleza

CRAS

Em Fortaleza, existem 27 unidades de CRAS e, no geral, percebe-se uma
distribuicao uniforme e proporcional nas areas de maior populacao, como
mostra o mapa 1 (p. 27). Como ja mencionado, os CRAS devem estar situados
nos territérios de maior vulnerabilidade - o que, por si, € um conceito amplo.

A principio, deve ser feito um diagndstico socioespacial, mas a experiéncia
de implantacdo de CRAS nas metrdépoles permitiu se ter uma estimativa por
populacao: minimo de 8 CRAS, cada um referenciando até 5.000 familias,
para que nenhum territério fique sem cobertura (36).

CREAS

Ja o ndmero de CREAS se encontra muito abaixo do minimo para uma
metropole. Sao 7 unidades, enquanto a populacao de Fortaleza deveria ter,
pelos parametros de referéncia (tabela 3), 13 unidades para seus 2.643.247
habitantes (IBGE, 2018).

Porte do Municipio | Nimero de habitantes | Parametros de Referéncia

Cobertura de atendimento em

Pequeno porte | Até 20.000 CREASregional;ouimplantacao
de CREAS Municipal, quando a

demanda local justificar.

Pequeno porte Il De 20.001 até 50.000 Implantacao de pelo menos
1 CREAS.
Médio porte De 50 001 até 100.000 Implantacao de pelo menos
1 CREAS.
Grande porte, A partir de 100.001 Implantacdo de 1 CREAS a cada

Metropoles e DF 200.000 habitantes.
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Embora o real quantitativo de unidades possa variar de acordo com o
diagnostico local e as especificidades de cada territdrio, a mera presenca de
CRASnos locaissem CREAS ja sugere que eles sejam de alta vulnerabilidade.
Porém, até por analise meramente populacional, percebe-se que os dois
bairros de maior populacao (Barra do Ceard e Mondubim] estdo desatendidos
por CREAS [mapa 1, p. 27).

0 mesmo mapa mostra que esses bairros nao sao alcancados pelo raio de
abrangéncia maxima dos CREAS mais prdximos. Tal raio foi definido como
1.600 metros, de acordo com recomendacdo de CASTELLO (2013) para um
equipamento comunitario de servico especializado.

Além disso, o proprio Caderno de Orientacoes Técnicas do CREAS sugere a
instalacao de CREAS proximos a areas com CRAS, para que a rede funcione
como um sistema unificado e conectado entre si:

“E importante que o CREAS articule-se com o CRAS [...] e os demais
servicos que integram a PSE [Protecdo Social Especial] de Alta
Complexidade, preferencialmente por meio de fluxos e procedimentos
para encaminhamentos, previamente definidos, de acordo com as
particularidades e necessidades de cada caso.”®

Esses fluxos facilitam o “atendimento integrado, evitando a fragmentacao
e/ou a sobreposicao das acoes”. A desconexdo entre os servicos impde um
deslocamento “forcado” da familia e do individuo que, quando atendido pelo
CRAS, precisa ser encaminhado para o CREAS por estar em situacao de alta
complexidade.

Ainda, a auséncia de CREAS pode desestimular a procura voluntaria das
pessoas que moram na area desatendida, pelo mesmo motivo de exigir
grandes deslocamentos até a unidade mais préxima.



LEGENDA

o (CRAS existentes

® CREAS existentes (raio de abrangéncia de 1.600 m)

Populacao

L1 0-12.661
12,661 - 25.322
B 25322 -37.983
B 37.983 - 50.644
B 50.644 - 63.305
I 43.305 - 75.966
Fonte: SEFIN (2015)
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Mapa 1. Atual rede

de assisténcia

social em Fortaleza
(CRAS E CREAS)
sobre distribuicao
demografica.
Elaborado pela autora.
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A crianca nos CREAS de Forbtaleza

A maioriados CREAS de Fortaleza apresenta desadequacoes no recebimento
de criancas (tabela 4). Relatérios enviados pelos 7 CREAS, para o Censo
SUAS de 2018 (9], mostram que nem todas as unidades atendem aos pontos:

9.11 - Mobilidrio/materiais para atender criancas
(mesa infantil, tapete emborrachado, brinquedos, etc);

9.12 - Materiais pedagdgicos, culturais e esportivos.

Além disso, trés unidades (Luciano Cavalcante, Conjunto Ceard e Rodolfo
Tedfilo) ndo possuem espaco externo para atividades de convivio, o que é
imprescindivel para a socializacao, experimentacao e até mesmo sensacao
de libertacao da crianca.

O fato de nenhuma unidade atender aos trés pontos concomitantemente
reforca a necessidade de se reformular o modelo atual do CREAS, sendo
entao proposta a implantacao da unidade inteiramente infanto-juvenil.

Unidade Mobiliario e materiais | Materiais pedagdgicos, Espago_e_xterno
do CREAS para atender criancas | culturais e esportivos | Para atividades
de convivio
Mucuripe Nao Nao Sim
Alvorada ~ .
(Sapiranga) Nao Sim Sim
Regional de 5 :
Fortaleza Nao Sim Sim
Luciano _ . -
Cavalcante Nao Nao Nao
Conjunto Ceara Nao Sim Nao
Monte Castelo Sim Nao Sim
Rodolfo Teofilo N3o N3o N3o




Unidades de acolhimento infanbtil de Forbtaleza

A situacao de superlotacao dos abrigos infantis de Fortaleza infringe as
Orientacoes oficiais de até 20 criancas acolhidas. Como os espacos sao
projetados estritamente para essa capacidade maxima, precariza-se a
habitabilidade das criancas que vivem nessa condicao.

“Estdo todos superlotados. O ideal é ocupacao de até 20 criancas e
adolescentes, e alguns chegam a ter 30. Isso dificulta todo o trabalho
da equipe técnica, que precisa visitar as familias.”’

Ainda, uma analise territorial mostra que os abrigos existentes nao estao
bem distribuidos espacialmente nem quantitativamente nas areas de mais
alta “vulnerabilidade” (mapa 2, p. 30). Essa vulnerabilidade corresponde ao
numero de casos registrados, pelos CRAS e CREAS de Fortaleza, de familias
com criancas em acolhimento institucional em setembro de 2019 (43, 44).

Principalmente no Mucuripe, que tem 152 casos, e no Conjunto Ceara, com
98, percebe-se a desproporcao entre o alto nimero de casos e a existéncia
de apenas um abrigo proximo em cada regiao.

Essa desproporcao sugere que a maioria dessas criancas abrigadas
atualmente teve de ser alocada em bairro consideravelmente longe daquele
de origem, com dinamicas diferentes das que conhece, e longe de sua escola,
amigos, comunidade e, sobretudo, familia - o que dificulta o processo de
reaproximacao e recuperacao de lacos familiares, ponto chave da assisténcia
social atual.

A crianca nas unidades de acolhimento de Fortaleza

As condicoes precarias de habitabilidade vao além da superlotacao, como
ja registrado em monitoramento de 2012, estendendo-se a individualidade
e privacidade de criancas acolhidas: na época, 31,81% das unidades nao
contavam com local para guarda de objetos pessoais e 82,61% descumpriam
adequacoes de acessibilidade (45).

Ainda, a maioria dessas instituicoes nao desenvolvia qualquer trabalho de
insercao comunitaria desses jovens no bairro em questao. Permaneciam,
em maior parte do tempo, “em atividades institucionais restritas ao espaco
do abrigo.”"?

Considera-se essencial para a construcao de identidade da crianca que, ao
mesmo nivel que a unidade supra suas necessidades fisicas e psicologicas,
também incentive sua socializacao em comunidade - sobretudo no caso de
um entorno para ela, até entao, desconhecido.
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3.2 Plano geral de ampliacao da rede

A analise comparativa entre dreas com maior nimero de casos e abrigos
existentes [mapa 2, p. 30) permitiu a proposta de implantacdo proporcional
de novos abrigos de acordo com a demanda local (tabela 5, p. 33). Para o
célculo, foi respeitada a capacidade maxima de 20 criancas em cada.

Vale destacar a proposta para os bairros Monte Castelo e Rodolfo Tedfilo,
onde, embora se tenha o numero elevado de 128 casos registrados, o uso
conjunto de abrigos da Vila Uniao, bairro proximo, seria suficiente para suprir
a demanda atual de ambos.

O mapa 3 (p. 34) mostra a proposta de implantacao de tais abrigos, assim
como de novos CREAS. Para isso, foram priorizados os bairros ja citados de
alto numero populacional e distantes desse equipamento: Mondubim; Barra
do Ceara (ou, alternativamente, Vila Velha, a depender da oferta de terrenos
livres), e Messejana (ou Jangurussu, pelo mesmo motivo).

Em cadaumdos trés bairros, o novo CREAS foi posicionado estrategicamente
para melhor se articular aos CRAS existentes, embora nem sempre seja

possivel engloba-los por completo no raio de abrangéncia previsto por
CASTELLO (2013).

Para além desse posicionamento inicial proposto, o presente trabalho nao
se aprofundaréa na escolha de terrenos para receber esses equipamentos,
por se acreditar na necessidade de estudos intrabairro (a nivel de quadra,
entorno imediato e rual, tais como serdo realizados adiante para o CREAS
Infantil na Vila Uniao.
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Familias

: nari [ :
Bairro Cenario Abrigos com criancas Proposta de
atual proximos . intervencao
em acolhimento .
Mucuripe 1 CREAS 1 unidade 152 casos 7 novos
2 CRAS registrados abrigos
Barra do
Ceard / 4 CRAS 1 unidade 24_ CaSZS T novo CREAS
Vila Velha registrados 1 novo abrigo
Monte Castelo 3 CREAS 3 unidades 128 casos (ljJestcroigJ('JuSnéz
e :
4 CRAS registrados _ >
Rodolfo Tesfilo . Vila Unido
Mondubim 6 CRAS 1 unidade 26 casos 1 novo CREAS
registrados 2 novos abrigos
Conjunto 1T CREAS 1 unidade 98 casos 2 novos
Ceara 6 CRAS registrados abrigos
Messejana / 3 CRAS 1 unidade 22 casos 1 novo CREAS
Jangurussu registrados 1 novo abrigo
CLucLianot Numero de
avaicante ZACCRREAASS 7 unidades 178 CanOS abrigos ja supre a
c registrados demanda atual
Sapiranga
Vila Unido 1 CRAS 7 unidades 17 casos [FCREASIInfantil

registrados

1 novo abrigo
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Mapa 3. Plano geral
de intervencao em
Fortaleza, segundo
tabela 5. Articulacao
e ampliacao da rede
de protecao social a
crianca através da
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3.3 Bairro Vila Uniao

AVila Uniao é um bairro situado préximo ao centro geografico de Fortaleza e
de carater predominantemente residencial, principalmente ao sul, a medida
que se afasta da Av. Borges de Melo. Porém, ao mesmo tempo, tem presenca
marcante de servicos e pequenos comércios, esses Ultimos geralmente em
edificacoes de uso misto.

Como mostra o mapa 4 [(p. 36), é atravessado de norte a sul por duas
vias arteriais [(Av. dos Expediciondrios e Luciano Carneiro), é dotado de
infraestrutura urbana e é de facil acesso por outras regides da cidade, tanto
por sua centralidade, como por sua proximidade ao Terminal Rodoviario.

E delimitado por dois grandes espacos livres, o Parque Parredo Il (que vira
Parredo | ao norte da Av. Borges de Melo) e o entorno da Lagoa do Opaia, que
embora apresente precariedades de saneamento basico (26) e iluminacao
publica (32), é uma referéncia para a comunidade, sobretudo criancas, visto
que & foi inaugurado um parque infantil em 2015 (41). Um outro espaco
publico para criancas é a Areninha, inaugurada em 2016 (39).

A darea conta com quantidade consideravel de escolas publicas e dois
importantes equipamentos infantis, o hospital publico Albert Sabin e o
Centro Pediatrico do Cancer, que consolidaram o bairro em polo de saude
infantil (CASTRO, 2017).

O bairrotambémtem potencial para serreferénciaem servicos de assisténcia
social, pois desde 2015 tem em funcionamento o CRAS Vila Uniao, que
recebe aquela comunidade e as dos bairros vizinhos Aeroporto, Bom Futuro,
Fatima, José Bonifacio, Montese e Parredo (40).

Ainda, mais ao oeste, existem duas unidades de acolhimento institucional
que abrigam criancas (Casa da Crianca e Missdo Vida em Foco.
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Um CREAS Infantil na Vila Uniao

Por orientacoes oficiais, é importante que cada CREAS tenha localizacao
estratégica, para que estabeleca um “canal de comunicacdo e confianca
com as familias, que identificam na Unidade um espaco de protecao no meio
em que vivem e convivem.” (13)

Isso € garantido pela articulacao do Centro com demais equipamentos da
sua rede essencial de articulacao. O mesmo Caderno de Orientacoes ainda
recomenda ter-se como referéncia para a implantacao dessas unidades sua
proximidade a: CRAS, servicos de salde mental, poder Judiciario, conselho
tutelar, entre outros.

A presenca do CRAS e o diagndstico prévio do bairro mostram o potencial da
Vila Unido de receber um equipamento de assisténcia social, sobretudo para
criancas, sendo uma localizacao coerente para a implantacao do CREAS
Infantil.

Foi, entao, feito estudo dos terrenos vazios e subutilizados situados em maior
proximidade aos dois grandes equipamentos de saude infantil da Vila Uniao,
visando a maior articulacao entre eles e o novo Centro (mapa 5, p. 39).

Primeiramente, porumaanalisede dimensao, foramdemarcados os possiveis
terrenos que suportariam o programa do edificio sem exigir demasiada
verticalizacao, algo que seria incompativel com o carater residencial e a
tipologia local da Vila Uniao, que raramente ultrapassa 2 pavimentos.

Foi identificado que o terreno 3 se encontra em situacao de vila; seu Unico
acesso acontece por via estreita, ndo transitavel por carros. Ja os terrenos 1
e 2, apesar de terem acessos faceis, foram desconsiderados em beneficio do
terreno escolhido por esse ter frente voltada ao Sudeste (sendo favoravel a
ventilacdo natural) e disposicdo em via local, o que reforca e remete ao ritmo
criado pelos dois hospitais existentes.



Nova unidade de acolhimento infantil na Vila Uniao

Embora a proximidade do CREAS a uma unidade de acolhimento nao seja
uma exigéncia pontuada no Caderno, aqui se sugere que isso aconteca
sobretudo diante da problematica da “crianca alocada”, abordada no estudo
dos abrigos de Fortaleza (p. 29).

Apropostade umabrigoinfantil proximoao CREAS garantiria o lartemporario
dessas criancas (usudrias redirecionadas pelo CREAS] em local perto de
sua comunidade, escola e familia - partindo-se do pressuposto de que, por
estarem sendo atendidas naquele CREAS, moram em éarea proxima.

Partiu-se entao para analise dos terrenos vazios e subutilizados no entorno
imediato do novo CREAS (mapa 5, p. 39) que atendessem as Orientacoes
Técnicas para o servico de acolhimento (38):

- Localizacao em area residencial;

- Poximidade a equipamentos publicos ou comunitarios de lazer, esporte e
cultura, proporcionando o convivio comunitario e incentivando a socializacao
dos usuarios;

- Utilizacao dos servicos disponiveis na rede para atendimento de demandas
de saude e educacao.

Além do terreno escolhido, apenas os terrenos 4, 5 e 6 tém dimensao
que permitiria edificacao condizente com a tipologia construida do bairro.
Desses, os de numero 5 e 6 tém menor carater residencial por se situarem
em via coletora, o que os exporia a transito mais dindmico.

Ja o de nimero 4 se encontra em via local, porém sua disposicao na face
oposta da quadra seria pouco favoravel ao acesso até o novo CREAS. Deve
ser ressaltado que nao poderia ser proposto um acesso interno entre os
dois terrenos, ja que as Orientacoes especificam implantacao do abrigo em
terreno separado do CREAS de forma a preservar ao maximo seu carater
residencial e sigiloso por protecao as criancas.

Por esse motivo, o terreno escolhido € aquele que se situa em via local, fica a
distancia caminhavel ao Parque Parreao Il e a servicos publicos de educacao
e saude infantil e, sobretudo, se abre para o novo Centro, mesmo que de
forma discreta.

A proximidade permite a articulacao entre os dois e facilita o possivel acesso
e trajeto das criancas residentes do servico de acolhimento, que podem usar
o Centro como uma extensao dos cuidados psicossociais que recebem no
abrigo e se beneficiar da socializacao e do convivio em comunidade.
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4.1 Espaco-ambiente e a crianca

Na literatura pedagdgica, usa-se o conceito de ambiente para definir a
condicao que o espaco tem de explorar os sentidos e provocar sentimentos
e sensacoes nas criancas. Essa agregacao do lugar fisico as atribuicdes a
ele reveladas entao daria forma a um espaco-ambiente.

E nele que a crianca vé a mae aparecer e desaparecer no seu campo de
visdo, e é através dele que “experimenta o calor, o frio, a luz, a cor, 0 som e,
numa certa medida, a seguranca” (LIMA, 1989).

De relacoes negativas também se d& o ambiente. Segundo a mesma autora:

“A organizacao e a distribuicao de espacos, a limitacdo dos
movimentos, a nebulosidade das informacdes visuais e até mesmo
a falta de conforto ambiental estavam e estao voltadas para a
producao de adultos domesticados, obedientes e disciplinados
(...), destituidos de vontade prépria e temerosos de indagacdes.”

Quando a crianca é exposta a um ambiente controlador que segue o padrao
desejado pelo poder dominador da sociedade (as grandes instituicées e os
adultos em geral], ndo é de interesse que a crianca tenha liberdade prépria.

Para SOMMER (1973), "quando as regras dos adultos obrigam a crianca a
ficar passivamente olhando em seu meio ambiente, proibindo-a de arranjar
sua sala de aula e playground, ela provavelmente nao terd um papel ativo na
solucao dos problemas.”

O autor reforca que isso bloqueia seus caminhos de imaginacao e a priva das
possibilidades de um desenvolvimento baseado na experimentacao. E a esse
espaco repressivo e programado para reforcar a inferioridade da crianca
como dependente e submisso, que ela, "o segmento mais fraco de todos os
dominados”, se submete.
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4.2 Estrabégias projetuais

Empoderar, (re)conectar e proteger

Assimcomoaexperimentacao, é essencialtrabalharaautoestima, ootimismo
e a autonomia da crianca se recuperando do trauma. Foi importante reunir
e pensar em estratégias'' que devolvam sua dignidade e transformem sua
experiéncia de acompanhamento psicossocial.

Sentir-se parte de uma comunidade e se integrar a vizinhanca
“normaliza” sua infancia, cria boas memorias e ajuda a crianca
a se socializar em grupo.

Até mesmo um pequeno jardim é capaz de oferecer conforto,
privacidade e escape do ambiente construido. Ja patios e dreas
livres mais amplas, quando protegidas, viram locais de brincar
onde a crianca tem total liberdade.

O emprego de cores e a presenca de ilustracoes e murais
decorativos no ambiente fazem a crianca se sentir bem-vinda
e representada. Cores claras, que iluminam e refletem luz no
interior, o torna mais amigavel e otimista.

Abeleza construida pode serinspiradora. Texturas e proporcoes
bem pensadas, além de terem carater estimulante, ressonam
no ambiente e contribuem para o tornar familiar.

A entrada de luz solar e a possibilidade de vista para o exterior
sao importantes na promocao do bem-estar. Aberturas zenitais
e elementos vazados podem ambos fazer proveito desse
recurso natural sem comprometer a privacidade do edificio.

Dar controle a crianca sobre certas situacoes, mesmo que
banais, pode ser empoderador principalmente em casos em
que isso lhe foi retirado em algum ponto. Esquadrias baixas
que ela possa abrir e fechar como desejar e mobiliarios
apropriados a sua altura permitem que ela seja, assim como o
adulto, agente ativo no ambiente.



4.3 Referéncias projetuais

Moradas Infantis Canuana, 2017

Em projeto fruto de parceria dos escritérios Rosenbaum com Aleph Zero e
vencedor de prémios notaveis como o RIBA 2018, foi proposto “repensar e
qualificar” as moradias dos 540 estudantes da Escola Canuana, em Formoso
do Araguaia, no Tocantins (31).

Aqui, teve-se participacao das criancas no desenvolvimento do programa, o
que, assim como o uso de técnicas construtivas locais e o resgate da cultura
indigena, foram importantes para reforcar sua nocao de pertencimento.

A grande coberta independente, que da carater de pavilhdao ao edificio e
garante sua abertura para o entorno, aliada a disposicao livre de blocos,
permite a criacao de varios espacos de permanéncia de escala mais proxima
a da crianca.

L il [T
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Concurso CODHAB CEl, 2016

O primeiro colocado no concurso para o Centro de Ensino Infantil de Riacho
Fundo I, no Distrito Federal, propés uma alternativa a situacao corrente
de edificios escolares (42), a qual fecha o edificio para um patio central,
quebrando assim a permeabilidade visual para o entorno (figura 7).

Como solucdo adotada, o projeto propds a fragmentacao do edificio em
blocos de tamanhos variados, os quais foram parcialmente cobertos por
uma grande dgua. Como resultado, teve-se a abertura de 17 patios de escala
muito mais reduzida nos espacos residuais, e esses permitem a continuidade
visual para o exterior.

Ainda, a alternancia entre cheios e vazios, assim como entre areas iluminadas
e sombreadas, é capaz de proporcionar diferentes estimulos e percepcoes
a crianca.

DIAGRAMA 1: SITUAGAO CORRENTE
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Escolas Africanas contemporaneas

Tipologias e decisoes projetuais recorrentes nas referéncias anteriores
foram encontradas em varias escolas africanas contemporéaneas: a criacao
de espacos livres de permanéncia a partir da disposicao do edificio em
blocos; a coberta metélica elevada (que protege enquanto nao bloqueia
totalmente a entrada de recursos naturais) e a linguagem simples porém
visualmente estimulante.

Esses pontos, somados ao emprego de elementos vazados e a adequacao
ao entorno e a realidade local, foram importantes pontos de partida na
materializacao das propostas desse trabalho.
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Parametros legislativos

De acordo com a LUOS (Lei n. 236/2017), a area de intervencao se encontra
na Zona Especial de Dinamizacao Urbanistica e Socioeconomica da Vila
Unido (ZEDUS Vila Unido). Em ambos os projetos, foram obedecidos todos
0s parametros estabelecidos'” de taxa de permeabilidade (30%), taxa de
ocupacao (60%], indice de aproveitamento méaximo (3,00), altura maxima do
lote (72m) e recuos de 5,00m (frente) e 3,00m (laterais e fundo).

Decisoes construbivas

Foi optado pelo uso de tijolo ecoldgico (ou tijolo de solo cimento) em ambos
0s projetos propostos nesse trabalho, por ser um sistema mais sustentavel’
e que ainda permite liberdades construtivas por ser autoportante.

A implicacao direta dessa escolha nos projetos fol a modulacao de ambos
em 1,20m em funcao do tijolo, uma vez que se adotou a tipologia de 15 x 30
x 7,5cm. Também se teve o cuidado de prever o espaco a ser preenchido
por grautes durante o posicionamento das esquadrias, e em destinar as
duas ultimas fiadas antes da laje de cobertura para a cinta de amarracao,
utilizando tijolo do tipo canaleta.

Tijolo ecoldgico
tipo canaleta

Tijolo ecoldgico
15x30x75

Revestimentos

Para alémdotijolo, foi pensada na padronizacao dos principais revestimentos
nos dois edificios propostos: pintura bege na alvenaria e piso de concreto
intertravado drenante nas areas externas e em calcadas, devido a sua alta
permeabilidade que chega a 100%.

Piso de concreto
intertravado
100% drenante

Pintura
bege no tijolo
ecoldgico
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Figura 15.




5.1 Projeto do CREAS Infantil

Partido

Foi usado o programa original (tabela 2, p. 22) do CREAS como ponto de
partida, sobre o qual foram feitas reformulacoes condizentes com a proposta
de um edificio infantil.

Em primeiro lugar, o espaco de atendimento pode ser aprimorado.
Apesar do grande foco no atendimento familiar, propoe-se terapias
mais individualizadas, nas quais a crianca tenha liberdade de "mudar”
a organizacao da sala a depender do que lhe parece confortavel naquele
momento.

Ainda, essas poderiam abordar métodos construtivistas, lidicos e mais
interativos que o tradicional, englobando atividades culturais e pedagdgicas
e fazendo uso de amplo espaco livre de convivéncia (ambos pontos
previamente verificados como ausentes na maiora dos CREAS atuais) como
extensao da sala de atendimento. Nesse espaco menos restritivo e mais
convidativo a crianca, ela exerce a escolha de se expressar, se movimentar
e se socializar com quem e como deseja.

Aqui surge a possibilidade de se acrescentar, a rotina das criancas
abrigadas em areas proximas, o uso compartilhado de facilidades do centro,
incentivando sua insercao na comunidade.

Num rebatimento das referéncias projetuais estudadas, foi proposta a
fragmentacao do edificio em blocos (figura 16, p. 57) e seu programa pode
ser dividido em trés setores: profissional, social e técnico (tabela 6, p. 57).

A fragmentacao e disposicao dos blocos cria dois patios menores ao invés
de um maior, aproximando-se a escala da crianca, e essa mesma disposicao
cria um controle de acessos para a area mais privativa onde acontecem
os atendimentos. Apesar desse controle, acredita-se que se mantém um
fluxo dindmico por todo o edificio, devido a distribuicao proporcional do setor
social e ao papel dos patios como grande articuladores do espaco.
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Programa

Recepcao

De carater privativo e respeitoso aos grupos
recebidos, com banheiro e brinquedoteca.

Administracao

Espaco de trabalho compartilhado da
administracao e coordenacao, com almoxarifado.

Atendimento

Salas de atendimento psicossocial individuais
ou em grupo, com tipologia flexivel, em area
privativa com minimas aberturas para ambos
o interior e o exterior do edificio.

Espaco para projecao de filmes e realizacao

Cinema | de eventos, com uso ocasional para reunides
administrativas.
. Com acervo proprio, mesa para uso
Biblioteca | ge computadores e 4rea de estudos e
acompanhamento escolar.
. Com cozinha, despensa e area de refeicoes.
Refeitorio

Conexao direta com area de descargas e com o
patio por aberturas visuais.

SETOR TECNICO

Area de servico

Area para funcionarios com copa, banheiro e
depositos de materiais, com acesso discreto e
saida para a area externa de servicos.



Dois atendimentos
individuais

Atendimento em
familia com eventual
necessidade de
divisao do ambiente

Flexibilidade

Como ja mencionado, o atendimento da crianca e sua familia por psicoldgos
e assistentes sociais é a base de todo o funcionamento atual da rede
assistencial e dos equipamentos a ela associados. Adicionalmente, também
foi visto que ndo sé ha uma extensao de vulnerabilidades diferentes, como
cada crianca tem sua forma individual de responder ao trauma.

Criancas timidas e aflitas podem sentir a necessidade de estar no mesmo
ambiente que os pais, mas nao de ouvir a todos os detalhes que precisam
ser discutidos, visto que podem causar confusdo ou ansiedade (5).
Alternativamente, pode ser o caso de se sentirem inibidas de se expressar
plenamente diante da figura imponente do cuidador.

De forma a considerar essas particularidades e pensar em meios de tornar
0 processo de acompanhamento mais acolhedor, sao propostas diferentes
tipologias de atendimento (figura 17), revezadas através do uso de uma parede
divisoria de ambiente, com alto isolamento aclstico™ e facil manuseio por
manivela (ver detalhes, p. 61).

A divisao também permite, quando aplicada, a realizacao simultanea de
dois atendimentos individuais com privacidade e, quando armazenada, o
atendimento em grupo ou o emprego de sala multiuso.

familia
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Esbrutura

O sistema construtivo autoportante do tijolo ecoldégico permitiu uma
estrutura independente e delgada que vence longos vaos, ja que é destinada
para receber apenas o peso da montagem da coberta metalica.

Os pilares metélicos de secao redonda de 26x26cm foram modulados a 12m,
e a partir deles se posicionou a alvenaria dos blocos a 30cm de distancia
(com excecdo dos dois pilares “centrais” soltos em cada um dos patios).
Dessa forma, cada sistema construtivo usou sua propria malha, embora
ambas partissem do mddulo de 1,20m.

Foram dispostas vigas metalicas de perfil “i" de 60x12cm no sentido
transversal, tendo elas a mesma inclinacao da coberta. No sentido
longitudinal, sobre as vigas, foram dispostas tercas metéalicas de 10x5cm
espacadasa 95cm, e sobre elasacoberta - paraaqualfoiadotadaainclinacao
minima permitida a telha trapezoidal de aluminio, de 5%, deixando a altura
total da edificacao no mesmo nivel que o do entorno residencial.

Sobre os dois patios, criados pela fragmentacao e disposicao dos blocos
internos, sdo usadas telhas trapezoidais translicidas (também de inclinacdo
5%) no lugar das de aluminio, visando ampla entrada de luz natural. O
edificio tem a forte tendéncia de se voltar “para dentro” - uma vez que é de
sua natureza exigir um carater privativo - e essa medida reforca os espacos
abertos protegidos como principais dreas de permanéncia e convivéncia.

Telha trapezoidal
transltcida 5%

Telha trapezoidal
de aluminio 5%

Tercas metalicas

Viga metalica
perfil “i”

Pilar metalico de
secao redonda
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68 | capitulo 5

77777 Laje macica de

.05 .05 | concreto 10cm
Area do terreno 2.119,63 m? oAl | |
. i /Lﬁ—ﬁ;\\ -l _Forro de gesso
Area construida 1.177,42 m? /A \ \ \ Cinta de amarra¢do - - | 5cm
. 4 ‘ ‘ ‘ ‘ \\\ (duas fiadas de tijolo ecoldgico) ‘T |
Taxa de ocupacao 56% o ,,i"\ - [ - \ ! |
indice de aproveitamento 0,5 ‘\‘ ] — ] ‘/
Y [ y
Area permeével 969,23 m? \\T‘i_—”i,‘f/ & Laje maciga de
\ R N > SR concreto 15cm
Taxa de permeabilidade 45% allel 2.25 x .60
Tabela 6. Areas e paramebtros - CREAS Infantil Detalhe 2. Cobogos Detalhe 3. “Nicho”
Esc. 1:20 Esc. 1:125
- Caixa d'agua
A
i +6.80

~—Telha trapezoidal i=5%

Platibanda em tijolo ecoldgico ‘ +4.23

Laje macica de
concreto

r-Muro existente
|

Cobogds em S

tijolo ecoldgico

Parede em | \
tijolo ecoldgico

—6

N

adil

I

- Gradil com portao

| "Nicho" na
alvenaria

_..‘_

+0.20




Figura 19. 71




Figura 20. 73

A
"
o
o
e vl
1
B
i £
T
“»
T
A

b

|

1l




Figura 21. Vista interna do refeitério do CREAS Infantil Materializacdo | 79

|

cRERidd/]

[ L3 g ey
= = T ™ ™ .
-- -----.---.:.-:.... .. —
| W L g™ Pl e .
i .

ARiNENIdINy
RNEENNNIINT
NNENNNTATIT

WNENNNENINT

Rk iddinin

suEndd i1
ANELrriLl

NRREENNIIN




Figura 22.




78

5.2 Projeto da unidade de acolhimento infantil

Partido

Como ponto de partida, seguiu-se o programa oficial para Unidades
de acolhimento (Tabela 7), diante de seu carater obrigatério. De forma
complementar, e em resposta a constatacao de um quadro passado de
desadequacdo as individualidades da crianca abrigada (p. 29), foi disposto
um local para guarda de pertences pessoais a cada quarto, de controle pelos
proprios jovens de forma a lhes garantir autonomia e direito a privacidade.

Programa minimo para a Unidade de acolhimento

Quartos De dimensao suficiente para
até 4 criancas/adolescentes.
Sala de estar, jantar Com possibilidade de serem cémo-
e cozinha dos independentes ou anexados.

Como espaco independente ou,
se nao viavel, organizado em outro
ambiente (como quarto ou copal.

Espaco para estudos

Devendo haver um para cada 6
criancas/adolescentes, e um
para funcionarios.

Banheiros

Para convivio e brincadeiras,
podendo ser varanda,
quintal ou jardim.

Area externa

Area de servicos Para acomodar ut_er_15|L|os,_ equipa-
mentos e materiais de higiene.

Separada da area de moradia,

Administracao com espaco para reunioes, atendi-

mentos psicossocials e guarda de
prontuarios das criancas.
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Decisoes consbrutivas

Em respeito ao carater privativo, na fachada se utilizou uma segunda pele
de cobogds de tijolo ecoldgico em disposicao alternada, permitindo um
fechamento mais opaco que a disposicao convencional. O muro da fachada,
também em tijolo ecoldgico, teve reentrancias que dispensam um reforco
estrutural complementar.

Apesar do uso do tijolo ecoldgico, viu-se como necessario o emprego
complementar de quatro pilares, de 20x20cm cada, nas extremidades da
passarela, com vigas de concreto armado, de 48cm, para vencer o vao de
7,25m. Paratanto, foramusadasvigas semi-invertidas paranaocomprometer
o pé direito ja estabelecido e, ainda, para firmar o guarda-corpo da passarela
nos 20cm que ultrapassam a laje.

Telha trapezoidal
de aluminio 5%

Cobogd como
barreira visual
para o interior
privativo

Passarela que
faz uso de
estrutura de
concreto armado

Muro de tijolo
ecoldgico com
reentrancias

Area do terreno 851,05 m?
Area construida 345,17 m?
Taxa de ocupacao 40%
indice de aproveitamento 0,8
Area permeavel 503,36 m?
Taxa de permeabilidade 99%
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capitulo 6
conclusoes




Conclusoes

teoricamente,

No inicio desse trabalho, foi dito que as primeiras ideias relacionadas ao
tema surgiram de um interesse pessoal em explorar o impacto das relacoes
humanas sobre o “morar”. Pode-se admitir que, no fim, esse processo
tomou rumos completamente diferentes do que se imaginava - no sentido
de que sao muito mais reais que uma mera indagacao.

realisticamente,

A sensacdo de incapacidade é desesperadora, por si s6, para o adulto. E
inimaginavel, entdao, o que criancas sentem quando ndao podem confiar em
quem mais precisam. A normalizacao de sua situacao pelo poder publico,
que nao é capaz de lhes oferecer o basico nem nos equipamentos destinados
a esse Unico fim, apenas reforca que a histéria nao é linear - ainda se poupa,
sim, esforcos com as criancas.

projetualmente,

Esse foi o estudo de um tema de pouca disseminacao e aplicacao na
arquitetura - com, consequentemente, poucos exemplos praticos - o que
trouxe o desafio de como melhor traduzir tudo aquilo entendido, pelo estudo
de outras areas, na pratica projetual.

formalmente,

Teve-se o desafio de equilibrar entre a expansao dos programas existentes
e a procura por uma escala acolhedora a crianca; entre a necessidade de
privacidade desses edificios e a sua conversa com o entorno, e entre o
emprego de técnicas construtivas sustentaveis e uma linguagem simples de
facil aplicacao no edificio publico.

pragmaticamente,
Os resultados que aqui se espera ter atingido sao de natureza o mais pratica
possivel, o que foi certamente influenciado pela certeza de que a urgéncia
exige pragmatismo.
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