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RESUMO

Este trabalho analisa a reparti¢do de competéncias no Estado Federal
brasileiro entre a Unido, os Estados e os Municipios, sob a otica do principio da
predominancia do interesse, significando o mesmo que as matérias de interesse geral

devem caber ao poder central, e as matérias de interesse regional, aos poderes regionais.

Primeiramente, delimita-se o conceito de Estado Federal e a
diferenciag@o deste em relagdo ao Estado Unitario. Dentre as caracteristicas do Estado
Federal apreendidas neste estudo, destaca-se a distribui¢do de competéncias entre os
entes federativos, determinada pela necessidade de se respeitar as diferencgas regionais

existentes entre eles.

A seguir, busca-se compreender a distribuicio de competéncias

procedida pela Constituigdo brasileira de 1988, mediante analise critica das mesmas.

Por fim, analisa-se a viabilidade da institui¢do do federalismo regional

no Estado brasileiro, por condizente com a estrutura socio-ecomdmica do Pais.
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INTRODUCAO

O Estado Federal tem como fundamento a autonomia dos entes que o
compde, o que significa, sucintamente, que a Unido e os Estados-membros possuem
governo proprio e dividem entre si as competéncias constitucionais. Para se analisar o
critério norteador da reparticdo destas competéncias é de salutar alcance pratico a
analise do principio da predomindncia do interesse, significando o mesmo que as
matérias de interesse geral devem caber ao poder central, e as matérias de interesse

regional, aos poderes regionais.

No presente trabalho, objetiva-se analisar, sob essa Otica, a
distribuicdo das competéncias constitucionais entre os entes federados que compde o
Estado Brasileiro, como forma de possibilitar uma melhor compreensdo da estrutura do
federalismo nacional. Em ultima analise, portanto, objetiva-se encontrar os mecanismos
capazes de fundamentar a interpretacdo do texto constitucional que mais fortalega a

Federagdo e a democracia.

A fim de alcangar os objetivos supra explicitados, procedeu-se,
inicialmente, ao levantamento da bibliografia existente sobre o tema, selecionando, a
seguir, aquela que melhor atende aos objetivos expostos. Selecionada a bibliografia,
procurou-se avaliar os posicionamentos dos tedricos constitucionalistas, em paralelo a

um estudo sistematizado das normas constitucionais pertinentes.

As anélises voltam-se, primeiramente, para os fundamentos do Estado
Federal e a sua relagdo com o regime democratico. A seguir, aborda-se a estrutura do
Estado Federal brasileiro, numa tentativa de sistematizacdo da relagdo entre os
principios fundamentadores da Federag@o e as normas postas na Constitui¢cdo Federal de
1988. Finalmente, investiga-se a possibilidade da instituigio de um federalismo
regionalista no Estado brasileiro, sob a otica do principio da predominadncia do

interesse.

Tratam-se de estudos que avultam de suma importancia quando tanto

se discute a crise do principio federativo, sobretudo em vista do hipertrofiamento do



Poder Central. Pois, somente por este caminho, poderdo os juristas prestar sua
colaboragdo para o fortalecimento do Estado Federal brasileiro, mormente em se
buscando a melhor utilizagdo de instrumentos juridicos ja existentes no ordenamento

patrio.



I - CONSIDERACOES PRELIMINARES

1.1 - Nog¢des Introdutoérias

O estudo da teoria politica tem demonstrado que € inerente a qualquer
agrupamento social o poder de exigir de cada um de seus componentes um
comportamento condizente com a finalidade daquele mesmo grupo. De fato, caracteriza
uma sociedade o fato de diversas pessoas reunirem-se com uma finalidade comum sobre
um dado territorio. Ao se agruparem, estas pessoas renunciam a uma parcela de sua
liberdade, para que possam usufruir da seguranga proporcionada pela coletividade. E
esta parcela de poder, da qual cada integrante do grupo abdica em nome do mesmo,

constitui o poder da coletividade.

A institucionalizagdo deste culminou com a constru¢do do Estado,
enquanto entidade politica personalizadora da soberania do grupo social organizado

sobre um dado territorio.

Coube, no ambito da ciéncia juridica, ao Direito Constitucional o
estudo do exercicio da soberania do Estado, o qual, por sua vez, analisa-o sob dois
aspectos fundamentais. Primeiramente, em fun¢do do relacionamento do grupo social
com o Estado institucionalizado, compreendendo a forma de governo, que pode ser
republicana, quando a coletividade participa da formagdo da vontade estatal;
oligarquica, quando esta vontade € usurpada por um grupo dentro da coletividade; ou
monarquica, quando a vontade estatal é expressa por um s6 membro do agrupamento
social, o soberano. Finalmente, o exercicio do poder soberano ¢ analisado em fungéo do

territorio sobre o qual o mesmo € exercido, compreendendo a forma de Estado, que



pode ser unitaria, quando ha um so6 centro de decisdo politica sobre todo o territdrio; ou

federal, quando ha centros politicos superpostos.

Em fungdo, portanto, da forma de Estado, tem-se o Estado Unitario e
o Estado Federal. Outrossim, fala-se também em doutrina em confederagéo, consistente
no agrupamento de diversos Estados soberanos, por meio de um tratado internacional,
para a consecug@o de determinados objetivos. Trata-se, todavia, de categoria de pouco
interesse, pelo desuso historico em que caiu, pelo que ndo serdo tecidos maiores

comentarios acerca da mesma nesta monografia.

Por outro lado, a diferenciagdo entre o Estado Federal e o Estado
Unitario tem ocupado constitucionalistas e cientistas politicos e trazido ndo poucas
divergéncias terminoldgicas. Assim € que Hans kelsen, em sua Allgemeine Staatslehre,
citado pelo prof.° Pinto Ferreira, no classico Principios Gerais de Direito Constitucional
Moderno, estabelece a distingdo entre ambos, denominando-os Estados centralizados e

descentralizados, respectivamente:

O Estado centralizado é aquele cuja ordem juridica
se compde exclusivamente de normas que sdo
vdlidas para todo o fterritorio, ao contrario das
normas das comunidades descentralizadas, que ndo
sdo vdlidas sendo para uma parte do territorio

nacional.
Prossegue o cientista do direito:

O grau de descentraliza¢do — e por consegiiéncia de
centralizagdo, porque os dois termos sdo
correlativos — depende da propor¢do, em numero e
em importdncia, das normas centrais e das normas
ndo centrais. A centraliza¢do seria total se todas as
regras do sistema estatal, sem excegdo, fossem

validas em todo o territorio, a descentraliza¢do



seria total, se cada regra fosse vdlida sé para uma

parte do territorio’.

Terminologia diferente ¢ a utilizada por Hauriou e Le Fur, os quais
tratam o Estado Unitario e o Federal, respectivamente, por Estado simples e Estado
composto. Hauriou, também citado pelo prof® Pinto Ferreira, na obra acima

mencionada, propde a seguinte definigio:

Pode-se denominar ‘Estado Simples’ o que ndo é
divisivel em partes internas que meregam o nome de
Estado e ndo estdo unidas por um vinculo de
sociedade, e ‘Estado Composto’ o que, ao contrdrio,
é divisivel em partes internas que mere¢cam o nome
de Estados, e que sdo unidas entre si por vinculos de

sociedade’.

Nio constitui objetivo da presente dissertagdo prolongar os
comentarios acerca das classificagdes juridicas atribuidas a essas modalidades de
Estado. Por outro lado, uma concepgédo da realidade destas duas categorias estatais faz-
se imprescindivel, pelo que recorremos ao ilustre mestre brasileiro do Direito
Constitucional, Meirelles Teixeira, o qual visualiza, em seu Curso de Direito

Constitucional, modelos de estrutura estatal para explanar as diferengas entre ambos.’

Menciona ele, primeiramente, um Estado hipotético em que todo o
territorio estivesse submetido a apenas um ordenamento juridico, € a um governo
central Unico, que, mediante ordens expedidas do centro, administrasse todo o pais.
Nesse Estado, a centraliza¢do politica e administrativa € absoluta, inexistindo 6rgéos ou
departamentos espalhados pelo territorio nacional para administrar os problemas de
cada localidade. Tem-se neste modelo o Estado Unitario por exceléncia, em que a
concentragio de poderes é total. Historicamente, porém, jamais existiu, pois a

diversidade dos problemas, das necessidades e dos anseios, presentes na extensdo dos

! FERREIRA, Luis Pinto. Principios Gerais do Direito Constitucional Moderno. — 6 ed. ampl. e atualizada - Sdo
Paulo: Saraiva, 1993, V.2, p.897.

> FERREIRA, Luis Pinto. Ob. cit., V.2, p. 897.

3 TEIXEIRA, José Horécio Meirelles. Curso de Direito Constitucional — texto revisado e atualizado por Maria

Garcia. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 1991, p. 610/20.
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territorios, sempre exigiram ao menos a delegacdo de poderes para agentes do Estado
atuarem nas suas diversas localidades. Assim ¢ que, mesmo em Roma, o império por
exceléncia, usou-se largamente da descentralizagdo administrativa e, até certo ponto,
politica, pois concedia-se aos povos conquistados certo grau de governo auténomo nos

assuntos de interesse local.

Em segundo lugar, recorre-se a um outro tipo de Estado, no qual o
governo central exerce sua autoridade sobre todo o territorio e existe um so
ordenamento juridico. Todavia, em virtude de certas dificuldades materiais, como a
distdncia, o desconhecimento de problemas de cada porg¢do do territorio, a
impossibilidade de levar-se as ordens do governo central a cada recanto do pais, divide-
se o territorio nacional em certo nimero de partes e em cada uma destas partes coloca-
se um representante do governo central para administra-la. Nesse Estado, a
centralizagdo politica prevalece, posto que o centro de decisdo politica ndo se divide, ha
tdo somente descentralizagdo administrativa. Esse ¢ o modelo de Estado que mais se
aproxima dos classicos Estados Unitarios. Em sintese lapidar, apoiado nestes dois

modelos, explana Meirelles Teixeira, na obra referida:

Em ambos os casos, o poder politico permanece
integro em mados do poder central. Nao ha dois
governos, mas um sO governo, ndo hd duas
legislagoes, dois ordenamentos juridicos, mas uma
s6 legislagdo; ndo ha duas justi¢as, mas so Poder
Judiciario; o governo ¢é apenas nacional, a
legislagdo apenas nacional, a justica também
nacional. O exercicio do politico, em suma, ndo se
divide, ndo se reparte com nenhuma outra ordem,
por nenhuma outra autoridade. Todo o fterritorio
estatal e todos os cidaddos, que ai se encontrem,
acham-se submetidos a um so governo, a uma s

legislagdo, a uma s6 justi¢a’.

4 TEIXEIRA, José Horécio Meirelles. Ob.cit., p. 611.
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De se observar, entretanto, que mesmo nos Estados Unitarios, a
tendéncia descentralizadora tem-se acentuado, tornando cada vez mais ténue a distingcio

entre o Estado Unitario e o Estado Federal.

Finalmente, retornando as estruturas estatais hipotéticas, suponha-se
um Estado em que se verifique um territorio vastissimo, com uma populagdo distribuida
em aglomerados mais ou menos heterogéneos, com caracteristicas culturais diferentes,
todas cultivando sentimentos regionalistas, a par de problemas e interesses diversos,
embora unidos por tragcos comuns, como a nacionalidade e a lingua. Nesse caso, a
descentralizagdo administrativa apenas, isto €, a organizagdo de todas estas regides, de
todos estes nucleos de populagdo por meros agentes ou delegados do poder central seria
desaconselhavel, dados os sentimentos regionalistas dessas populagdes, que de acordo
com os bons principios democraticos, querem resolver elas mesmas os seus problemas
peculiares. Assim, para conciliar estes interesses divergentes, mantendo a unidade do
todo, deixa-se a cada regido uma certa soma de poderes, uma certa esfera de agdo para
governar-se a si mesma, legislando sobre os assuntos compreendidos nesta esfera,
aplicando essas mesmas leis, escolhendo seus governantes. Nesse Estado, havera,
portanto, de um lado um governo central, e de outro governos locais, cada um com uma
esfera de atuagdo especifica, voltada respectivamente para os interesses do todo ou das

localidades.

Essa descentralizagdo e distribui¢do de poderes, por sua vez, pode ser
procedida por lei ordinaria ou pela propria Constituigdo. Na primeira hipotese ndo
deixa de ser uma concessdo do poder central, constituindo-se os governos locais
governos autdnomos, mas que podem ser suprimidos pelo legislador. De outra feita,
quando a autonomia dos governos locais ¢ estabelecida no proprio texto constitucional,
pelo Poder Constituinte, tem-se autonomia politica de fato, posto que independe do
poder central. A descentralizagdo, neste caso, surge como institui¢do constitucional, dai

resultando o Estado Federal.

Tem-se, portanto, que no Estado Federal coexistem esferas diferentes
de poder politico, gozando as entidades que o compde de autonomia, a qual por sua vez

pressupde a posse de competéncias exclusivas estabelecidas por uma Constituigdo.
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Além dessas, sio mencionadas, ainda, diversas outras caracteristicas
do Estado Federal, ndo havendo, entretanto, uniformidade nos posicionamentos, fato
este que decorre da diversidade dos Estados Federais existentes, com suas
particularidades. Devem ser destacadas, entretanto, algumas caracteristicas mais ou
menos constantes na doutrina, quais sejam: soberania do Estado Federal, autonomia dos
Estados-membros, reparticdo de competéncias, participagdo dos Estados-membros na

formag@o de vontade do Estado Federal e Supremacia da Constituigdo.

A questdo da soberania nos Estados Federais trouxe n3o poucas
divergéncias entre os doutrinadores, acerca, principalmente de esta mesma soberania
pertencer ao Estado Federal ou aos Estados-membros. Entretanto, trata-se de
divergéncias meramente tedricas, pois a analise da realidade demonstra que ha tdo
somente um poder soberano, e este logicamente é o poder do Estado como um todo,
representado, portanto, pelo governo central. Tanto € assim que na ordem internacional
ndo ha sendo um Estado. Assim sendo, afastando-se discussdes doutrinarias que ndo
trardo beneficios a compreensdo da realidade, o Estado Federal ¢ o Estado soberano, em
igualdade com todos os outros Estados da ordem internacional e superior a qualquer

poder na ordem interna.

Paralelamente a soberania do Estado Federal, conservam os Estados-
membros a autonomia, a qual, em linhas gerais, corresponde ao direito dos entes
federativos organizarem-se e governarem-se, segundo suas proprias normas, na esfera

estabelecida pela Constitui¢@o.

Exsurge da autonomia dos Estados-membros a terceira caracteristica
dos Estados Federais, qual seja, a reparticio de competéncias entre os seus

componentes, como forma de determinar a esfera de atuagdo de cada ente federativo.

Por sua vez, para que a reparticdo das competéncias entre os entes
federados ndo seja suprimida pela vontade do poder central, comprometendo desta
forma a autonomia dos entes regionais, faz-se mister que seja a mesma estabelecida
pelo poder constituinte originario e protegida por uma Constituigdo rigida, caso
contrario a autonomia dos entes parciais ndo passara de concessdo, descaracterizando-se

o Estado Federal.
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Finalmente, para a existéncia do sistema federativo € necessario que
os Estados-membros possam participar da formag¢do de vontade do poder central,

sobretudo por meio do bicameralismo legislativo na esfera federal.

Além destas, sdo ainda apontadas outras caracteristicas como a
existéncia de uma Corte Constitucional, para garantir a supremacia da Constitui¢do e a
Intervengdo Federal, para assegurar a perpetuidade do pacto federativo e o respeito aos

seus principios.

1.2 - A Distribui¢do de Competéncias no Estado Federal

1.2.1 - Fundamentos da Distribuicio de Competéncias no Estado Federal

Dentre as caracteristicas do Estado Federal apresentadas, constitui
objetivo deste trabalho analisar a reparti¢do de competéncias em seu ambito, ressaltando
os fatores determinantes dessa reparti¢do, o que em linhas gerais corresponde aos

fatores determinantes da propria existéncia do Estado Federal.

De fato, a reparticdo de competéncias € orientada no sentido de ser
deferido a cada ente federativo o governo de seus interesses peculiares. Nem poderia ser
diferente, posto que ninguém suporia estabelecer o Estado Federal para que os grupos
locais decidissem sobre os interesses gerais, nem tampouco teria qualquer finalidade
estabelecer autonomias regionais se os detentores desta ndo pudessem auto-gerir suas

necessidades peculiares.

Assim é porque nos Estados coexistem fatores agregantes e fatores
descentralizantes. Desta forma, os povos unem-se para formar um s6 Estado em fungdo
da maior seguranga e possibilidade de desenvolvimento econdmico que assim obtém,

além da lingua e outros aspectos culturais que possuem em comum. N@o obstante,
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diversos fatores naturais, econdmicos e socio—culturais, que coexistem na organiza¢io

dos Estados soberanos, impulsionam a descentralizagio.

Realmente, a grande extensdo dos territorios, aliada no mais das vezes
a diferenciagdes geograficas profundas entre as diversas regides destes, somada ao
clima e suas intempéries, tornam impraticavel que um governo que se estenda sobre
todo o espago compreendido pela soberania estatal tenha conhecimento das

peculiaridades de cada uma destas regides.

Além disso, contribui para diferenciar ainda mais as regides do
territorio estatal, o fato de estas possuirem economias diferenciadas, quer em fungéo das
atividades desenvolvidas, quer da tecnologia empregada. Tem-se consequentemente,
necessidades divergentes no tocante a interven¢do do Estado, tanto em relagdo ao
incentivo para o desenvolvimento da atividade produtiva, quanto da inser¢do dos

produtos no mercado.

Esta diferenciacdo econdmica, por sua vez, é acompanhada de uma
maior ou menor concentragdo de renda e, consequentemente, da presenga mais ou
menos constante dos problemas gerados pela miséria, pelo analfabetismo, pela

violéncia.

A todos esses fatores, some-se ainda as diferengas culturais que
existem entre as populacdes que habitam as diversas regides do territorio estatal.
Populagdes que, muitas vezes, possuem origens, etnia, religiio e outros habitos

diferentes, e em virtude disto, cultivam sentimentos regionalistas e até separatistas.

Por todas estas razdes, dentre muitas outras, torna-se impossivel que
um governo central, distante dessas realidades, possa corresponder aos anseios das
populagdes nelas inseridas, em virtude do proprio desconhecimento das mesmas, aliada

a falta de interesse imediato na solugdo dos problemas a elas inerentes.

Desta forma, a fim de garantir a paz social entre os grupos
coexistentes no Estado, preservando o equilibrio politico entre eles, contribuindo ainda
para a eficiéncia do aparelho estatal, € necessario atribuir aqueles que estdo diretamente

relacionados a realidade local a sua administragdo.
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Alias, o proprio principio democratico exige a descentraliza¢do
politico-administrativa. De fato, ndo ha democracia se o poder politico ndo for exercido
pelos mesmos cidaddos que a ele se submetem. Assim, ndo se compreenderia um
regime democratico em que os interesses locais, especificos de uma localidade ou
regido, pudessem ser entregues a decisdo de uma autoridade distante, que ndo fizesse

parte da comunidade local.

A descentraliza¢@o politica atende, ainda, aos interesses democraticos
na medida em que o exercicio do poder quanto mais perto estiver daqueles que a ele sdo
subordinados menos chances tem de ser despdtico e ditador, pois ¢ facilitada a
participag@o ativa dos cidaddos, cobrando e fiscalizando. Atividade que contribui para a
conscientizagdo dos problemas locais e para o interesse por sua solugdo. Torna-se,
portanto, a descentralizag@o politica em escola de civismo. Exemplo real e proximo do
afirmado ¢ verificado pela intensa participagdo popular nas eleicdes municipais

brasileiras, em oposigdo ao que ocorre nas eleigdes gerais.

Esses fatores tem se fazido sentir inclusive nos Estados Unitarios, os
quais evoluem cada vez mais para regimes descentralizantes. A culminancia dessa
tendéncia apresenta-se na Italia e na Espanha, conhecidos como Estados Regionais,
tendéncia de Estado Unitario que se aproxima do Estado Federal, em virtude da ampla

descentralizagdo administrativa.

1,2.2 — Critérios para a Reparticio de Competéncias

A fim de conciliar os interesses centralizantes e descentralizantes que
coexistem no Estado Federal, conforme restou acima demonstrado, desenvolveu-se no
ambito do direito constitucional diversas técnicas de reparticio de competéncias entre
os entes federativos. Estas técnicas, entretanto, constituem variagdes de dois sistemas

fundamentais: o sistema do federalismo classico e o sistema moderno.
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O modelo classico, como ndo poderia deixar de ser, tem sua fonte na
Constituicdo Norte-Americana de 1787. Esta Constituigdo enumerou os poderes da
Unido, reservando aos Estados-membros os poderes ndo-enumerados, o que foi
explicitado quando da Emenda X aquele texto constitucional, na seguinte férmula: “Os
poderes ndo delegados aos Estados Unidos pela Constituigdo, nem proibidos por ela aos

Estados, sdo reservados, respectivamente, aos Estados ou ao Povo™.

Esta técnica tornou-se modelo para as Constituigdes de outros Estados
Federais, embora haja sofrido, para se adaptar a realidade de cada um, algumas
alteragbes. Assim, por exemplo, na Constituigdo do Canadd enumerou-se as
competéncias dos Estados-membros, reservando-se os poderes ndo-enumerados a

Unido.

Esse modelo de repartigio de competéncias reflete uma concepgdo
dualista do Estado Federal, que antagoniza os Estados-membros e a Unido, limitando a
esfera de atuagdo desta. Todavia, a evolugdo historica demonstrou a necessidade da
intervengdo da Unido em diversos aspectos da vida estatal anteriormente reservados aos
Estados. De fato, as crises econdmicas e as convulsdes sociais cedo demonstraram a
incapacidade destes para enfrentarem os novos problemas da ordem capitalista. Ora a
escassez de recursos, ora a propria limitagdo decorrente do espago geografico em que
devem atuar os Estados-membros, apontou para a necessidade de que a Unido se
incumbisse de empreender as politicas econdmicas nacionais para a superagdo das
crises, bem como de que arcasse com 0s custos sociais do desenvolvimento. Trata-se da

passagem do Estado Liberal ao Estado Intervencionista.

Nos Estados Unidos, foi emblematica a batalha juridica empreendida
para a execuc@o do plano de reconstrugdo da economia americana, o New Deal, a qual
culminou com o alargamento das competéncias da Unido pela via interpretativa.
Fenomeno semelhante assolou o constitucionalismo dos demais paises, nos quais ora
por via de emendas a Constituicdo Federal, ora pela promulgacdo de novas

Constituigdes, ampliou-se os poderes da Unido, atribuindo-lhe as novas competéncias

SApud ALMEIDA, Fernanda Dias Meneses de. Competéncias na Constituigdo de 1988. Sdo Paulo: Atlas,
1991, p. 90.
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financeiras, econdmicas e sociais, bem como federalizando antigas competéncias

reservadas aos Estados-membros, em prejuizo destes.

Para superar esta tendéncia, que conduziria fatalmente ao federalismo
unitario, que, em outras palavras, seria a propria negagdo do federalismo, procurou-se

romper com a técnica do federalismo classico.

A primeira tentativa nesse rumo foi empreendida pela Constituigdo da
Austria de 1920. Neste texto constitucional, a discriminagdo de competéncias abrange
um grupo inicial referente a matérias de competéncia legislativa e executiva da Unido
(art.10).Os artigos seguintes trazem inovagdes: o art. 11 discrimina as matérias em que a
legislagdo € de competéncia federal e a execugdo da competéncia do Estado-membro; o
art. 12 enumera os casos em que a legislagdo sobre principios é matéria federal,
atribuindo aos Ldnder a elaboragdo das leis de aplicac@o e de execugdo da legislagio de

principios.

Estava marcada por esta forma a passagem ao federalismo de
equilibrio, fundado na repartigdo vertical de competéncias, em que, nas palavras do

constitucionalista Raul Machado Horta:

a legislacdo federal ¢ reveladora das linhas
essenciais, enquanto a legislagdo local buscara
preencher o claro que lhe ficou, afeicoando a
matéria revelada na legislagdo de normas gerais as

peculiaridades e as exigéncias estaduais®.

Assim, quanto mais extenso for o rol das competéncias concorrentes
tanto mais esta assegurada a autonomia estadual, bem como a adequagdo da legislaga@o
federal as peculiaridades locais, evitando-se com isso o colapso do sistema federal. De
fato, muito embora o legislador constituinte ndo tenha dons divinatérios, a enumeragao
das competéncias da Unido havia exaurido as matérias de relevancia para a organizagao
do Estado. Neste sentido, 0 novo sistema, a0 menos em tese, trouxe competéncias

compensatorias para a esfera dos Estados-membros.

® HORTA, Raul Machado. Estudos de Direito Constitucional. Belo Horizonte: Del Rey, 1995, p. 366.
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1.2.3 - O Principio da Predominéincia do Interesse

Conforme ja estudado, consiste a razdo de ser do Estado Federal em se
permitir que as comunidades locais se autogovernem em relagcido aos assuntos de seu
peculiar interesse. Assim, a reparticdo de competéncias ha de corresponder a estes
interesses, conciliando-os, € claro, com os que dizem respeito a todo o grupo social que

compde o Estado.

Trata-se, em outras palavras, de proceder a reparti¢do de competéncias
segundo o principio consagrado em doutrina como o principio da predomindncia do
interesse, também conhecido como o principio do interesse peculiar. Segundo este

principio, nas palavras do prof.° Meirelles Teixeira:

Ao poder central, isto é, a Unido, deixam-se aqueles
problemas, aquelas matérias de predominante
interesse geral, nacional, ao passo que aos Estados-
membros, aos governos regionais, sdo entregues, ou
deixados, aqueles assuntos e matérias de interesse

predominantemente regional, local’.

Trata-se, como se v€, de principio simplissimo, posto que ninguém
pretenderia atribuir ao disciplinamento diferenciado de cada ente federativo o
tratamento de matéria de interesse geral, por outro lado, atribuir-se ao poder central os
assuntos de interesse regional afrontaria os fundamentos do Estado Federal ja
analisados, tratando-se de autoritarismo e técnica pouco inteligente de convivéncia

politica, haja vista que afrontadora dos sentimentos de autonomia local.

Facil também constatar que as duvidas quanto a distribuigdo de
competéncias surge quando se torna necessario especificar quais as matérias de
interesse nacional e quais as de interesse local. Ndo se pretende neste trabalho enumerar

estas matérias, principalmente tendo-se em vista a impossibilidade de se encontrar

" TEIXEIRA, José Horécio Meirelles. Ob.cit., p.629.
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respostas prontas e absolutas para esta indagagdo. De fato, o que vem a ser interesse
local ou geral varia conforme a cultura mais ou menos centralizadora do Estado e ainda
conforme a época historica em que se insere. Entretanto, sempre que se buscou
empreender a reparticio de competéncias, fez-se em observancia ao principio da

predomindncia do interesse, conforme concebido na conjuntura do Estado.

Assim, analisando-se as técnicas supra referidas de repartigdo de
competéncias, evidencia-se que € sempre este principio o seu norteador. De fato,
quando do surgimento do federalismo, em face dos principios liberais de limitagdo do
poder do Estado, enumerou-se & Unido tdo somente aquelas competéncias impossiveis
de serem exercidas pelos Estados—membros, em fun¢do de sua propria natureza. Ou
seja, entregou-se a Unido as competéncias de interesse predominantemente gerais ou

nacionais.

A evolugdo historica culminou com a ampliagdo destes interesses de
cunho geral. Realmente, com a passagem do Estado Liberal para o Estado
Intervencionista, atribuiu-se a Unido a responsabilidade pelo desenvolvimento
econdmico e pelos custos sociais do mesmo, atrofiando, consequentemente, a esfera

reservada aos Estados-membros.

Emblematica destas mudangas historicas ¢ o famoso caso “Hammer
versus Dagenhart’, de 1918, sucedido nos Estados Unidos. Aprovou-se no Congresso
lei que proibiu no comércio interestadual o transporte de produtos fabricados em
industrias que empregassem criangas de determinada idade. Todavia, entendeu a
suprema corte que a vedagdo que a lei estabelecera interferia indevidamente com a
regulamentagdo do funcionamento dos estabelecimentos manufatureiros, matéria
reservada aos Estados. Todavia, a necessidade de enfrentar as crises do capitalismo do
comego do século XX, com a adogdo de medidas enérgicas no campo econdmico-social,
trouxe uma nova concepgdo do federalismo. Assim € que, a partir de 1937, varias leis

federais disciplinadoras, por exemplo, das relagdes de trabalho, foram consideradas
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constitucionais pela Suprema Corte Norte-Americana, revogando-se expressamente a

decisdo adotada no caso “Hammer versus Dagenhart’®.

Entretanto, mesmo quanto as matérias que passaram a exigir a
interveng@o da Unido ndo se afastou por completo a necessidade de adaptar as normas
gerais ao interesse de cada Estado. Nesta perspectiva, culminou o federalismo moderno
com a técnica de reparti¢do vertical de competéncias, conciliando em relagdo as mesmas
matérias os interesses gerais € os interesses regionais, através da enumeragdo de
competéncias concorrentes, em que € reservada a Unido a legislagdo sobre as diretrizes
daquela tematica, competindo a cada Estado desenvolver a legislagdo federal,

adequando-a as realidades regionais.

Tem-se, portanto, que o principio da predomindncia do interesse €
diretriz para a reparticdo de competéncias e, para atender a este principio, exige-se do
constitucionalista, quer na hora de elaborar o texto constitucional, quer na hora de
aplicar as normas constitucionais, que esteja sempre recorrendo a sociologia, a historia,
a ciéncia politica, a fim de determinar, em cada caso, qual a solugdo que melhor atende
aos interesses coexistentes no Estado Federal, e consequentemente, a propria existéncia
deste. Trata-se de compromisso que devem assumir os constitucionalistas preocupados
com a sobrevivéncia do federalismo, pois da harmonia entre a Unido e os Estados—

membros depende o equilibrio federativo.

Neste trabalho, avaliar-se-a a Constitui¢do brasileira vigente sob esta
perspectiva, analisando-se a maneira por que o respeito aos interesses locais influenciou

na elaborag@o constitucional e deve orientar o trabalho legislativo e jurisprudencial.

8 SCHWARTZ, Bernard. O Federalismo Norte-Americano Atual, Rio de Janeiro: Ed. Forense Universitaria, 1984.
Apud ALMEIDA, Fernanda Dias Menezes de. Ob.cit, p. 39/40.



I1. A REPARTICAO DE COMPETENCIAS NA CONSTITUICAO
BRASILEIRA DE 1988

2.1 — Nogdes Gerais

Conforme ja observado, constitui a reparticio de competéncias a
chave do Estado Federal. Nos estudos que se seguem, pretende-se analisar como se da

esta reparticdo no Estado Federal brasileiro.

Primeiramente, ha de ser observado que o modelo brasileiro foge a
regra do Estado Federal classico em que subsistem duas ordens juridicas simultaneas: a
da Unido e a dos Estados-membros. De fato, a Constituigdo brasileira consagrou
também os Municipios como entes federativos, atendendo assim aos anseios de muitos
municipalistas e a tradigdo do Estado brasileiro, embora enfrentando a oposi¢do de
alguns constitucionalistas do renome de José Afonso da Silva, especialmente em seu

Curso de Direito Constitucional Positivo’.

Além deste aspecto marcante, caracteriza-se o federalismo brasileiro
pela adogdo, por parte do constituinte de 1988, quando procedeu a distribuigdo de
competéncias entre os entes federados, das técnicas do federalismo moderno, que
conjuga a reparticdo horizontal e vertical, com atribui¢do de competéncias proprias a
cada ente federativo e, finalmente, um rol de competéncias comuns e concorrentes, em

que atuardo as trés entidades concomitantemente, conforme analisar-se-a.

? SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. — 9ed. - Sdo Paulo: Malheiros,
1993, p.414/415.
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Estas competéncias podem ser distribuidas primeiramente em dois
grandes grupos, quais sejam: competéncias legislativas e competéncias materiais ou
ndo-legislativas. As competéncias legislativas retiram o seu nome de seu objeto
especifico, qual seja, o de elaborar leis. Em relagdo as competéncias ndo-legislativas ou
materiais ndo € possivel conclusdo tdo precisa, de fato, sio denominadas por esta forma,
pela doutrina, aquelas competéncias que credenciam as entidades federativas ao
desempenho de diferentes atividades ou lhes obriga a prestagdo de determinados

servigos. Sao também chamadas competéncias executivas.

As competéncias legislativas podem ser privativas, concorrentes e
suplementares. José Afonso da Silva, na obra mencionada, ao analisar as competéncias
legislativas, fala, ainda, de competéncias exclusivas, diferenciando-as de competéncia

privativas, nos termos que se seguem:

A diferenca que se faz entre competéncia exclusiva e
competéncia privativa é que aquela é indelegavel e
esta é delegavel. Entdo, quando se quer atribuir
competéncia propria a uma entidade ou a um orgao
com possibilidade de delegacdo de tudo ou de parte,
declara-se que compete privativamente a ele a

matéria indicada®.

Todavia, esta diferencia¢do ndo € aceita pela unanimidade da doutrina,
sobretudo em vista de ambos os termos possuirem o mesmo significado léxico. Celso
Ribeiro Bastos, por exemplo, ao estudar, em seu Curso de Direito Constitucional, as
competéncias privativas da Unido, enumeradas no art. 22 da CF/88, ndo diferencia os

termos privativo e exclusivo. Se ndo, vejamos:

O que é importante notar, todavia, é que, ndo
obstante a utilizagdo do termo privativo, o que

poderia denotar uma utilizagdo exclusiva por parte

19 SILVA, José Afonso da.. Ob. cit, p. 419.
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da Unido, a repelir a intromissdo de qualquer

outrapessoa...”.

Do pensamento de Pinto Ferreira, quando conceitua competéncias
exclusivas, denota-se que o jurista também ndo faz qualquer distingdo entre aqueles
termos: “A competéncia exclusiva é a capacidade juridica de exercer privativamente

certas atribui¢des em uma determinada atividade”'?.

Diante do exposto, ndo se diferenciara no decorrer destes estudos
entre competéncias privativas e exclusivas. Assim, analisando-se a competéncia
legislativa, consistente no poder de normatizar os assuntos por ela compreendidos, tem-
se que sdo privativas aquelas que cada ente exerce sem a ingeréncia dos demais, estando
enumeradas, principalmente, no art. 22 as da Unido, no art. 30 indicadas as dos
Municipios e, finalmente, aos Estados ficaram, privativamente, as competéncias

remanescentes, além de algumas enumeradas (art. 25, § 2 e 3" e art. 18, § 4).

Ainda em relagdo as competéncias legislativas, € de serem também
mencionadas as competéncias concorrentes, estabelecidas no art. 24 da Constituigdo
brasileira, que serdo exercidas pela Unido, pelos Estados e pelos Municipios, estes por
for¢a do inc. II do art. 30. A competéncia suplementar, por sua vez, € corolario da
competéncia concorrente, e compreende a competéncia complementar, consistente na
faculdade de Estados, Distrito Federal e Municipios especificarem a legislagdo federal,
e a competéncia supletiva, que, quando da inércia da Unido, faculta aqueles entes o
exercicio da competéncia plena, quer para a edigdo das normas de carater geral, quer

para as de carater especifico.

De outra feita, no tocante a competéncia ndo-legislativa, também
existe uma area de competéncias exclusivas, em que cada ente deve atuar com
exclusividade, e uma area comum, enumerada, fundamentalmente, no art. 23, em que

sdo previstas tarefas cujo cumprimento a todos incumbe.

Outrossim, ainda no que diz respeito ao sistema de reparticdo de

competéncias da Constituicdo de 88, ndo se ha de esquecer que o Distrito Federal

' BASTOS, Celso Ribeiro. Curso de Direito Constitucional — 20 ed. atual. — Séo Paulo: Saraiva, 1999, p. 298.
'2 FERREIRA, Luis Pinto. Ob. cit., p. 918.
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aparece também como ente federativo, cuja competéncia esta estabelecida no art. 32,
§1°, da Constituigio, o qual lhe atribui as competéncias legislativas reservadas aos

Estados e aos Municipios.

Finalmente, cabe referir que, no tocante as competéncias tributarias,
outro € o tratamento constitucional, estabelecendo-se competéncias enumeradas para
todos os entes e reservando-se a competéncia residual para a Unido, desde que esta, em
seu exercicio, ndo crie impostos cumulativos, ou que tenham base de calculo ou fato
gerador proprios de outros tributos previstos constitucionalmente. Ademais, sio
estabelecidas normas de reparticdo da arrecadagio tributaria. Todavia, ndo constitui

objetivo dos presentes estudos analisar as competéncias tributarias.

Ultrapassadas estas consideragdes de ordem geral, prosseguir-se-a a
analise das competéncias atribuidas a Unido, aos Estados e aos Municipios, tratando-se
em primeiro lugar daquelas competéncias que sdo atribuidas de forma privativa a cada
ente federativo e a posteriori das competéncias exercidas concomitantemente por todos

eles, quando serdo melhor analisados os aspectos acima expostos.

2.2 - Competéncias Privativas

O sistema federativo brasileiro, como ja afirmado, conjugou a
reparti¢do horizontal e a repartigdo vertical de competéncias, delimitando em fungéo da
primeira, areas em que cada ente federativo atua com exclusividade. Procede-se
portanto, para o fim de analisar a estrutura do Estado Federal brasileiro, a analise das
competéncias privativas de cada ente da federagdo, sempre sob a otica do principio da
predominéncia do interesse, e consequentemente, do respeito as peculiaridades locais e

a0s anseios democraticos.
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2.2.1 - As Competéncias da Uniio

De acordo com o ja acima exposto, a Unido sdo atribuidas

competéncias materiais e legislativas, a serem exercidas por ela exclusivamente.

2.2.1.1 — Competéncias Materiais

Dentre as competéncias atribuidas a Unido, sdo enumeradas no art. 21
da Constituigdo Federal brasileira diversas atividades que deverédo ser exercidas por este

ente federativo.

Tratam-se de atividades que, por sua natureza, sdo exercidas,
principalmente, pelo Poder Executivo, muito embora n3o se afaste a atuagido dos demais
poderes, no sistema de freios e contrapesos inerentes ao sistema da reparticdo de

poderes.

De fato, muito embora enumere-se dentre essas competéncias servigos
que incumbem & Unido prestar, ou atividades que serdo por ela desenvolvidas, tudo
através dos 0rgdos executivos, este exercicio esta submetido ao principio da legalidade,
que rege a Administragdo Publica, pelo que € necessaria a participagdo do Legislativo
para a elaborag@o das leis que o regulamentardo. Ndo € a toa as inimeras intersec¢des
entre as competéncias materiais e as competéncias legislativas, enumeradas
respectivamente nos arts. 21 e 22 da Constitui¢do Federal brasileira de 1988. Em alguns
casos, a atividade do Executivo subordina-se mesmo a aprovagdo prévia ou a posteriori
do Legislativo, como nos casos de decretagdo do estado de sitio (art. 21, V c/c art. 49
IV) ou da declaragdo de guerra (art. 21, Il c/c art. 49, II). Outrossim, todas estas

atividades sujeitam-se ao controle jurisdicional de constitucionalidade e legalidade.
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Ultrapassadas estas consideragdes preliminares, faz-se mister adentrar
o rol das competéncias enumeradas no art. 21, ressaltando desde j4 que entre elas
encontram-se aquelas atribuigdes que, em um sistema federativo, ndo poderiam deixar

de incumbir a Unido.

Ora, conforme ja delimitado, quando se estudou as caracteristicas
gerais do Estado Federal, os entes federativos ndo sdo detentores de soberania, a qual é
inerente ao Estado Federal. Entretanto, também deve ser mencionado, novamente, por
oportuno, que o Estado para se manifestar carece da colaborag@o de seus orgéos. Ora, o
Estado Federal manifesta-se pelos 6rgdos da Unido. Assim, embora ndo seja a Unido
entidade soberana, exerce os poderes inerentes a soberania, em nome do Estado Federal.
Nao poderia ser outra a solugdo, haja vista que os interesses inerentes a soberania sdo
evidentemente interesses de cunho geral, interesses do Estado Federal como um todo,
sendo, portanto inconcebivel que fossem o mesmos atribuidos as ordens parciais. Alias,
ndo é demais ressaltar que, internacionalmente, ndo ha diferengas entre Estados Federais

e Estados Unitarios.

Neste contexto, enquadram-se as competéncias atribuidas a Unido
para manter relagdes com Estados estrangeiros e participar de organizagdes
internacionais; declarar a guerra e celebrar a paz, permitir, nos casos previstos em Lei
Complementar, que forgas estrangeiras transitem pelo territério nacional ou nele
permanecam temporariamente € autorizar e fiscalizar a produ¢do e o comércio de

material bélico.

Ademais, dentre as caracteristicas do Estado Federal sobressai a
unidade do territorio nacional, que deve ser protegida contra ameagas externas ou
conflitos regionais, conflitos estes que podem ter por origem o proprio desejo
separatista de grupos locais ou a incapacidade dos poderes regionais para conter
calamidades e convulsdes sociais. Ora, se esses conflitos ameagam a propria
subsisténcia do Estado Federal, por atentarem contra a sua unidade, evidente que o
combate aos mesmos deve ser entregue ao ente politico que representa o Estado Federal
como um todo, ou seja, a Unido. Compete, portanto, em respeito a estes fatores, a
Unido: assegurar a defesa nacional e decretar o estado de sitio, o estado de defesa e a

intervengdo federal.
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Na estrutura do Estado Federal, sobreleva, ainda, a necessidade de se
manter alguns aspectos de sua organizacdo centralizados e uniformes em todo o
territorio nacional, sob pena de desagregagdo. Ndo obstante o respeito devido as
peculiaridades de cada local, também sdo relevantes os fatores congregantes. Assim
estdo sempre presentes ao lado das autonomias regionais, os aspectos unitarios do
federalismo. Observando-se a reparticdo de competéncias procedida pelo constituinte
brasileiro de 1988, apreende-se a sua preocupagdo com a necessidade de que
determinados assuntos tenham tratamento igualitario em todo o territério nacional, pelo
que estabeleceu que compete a Unido: emitir moeda; administrar as reservas cambiais
do Pais e fiscalizar as operagdes de natureza financeira, especialmente as de crédito,
cambio e capitaliza¢do, bem como as de seguros e de previdéncia privada; manter o
servigo postal e o correio aéreo nacional e organizar e manter os servigos oficiais de

estatistica, geografia, geologia e cartografia de 4mbito nacional.

Merece também destaque as competéncias da Unido relacionadas com
aspectos fundamentais da organizagdo do Distrito Federal e dos Territorios Federais. De
fato, dispde os incs. XIII e XIV do art. 21 que compete a Unido organizar e manter o
Poder Judiciario, o Ministério Publico e a Defensoria Publica do Distrito Federal e dos
Territorios; e organizar e manter a policia civil, a policia militar e o corpo de bombeiros
militar do Distrito Federal, bem como prestar assisténcia financeira ao Distrito Federal
para a execugdo de servigos publicos, por meio de fundo proprio. A analise dessas
competéncias sob o ponto de vista da predomindncia do interesse indica que a sua
atribui¢do ndo poderia ter sido diferente. De fato, no que tange aos Territ6rios ja dispde
a Constituigio em seu art. 18, §2°, que: “Os Territérios Federais integram a Unido ...”.
Assim sendo, ndo poderia caber a outro ente a organizagdo e manutengdo dos aspectos
fundamentais de sua organizagdo judiciaria e dos Orgdos essenciais ao seu
funcionamento. De ser, entretanto, sempre ressaltado a inexisténcia atual de Territorios

no Brasil.

No que tange ao Distrito Federal, ndo € possivel afirmar tratar-se este
ente de parte da Unido, haja vista que o mesmo ¢é entidade federativa autonoma.
Todavia, trata-se de entidade federativa que nasceu para abrigar a sede dos poderes da

Unido. E sem duvida esta a razdo fundamentadora da atribuigdo de competéncia a Unido



28

para organizar e manter o Poder Judiciario, o Ministério Publico e a Defensoria Publica,
bem como a Policia Militar, a Policia Civil e o Corpo de Bombeiros do ente federal em
tela. Desta forma, estaria reservado a Unido os instrumentos capazes de controlar
possiveis transtornos a ordem que terminassem por atingir a sede de seu poder.
Contudo, este argumento encontra oposicdo de Ives Gandra Martins e Celso Ribeiro
Bastos, para quem a Unido possui outros meios de preservar a sede de seu poder que
ndo restringindo a autonomia de um ente federativo'>. Trata-se, como se vé, de
divergéncia fundamentada na predomindncia do interesse: de um lado o interesse da
Unido em controlar o Judiciario e outros 6rgdos essenciais ao funcionamento deste, bem
como o aparelho de defesa da sede de seus oOrgdos; de outra parte os interesses de
autonomia do Distrito Federal. Na elaboragdo da Constitui¢do, prevaleceu o primeiro.
Contudo, em nome da autonomia do Distrito Federal, trata-se de norma que deve ser

interpretada restritivamente.

Existem, ainda, algumas competéncias atribuidas a Unido em fungdo
de ser este o unico ente federal com abrangéncia sobre todo o territorio nacional. Assim,
sempre que a matéria envolvida ultrapassar o territério de um s6 Estado competira a
Unido. Portanto, encontram-se atribuidas a Unido competéncias para explorar,
diretamente ou mediante autorizagdo, concessdo ou permissdo: a) os servicos de
radiodifusdo sonora, e de sons e imagens, b) os servigos e instalagdes de energia elétrica
€ o aproveitamento energético dos cursos de agua, em articulagdo com os Estados onde
se situam os potenciais hidroenergéticos; c) a navegagdo aérea, aeroespacial e a infra-
estrutura aeroportuaria; d) os servigos de transporte ferroviario e aquaviario entre portos
brasileiros e fronteiras nacionais, ou que transponham os limites de Estado ou
Territorio; e) os servigos de transporte rodoviario interestadual e internacional de
passageiros; f) os portos maritimos, fluviais e lacustres. No mesmo sentido, as
competéncias para exercer a classificagdo, para efeito indicativo, de diversdes publicas
e de programas de radio e televisdo; planejar e promover a defesa permanente contra as
calamidades publicas, especialmente as secas e as inundagdes; instituir sistema nacional

de gerenciamento de recursos hidricos e definir critérios de outorga de direitos de seu

13 BASTOS, Celso Ribeiro ¢ MARTINS, Ives Gandra. Comentdrios a Constituicdo do Brasil:
promulgada em 5 de outubro de 1988. V.3, T.1. Sdo Paulo: Saraiva, 1992, p.189.
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uso, estabelecer principios e diretrizes para o sistema nacional de viagio e executar os

servigos de policia maritima, aeroportuaria e de fronteiras.

Outrossim, quando se analisou o hipertrofiamento das competéncias
da Unido, ressaltou-se o papel que a Unido foi chamada a desempenhar junto ao
desenvolvimento econdmico. Trata-se da passagem do Estado Liberal para o Estado
Intervencionista, em que os Estados-membros, enquanto ordens parciais, nio foram
capazes de atender as novas exigéncias impostas pela ordem financeira. Assim, para
garantir a atuagdo do Estado neste espago, atribuiu-se a Unido competéncia para
elaborar e executar planos nacionais e regionais de ordenagdo do territorio e de
desenvolvimento econémico e social; explorar, diretamente ou mediante autorizagio,
concessdo ou permissdo: os servigos e instalagdes de energia elétrica e o aproveitamento
energético dos cursos de agua, em articulagdio com os Estados onde se situam os
potenciais hidroenergéticos; e, finalmente, explorar os servigos e instalacdes nucleares
de qualquer natureza e exercer monopoOlio estatal sobre a pesquisa, a lavra, o
enriquecimento e reprocessamento, a industrializagdo € o comércio de minérios

nucleares e seus derivados.

Nio se cuidara de cada uma das competéncias supra. Entretanto, ¢
importante que se diga que a distribuicdo proposta ndo € absoluta e cada assunto
mencionado pode ser analisado sob diversos outros aspectos da predomindncia do

interesse.

De ser observado, ainda, que nem todas as competéncias materiais da
Unido estdo circunscritas ao art. 21 da Constituicdo Federal brasileira. Assim, por
exemplo, a Unido sdo atribuidas competéncias fundiarias, como a de realizar a Reforma
Agraria, prevista no art. 184 da Constitui¢do Federal, e competéncia para organizar a

Seguridade Social, consoante o art. 194, dentre tantas outras.

Restou evidenciada, como se vé, a preponderancia da Unido em
relagdo as competéncias que lhe cabem, a par de se ter apregoado durante a Assembléia
Constituinte a necessidade de se privilegiar maior descentralizagdo politica em nome do
federalismo. Isto demonstra que a recomposi¢do do equilibrio federativo € problema

muito mais complexo do que se tem apregoado.
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No presente trabalho, objetiva-se analisar a reparticdo de competéncia
procedida segundo o critério da predominéncia do interesse, por ser este o fundamento
da propria existéncia do sistema federativo, conforme ja afirmado. Neste sentido, deve-
se fazer valer a maxima proposta por Celso Ribeiro Bastos, em seu Curso de Direito
Constitucional, qual seja: “nada sera exercido por um poder de nivel superior desde que

possa ser cumprido pelo inferior”'*

. Em outras palavras, a ndo ser que sobreleve o
interesse nacional, devera ser respeitado o interesse de autonomia dos demais entes

federativos.

Sob esta perspectiva, é forgoso reconhecer que, de fato, a maioria das
competéncias atribuidas a Unido ndo poderiam caber a outros entes, enquadrando-se
naquela categoria de poderes que s6 podem ser bem exercidos por quem representa a
unidade do Estado Federal no plano das relagdes exteriores e, no plano interno, pode

articular solugdes para problemas que afetam a mais de um ou a todos os Estados.

Entretanto, devem ser feitas ressalvas em relagdo a alguns poderes
atribuidos a Unido que poderiam com vantagem ter sido compartilhados entre os

Estados-membros ou mesmo entre os Municipios.

Assim, por exemplo, a competéncia prevista no inc. XVIII do art. 21,
para planejar e promover a defesa permanente contra calamidades publicas,
especialmente as secas e as inundagdes. Ora, as calamidades publicas sdo problemas que
atingem a todos indistintamente e a solugdo deste problema interessa a todas as esferas
de poder. Embora seja a Unido melhor dotada dos recursos necessarios para atender
estas necessidades, sdo os entes locais que, com maior precisdo, podem discernir como
desempenhar as tarefas necessarias ao suplantamento destas necessidades, por delas
estarem mais proximos. Trata-se, portanto, de competéncia que, adequadamente, estaria

no rol das competéncias comuns.

O mesmo pode-se dizer em relagdo a competéncia atribuida a Unido,
pelo art. 21, XXIV, referente a inspe¢do do trabalho. Ora, o respeito as normas que
visam proteger o trabalhador, por exemplo, do trabalho escravo e dos acidentes de

trabalho, interessam diretamente as trés esferas administrativas e melhor exercida seria

14 BASTOS, Celso Ribeiro. Ob. cit., p.285.
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se fossem conjugados os esforgos entre elas, sempre tendo em vista que o ente local

mais proéximo esta dos problemas de sua circunscrigio.

Outrossim, ha que ser ressaltado que quando do exercicio das
competéncias arroladas pelo art. 21 da Constituigdo Federal, devera a Unido restringir-
se ao exercicio da competéncia que lhe foi expressamente atribuida, de forma a

preservar os interesses locais.

Neste sentido, deve ser analisada a competéncia que se atribuiu a
Unido na area do planejamento, destacada no art. 21, nos incs. IX, referente a
elaboragdo e execucdo de planos nacionais e regionais de ordenagdo do territorio e de
desenvolvimento econémico e social, e no inc. XX, referente a institui¢do de diretrizes
para o desenvolvimento urbano, inclusive habitagdo, saneamento basico e transportes

urbanos.

De fato, o planejamento tornou-se consectario da organizag@o estatal e
econdmico-social vigente. As propor¢des assumidas pelo Estado passou a exigir que sua
atuac@o fosse planejada, permitindo o inter-relacionamento de todas as esferas de
poder. Nas palavras de Alaor Caffé Alves, citado por Fernanda Dias Meneses de

Almeida na obra ja mencionada:

em face da amplitude e profundidade da acao
estatal, exigidas pela crescente complexidade do
meio socio-economico, postula-se quase como um
principio inarredavel a necessidade da alocagdo
racional dos recursos publicos e orienta¢do
adequada dos investimentos privados para o

atendimento das necessidades sociais’”.

Todavia, € sabido que o planejamento ¢ informado pelos principios da
uniformidade e da globalidade, tornando dificil sua conciliagdo com o sistema
federativo, contrapondo-se de um lado a centralizagdo das decisdes do sistema

planejado, de outro as autonomias dos entes locais. Sobre o problema manifesta-se, com

1S ALVES, Alaor Caffé. Plancjamento e Federagdo, in Revista da procuradoria Geral do Estado de Sdo Paulo,
1975,v.6. .Apud ALMEIDA, Fernanda Dias Menezes de. Ob. cit., p. 101.
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a propriedade que lhe € habitual, José Afonso da Silva, em seu anteriormente referido

Curso de Direito Constitucional Positivo:

Mais real, no entanto, é a dificuldade de conciliar o
principio federalista com o sistema de planejamento
global (nacional) da economia, ja que este
pressupoe centralizagdo de decisbes e de controle,
enquanto o federalismo ¢é, por definigdo,
descentralizador. Se se reconhece aos Estados e aos
Municipios capacidade auténoma, inclusive para
planejar suas atividades, torna-se problemdtico
conseguir mecanismos que evitem entrechoques,
contradi¢do e incoeréncia entre os planos
nacionais, os estaduais e os municipais. Por outro
lado, impor uniformidade de cima para baixo
consistira em quebrar as autonomias das entidades
regionais e locais. Um sistema integrado de
planejamento harmonico é de dificil esquematizacdo
dentro de uma federagdo efetiva. A constitui¢do
abre perspectiva neste sentido, quando declara que
a lei estabelecera  as diretrizes e bases do
planejamento do desenvolvimento equilibrado, o
qual incorporara e compatibilizara os planos
nacionais e regionais de desenvolvimento (art. 174,

SIS,

Desta feita, ha de se buscar conciliar estes dois interesses divergentes,
observando-se sempre o principio federativo da predomindncia do interesse. Assim,
sempre que o planejamento puder ser exercido na oOrbita dos entes federados locais, a
Unido abster-se-a. De fato, a competéncia que lhe ¢ atribuida circunscreve-se a editar

normas para o planejamento nacional e diretrizes para o planejamento urbano.

16 SILVA, José Afonso da. Ob. cit., p. 688/689.
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Muitas outras consideragdes poderiam ser tecidas a respeito das
competéncias materiais exclusivas da Unilo, entretanto, foge aos objetivos do presente
trabalho tornar-se um comentario ao texto constitucional, buscando-se t3o somente
ressaltar a importancia da interpretagdo da Constituicdo a luz dos fundamentos do
Estado Federal, utilizando-se, para tanto, para fins exemplificativos, de alguns

dispositivos constitucionais.

2.1.2.2 — Competéncias legislativas

As competéncias legislativas sdo, sem duvida, as mais relevantes na
estrutura federativa. De fato, a possibilidade de reger-se pelas normas que edita constitui

o cerne da propria idéia de autonomia.

Sob esse aspecto, foi privilegiada a Unido, conforme se depreende do
amplo rol de competéncias legislativas que lhe foi atribuida. De fato, enumerou-se,
primeiramente, no art. 22, matérias sobre as quais lhe compete legislar com
exclusividade, compreendendo: direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral,
agrario, maritimo, aeronautico, espacial e do trabalho; desapropriagdo; requisi¢des civis e
militares, em caso de iminente perigo € em tempo de guerra; aguas, energia, informatica,
telecomunicag¢des e radiodifusdo, servigo postal; sistema monetario e de medidas, titulos
e garantias dos metais; politica de crédito, cambio, seguros e transferéncia de valores;
comércio exterior e interestadual; diretrizes da politica nacional de transportes; regime
dos portos, navegacgdo lacustre, fluvial, maritima, aérea e aeroespacial, trénsito e
transporte; jazidas, minas, outros recursos minerais e metalurgia; nacionalidade,
cidadania e naturalizagdo; populagdes indigenas, emigragdo e imigracdo, entrada,
extradi¢do e expulsdo de estrangeiros; organizagdo do sistema nacional de emprego e
condigdes para o exercicio de profissdes; organizagdo judiciaria, do Ministério Publico e
da Defensoria Publica do Distrito Federal e dos Territorios, bem como organizagdo

administrativa destes; sistema estatistico, sistema cartografico e de geologia nacionais;
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sistemas de poupanga, captagdo e garantia da poupanga popular; sistemas de consorcios e
sorteios; normas gerais de organizagdo, efetivos, material bélico, garantias, convocagdo e
mobilizagdo das policias militares e corpos de bombeiros militares, competéncia da
policia federal e das policias rodoviaria e ferroviaria federais; seguridade social;
diretrizes e bases da educag@o nacional; registros publicos; atividades nucleares de
qualquer natureza; normas gerais de licitagdo e contratagdo, em todas as modalidades,
para as administragdes publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios, obedecido o disposto no art. 37, XXI, e para as empresas
publicas e sociedades de economia mista, nos termos do art. 173, § 1°, III; defesa
territorial, defesa aeroespacial, defesa maritima, defesa civil e mobilizagdo nacional e

propaganda comercial.

Depreende-se, de plano, a proximidade j4 mencionada entre as
competéncias legislativas e as materiais. Entretanto, nem sempre a competéncia
legislativa corresponde a exclusividade da competéncia material. Em muitas hip6teses
cabe ao poder central editar a lei que disciplinara o exercicio de atividades pelas demais
pessoas politicas e pelos particulares em geral. Assim, por exemplo, se da com a
competéncia da Unido para legislar sobre Direito Civil, Comercial, Penal, Processual,
Eleitoral, Agrario, Maritimo, Aeronautico, Espacial e do Trabalho; desapropriagéo,

sistema de consércios e sorteios; propaganda comercial, dentre outras.

De se ressaltar, ainda, que, assim como em relagdo as competéncias
materiais, as competéncias legislativas da Unido ndo se esgotam em um s artigo. De
fato, ao longo do texto constitucional encontram-se diversas outras competéncias que se
lhe atribui. Por exemplo, no art. 48, esta estabelecido que além de todas as demais

matérias de competéncia da Unido, compete ao Congresso Nacional legislar sobre as ali

enumeradas.

Dispde a Unido de competéncias legislativas privativas também na
ordem tributaria, bem como para disciplinar a ordem econémica. Muitas outras ainda
poderiam se mencionadas, a demonstrar a supremacia que possui a Unido no

ordenamento patrio.
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Em fung@o do objetivo a que se propde o presente trabalho, convém
expor que nem sempre a distribui¢do procedida pelo legislador constituinte atende
perfeitamente aos fundamentos do Estado Federal. De fato, a analise das competéncias
atribuidas a Unido deixa entrever que algumas das matérias enumeradas, por exemplo, no
art. 22 da Constituicdo poderiam, com vantagem, ter sido deixada para o rol das

competéncias concorrentes.

Mencione-se, exemplificativamente, a competéncia para legislar sobre
agua e energia. Ora, se € necessario que existam normas gerais sobre estes recursos,
validas para todo o territorio nacional, ndo é menos verdade que os Estados enfrentam
problemas diferentes e possuem necessidades dispares neste tocante. Trata-se, portanto,
de competéncia que melhor estaria entre as competéncias concorrentes, em que a Unido

estabelece as normas gerais e os Estados-membros as adequam a realidade estadual.

Na mesma linha de raciocinio deve ser analisada a competéncia para
tratar das populagdes indigenas. De fato, a preservagéo dos indios e o respeito aos seus
direitos € assunto que interessa a toda coletividade e deve ser velado por todas as
entidades federativas, conjugando esforgos neste sentido. Além disso, ndo se € de
esquecer que melhores condi¢des possui o Estado-membro que a Unido de conhecer as
necessidades das populagdes indigenas que em seu territério vivem. Tem-se, portanto,
todos os indicativos de que esta competéncia melhor estaria entre as competéncias

concorrentes.

O mesmo se diga em relagdo ao sistema de consorcio e sorteios e
propaganda comercial, em relagdo aos quais posiciona-se Fernanda Dias Meneses de

Almeida, em seu trabalho supra referido:

Tera sido intengdo do constituinte submeter ao
controle do poder estatal certas atividades que
podem lesar a economia popular ou levar a engano o
publico consumidor, como as ligadas a consorcios e
sorteios e propaganda comercial. Ndo se questiona a
necessidade de uma disciplina legal na espécie.

Apenas parece ndo haver motivo para que o0
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legislador estadual ndo possa ter participagdo nisso.
A constitui¢do deixou no setor da legislagdo
concorrente, por exemplo, a produgdo e o consumo,
verificando-se, portanto, a participac¢do legislativa
em tema de profunda repercussdo no dominio
economico. I é neste dominio mesmo que tera de
ceder algum terreno a Unido, se se quiser colocd-la
em patamar mais compativel com o equilibrio
Jederativo. De outra parte, ja consta da relagdo de
matérias objeto de legislagdo concorrente a
responsabilidade por dano ao consumidor, que pode
advir também da propaganda enganosa. Assim,
consorcios e sorteios e propaganda comercial
também mereceriam sair da esfera da competéncia

exclusiva da Unido'’.

Matéria outra que também n@o se justifica estar na algada da Unido € a
licitagdo publica. Ora, € pressuposto da autonomia a capacidade de se auto-administrar.
Assim, ndo se deveria permitir que a Unido interferisse na Administragdo dos demais
entes. Nem se ha de argumentar com a necessidade de preservagdo da moralidade
administrativa, haja vista que todos os entes estdo submetidos, quando da organizagdo de
sua administragdo e exercicio desta, aos principios estatuidos no art. 37 da Constituigdo
brasileira, dentre os quais, inclusive, no inc. XXI, prevé-se a obrigatoriedade da licitagdo.

O demais deveria ter sido deixado ao disciplinamento de cada ente federativo.

De todo o exposto, resta evidenciado que muito se poderia ter avangado
em relacdo a observincia dos fundamentos do Estado Federal, preservando-se os

interesses autondmicos estaduais e locais.

Sobre o problema, poder-se-ia questionar a possibilidade de delegagdo

de questdes especificas referentes a estas matérias estabelecida pelo paragrafo unico do

7 ALMEIDA, Fernanda Dias Meneses de. Ob. cit, p.109.
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artigo 22, segundo o qual: “lei complementar podera autorizar os Estados a legislar sobre

questdes especificas das matérias relacionadas neste artigo”.

Cumpre, em primeiro lugar, analisar os requisitos estabelecidos para
esta delegagdo, para ao final avaliar a importancia do mesmo no sentido de privilegiar

as autonomias dos demais entes federativos.

Depreende-se do dispositivo em tela que a delegacdo somente se fara
por Lei Complementar, exigindo-se, portanto, para a delegagdo maior quorum que para

a legislag@o da Unido sobre o tema.

Em segundo lugar, de ser observado que a delegacdo somente podera
abranger questdes especificas relacionadas as matérias enumeradas no art. 22 da CF/88.
Nunca, portanto, se delegara a regulamentagéo integral de uma destas matérias, mas tdo
somente de um ou alguns aspectos a ela referentes, de ja delimitados pela lei que

efetivar a delegagdo.

Em terceiro lugar, a delegagdo, se existente, abrangera a todos os
Estados, igualmente, em face do principio da igualdade de tratamento assegurado as

entidades federadas no Brasil.

Finalmente, ha de se respeitar o principio fundamentador da reparticdo
de competéncias no Estado Federal, somente sendo possivel a delegagdo de assuntos em

que predomine o interesse dos Estados.

Na realidade, de pouco valera para os Estados o dispositivo em
estudo. De fato, as dificuldades decorrentes das diferenciagdes entre eles, aliada a
necessidade de editar Lei Complementar para delegagdo de aspecto especifico tocante a
algumas das matérias elencadas no art. 22 da Constitui¢do, conduzird o legislador

federal a disciplinar integralmente os assuntos de sua competéncia.

Ademais, a delegag@o, tal qual prevista, dificilmente conseguira
atender ao principio da predominédncia do interesse, haja vista as inimeras diferengas

existente entre os Estados e a impossibilidade de se fazer delegagdo diferenciada entre
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eles. E a predominancia da igualdade formal sobre a isonomia, que tantas desigualdades

tem gerado.

Outrossim, a analise deste paragrafo exige uma critica de ordem
técnica. De fato, estatui o dispositivo em tela a possibilidade de delegagdo de questdes
especificas relacionadas no art. 22 da Constituicdo Federal. Nao obstante, dentre as
competéncias arroladas estdo algumas que se restringem a edigdo de normas gerais,
quais sejam, as previstas nos incs. XI, XXI, XXIV e XXVIII. Ora, ndo pode a Unido
delegar o que ndo possui. Assim sendo, a competéncia para legislar sobre questdes
especificas referentes a estas matérias é dos Estados (detentores da competéncia
remanescente), ndo sendo cabivel falar-se em delegacdio. Tratam-se, portanto, de
dispositivos — agora por questio de ordem técnica — que melhor estariam entre as
competéncias concorrentes, na qual a Unido legisla sobre normas gerais e os Estados

sobre questdes especificas.

2.2.1 — Competéncias privativas dos Municipios

2.2.1.1 — O Municipio na Constitui¢do de 1988

Conforme ja afirmado, consectaria da autonomia € mesmo condi¢do
de existéncia desta € a detengdo de competéncias exclusivas, ou seja, de uma esfera em
que podera o ente auto-determinar-se. Desta feita, o Municipio, como ente federativo
autdbnomo, possui um rol de competéncias exclusivas que lhe foram atribuidas
constitucionalmente e que encontra fundamento maior no art. 18 da Carta
Constitucional brasileira, segundo o qual: “A organizag¢do politico-administrativa da
Republica Federativa do Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, todos autdnomos nos termos desta Constituicdo”. Ademais, quando da
declaragdo dos principios fundamentadores do Estado brasileiro, enuncia o art. 1° da

Constituicdo Federal: “A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido
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indissoliivel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado

”»

Democratico de Direito e tem como fundamentos:...”.

Consagrou este dispositivo a superagdo do dualismo federalista
tradicional, com repercussdes que devem se fazer sentir na institucionalizagdo da

autonomia municipal, conforme testemunha Paulo Bonavides:

Ndo conhecemos uma unica forma de unido
federativa contempordnea onde o principio da
autonomia municipal tenha alcan¢ado grau de
caracterizagdo politica e juridica tdo alto e
expressivo quanto aquele que consta da defini¢ao
constitucional do novo modelo implantado no Pais
com a Carta de 1988, a qual impoe aos aplicadores
de principios e regras constitucionais uma visdo
hermenéutica muito mais larga tocante a defesa e

sustentagdo daquela autonomia'®.

Mesmo antes, todavia, da declaragdo constitucional expressa de que o
Municipio brasileiro integra a Federagdo, ja se manifestavam neste sentido

constitucionalistas como Celso Ribeiro Bastos.

De fato, o reconhecimento da autonomia municipal atende aos
principios fundamentadores do proprio Estado Federal, que impde respeito as
peculiaridades de cada local e de aproximagdo do centro de poder daqueles que a ele se
sujeitam. Isto por que é o Municipio, historicamente, o centro de decisio mais proximo
da vida cotidiana dos cidaddos. Tanto € assim que o Municipio € a mais primitiva forma
de organizag¢do politica do homem em vida sedentaria, posto que foi pelos problemas
postos pela vida em vizinhanga que mais cedo se fez sentir a necessidade do poder

politico. E assim, ainda hoje, nas palavras de Celso Ribeiro Bastos, “é no Municipio que

¥ BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. 7°.ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1997. p. 314.



todos vivemos e ¢ da satisfacio de suas necessidades basicas que deflui, em grande

parte, 0 nosso bem estar individual'®”.

No Brasil, sobretudo, a autonomia municipal corresponde a realidade

vivenciada pelos seus cidadios.

Com a colonizagdo portuguesa, foi transplantado para o Brasil o
esquema organizacional portugués do “Concelho”, como eram chamadas as
organizagdes politicas das comunidades locais. No Brasil, estas organiza¢des, aliadas a
dimensdo territorial e as dificuldades dos meios de comunicagdo, que dificultavam a
ingeréncia direta do poder colonizador, algaram as vilas e cidades nos grandes centros

de decisdo politica, ndo de direito, mas de fato.

Tal sorte de realidade resulta manifesta quando, por ocasido da
independéncia brasileira, s3o elas chamadas a opinarem sobre a Constituicdo do
Império. Entretanto, num golpe que preconizava o excesso de centralizagdo politica que
iria vigorar durante todo o Império, D. Pedro I dissolve a constituinte e outorga a
Constitui¢@o brasileira de 1824, que por seu perfil autoritario ndo respeitou a autonomia

municipal.

Com a implantagdo da Republica, sofre a autonomia municipal,
novamente, duros golpes, provindos tanto da auséncia na Constituigio de 1981 de
conceitos seguros sobre a margem de discrigdo dos Municipios, quanto da énfase
exagerada a autonomia aos Estados-membros, que fizeram dos Municipios um elemento
da propria autonomia. Entre 30 e 45, nada de substancial foi feito em favor do
Municipio. Entretanto, foi neste periodo que se firmou a construgdo jurisprudencial
acerca do peculiar interesse, que deixou de ser uma idéia vaga, para significar tudo
aquilo que fosse de interesse predominantemente dos Municipios. Foi com a
Constituigdo de 46, entretanto, que este conceito revivesceu para a consagragdo da
autonomia municipal. Em 64, o centralismo exacerbado que dominou o pais fez letra

morta a autonomia municipal. Finalmente, a Constitui¢do atual confere ao Municipio o

' BASTOS, Celso Ribeiro. O municipio: sua evolugdo histérica e suas atuais competéncias. In Revista
dos Tribunais — Cadernos de direito constitucional e ciéncia politica. Ano 1 — outubro-dezembro de 1992

-V.1,p.55.
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status condizente com a sua importancia historico-social, elevando-o a condigio de ente

federativo e atribuindo-lhe espago para o exercicio da autonomia.

Contudo, ainda encontra opositores a consagragdo do Municipio
como ente federativo, mesmo apés a promulgacdo do texto constitucional de 1988.
Trata-se, todavia, de posi¢des arraigadas a formulas tedricas dissociadas da realidade.
Com razdo, ja afirmava Celso Ribeiro Bastos sob a égide da Constituicdo pretérita,
repetindo os argumentos sob a Constituigdo atual, por validos, a inegavel participagdo

do Municipio brasileiro na estrutura federativa, em opinido lapidar que se transcreve:

A verdade é que no protdtipo federativo mundial
ndo entra o Municipio pela obvia razdo de que os
paises que o adotam também ndo dispensam ao
Municipio uma autonomia constitucionalmente
assegurada. Desde o momento em que, no Brasil,
preferiu-se compartilhar o exercicio da soberania
por trés ordens juridicas diferentes, com diversos
graus de abrangéncia do espago fterritorial de sua
validade, mas com a mesma dignidade e hierarquia
constitucional, a conclusdo inelutavel seria a de
reconhecer-se que a propria Federagdo brasileira
assumira feigbes proprias. E certo que sempre
podera dizer-se que os Municipios ndo participam
do pacto federativo. (...). Nao queremos crer que so
o fato de os Estados-membros terem direito a se
representarem por Senadores no seio da Unido, seja
de molde tal a justificar a exclusdo dos Municipios
do nosso modelo federativo. E matéria esta toda
apegada a preconceitos  responsdveis  pela
convicgdo, até certo ponto generalizada, de que os
conceitos e as locugdes juridicas tém esséncias;
nessa linha de raciocinio, haveria uma esséncia

federativa da qual o Municipio ndo faria parte. O
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certo é que existem apenas Estados que, em razdo
de certas afinidades e analogias, mas nunca de
identidade, possuem alguns atributos que se
convencionou chamar Federagdo. O que existe,
portanto, sdo Estados federativos concretos, todos,
de resto, diferentes entre si em multiplos aspectos.
A conclusdo que se deve tirar é que a omisséo do
art. 1°. ndo nos deve toldar o espirito a ponto de
equivocarmo-nos na tarefa de compreensdo do
Municipio no nosso quadro institucional: ele é
entidade juridica de Direito Publico com
capacidade politica, e exercente de uma autonomia
na condugdo dos assuntos de sua algada, a igual
titulo que o fazem a Unido e os Estados na

condugdo dos seus™.

De fato, esta € a interpretag@o constitucional que deve prevalecer, ndo
s0 por ter sido expressa a Constituigdo ao reconhecer o Municipio como ente federativo,
tornando o mais mera discussdo teorica, como por ser esta a solu¢do que melhor atende
aos anseios democraticos de respeito aos interesses locais, fundamentadores da propria

existéncia do Estado Federal.

Mesmo José Afonso da Silva, contrario ao reconhecimento do
Municipio como ente federativo, ao analisar o papel assumido por este na Constitui¢do

de 1988, assim se manifesta:

Inegavelmente os Municipios sairam bastante
fortalecidos na Constituigdo. Houve, entre o0s
constituintes, quase unanimidade no conferir uma
posicdo de destaque aos Municipios no sistema

federativo brasileiro. A reparticdo de rendas

2 BASTOS, Celso Ribeiro. O municipio: sua evolugio histérica e suas atuais competéncias. In Revista
dos Tribunais — Cadernos de direito constitucional e ciéncia politica. Ano 1 — outubro-dezembro de 1992
-V.1,p.57.
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tributdrias, examinada mais adiante, refor¢a
consideravelmente  esta nova posi¢do  dos
Municipios, que poderdo, assim, prestar imensos
servicos a comunidade, com o0 que estardo
contribuindo decisivamente para a consolidagdo da

democracia brasileira®.

2.2.2.2 — Competéncias legislativas municipais

O exercicio desta autonomia tdo apregoada, em nome dos interesses
locais, pressupde, conforme ja referido, a posse de competéncias constitucionalmente
garantidas, com destaque para a competéncia legislativa. Devendo ser observado, a
titulo de informag@o historica, que muito ja se discutiu sobre a existéncia ou ndo de
atividade legislativa municipal. Todavia, preferiu o constituinte expressamente
proclamar que o Municipio legisla, e com exclusividade, sobre os assuntos de interesse

local.

De fato, a técnica de reparticdio de competéncias adotada pela
Constituigdo brasileira, em relagdo aos Municipios, atribui-lhe uma competéncia
privativa, mas de natureza indeterminada, sem as caracteristicas das competéncias
expressamente enunciadas. Estabelece o art. 30, I, da Constituicdo brasileira que
“Compete aos Municipios legislar sobre assuntos de interesse local”, explicitando a
chamada competéncia privativa ndo enumerada do Municipio. Embora, paralelamente,
se enumerem algumas competéncias exclusivas em outros incisos do art. 30, de que se
tratara adiante. Destarte, pode-se dizer das competéncias reservadas dos Municipios,
que parte delas foi enumerada e outra parte corresponde a competéncias implicitas, para

cuja identificag@o o vetor sera sempre o interesse local.

2 SILVA, José Afonso da. O Municipio na Constitui¢do de 1988. Sdo Paulo: RT, 1989, p.15. Apud
BASTOS, O municipio: sua evolugdo historica e suas atuais competéncias. In Revista dos Tribunais —
Cademnos de direito constitucional e ciéncia politica. Ano 1 — outubro-dezembro de 1992 - V.1, p.57.
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A expressdo “interesse local” veio substituir a expressdo anterior
“peculiar interesse”, objeto de larga constru¢@o doutrinaria e jurisprudencial pretérita,
que acabou por lhe conferir uma significagdo mais ou menos precisa, segundo a qual
“peculiar interesse” ndo seria o interesse exclusivo do Municipio, mas o assunto de
interesse predominantemente municipal, posto que, a rigor, ndo pode haver interesse de

uma parte que de forma mais ou menos intensa ndo reflita no todo.

A alteragdo constitucional, passando a fundamentar a competéncia
municipal no interesse local, causou perplexidade, chegando alguns a afirmar que por

interesse local quis o constituinte designar o interesse exclusivamente municipal.

Data venia, trata-se de posicionamento inaceitavel, em face da
inexisténcia de interesse exclusivamente local. De fato, reitera-se aqui o ja afirmado:
como integrante da federag@o, as necessidades que atingem o Municipio, terminam por
dizer respeito também a Unidio e aos Estados e vice-versa. E inconcebivel a existéncia
de interesse exclusivamente nacional, estadual ou local. Assim, o critério definidor da
repartigdo de competéncias no Estado Federal como um todo ndo € a exclusividade do

interesse, mas a preponderancia do interesse.

A excelente definicio de Hely Lopes Meirelles, sempre citada, ¢

esclarecedora sobre o tema:

Interesse local ndo ¢é interesse exclusivo do
Municipio, ndo é interesse privativo da localidade,
ndo é interesse unico dos municipes. Se se exigisse
esta exclusividade, esta privatividade, esta
unicidade, bem reduzido ficaria o dmbito da
administragdo local, aniquilando-se a autonomia de
que faz praga a Constitui¢cdo. Mesmo porque ndo hd
interesse municipal que ndo o seja reflexamente da
Unido e do Estado-membro, como também ndo ha
interesse regional ou nacional que ndo ressoe nos
Municipios, como partes integrantes da Federagdo

brasileira, através dos Estados a que pertencem. O
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gue define e caracteriza o “interesse local”, inscrito
como dogma constitucional, é a predomindncia do

interesse do Municipio sobre o Estado ou a Unido™.

As matérias que serdo objeto desta legislagdo serdo explicitadas pela

Lei Organica de cada Municipio.

Além desta competéncia privativa para legislar sobre o interesse local,
foi atribuida ao Municipio competéncia para suplementar a legislagdo federal e estadual
no que couber, que sera melhor analisada quando da analise das competéncias

concorrentes.

2.2.2.3 — Competéncias Materiais dos Municipios

A par das competéncias legislativas atribuidas aos Municipios, sdo
enumeradas ainda algumas competéncias materiais nos outros dispositivos do art. 30.
Trata-se, todavia, de enumeracdo exemplificativa, haja vista que sempre que houver
predominante interesse local, devera o Municipio desempenhar as atividades necessarias
para atendé-lo. De fato, do mesmo inciso I do art. 30 deflui a existéncia de uma area de
competéncias materiais privativas, compreendendo exatamente os assuntos de interesse

local sobre os quais devera legislar o Municipio.

Dentre as enumeradas, elenca o art. 30 algumas competéncias
materiais que o Municipio exercera com exclusividade, sobretudo por referirem-se a
assuntos de interesse predominantemente local, indispensaveis, portanto, a autonomia
do ente federativo, quais sejam: instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia,
bem como aplicar suas rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas e
publicar balancetes nos prazos fixados em lei; criar, organizar e suprimir distritos,

observada a legislagdo estadual, organizar e prestar, diretamente ou sob regime de

2 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. Sdo Paulo: RT, 2000, p.104.
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concessdo ou permissdo, os servigos publicos de interesse local, incluido o de transporte

coletivo, que tem carater essencial.

Existem, ainda, outras competéncias municipais esparsas pelo texto
constitucional, tais como a de instituir IPTU progressivo para a adequagdo das
propriedades a sua fung@o social e de organizar, mediante lei, Guarda Municipal, para
protecio de seu patrimOnio, previstas respectivamente, no art. 182 e 144, §8 da

Constituigdo brasileira.

Por outro lado, no mesmo dispositivo enunciam-se competéncias a
serem exercidas em conjunto com o0s outros entes federativos. Assim, atuara o
Municipio em cooperagdo com a Unido e com os Estados nas areas de educagdo e
saude, bem como de protegido do patriménio historico-cultural. De ser observado que a
enumeragdo constitucional é redundante e dispensavel, posto que estas competéncias ja
estdo enumeradas no art. 23, no rol das competéncias comuns dos entes federativos.
Tem-se, ainda, a competéncia dos Municipios para promover o adequado ordenamento
territorial, no que atuara em conjunto com a Unido, a quem, segundo o art. 21, XX,

compete instituir diretrizes para o planejamento urbano.

2.2.3 — Competéncias dos Estados

Em relagdo aos Estados-membros, adotou-se, em 1988, o critério
tradicional do federalismo classico de reservar-lhes as competéncias que ndo sejam

atribuidas a outros entes, nem vedadas pelos principios constitucionais.

De fato, é esta a clausula essencial das competéncias estaduais,
esculpida no art. 25, §1°, da Constituigdo brasileira: “S@o reservadas aos Estados as

competéncias que ndo lhes sejam vedadas por esta Constitui¢do”.

A expressdo poderes reservados € criticada por José¢ Afonso da Silva,

em seu Curso de Direito Constitucional Positivo anteriormente citado, segundo quem:



47

A expressdo poderes (ou competéncias) reservados é
adequada a federa¢do americana, porque la foram
os Estados independentes que se uniram para a
formagdo do Estado Federal, abrindo mdo de
poderes soberanos, reservando, no entanto, o
quanto entenderam satisfatorio a sua existéncia
autonoma. No Brasil ndo foi assim. Ao contrario, o
Estado Unitario descentralizou-se em unidades
federadas auténomas, enumerando para o governo
central (federal) os poderes que se entendera
conveniente, deixando o resto, a sobra (isto é: o que
remanescia da enumeracdo dos poderes da Unido e
da indicagdo dos poderes municipais), para os
Estados. Por isso, para o sistema federativo
brasileiro, a expressdo poderes ou competéncias
remanescentes é mais indicada do que poderes ou
competéncias reservadas. Mas esta foi a

terminologia adotada pela Constitui¢do™.

Entretanto, sdo os termos usados indistintamente em doutrina e assim

neste trabalho.

Tem-se, portanto, que as competéncias dos Estados hdo de ser

determinadas a partir daquelas que lhe sdo vedadas pela Constituigdo. Vedagdes estas

sucintamente mencionadas pelo mestre ja referido, Jos¢ Afonso da Silva, e aqui

transcritas:

2 SILVA, José Afonso da., Ob.cit, p.526.

Veda-se-lhes, explicitamente, estabelecer cultos
religiosos ou igrejas, subvenciona-los, embaragar-
lhes o funcionamento ou manter com eles ou seus
representantes relagdes de dependéncia ou alianga,

ressalvada a colaboragdo de interesse publico;
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recusar fé aos documentos publicos,; criar
distingbes entre brasileiros ou preferéncia em favor
de qualquer das pessoas juridicas de direito publico
interno (art. 19); suspender o pagamento da divida
Jundada por mais de dois anos consecutivos, salvo
motivo de for¢ca maior, deixar de entregar aos
municipios  receitas tributdrias fixadas na
Constitui¢do, dentro dos prazos estabelecidos em lei
(art. 34, V). Além dessas contam-se ainda as
vedagbes administrativas (art. 37); as vedacdes
tributdrias (art. 150 e 152) e as financeiras
(art.167).

Veda-se-lhes, implicitamente, tudo que tenha sido
enumerado apenas para a Unido e para os

Municipios™.

A doutrina € rica quando estuda os principios delimitadores das
competéncias estaduais. Discute-se, inclusive, a existéncia de vedagdes implicitas.
Entretanto, trata-se de discussdo atinente ao exercicio do poder constituinte estadual,

fugindo ao objetivo primeiro do presente trabalho.

Realmente, para este importa avaliar as competéncias atribuidas aos
Estados sob a otica do principio da predominancia do interesse. Neste contexto, é
correto afirmar que a clausula dos poderes remanescentes deve ser interpretada no
sentido de que sdo reservadas aos Estados as competéncias atinentes aos seus interesses.
Obviamente, no atendimento destes interesses devem ser respeitados os interesses
nacionais e locais, e por isto a necessidade de serem observadas as limitagdes
constitucionais, quer aquelas que expressamente vedam determinados comportamentos
que infringiriam o equilibrio dos principios estabelecidos pelo Estado Federal
brasileiro, quer aquelas que atribuem explicitamente competéncias a outros entes,

competéncias que ndo devem ser usurpadas pelos Estados-membros.

2 SILVA, José Afonso da., Ob. cit., p.527
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Em continuidade a sistematica adotada, analisar-se-a as competéncias

estaduais privativas sob o aspecto legislativo e sob o aspecto material.

Dentre as competéncias materiais atribuidas aos Estados algumas o
foram de forma enumerada. Assim, estatui o art. 18, § 4° que: “A criagdo, a
incorporagdo, a fusdo e o desmembramento de Municipios, far-se-do por lei estadual,
dentro do periodo determinado por Lei Complementar Federal, e dependerdo de
consulta prévia, mediante plebiscito, as populagdes dos Municipios envolvidos, apos
divulgagdo dos Estudos de Viabilidade Municipal, apresentados e publicados na forma

da lei.”

E evidente a preocupagio com o respeito aos interesses dos Estados e
dos Municipios na norma em tela. De fato, a organizagio do territério do Estado-
membro € assunto de seu interesse predominante. Todavia, ao exercer atividade neste
sentido, estara envolvendo os interesses dos Municipios nele localizados. Desta feita, a
um sO tempo atende-se aos dois interesses, pois faculta-se aos Estados o
disciplinamento da divisio de seu territorio em Municipios, mas garante-se a

participag@o destes, por suas populagdes, no processo.

No mesmo sentido € a norma do art.25, §3°, segundo a qual: “Os
Estados poderdo, mediante Lei Complementar, instituir regides metropolitanas,
aglomeracdes urbanas e microrregides, constituidas por agrupamentos de Municipios
limitrofes, para integrar a organiza¢do, o planejamento e a execug¢do de fungdes

publicas de interesse comum”.

Na norma em tela, todavia, ndo se garantiu a participagdo dos
Municipios no processo de instituicdo de regides metropolitanas e outros
agrupamentos. Contudo, ndo se ha de preterir os interesses municipais quando do
exercicio desta competéncia. E maior, portanto, a responsabilidade dos
constitucionalistas e legisladores, os quais deverdo fazer valer os principios

informadores do Estado Federal no Brasil, mesmo ausente disposigdo explicita.

Outra competéncia material atribuida explicitamente aos Estados ¢ a

constante do art. 25, §2°, nos seguintes termos: “Cabe aos Estados explorar
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diretamente, ou mediante concess@o, os servigos locais de gas canalizado, na forma da

lei, vedada a edigdo de medida provisoria para a sua regulamentagio”.

Ja referido, anteriormente, que a lavra do gas natural é competéncia
da Unido. Segue, portanto, que ap0s a lavra exercida por aquele ente, outorgar-se-a a
exploragdo do servigo de distribuigdo do gas canalizado aos Estados. Fernanda Dias
Meneses de Almeida, analisando o dispositivo em tela a luz do principio da

preponderancia do interesse, expde:

Tratando-se de servigos locais, que também
interessam aos Municipios, poder-se-ia caracterizar
na espécie, uma daquelas situagdes em que seria
dificil caracterizar qual o interesse predominante, o
do Municipio ou o do Estado, para fins de definir a
competéncia. Encarregou-se o proprio constituinte
de sopesar esses interesses, afastando a
predomindncia do interesse municipal, com a
afetagdo exclusiva da exploragdo dos servigos em

tela aos Estados™.

Afora essas, as demais competéncias materiais privativas dos Estados
integram a Orbita dos poderes remanescentes. N&do obstante, sdo consensuais os
doutrinadores em afirmar que pequeno € o espago reservado aos Estados,
circunscrevendo-se, basicamente, a algumas competéncias administrativas, financeiras
e econdmicas. De fato, a autonomia estadual compreende a capacidade de auto-
administragdo, e, por conseguinte, gozam os Estados de competéncias para estruturar a
organizagdo interna das respectivas administragdes, sempre observando as limitagdes

estabelecidas pelos arts. 37 a 39 da Constitui¢@o.

Em relagdo as competéncias financeiras, constituem as mesmas
decorréncia das demais atribuigdes materiais que sdo delegadas aos Estados no sistema
federativo. Isto porque para desincumbir-se destas autonomamente, necessitam os

Estados-membros de recursos proprios, administrados segundo suas conveniéncias. Em

* ALMEIDA, Fernanda Dias Menezes de. Ob.cit., p. 135.
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razdo disso, cabe-lhes instituir os tributos que lhes foram discriminados (art. 145 e
155), bem assim gerir e aplicar seus recursos financeiros, de acordo com o plano
plurianual, as diretrizes orgamentarias e os or¢gamentos anuais, em aten¢do as metas e

prioridades de sua administragéo.

Finalmente, ndo ha que se olvidar que, muito embora ndo lhes sobrem
muito espago na esfera econdmica, poderdo os Estados-membros explorar diretamente

atividades econdmicas em caso de relevante interesse coletivo.

Entretanto, conforme ja se teve oportunidade de destacar, ndo ha
autonomia sem o gozo de competéncias legislativas exclusivas. Assim, é indubitavel
possuirem os Estados competéncias nesta esfera. Realmente, as competéncias materiais
apontam para a necessidade do disciplinamento normativo daquelas matérias pelo

proprio ente que as executara.

Tem-se, como se v€, que a area reservada a autonomia dos Estados €

muito reduzida.

2.3. Competéncias Concorrentes

Conforme ja se teve a oportunidade de explanar, a Constitui¢do
brasileira de 1988, guando tratou da reparticio de competéncias entre os entes
federados, adotou a técmica do federalismo moderno, que conjuga competéncias
privativas com outras exercitaveis conjuntamente por todos os membros da Federag@o.
Trata-se da competéncia concorrente, assim denominada porque, relativamente a uma s6

matéria, concorre a competéncia de mais de um ente politico.

A doutrina, tradicionalmente, classifica esta espécie de competéncia
em cumulativa, sempre que inexistir limites prévios para o seu exercicio por parte de

um ente, seja a Unido, seja o Estado-membro; e em ndo cumulativa, que propriamente
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estabelece a chamada reparti¢do vertical de competéncias, pois dentro de um mesmo
campo material, reserva-se um nivel superior a Unido, que fixa os principios e normas

gerais, deixando-se ao Estado-membro a complementago.

O constituinte de 1988 optou pelo estabelecimento de competéncias
concorrentes ndo-cumulativas, separando-as em competéncias materiais e legislativas,
enumerando as primeiras no art. 23, sob o epiteto de competéncias comuns, e as
segundas no art. 24, destas Gltimas voltando a tratar no art. 30, II, para nelas inserir o

Municipio.

2.3.1. Competéncias Comuns

A enumeragdo das competéncias comuns é orientada no sentido de
determinar a atuagdo conjunta das diversas esferas de poder do Estado Federal para o
atendimento daquelas necessidades que a todos interessam. De fato, tratam-se de
competéncias que dizem respeito a Orbita de interesses de cada localidade, mas que por

sua relevancia ndo deixam de estar vinculados aos interesses gerais da Nagdo.

Garante-se, por esta forma, a utilizagdo dos recursos da Unido,
indiscutivelmente a mais aquinhoada no sistema de distribuicdo de receitas, em
conjunto com os Estados e Municipios. Paralelamente, tem-se a padronizagdo de
algumas atuagdes tendentes a garantir uniformidade no territério nacional, em
consonancia com a atuagdo voltada para o atendimento das peculiaridades locais. E, sem
duavida, técnica condizente com a propria razdo de ser do Estado Federal, como se tem

tantas vezes afirmado.

De fato, € o que deixa transparecer o rol das competéncias enumeradas
no art. 23 da CF/88. Se ndo, vejamos: I - zelar pela guarda da Constituig¢do, das leis e
das instituicdes democraticas e conservar o patrimonio publico; II - cuidar da saude e

assisténcia publica, da prote¢do e garantia das pessoas portadoras de deficiéncia; III -
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proteger os documentos, as obras e outros bens de valor historico, artistico e cultural, os
monumentos, as paisagens naturais notaveis e os sitios arqueologicos; IV - impedir a
evasdo, a destruigdo e a descaracterizagdo de obras de arte e de outros bens de valor
historico, artistico ou cultural; V - proporcionar os meios de acesso a cultura, a
educagiio e a ciéncia; VI - proteger o meio ambiente € combater a poluigdo em qualquer
de suas formas; VII - preservar as florestas, a fauna e a flora; VIII - fomentar a
produgdo agropecuaria e organizar o abastecimento alimentar; IX - promover programas
de construgdo de moradias e a melhoria das condigdes habitacionais ¢ de saneamento
basico; X - combater as causas da pobreza e os fatores de marginalizagdo, promovendo
a integragdo social dos setores desfavorecidos; XI - registrar, acompanhar e fiscalizar as
concessdes de direitos de pesquisa e exploragdo de recursos hidricos e minerais em seus
territorios, XII - estabelecer e implantar politica de educagdo para a seguranga do

transito.

Em relag@o ao inciso I, segundo o qual é competéncia comum zelar
pela guarda da Constituigdo, das leis e do patriménio publico, tem-se na verdade um
lembrete do Constituinte, explicitando dever que € auferido da propria existéncia do
Estado de Direito. Como testemunha Fernanda Dias Meneses de Almeida, em seu

trabalho acima referido:

No caso do inc. I, cuidou o constituinte de lembrar —
e causa até um certo constrangimento o fato de que
tenha entendido necessario fazé-lo — que os poderes
publicos devem zelar pela guarda da Constitui¢do e

das leis e conservar o patriménio piblico™.

Em todos os demais incisos, contudo, destacam-se competéncias
sociais, voltadas para a preservagdo de certos bens ou ao alcance de determinadas

metas. Bens e metas que dizem respeito aos interesses gerais, regionais e locais.

Assim, por exemplo, atribui-se, nos incs. VI, VII e IX, competéncias
para que os entes federativos promovam a defesa do meio ambiente. Ora, o direito ao

meio-ambiente sadio ¢ direito de todo o género humano, difuso, portanto, classificado

2ALMEIDA, Fernanda Dias Menezes de. Ob.cit, p.140.
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pelos constitucionalistas &= ws Sesmos de terceira geragdo. Indiscutivel,
conseguintemente, 0 miesswse S am cemsecucdo dos objetivos de preservagdo
ambiental. Por outro lads mSssmee smmbem que cada localidade pode melhor
disciplinar, respeitadas as Ssswmss ssms os problemas referentes a parcela do meio

ambiente sob sua circunscrgie

Entresasse. = Swe &2 caracteristica desta modalidade de
competéncia, consistesie &m Ssmpassr 2 amacdo da Unido, dos Estados e dos
Municipios, ¢ necessano gue e s lesmslacdo disciplinando a forma como se dara a
inter-relagdo destas esfesss &= s & ommizar 0 emprego dos recursos disponiveis,
melhor atendendo as mecessliaiies swsmentes € a evitar possiveis atuagdes em sentido

divergentes.

Parz s @=ssmmow o paragrafo tnico do art. 23 que: “Lei
Complementar fixars sormes s & cooperacdo entre a Unifio e os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios s=miis & wistz2 0 equilibrio do desenvolvimento e do bem-estar

em ambito nacional™

Dewe sempee ser observado, quando da expedi¢do destas normas de
cooperagdo, que Estados Mumsgees ¢ Distrito Federal s@o entes autdnomos e que estas
competéncias foram-hes sbwsdas para que pudessem melhor atender as suas
respectivas realidades Em susss palavras, o legislador complementar ndo deve adentrar
a autonomia dos demass smmes Sederativos.

Alss mmmss das competéncias materiais comuns possuem
disciplinamento sormaswe geewisto na area das competéncias concorrentes, o que
significa a limitagio &8 LUmsdo 2 expedicdo de normas gerais. Assim, por exemplo, as
matérias relacionadas & pessegio do meio-ambiente e do patrimdnio publico, a saude, a

assisténcia social ¢ a0 pamador de deficiéncia fisica e ao acesso a educagéio e a cultura.

Todewe em relagdo a outros aspectos o legislador limitou a
autonomia dos Estados ¢ Mumnicipios, uma vez que determinou-lhes a atuag@o material,
mas atribuiu 2 compeséncia legislativa com exclusividade a Unidio. E o caso, por
exemplo, da compesémcia para fiscalizar a concessdo de direitos de pesquisa e
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exploragdo de recursos hidricos & ssmesass em seu territorio, quando a competéncia para
disciplinar os respectivos assumtos. e inclusive para a outorga destes direitos, ¢ da
Unido.

2.3.2. Competéncias Concorrentes Legislativas

As competéncias concorrentes legislativas, no ordenamento brasileiro,
estdo previstas no art. 24 da Comstituicdo Federal, e seu conceito compreende, nas
palavras de José Afonso da Silva. em seu Curso referido: “possibilidade de disposi¢do
sobre 0 mesmo assunto ou matéria por mais de uma entidade federativa e primazia da
Unido no que tange a fixagio de mormas gerais””’
suplementar, “que € comrelativa da competéncia concorrente, e significa o poder de
formular normas que desdobrem o conteudo de principios ou normas gerais ou que

supram a auséncia ou omissio destas™ .

. Menciona, ainda, a competéncia

Possibilita-se. por esta técnica a tessitura de uma legislagdo nacional,
com condi¢des de alcamgar as diferencas geograficas, sociais, culturais, politicas e

econdmicas vigentes neste imenso Pais.

De fato. os parsgrafos do art. 24 explicitam a técnica adotada. Assim,
no §1, estd disciplinads 2 competéncia da Unido para a edi¢do de normas gerais,
seguido, pelo §2, estabelecedor da competéncia dos Estados e do Distrito Federal, para
suplementar estas normas Complementam essa técnica os §§ 3’ e 4, estabelecendo,
primeiramente, que, mexsstindo kes federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo a
competéncia legislativa plems para atender a suas peculiaridades, e em segundo lugar,
que a superveniéncia de k= fSederal sobre normas gerais suspende a eficacia da lei

estadual, no que lhe for comano.

FSILVA, José Afonso da Ohon p 421
2 1d., ibdem, p42L
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Merecedora de aplauso a técnica do constituinte em relagdo a esta
ultima disposi¢do. De fato, ¢ sabido que o fendmeno da revogacdo somente existe entre
normas da mesma hierarquia. Assim a expedigao de lei federal ndo revoga a lei estadual,
mas tdo somente suspende-lhe a eficacia naquilo que lhe for contrario, continuando a
mesma existente e vigente no ordenamento. Desta forma, a posterior revogagio da lei
federal, em subsistindo lacuna legislativa, tem o conddo de fazer com que a lei federal

recobre sua eficacia, voltando a incidir.

De outro lado, ndo se ha de esquecer que a par das competéncias
enumeradas no art. 24, outras existem esparsas no texto constitucional em que a
competéncia atribuida & Unido € circunscrita a expedi¢do de normas gerais. Ora, neste
caso, obviamente, prevalece a mesma técnica prevista pelos paragrafos do art. 24. De
fato, se a competéncia da Unido € adstrita as normas gerais, aos Estados, enquanto
detentores das competéncias remanescentes, compete a legislagio de normas
especificas. E, em havendo absteng@o da Unido no exercicio de sua competéncia, ndo se
ha de toldar a competéncia dos Estados, os quais suprirdo as lacunas deixadas por

aquele ente federativo.

14

Neste sentido, ¢ a manifestagdo de José Afonso da Silva, quando
analisa a competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais de organizagéo,
efetivos material bélico, garantias, convocagdo e mobilizagdo das policias militares e
corpo de bombeiros (art. 22, XXI); e de licitagdo e contratagdo, em todas as
modalidades, para a Administragdo Publica, direta e indireta, incluidas as fundacdes
instituidas e mantidas pelo poder publico, nas diversas esferas de governo e empresas
sob seu controle (art. 22, XXVII). Disserta o constitucionalista, no seu Curso ja

mencionado, com a proficiéncia que lhe € habitual:

Ndo inseriu a matéria no art. 24, para indicar que
Estados podem legislar também sobre estas
matérias, como fez, p.ex., relativamente a policia
civil. Ndo é porém, porque ndo consta na
competéncia comum que Estados e Distrito Federal
(este ndo sobre policia militar que ndo é dele) ndo

podem legislar suplementarmente sobre estes
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aumeses. Podem e é de sua competéncia fazé-lo,
pos gme. mos termos do §2° do art. 24, a
compesincia da Unido para legislar sobre normas
gemms mido exclui (na verdade até pressupde) a
compeséncia suplementar dos Estados (e também do
Dwsrwo Federal, embora ndo se diga ai), e isso
afvamee ndo apenas as normas gerais referidas no
$1 deste mesmo artigo no tocante a matéria neste
relacsomada, mas também as normas gerais
smdcadas em outros dispositivos constitucionais,
Ppuorgwe justamente a caracteristica da legislacdo
prmcipiologica (normas gerais, diretrizes, bases),
ma reparticdo de competéncias federativas, consiste
em swa correlagdo com competéncia suplementar
‘complementar e supletiva) dos Estados™.

Asum esguadram-se dentre as competéncias concorrentes, por
exemplo, aquelas prevastas o &= 22 XX e XXI, que estabelece a competéncia para a
Unido legislar sobre dresmaes para 0 desenvolvimento urbano e para o sistema nacional
de viagdo. Também desse spo & 2 competéncia prevista no art. 146, inc. IV, em que se
determina que L&z Complememsar estabelecera normas gerias de direito tributario,
matéria, alids, gue & wem peewista no art. 24, 1. Segue, ainda, o art. 61,, §1, que
estabelece 2 compesémcia prwativa 2o Presidente da Republica para a iniciativa de lei
que estabeleca normas gesass para a organizacgdo do Ministério Plblico e da Defensoria
Publica dos Estados. do Dissmmo Federal e dos Territorios.

Assume selevancia o principio da predomindncia do interesse, na
interpretacdo destss sormas Desta feita, embora o art. 142, §1, impropriamente,
determine caber 2 Le&s Complementar estabelecer as normas gerais a serem adotadas na
organizagio, no prepaso & mo emprego das Forgas Armadas, claro esta que somente a
Unido poderz lemslar sobre esta instituigdo, pois suas fungdes dizem respeito a

# SILVA, José Afossoda Ob.cit. p.440/441.
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interesses essencialmente nacionais, incompativeis com as ordens parciais dos demais

entes federativos.

Finalmente, de ser destacada a inclusdo dos Municipios como entes
federativos contemplados pelas competéncias concorrentes, por forga do art. 30, II, da
Constituigdo Federal, segundo o qual compete aos Municipios “suplementar a

legislag@o federal e estadual no que couber”.

Trata-se, sem duavida alguma, de espago novo que se abre aos
Municipios, os quais poderdo adequar a legislagdo federal e estadual a realidade local,
suprindo-lhe possiveis falhas ou omissdes, obviamente, sem violenta-la. De se observar
que a faculdade de suplementar a legislagdo federal ndo € de todo novidade em nosso
ordenamento, e também € condizente com a técnica adotada de combinar a repartigdo
horizontal e a repartigdo vertical de competéncias, a teor do art. 24 da Constituigdo
Federal. Entretanto, o que merece destaque € o fato de ndo existir a enunciagdo das leis
estaduais ou federais que competirdo aos Municipios suplementar. Evidentemente, nio
se trata de toda a legislagdo federal e estadual. De fato, a limitagdo ja vem contida no
proprio dispositivo constitucional que estabelece a legislagdo suplementar, na expressdo

“no que couber”.

A expressdo mencionada, a primeira vista, parece vazia de sentido,
pois é 6bvio que qualquer legislagdo s faz sentido quando couber. Neste ponto, faz-se
necessario recorrer aos fundamentos do proprio Estado Federal, a fim de que se
esclarega que somente sera possivel a suplementagdo da legislagdo heteronoma pelo
Municipio quando houver predominante interesse municipal, quando for necessario
adaptar a norma editada as realidades locais. Assim, ndo pode a atividade supletiva

incursionar por leis cujos interesses sejam manifestamente das algadas federal ou

estadual.

Explicitando esta limitagdo, enuncia Celso Ribeiro Bastos, em artigo
publicado pela Revista dos Tribunais, no caderno de Direito Constitucional e Ciéncia
Politica, algumas competéncias sobre as quais entende ser impossivel a legislagdo
municipal supletiva. De fato, afirma que aquelas competéncias enunciadas no art. 22 do

texto constitucional brasileiro vigente, s3o matérias em que entendeu o legislador
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constituinte a existéncia de interesse nacional, atribuindo-a com exclusividade a UniZo,
facultando a delegagdo aos Estados-membros, observadas as formalidades estatuidas,
de questdo especifica a elas relacionadas. Destaca, por outro lado, a possibilidade de
suplementar a legislagdo federal e estadual, respeitada ambas, editada com base nas
competéncias concorrentes do art. 24 da Constituigdo, bem como da legisla¢do estadual
fundamentada na competéncia remanescente, a teor do art. 25, § 1, sempre observada a
necessidade de que a lei suplementada diga respeito aos interesses municipais®’.De ser,
ainda, destacado que as demais competéncias enumeradas no art. 30 da Constitui¢do, as
quais possuem carater material correspondem a matérias em relagdo as quais a
competéncia legislativa, ao menos quanto as normas gerais, foi atribuida a outros entes.
Portanto, competira ao Municipio suplementar a legislagdo existente para o
atendimento da realidade local

Problema gue tem, ainda, merecido a atengdo da doutrina € o atinente
a delimitagdo do a@mbito das mormas gerais. Muitos critérios tem sido propostos,
sobretudo ressaltando caracteristicas negativas, segundo os quais as normas gerais sdo
aquelas que ndo disciplinem diretamente determinadas situagdes com exclusdo de
outras da mesma condig@o ou espécie e que ndo se afastem dos aspectos fundamentais
ou basicos da matéria disciplinada. A verdade é que os critérios apresentados em
doutrina ndo trazem respostas prontas para serem aplicadas aos problemas praticos que
se colocam. Faz-se, necessario que a avaliagdo seja caso a caso, sempre se recorrendo
aos fundamentos do Estado Federal. Em outras palavras, € necessario perguntar diante
de cada norma: 2 aplicagdo desta norma € exigida pelo interesse geral ou é possivel
deixar que cada ente federativo regulamente esta matéria segundo os seus interesses?

3 BASTOS, Celso Ribesro O mmmicipio: sua evolugio historica e suas atuais competéncias. In Revista
dos Tribunais — Cadernos de dremto constitucional e ciéncia politica. Ano 1 — outubro-dezembro de 1992
- V.1, p.62/63.



III - O PRINCIiPIO DA PREDOMINANCIA DO INTERESSE E O
FEDERALISMO REGIONAL

Da analise da distribuicdo de competéncias no Estado Federal
brasileiro restou evidenciada a supremacia da Unido sobre os demais entes politicos.
Trata-se de centralizagéo ainda mais exacerbada pelos poderes incontestaveis exercidos
pelo Poder Executivo federal, que ndo encontra limite nem mesmo na Constituigdo, a

pretexto de exercer as atividades de condug@o da ordem econémica.

Situacdo tal tem aniquilado as autonomias federativas e colocado em
risco, conseqiientemente, o principio democratico da descentralizagdo do poder. Diante
do que tem permanecido inertes Estados e Municipios, impotentes perante o poderio da
Unido. Nao ha, portanto, pressdo politica, econdmica e social para garantir o respeito

aos interesses estaduais e locais.

Esse quadro indica para a necessidade de reformulag@o das bases do
proprio pacto federativo. N@o se trata tdo somente de modificar a titularidade de
determinadas competéncias, mas de procurar um novo modelo de federalismo
condizente com a realidade nacional. Diante disso, tem-se posicionado alguns
constitucionalistas pelo federalismo regional, consistente na institucionalizagdo das
Regides como entes federados. Entretanto, no presente trabalho, ndo ha espago para o
aprofundamento das pesquisas que semelhante proposta demanda. Em virtude do que,
limitar-se-a a avaliar a problematica sob a perspectiva do principio da predominéncia

do interesse.

Quando se analisou os fundamentos do Estado Federal, demonstrou-
se que ele se pautava na necessidade de respeitar as diferengas econdmicas, politicas e

sociais que existiam entre as diversas areas do territério estatal.



61

Assim também o federalismo brasileiro, fulcrado na diversidade
vigente no espago territorial nacional, impds-se como alternativa para a manutengio da
unidade patria em sintonia com os principios democraticos. Procedeu-se, para a
implantagdo dessa forma de Estado, a divisio do territério em Estados-membros e
conferiu-se aos mesmos autonomia politica, com os consectarios ja analisados.
Posteriormente, em respeito as tradigdes municipalistas aqui vigentes, soergueu-se os

Municipios também a condigdo de entes federados.

Entretanto, o estudo das caracteristicas historicas, geograficas,
politicas e sociais do Pais apontam para a existéncia de uma quarta esfera congregadora

dos interesses de seus habitantes, qual seja: a Regido.

De fato, desde o periodo de ocupagdo do territoério nacional, as
diferengas regionais caracterizam a realidade brasileira. Assim, ¢ que a Regido
Nordeste foi marcada pelo ciclo da cana-de-agucar, responsavel pela ocupagdo do
litoral, e pelo gado, que ocupou o sertdo. Todavia, a crise canavieira, sobretudo em
virtude da plantagio da cana-de-aglicar em Antilhas, pelos holandeses, abateu o
Nordeste na segunda metade do século XVII, somente renascendo a atividade agricola
na Regido na segunda metade do século XVIII, mas sempre castigada pelas secas e pela
conjuntura internacional. Em relagdo a Regido Sudeste, a sua ocupagdo foi marcada
inicialmente pelas bandeiras e escravizagdo de indios, que eram vendidos para os
canaviais ¢ para a pecuaria. Todavia, enquanto a crise da cana de aglcar abatia o
Nordeste, foi descoberto o ouro em Minas Gerais e, em menor escala, no Centro-Oeste.
Posteriormente, teve inicio, no Sudeste, a exploragdo do café, o qual por sua vez,
financiou a industrializagdo em fins do século XIX e inicio do século XX. A Regido Sul
teve como fator marcante de sua ocupacdo a imigragdo européia, sobretudo na segunda
metade do século XIX, e desenvolveu atividades agricolas e pecuaristas. A Regido
Norte, de outra feita, somente foi ocupada nas Gltimas décadas do século XIX, quando
do ciclo da borracha, e, posteriormente, pela politica empreendida pelo Poder Central
para o desenvolvimento da Regido. Finalmente, em relagdo a Regido Centro-Oeste,
embora tenha participado do ciclo do ouro, somente no século XX, a mesma foi
efetivamente ocupada, quer por ter acolhido a Capital Federal, quer devido aos

incentivos concedidos a agricultura e a pecuaria.
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Tem-se, consequentemente, pela diversidade histérica de cada

Regido, a existéncia de diferentes costumes e tradi¢des culturais entre as mesmas.

As diferengas historicas, no modelo de ocupacdo terrritorial, alia-se
as diferencas climéticas e de vegetagdo. Assim é que o Nordeste, de clima quente e
seco, tem como vegetagdo nativa a caatinga. Quanto ao Sul, de clima temperado, é
ocupado pela vegetagdo das araucarias. O Centro-Oeste, por sua vez, de clima quente e
umido, combina o cerrado e o pantanal. A Regido Sudeste, subtropical, é coberta pela
mata atlantica, ou, a0 menos, assim o foi um dia. Finalmente, o Norte, equatorial, tem

como vegetagdo nativa a Floresta Amazonica.

Inegavel que estas diferengas geograficas, aliadas ao processo
historico de ocupagdo das Regides brasileiras, contribuem para a implementagdo de
diferentes estruturas econdmicas em cada uma delas. Isso porque cada clima e cada
vegetagdo trazem as suas possibilidades extrativistas, bem como agricolas. Além disso,
também decorre das diferengas climaticas a existéncia de adversidades antagdnicas,

como, por exemplo, as freqiientes enchentes no Sudeste e as secas no Nordeste.

De fato, a diversidade econémica € acentuada. Assim, a atividade
produtiva do Nordeste baseia-se, sobretudo, na agroindustria do agucar e do cacau,
praticada em grandes latifindios, com métodos primitivos. O desenvolvimento
estimulado pelos incentivos fiscais € dificultado pela pouca disponibilidade de energia
elétrica, falta de matérias-primas e de méo-de-obra qualificada, ineficacia dos meios de

transporte e baixo poder aquisitivo da populagéo.

O Sudeste é a mais desenvolvida e industrializada do cenario nacional
e concentra mais da metade de toda a produgdo do pais. Na agropecuaria, possui 0s
maiores rebanhos bovinos (de corte e leiteiro), além de destacadas produgdes em cana-

de-agucar, laranja e café, cultivados com bom padréo técnico e razoavel produtividade.

Na Regido Sul, a base inicial da agropecuaria capitalizou recursos e
permitiu a implantagdo, nas ultimas décadas, de um ativo parque industrial com centros
nas areas metropolitanas de Porto Alegre (RS) e Curitiba (PR). A agricultura comercial

caracteriza-se pelo uso de boa técnica aplicada as principais culturas: trigo, soja, arroz,
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milho, feijdo e tabaco. Todos estes fatores tem permitido uma boa insergdo da Regido

no Mercosul, possibilitando um desenvolvimento econdmico ainda maior.

No Centro-Oeste, a economia baseada inicialmente nos garimpos de
ouro ¢ diamantes, foi substituida pela pecuaria extensiva, praticada em grandes
latifindios. Na década de 60, a transferéncia da Capital Federal para Brasilia e a

construg@o de rodovias aceleraram o povoamento.

Finalmente, a Regido Norte apresenta economia baseada no
extrativismo mineral, vegetal e na agropecuaria. E o principal reduto dos povos

indigenas e palco de graves problemas fundiarios e ecologicos.

Todos estes fatores, pela suma relevancia que assumem, tem
despertado o interesse de estudiosos e dos oOrgdos governamentais. De fato, sdo
inimeros os estudos produzidos sobre as desigualdades regionais. Estudos, alias,
fundamentadores da divisdo regional oficial do IBGE, de 1966, segundo a qual o Brasil
compde-se das cinco grandes regides ou macro regides de todos conhecidas (Sul,
Sudeste, Centro-Oeste, Nordeste ¢ Norte). Realmente, esta divisio baseou-se em
critérios politico-administrativos e em critérios de homogeneidade, ou seja, a
constancia ou a predominancia de elementos fisicos, humanos e econdmicos que

permitem diferenciar as Regides entre si’".

Entretanto, a divisdo proposta ndo é absoluta. Divide-se o territorio
brasileiro, com freqiiéncia, em trés grandes Regides, compreendendo a Amazonas, o
Nordeste e o Centro-Sul, por exemplo. Os estudos recentes sobre o tema, por sua vez,
indicam paralelamente a manutencdo das historicas desigualdades regionais, a
acentuacdo das desigualdades intra-regionias. Todavia, sdo ainda muito marcantes os
fatores historicos, culturais, geograficos e econdmico que caracterizam e diferenciam

entre si as cinco Regides brasileiras oficialmente consideradas.

Esses aspectos das diferencas inter-regionais e semelhangas intra-
regionais também propulsionaram a atua¢do do governo central, mediante a institui¢@o

de oOrgdos de desenvolvimento regional, com destaque para a SUDENE

3! COELHO, Marcos de Amorim. Geografia do Brasil.-3. ed.- Sio Paulo: Moderna, 1990, p.30.
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(Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste), a SUDAM (Superintendéncia de
Desenvolvimento da Amazonas), a SUDECO (Superintendéncia de Desenvolvimento
do Centro-Oeste) e a SUDESUL (Superintendéncia de Desenvolvimento da Regido
Sul)..

Sem entrar no mérito do papel que cada um desempenhou paras as
economias das respectivas Regides, duas conclusdes avultam da existéncia destes
orgdos. Em primeiro lugar, a existéncia de reconhecimento pelos organismos estatais de
que os problemas sociais e econdmicos dos Estados-membros encontram semelhangas
que indicam a viabilidade do atendimento em conjunto dos interesses de cada uma das
Regides. Em segundo lugar, o atendimento destes interesses ndo foi atribuido aos seus

titulares (as Regides), mas ao Poder Central.

Tem-se, por todo o exposto, evidenciada uma quarta esfera de
interesses na estrutura do Estado brasileiro, que vem sendo disciplinados pela Unido.
Ora, manda o principio fundamentador do Estado Federal que os interesses de cada
comunidade sejam por elas regidos. Reconhecida cada Regido como espago em que
existem interesses convergentes, que, por sua vez, diferem dos interesses das demais
RegiGes, ¢ extremamente salutar que se reconhega a cada uma o direito de se
autodeterminar. Ou seja, corresponde aos anseios federativos e democraticos a

institucionalizagdo da autonomia regional.

Fortalecer-se-ia a democracia por este caminho, ndo s6 na medida em
que o governo dos interesses regionais caberia as proprias Regides, mas também
porque, desta forma, lograr-se-ia reduzir a esfera de atuagdo do Poder Central, o qual
concentra em suas maos as competéncias referentes aos interesses regionais. E mais: as
Regides institucionalizadas poderiam opor resisténcia as tendéncias centralizadoras da

Unido, que esmaga Estados e Municipios impotentes diante de seu poderio.

Vé-se, conseguintemente, a congruéncia entre o principio da
predomindncia do interesse e a proposta propagada pelo eminente jurista Paulo
Bonavides e também defendida por Paulo Lopo Saraiva’>. O primeiro, alias,

incansavelmente apregoa a necessidade de se reconhecer as regides como entidades

32 SARAIVA, Paulo Lopo. Federalismo Regional. Sio Paulo: Saraiva, 1982.
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federativas, como unico meio de conter o agigantamento da Unido. Transcreve-se, por

lapidar, o posicionamento do mestre esculpido em sua obra A Constituigio Aberta:

O governo regional seria, a nosso ver, a unica
saida, de futuro, para o desenlace eventual da
presente estrutura federativa do Brasil, em plena
crise. Fora dessa alternativa cairemos na solugdo
unitaria e centralizadora, ja iminente, e que fara o
Pais regredir a formulas de organizagdo politica
praticadas no passado, ao tempo da Monarquia, e,
consoante se supunha, irreversiveis, em virtude do
advento da Federagdo. Nem mesmo aquele preceito
constitucional que veda toda emenda a Constituigdo
gue possa alterar as bases federativas e
republicanas do sistema parece constituir garantia
bastante eficaz contra os atos avassaladores,
conducentes a uma centralizacdo assoberbante e
prenuncio grave do retrocesso ao Estado Unitdario,
com a morte ulterior do federalismo ja enfermo. As
autonomias moribundas prognosticam, alids, esse
desfecho, sujeito decerto a ocorrer se do combate a
crise do sistema federativo ndo se extrair a ligdo
que ele estd a ensinar. E de prever, por conseguinte,
uma futura revisdo das presentes bases da
organiza¢do federal, bem como wuma politica
coordenada e sistemadtica da Federacdo, volvida
para a plena politizagdo da esfera regional. E de
esperar também que se favorega por todos os meios

o advento da autonomia das Regides’ .

** BONAVIDES. Paulo £ Comstituicdo Aberta: temas politicos e constitucionais da atualidade com
énfase no Federalismo das Regides . — 2°. ed.- Sdo Paulo: Malheiros, 1996.p.383.
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Outrossim, ha que se atentar para a viabilidade constitucional da
proposta. De fato, ndo s6 ¢ possivel, mas também condizente com os principios
esculpidos na Constituicdo péatria, a institucionalizagdo das Regides como entes
federados.

Em primeiro lugar. ha de se ter claro que a norma constitucional que
veda a proposta de emenda tendente 2 abolir a Federagdo (art. 60, §4°, I da CF/88), ndo
obstaculariza esta proposta Isto porgue n3o se trata de abolir a forma federativa de
Estado, mas de fortalecé-la ¢ torma-1a condizente com a realidade nacional.

Além disso. os meresses regionais ja foram reconhecidos pela
propria Constitui¢@o, gue os comsasrou num total de 17 dispositivos enumerados pelo
mestre do Direito Constucsomal Paulo Bonavides, na obra retromencionada, quais
sejam: arts. 3°1II; 5%, §1°. 21_IX_ 23 em toda a sua extensdo; 43, §§1°. e 2° 48, IV,
58, §2°,VI; 151 159, L “¢™. 163 VIL 165, §§1°, 4°,6° e 7°; 166, §1°, 11, 170, VII, e
192, §2°, mais os dispossowos comstantes dos atos das disposigdes constitucionais
transitorias, a saber, o art. 34 §1°. o ant 35 e o art. 42°*.

Dentre estes dispositivos constitucionais, ha de se destacar o art. 3°,
ITL, e 0 art. 170, VIL gue mssmwem 2 busca do fim das desigualdades regionais como
objetivo fundamemsal &2 Republica Federativa do Brasil e fundamento de sua ordem
econdmica, respecowamense Asum. erigiu a Constituicdo a defesa dos interesses
regionais a categona de prmcipeo basilar da ordem juridica e politica brasileiras. E pelo
que se expds. o melhor cammmbo para tanto € entregar o governo destes interesses aos
seus titulares.

Nem B2 de se acoimar de separatista a proposta em tela, pois
conforme j2 se amslsom guando do estudo dos fundamentos do principio da

predominidncia do mmeresse a imposicdo de uma ordem exterior aos assuntos
eminentemente regomass causa desconforto e incita os sentimentos insurreicionistas.

Pelo gue. mads melhor para 2 unidade nacional que reconhecer o direito das entidades
TegiONals 2 S¢ FWEO|OWernarem.

* BONAVIDES Pale { Comsstwicdo Aberta: temas politicos e constitucionais da atualidade, com
énfase no Fedemliame das Remides . — 2°. ed. — Sdo Paulo: Malheiros, 1996, p. 343.



CONCLUSAO

O estudo do federalismo evidenciou que a instituicdo desta
modalidade de Estado tem por caractenstica fundamental a autonomia de seus entes,
consistente na atnibuicio de competéncias para governar seus proprios interesses.
Consagrou-se assim o prmcipeo d2 predominancia do interesse como critério norteador
da reparticdo de compeséncias mo Estado Federal.

Este pracipeso corresponde ao sentido teleologico da descentralizagio
politica, fundado na mecessadade de se respeitarem as diferenciagdes naturais e sociais
existentes no imtemor de wm mesmo Estado, entregando-se a cada circunscrigdo a
solugdo dos problemas gue mass de perto lhe toquem. Ademais, este critério € pilar da
democracia, no seatido de gue guanto mais proxima estiver a sede do poder decisorio
daqueles que Ihe estio semos. mais probabilidade existe de o poder ser democratico.

Desta fema exsurge claro que tanto a distribuigdo constitucional de
competéncias, guamio 2 mmerpretacdo a ser dada as normas que as estabelecem hdo de,
necessariamente. encomirar meste principio seu fundamento. Assim, quando o legislador
constituinte proceden 2 dssinbuicdo de competéncias, questionou-se quais as matérias
afetas aos imteresses esaduass ¢ locais, atribuindo a competéncia para regulamenta-las e
executa-las respectvamenmte 20s Estados e aos Municipios, somente destinando a
Unido aguelas masemas de mmeresse de toda Nag@o, geral, portanto. O interprete, por sua
vez, deve orientar-se pelo mesmo principio quando surgirem conflitos de competéncias
na aplicacdo da Comstmuic3o, por ser esta a melhor forma de garantir o respeito as
peculiaridade de cads local e atender aos anseios democraticos da descentralizagdo do

poder.

Nio obstante, evidenciou a anélise da reparticdo de competéncias,

procedida pela Comstmuic3o de 1988, a supremacia da Unido, cujas competéncias
privativas abarcam msumerosas € importantes matérias. Muitas delas, alias, passiveis de

serem exercidas com mais proficiéncia pelos Estados-membros ou talhadas para figurar
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entre as competéncias concorrentes. Mesmo quando cuidou-se dessas competéncias
concorrentes, entretanto, sobrelevou-se o papel desempenhado pela Unido, quer como a
competente para editar a lei regulamentadora da atuagdo em conjunto de todos os entes
federativos, quando tratar-se das competéncias materiais; quer para a promulgacdo das

normas gerais, quando a competéncia € legislativa.

Acumula, ainda, a Unifio o governo dos interesses regionais, os quais
se diferenciam entre si, em virtude das disparidades existentes entre as regides

brasileiras.

Diante desse quadro. amalisou-se a possibilidade de reestruturagdo do
Estado Federal brasileiro mediante 2 ssssmucionalizagdo de uma quarta esfera de poder
federativo, qual seja: o das Regides.

De fato, por este cammnho, a um sO tempo atribui-se a cada regido o
governo de seus proprios imteresses o que corresponde aos anseios federativos e
democraticos, e reduz-se a esfesa de amuacdo da Unido, privada a partir de entdo das
competéncias referentes aos mmeresses regionais.

Trata-se de proposta que ndo sO encontra ressonancia na razao de ser
do Estado Federal gue ¢ o pmmcipio da predominédncia do interesse, mas também €
condizente com 2s mormas esmabelecidas na Constitui¢@o, que instituem o planejamento
regional ¢ determumam 2 busca da reducdo das desigualdades entre as Regides.

Em smeese a instituigdo do federalismo no Estado brasileiro
corresponde 2 mecessdade de se respeitar os interesses dos entes que o compde.
Contudo, 2 reparmgio de competéncias procedida pela Constituigdo de 1988 propiciou a
concentragio demssads de poderes na Unido. Ndo obstante, € possivel pensar-se na
instituicio de wm Sederalismo regional como forma de garantir a sobrevivéncia do
Estado Federal emguamto forma de Estado em que reina a igualdade entre os seus entes

componemtes.
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