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“O caminho da vida pode ser o da liberdade e da beleza, porém
nos extraviamos. A cobi¢a envenenou a alma dos homens...
levantou no mundo as muralhas do odio... e tem-nos feito
marchar a passo de ganso para a miséria € Os morticinios.
Criamos a época da velocidade, mas nos sentimos enclausurados
dentro dela. A maquina, que produz abundancia, tem-nos
deixado em penuria. Nossos conhecimentos fizeram-nos céticos;
nossa inteligéncia, empedernidos e cruéis. Pensamos em
demasia e sentimos bem pouco. Mais do que de maquinas,
precisamos de humanidade. Mais do que de inteligéncia,
precisamos de afei¢do e dogura. Sem essas virtudes, a vida sera
de violéncia e tudo sera perdido”.

Charles Chaplin



RESUMO

A soberania, resguardada na seara do argumento cientifico-politico como elemento
intrinseco a propria idéia de Estado, serviu para a consolidagdo dos alicerces do direito
internacional publico. E inegavel sua extrema conexdo com a nogdo de igualdade
juridica dos Estados, estabelecendo solidas bases para uma regulamentacdo
internacional positiva. Propde-se, portanto, investigar o contexto moderno do direito e
das relagdes internacionais no qual se insere o principio da soberania dos Estados,
buscando reavaliar o conteddo e o alcance do mencionado principio, bem como
verificar possiveis incongruéncias na rigorosa manutengdo deste em detrimento da
promogdo e defesa dos Direitos Humanos. A partir dessa investigagdo, busca-se
contrapor o instituto da ingeréncia, medida com escopo de sanar graves violagdes aos
Direitos Humanos, prerrogativa do ambito decisério do Conselho de Seguranca das
Nagdes Unidas. Conciliar, portanto, a defesa dos Direitos Humanos com a manutengio
do principio da soberania, tendo em conta todas as inegaveis variantes politicas, tem
sido o grande desafio para o direito internacional, o que faz dessa reflexdo um relevante
exercicio e deste trabalho uma contribuigdo, ainda que singela, para o estudo do direito
internacional contemporaneo.

Palavras-Chave: Direitos Humanos. Direito Intemacional Publico. Estado. Soberania.
Ingeréncia.
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INTRODUCAO

Os Direitos Humanos, genericamente considerados, imbuem-se de um
“valor universal, transcendendo o espago das nagdes” (Arruda, 2005, p.16), ganhando
unidade no principio da dignidade da pessoa humana. Dentre os desafios da sociedade
contemporénea, encontra-se fundamentalmente o de propiciar a garantia e efetividade
destes direitos mediante um ativismo transnacional.

A Segunda Grande Guerra Mundial, marco reflexivo para o direito
internacional, refletindo também internamente nos ordenamentos das diferentes nagdes
do globo, declarou a urgéncia de uma nova ordem mundial apta a reconhecer a pessoa
humana individualmente considerada, como sujeito de direito internacional, € ndo mais
como um mero objeto nessa esfera. Dessa forma, diante dessa constatagdo de um mundo
conflituoso, proteger o individuo da forga atroz e opressora que os Estados poderiam
abrigar tornou-se relevante questdio de seguran¢a no plano internacional. A leitura
classica do principio da soberania, nesse interim, permitiu uma nova reflexdo em
relagdo ao que esse conceito de soberania deveria suportar. O marco para a
internacionaliza¢do dos Direitos Humanos, por sua vez, firmou-se com a criagdo da
Declaragdo Universal dos Direitos do Homem, de 1948, quando esta exorta a
comunidade internacional para a criagdo de uma agenda comum de persecugéo de paz e
de prosperidade. Esta declarag@o figura como a razéo de ser do direito internacional
publico, fixando-se como interesse maior da comunidade internacional ndo sé perpetuar
o equilibrio entre as na¢des, mas também garantir a manutengdo do bem estar do
individuo — sujeito de direito internacional - como forma de perseguir o ideal de justica
global.

O grande debate com o qual a modernidade se depara, portanto, € acerca do
desafio de reestruturar a politica internacional, visando a harmonizar os interesses
particulares dos Estados com os da coletividade. Sob os auspicios da Declaragéo
Universal dos Direitos dos Homens, bem como sob os da Carta das Nagdes Unidas,
retira-se a nova interpretagdo de que deve haver uma concepgdo de soberania duplice:
uma soberania que congrega uma dimensdo interna e outra externa, ambas dignas do
respeito aos Direitos Humanos, agindo em prol da preservagédo da humanidade da guerra
e em prol de um dever de solidariedade entre as nagdes.

Na visdo de seus tedricos classicos, diz-se que a soberania € una, indivisivel,

inalienavel e imprescritivel. Bodin, lembrado por Bonavides (2003), as vésperas do



Tratado de Westfalia, marco inaugural do direito internacional publico positivado, ja
nomeava a soberania como "o poder absoluto e perpétuo de uma Repiblica".
Finalmente, com o préprio Tratado de Westfilia, ela adotou um carater absoluto,
quedando-se as agdes do Estado impassiveis de agressdo ou de contestagdo, dignos de
um dito intangivel direito a autodeterminacdo. Eis o paradigma westfaliano: essa
concepgdo de uma soberania absoluta que a fez revelar-se, per si, como um muro
intransponivel, permitindo ao longo de muitos anos a construgdo e a preservagdo do
Estado como entidade méaxima. A soberania foi argumento forte o suficiente para
conformar um rigido controle politico do Estado face as influéncias externas, bem como
ofereceu reais e materiais limites aos seus respectivos dominios.
Dessa forma, Bonavides (2003) vem apresentar o ensinamento de Jellinek, que, por sua
vez, parte do principio de que a soberania é a capacidade de autodeterminagdo do
Estado por direito proprio e exclusivo: a soberania como uma “qualidade do poder do
Estado”, ou seja, uma qualidade do Estado perfeito. Referido autor relata que a
soberania
[...] é uma vontade que encontra em si propria um caréater exclusivo de ndo ser
acionada sendo por si mesma, uma vontade, portanto, que se autodetermina,
estabelecendo, ela prépria, a amplitude de sua agdo. Tal vontade soberana ndo
pode ser jamais comprometida por quaisquer deveres diante de outras
vontades. Se tem direito, ndo tem obrigagdes. Se as tivesse, estaria subordinada
a outra vontade e deixaria de ser soberana. [...] A soberania significa, assim,

um poder ilimitado e ilimitével, que tenderia ao absolutismo, ja que ninguém o
poderia limitar, nem mesmo ele préprio. (ob. cit. p. 122-123)

Compete ao Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas determinar as
medidas cabiveis para a manutengdo da paz e da seguranca internacionais. A Carta da
Organizagdo das Nagdes Unidas, por sua vez, rejeita a ameaga e o uso da forca em
geral, fazendo referéncia a apenas trés excegdes as ditas proibi¢des: quando da legitima
defesa, das lutas pela autodeterminag@o dos povos e dos casos em que o Conselho de
Seguranga, para situagdes especificas, empreende o recurso a forga por julgé-lo
compativel com os propdsitos da Organizagdo das Nagdes Unidas.

A Carta das Nagdes Unidas, por for¢a de seu Artigo 2°, namero 7, tenta
delimitar o instituto da intervengdo nos assuntos internos de um determinado Estado.
Em respeito ao principio da soberania em comento, as Nagdes Unidas ndo autorizam
“intervir em assuntos que dependam essencialmente da jurisdigido de qualquer Estado”.
O principio ¢ relembrado quando da formulagdo de uma ordem internacional “baseada

no principio da igualdade soberana de todos os seus membros” e “pelo respeito a



personalidade, soberania e independéncia dos Estados”. No entanto, existem excegdes:
em caso de ameaga a paz ou ato de agressdo, a Organizagdo das Nagdes Unidas pode
intervir através de seu Conselho de Seguranga. E nesse sentido que Monsserat (1998)

prescreve:

[...] quando um Estado agride o outro ou comete um crime contra a
humanidade, a condena¢fio e a puni¢dio a ele impostas pela comunidade
internacional ndo constituem uma interven¢dio ou ingeréncia nos assuntos
internos deste Estado que delingiliu. Reagir em defesa das leis internacionais
¢ um dever dos Estados em conjunto e de cada Estado em particular. Esta
reagdo, claro, deve ser de acordo com a carta da ONU e n3o de forma
g:it;ltréna, como se cada pais pudesse se arrogar o papel de juiz no mundo (p.
A agdo desse 6rgéo, contudo, sempre foi bastante prejudicada em razio da
indisposigdo das grandes poténcias. O argumento principal - que paralisa as a¢des do
conselho no sentido de combater as violag3es - esbarra sempre na proposta de defesa do
principio da soberania. Para Canotilho (1995), importante se faz a existéncia de
pressupostos materiais legitimadores da ingeréncia, ndo sendo possivel invocé-la apenas
em critérios politicos, eis que tamanho disparate “careceria de justificagdo perante a
comunidade internacional e seria subversora dos principios estruturantes do direito
internacional” (p.14). Desde sua génese, a Organizagdo das Nagdes Unidas vem
enfrentando esse dilema: a promogédo da defesa dos Direitos Humanos face ao temor de
que essa defesa seja interpretada como intervengdo nos negocios internos de um Estado
soberano. Urge deliberar sobre a consideragdo de que, entre os Estados, a obrigagdo de
ndo-ingeréncia cessa no lugar preciso onde nasce o risco de violagdo decorrente desta.
Segundo o ensinamento de Bonavides (2003), a atual crise do conceito de
soberania envolveria aspectos fundamentais, tais como a dificuldade de conciliar a
nog@o de soberania do Estado com a prdpria ordem internacional, de maneira que a
priorizag@o dessa soberania viria a sacrificar o ordenamento internacional e vice-versa.
A protegdo dos direitos do homem a nivel internacional encontra fortes limitagdes no
argumento politico intrinseco ao conceito dessa soberania — a ingeréncia, como recurso
maximo contra as graves violagdes aos Direitos Humanos, vé-se questionado diante da
6tica classica da soberania dos Estados.
A soberania, dessa feita, deve implicar o nascimento de direitos e de
deveres: direito a igualdade entre os Estados, a integridade territorial, ao livre
consentimento no plano internacional, & garantia da proibicdo do uso da forca e,

principalmente, a garantia da ndo-ingeréncia; e o dever de garantir a vida, a dignidade e



o bem estar aos seus nacionais. Com a evolugdo desse pensamento, portanto, e frente a
constatagdo de uma realidade majoritariamente conflituosa no dmbito das relagdes
internacionais, o direito internacional teve seu paradigma da soberania enfrentado e,
dessa forma, tentou-se revisa-lo. A idéia central é de que ndio ha plenitude naquela
soberania que ndo satisfaz sua dupla dimensdo (soberania como dever e como direito),
surgindo, como conseqiiéncia, interferéncias anémalas frente aquele Estado. A
ingeréncia internacional surge como uma dessas interferéncias e €é o instrumento de
maior forga e alcance do moderno direito internacional. Como instituto dos tempos de
mé condugdo da politica e das relagdes internacionais revela-se como providéncia
extrema face as desgragas do arbitrio e da guerra. Preconiza, dessa forma, uma posi¢édo
pré-ativa da comunidade internacional diante da omissdo ou da prépria comisséo estatal
em relagdo aos administrados, impedindo, dessa forma, que tomem espago violagdes
aos Direitos Humanos.

Importante analisar o extremo carater politico que envolve as decisdes de
ingeréncia. O sistema das Nagdes Unidas impde ao seu Conselho de Seguranca, como ja
relatado, a competéncia para decidir sobre a manuteng@o da ingeréncia. Destaca-se que,
dentro da logica das relagdes internacionais, ha interesses contrarios 8 manutengéo do
aludido instituto, a despeito do interesse comum de promogéo internacional de paz e de
seguranga. Conformar-se-ia, dessa forma, uma contraditéria manutengdo de poder em
detrimento da defesa dos Direitos Humanos.

Reflexo dessa preocupagdo com a defesa internacional dos Direitos
Humanos revela-se, portanto, de grande importidncia a analise do confronto entre o
principio da soberania e o instituto da ingeréncia, bem como das relagdes de poder na
dinAmica das relagdes internacionais como verdadeiras variantes impeditivas da
protecdo daqueles.

No primeiro capitulo, busca-se entender o processo de internacionalizagéo
dos Direitos Humanos e como a defesa destes se fixou como razéo pratica do moderno
Direito Internacional. Posteriormente, no segundo capitulo, vislumbra-se o principio da
soberania, intentando-se, dessa forma, trazer as diversas leituras sobre o seu conceito,
investigando a sua indiscutivel contribuigdo para o desenvolvimento do direito
internacional e a sua rela¢do com o instituto da ingeréncia. Por fim, no terceiro capitulo,
dispde-se a discutir acerca do instituto da ingeréncia, bem como a sua a relagdo com a
manuten¢do internacional dos Direitos Humanos e os fatores de carater politico que

obsticularizam a efetividade de sua pratica.



Este estudo tomara por base uma linha de analise doutrinéria passando pelas
searas da Ciéncia Politica, dos Direitos Humanos, do Direito Internacional Publico e
Humanitario, bem como da Filosofia do Direito. Vale ressaltar que se faz necessario,
ainda, uma analise dos regramentos de cariter internacional, os quais trazem para a
préatica das relagdes inter-estatais o que a doutrina internacionalista conformou ao longo
dos anos. Quanto aos objetivos, a pesquisa sera descritiva, buscando delimitar os
fendmenos politico-juridicos postos em questdo e suas caracteristicas, bem como
explicar e interpretar fatos e incidéncias reais que congregam os desafios propostos pelo
tema. Também serd exploratdria, procurando aprimorar idéias, ajudando na formulagéo
de hipéteses para decompor o conflito do principio da soberania face ao instituto da

ingeréncia em estudo.



1. AMANUTENCAQO INTERNACIONAL DOS DIREITOS HUMANOS
1.1 O processo historico de afirmagdo dos Direitos Humanos.

Propor uma analise sobre a afirmagdo dos Direitos Humanos € encargo que
tende a transportar a mentalidade de outrora com olhos de hoje. Importa remeter o inicio
desse trabalho ao aviso de Heller (1968):

Para compreender melhor as relagdes politicas do passado, nfo h4, em tultima
andlise, outro recurso sendo medi-los com os conceitos do pensar atual. [...]
Por este meio, se se quiser evitar ter imagens totalmente falsas do passado,
deve usar-se 0 mesmo com a maxima cautela € na compreensdo de que os
nossos conceitos politicos sdo inadequados, em principio, para um passado
bastante remoto. (p. 118)

O que o autor propde na passagem € a necessidade de, ao se verificar as
realidades do passado, saber apontar seu espago por via de uma interpretagdo hodierna,
bem como reconhecer nosso dever de perceber e de julgar o nosso proprio tempo. E
imperativo lembrar-se, nesse interim, de que o estabelecimento teorico dos Direitos
Humanos contou, ao longo dos tempos, com a contribuigdo de diversas vertentes do
pensamento, seja pela via teologica, pela estrita via filosofica ou por aquela sociologica.
Dessa forma, Piovesan (2007a) nos lembra que:

Sempre se mostrou intensa a polémica sobre o fundamento e a natureza dos
Direitos Humanos — se sdo direitos naturais ¢ inatos, direitos positivos,
direitos histéricos ou, ainda, direitos que derivam de determinado sistema

moral. Esse questionamento ainda permanece intenso no pensamento
contemporéneo. (p. 107)

Miranda (2000a), lembrando o ensinamento de Bobbio, remete a idéia de
que a investigagdo acerca dos Direitos Humanos ndo nos deveria propor uma busca
desmedida por uma fundamentagio absoluta do que venha a se constituir como Direitos
Humanos. A busca pela afirmagdo de um fundamento absoluto ndo so seria ilusoria
como, algumas vezes, seria pretexto para defender posigdes reacionarias. A questdo ndo
se deveria limitar no problema de encontrar um s6 fundamento aos Direitos Humanos —
e este de carater absoluto -, mas em buscar varios.

A busca de um conceito para os Direitos Humanos remete a diferentes
Oticas que, importante firmar, ndo se buscam anular. Dessa feita, Piovesan (2007a),

mais uma vez, traz uma primorosa li¢do:



[...] os direitos humanos nascem quando devem ¢ podem nascer. Como realca
Norberto Bobbio, os direitos humanos ndo nascem todos de uma vez, nem de
uma vez por todas. Para Hannah Arendt, os direitos humanos ndo sdo um
dado, mas um construido, uma invengido humana, em constante processo de
construcdo ¢ reconstrugdo. Refletem um construido axiologico, a partir de
um espago simboélico de luta e agdo social. No dizer de Joaquin Herrera
Flores, os direitos humanos compdem uma racionalidade de resisténcia, na
medida em que traduzem processos que abrem e consolidam espacos de luta
pela  dignidade humana. Invocam, nesse sentido, uma plataforma
emancipatoria voltada a protegdo da dignidade humana. Para Carlos Santiago
Nino, os direitos humanos sdo uma construcdo consciente vocacionada a
assegurar a dignidade humana e a evitar sofrimentos, em face da persistente
brutalidade humana. Considerando a historicidade dos direitos, destaca-se a
chamada concepgdo contempordnea de direitos humanos, que veio a ser
introduzida pela Declaragdo Universal de 1948 e reiterada pela Declaracdo de
Direitos Humanos de Viena de 1993. (pp. 107 -108)

Tomando como inspiragdo a proposta da referida autora, revela-se, de pronto,
que a missdo de admitir uma interpretacdo historicista dos Direitos Humanos através da
necessidade de se reconhecer o principio da dignidade da pessoa humana é sugestido
deste presente estudo, contudo sem assim pretender inutilmente encerrar a discussdo
sobre o fundamento desses direitos, ciente de que esta fundamentagdo ainda
compreende - e compreendera por muitos anos - um dos maiores desafios do
pensamento cientifico.

Nesse contexto, celebrar o principio da dignidade' da pessoa humana,
portanto, conduz ao reconhecimento de uma nobreza intrinseca a todos os aspectos do
que quer que venha a ser constituir como natureza humana — natureza esta que busca
encontrar-se na politica, na cultura e/ou na espiritualidade. Completando esse
pensamento, remetemo-nos a Miranda (2000a) ao citar Neves:

A dimensdo pessoal postula o valor da pessoa humana e exige o respeito
incondicional de sua dignidade. Dignidade da pessoa a considerar em si € por
si, que 0 mesmo ¢ dizer a respeitar para além e independentemente dos
contextos integrantes e das situagdes sociais em que ela concretamente se
insira. Assim, se 0 homem ¢é sempre membro de uma comunidade, de um
grupo, de uma classe, o que ele ¢ em dignidade de valor ndo se reduz a esses
modos de existéncia comunitiria ou social. Sera por isso invalido, e
inadmissivel, o sacrificio desse seu valor ¢ dignidade pessoal a beneficio
simplesmente da comunidade, do grupo, da classe [...]. (p. 190)

Apontar os Direitos Humanos diante da nogéo do principio da dignidade da
pessoa humana, destarte, conduz a idéia de que a dignidade é pressuposto da propria
génese e unidade desses direitos. A consideragdo da pessoa humana per si como um ser
dotado de respeitabilidade permite a extensdo desse respeito ao reconhecimento dos

! Dignidade, palavra de raiz latina, implica acepgio de respeitabilidade, de autoridade moral, de nobreza, de honra.



inesgotaveis atestados de insatisfagdo da humanidade. Esses Direitos Humanos
surgiriam como decorréncias de necessidades humanas advindas de diversas variantes
da realidade historica - como efeitos que estabeleceram a manutengdo da dignidade
como fundamento pratico. Nesse mesmo sentido, diante do pensamento de Hannah
Arendt’, Lafer (1991) propde o valor atribuido a dignidade da pessoa humana como
fundamento de todos os direitos humanos.

Os Direitos Humanos, assim, postos diante da dignidade da pessoa humana,
consolidam-se como direitos decorrentes ndo da mera evidéncia da natureza do homem,
como tenderiam a conceber os partidarios do direito natural — remetendo-se em muitas
ocasides a propostas tautologicas-, mas da constatagdo, ao longo do processo historico,
de determinadas circunstancias que comprometeram a dignidade do homem. Assim
sendo, essas determinadas circunstdncias poderiam ser “caracterizadas por lutas em
defesa de novas liberdades contra velhos poderes, e nascidos de modo gradual, ndo
todos de uma vez e nem de uma vez por todas” (Bobbio, 2004a, p. 05).

Referido autor pondera um conceito de Direitos Humanos apto a renovar-se
diante da inesgotavel necessidade humana de afirmar sua dignidade - sua
respeitabilidade. Dessa feita, o direito a liberdade religiosa nasceria como efeito das
guerras de religido; o direito a igualdade material como conseqiiéncia da constatagido de
que a igualdade formal viola a identidade; o direito a liberdade politica, bem como as
liberdades sociais como efeitos do

[...] nascimento, crescimento ¢ amadurecimento do movimento dos
trabalhadores assalariados, dos camponeses com ou nehuma terra, dos pobres
que exigem dos poderes publicos ndo sé o reconhecimento da liberdade

pessoal e das liberdades negativas, mas também da protecdo do trabalho
contra o desemprego. (Bobbio, 2004a , p. 05)

A afirmagdo dos Direitos Humanos por via das declaragdes de direitos ndo
pode ser visto como diligéncia finda, uma vez diante da possibilidade permanente de se
reconhecer outros direitos. Como estatutos, os Direitos Humanos, dando corpo aos
denominados Direitos Fundamentais, tém-se proposto como ressalvas e restrigoes ao
poder politico ou as imposigdes deste; expressos em declaragdes, dispositivos legais e
mecanismos privados e publicos, sdo destinados a fazer respeitar e concretizar as
condigdes de vida que possibilitariam a todo o ser humano manter e desenvolver sua

vida, visando a resguardar essa qualidade de dignidade, permitindo a satisfagdo das suas

2 C.f. LAFER, Celso. A reconstrugdo dos Direitos Humanos: um didlogo com o pensamento de Hannah Arendt. 1* reimpressio. Sio
Paulo: Companhia das Letras, 1991.



necessidades materiais e espirituais. Frise-se, nesse interim, que a proposta atual do
principio da dignidade da pessoa humana como fundamento dos Direitos Humanos é
também um reflexo do processo de exaltagdo deste principio nas Cartas Magnas de
diversas realidades politicas. Ha de se afirmar que, mesmo que ndo conste
explicitamente nas ordens constitucionais referéncias a este principio, “nem por tal
razao nao ha de se preponderar o respeito e a primazia da referida dignidade no atual
momento historico que nos enquadramos”. >

A admissdo do principio da dignidade da pessoa humana como principio
garantidor de sentido aos ordenamentos € de ampla consideragdo nas diversas ordens
constitucionais. Quando garante carater absoluto ao principio da dignidade da pessoa
humana, reforgado a idéia anterior, o constituinte alemao de 1959 fixa no titulo I — Dos
Direitos Fundamentais — artigo primeiro, exorta o dever de protegdo do principio da
dignidade do homem naquele ordenamento:

(1) A dignidade do homem ¢ intangivel. Respeita-la e protegé-la € obrigacdo
de todo o poder publico.

(2) O povo alemdo reconhece, portanto, os direitos invioldveis do homem
como fundamentos de qualquer comunidade humana, da paz e da justica do
mundo.

A Constituigdo da Republica Portuguesa de 1976, usando da mesma
inteligéncia, define seu Estado como “uma Republica soberana, baseada na dignidade
da pessoa humana e na vontade popular e empenhada na construgdo de uma sociedade
livre, justa e solidaria”. Conforma, em decorréncia desse principio, no ambito de suas
relagdes internacionais, respeito pelos Direitos Humanos, como dispde o item 1, do seu
Artigo 7%

Portugal rege-se nas relagdes internacionais pelos principios da
independéncia nacional, do respeito dos direitos do homem, dos direitos dos
povos, da igualdade entre os Estados, da solugdo pacifica dos conflitos
internacionais, da ndo ingeréncia nos assuntos internos dos outros Estados ¢
da cooperagdo com todos 0s outros povos para a emancipagdo € 0 progresso
da humanidade.

A Constituigio Espanhola de 1978, por sua vez, estabelece que sdo
fundamentos de ordem politica e paz social a dignidade da pessoa, os direitos
inviolaveis que lhe sdo inerentes, o livre desenvolvimento de sua personalidade, o

respeito a lei e ao direito dos outros. Contempla o seu Artigo 10:

3 FURTADO, Emmanoel Teéfilo. Direitos Humanos e o Principio da Dignidade da Pessoa Humana. in Revista do Instituto
Brasileiro de Direitos Humanos. Ano 6, Vol. 6, Namero 6 — 2005. p. 111.
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1. La dignidad de la persona, los derechos inviolables que le son inherentes,

el libre desarrollo de la personalidad, el respeto a la Ley y a los derechos de
Ios demds son fundamento del orden politico y de ia paz sociai.
2. Las normas relativas a los derechos fundamentales y a las libertades que la
Constitucion reconoce se interpretaran de conformidad con la Declaracién
Universal de Derechos Humanos y los Tratados y acuerdos internacionales
sobre las mismas materias ratificados por Espaiia.

Recentemente, a Constituigdo da Republica Bolivariana de Venezuela, no
ambito de seus principios fundamentais, também informa o respeito pela dignidade da

pessoa humana como fim desse Estado:

Articulo 3. El Estado tiene como fines esenciales la defensa y el desarrollo de
la persona y el respeto a su dignidad, el ejercicio democrético de la voluntad
popular, la construccién de una sociedad justa y amante de la paz, la
promocion de la prosperidad y bienestar del pueblo y la garantia del
cumplimiento de los principios, derechos y deberes consagrados en esta

Ressalte-se que também se vé referéncia a expressao dignidade humana nas
constituigdes do Peru’, da Bulgz’a,rias e da Irlanda® e da india’, em suas primeiras linhas,
bem como no corpo das constituigdes da Colémbia®, do Cabo Verde’, da Grécia'’ e da
China'! (Furtado, 2005). Em consonancia com o teor dessas Cartas, a Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988 adota o principio da dignidade da pessoa

humana como fundamento do Estado democratico de direito:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoluvel
dos Estados e Municipios ¢ do Distrito Federal, constitui-se em Estado
democratico de direito e tem como fundamentos:

f...]
III - a dignidade da pessoa humana
(grifo nosso)
Como conseqiiéncia da definigdo deste principio fundamental, a postura do
Brasil nas suas relagdes internacionais € a de se compadecer diante da necessidade de

proteger e garantir os Direitos Humanos:

4 Artigo 1°: “ A defesa da pessoa humana e o respeito de sua dignidade sdo o fim supremo da sociedade e do Estado”™

5 Preambulo: “/...] elevando como supremos principios os direitos, dignidade e seguranga do individuo™

6 Preambulo: “E buscando promover o bem comum, com a devida observincia da Prudéncia, Justica e Caridade, para que a
dignidade e liberdade do individuo possa ser assegurada”. ) )

7 Predmbulo: “NOS, O POVO DA INDIA, decidindo solenemente constituir a India em uma [REPUBLICA DEMOCRATICA
SECULAR SOCIALISTA SOBERANA] [...] e promover entre todos: FRATERNIDADE, garantindo a dignidade do individuo e a
[unidade e integridade da Nagdo]".

8 Artigo 1% “4A Colémbia ¢ um Estado social de direito, organizado em forma de Republica unitaria, descentralizada, com
autonomia de suas entidades territoriais, democratica, participativa e pluralista, fundada no respeito da dignidade humana, no
trabalho e na solidariedade das pessoas que a integram e na prevaléncia do interesse geral”.

9 Artigo 1°, 1:“Cabo Verde é uma Repiiblica soberana, unitdria e democrdtica, que garante o respeito pela dignidade da pessoa
humana e reconhece a inviolabilidade e inalienabilidade dos Direitos do Homem como fundamento de toda a comunidade humana,
da paz e da justiga”.

10 Artigo 7°, 2: “Tortura, qualquer maltrato corporal, violagdo a saiide ou o uso de violéncia fisica, bem como qualquer outra
ofensa contra a dignidade humana sdo proibidas e punidas de acordo com a lei”

11 Artigo 37: “A dignidade pesssoal dos cidaddos da Repiblica Popular da China ¢ inviolavel”.
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Art. 4° A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas relagoes
internacionais pelos seguintes principios:
{...]

II - prevaléncia dos direitos humanos; (grifo nesso)

Ressalte-se que a Constituig@o brasileira de 1988 formaliza, com a adogio
do principio da dignidade da pessoa humana como fundamento, bem como com a
fixagdo da prevaléncia dos direitos humanos como principio maior a reger o Brasil no
cenario internacional, a abertura da realidade juridica brasileira ao sistema internacional
de protecd@o dos Direitos Humanos, buscando interpretar a campo dos Direitos Humanos

como um tema global.

Essa reflexdo condensa a idéia de que o principio da dignidade da pessoa
humana, no atual estagio de afirmagdo dos Direitos Humanos, ao encontrar respaldo nas
constituigdes, atinge, finalmente, um auge normativo. Importante ressaltar que o
reconhecimento dos Direitos Humanos pelas ordens constitucionais foi impulsionado
pelo processo da internacionalizagdo destes. Antecipando o que ha de ser dito ainda
neste trabalho, a proposta de internacionalizagdo dos Direitos Humanos encontra suas
origens praticas no inicio do século XIX'? e seu apice com a derrocada da 2* Guerra
Mundial. A partir de entdo, a internacionalizagdo dos Direitos Humanos emana como
exigéncia inevitavel dentro dos ordenamentos, bem como diante da protecdo a nivel

internacional.

Ha de se falar, ainda, que, a despeito de qualquer investigagdo conceitual
sobre o que implicaria a expressdo Direitos Humanos, urge conformar uma proposta de
universalidade como caracteristica inerente a eles. Quando se parte a necessidade de
garantir um fundamento aos Direitos Humanos, busca-se, dessa forma, conformar um
fundamento de alcance universal, cuja substancia queda habilitada para se interpor a
toda a gente, a toda sociedade ou Estado. Ha de se reiterar aqui o entendimento de que a
afirmagdo dos Direitos Humanos sempre veio a coincidir com um processo historico de
afirmacdo de um valor: o da dignidade da pessoa humana. Saliente-se que, apesar de
Reale (2003) propor o principio da dignidade da pessoa humana como uma invariante
axiologica primordial, Sarlet (2008a) induz ao pensamento de que o conteudo dessa

dignidade, por sua vez, a despeito de seu real carater de valor-fonte considerado

'2 Importante citar aquela teoria de internacionalizag3o elaborada por Imannuel Kant em sua obra 4 Paz Perpétua, ja no século
XVIIL
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universal e irrenunciavel, como parte de uma afirmagé@o historico-cultural, ndo podera

ser conceituada de “maneira fixista”.

Cientes dessa adverténcia, os portadores da doutrina da internacionalizagdo
dos Direitos Humanos encontram suporte no reconhecimento dessa universalidade a
partir da acep¢do do principio da dignidade da pessoa humana. Este principio
conformaria a sintese de todos esses direitos, um nexo que sugeriria a formulagdo de um
carater de interdependéncia entre eles - € o dado que garante coesdo a efetivagdo e a
protegdo dos Direitos Humanos em todas as suas dimensdes. A dignidade da pessoa
humana, portanto, no ensinamento de Sarlet (2008a), ¢ qualidade inerente a condigdo
humana, diz respeito a respeitabilidade desta, como ja aduzido; ndo € criada, tampouco
concedida por ordenamentos juridicos e dessa forma conforma seu carater inviolavel.
Nio ¢é, de forma alguma, postura de “[...] uma concessdo do poder estatal, mas, ao
reverso, estampa a ratificagdo de um conjunto de direitos intangiveis e inalienavesis,
anteriores mesmo ao proprio Estado”."°E essencial e irrenunciavel, restando ao Estado o
dever de observa-la pelas instincias do reconhecimento, do respeito, da promogio e da
proteg@o. Antecipa-se, portanto, uma preocupagdo genuina a partir dessa relagéo entre
Estado e Direitos Humanos, da qual se extrairiam duas exigéncias: uma primeira, que
diz respeito a efetivacdo desses direitos pelo Estado; e a segunda, relativa a observancia
de um controle do poder estatal como condigdo de protegdo dos Direitos Humanos.
Ressalte-se, aqui, que se trata de controlar o poder, ndo de enfraquecé-lo. Lembra-nos
dessa ligdo Paupério ao se referir 8 maxima de Bossuet de que “o que quereis fraco para

vos oprimir, [...] tornar-se-a impotente para vos proteger”. (Paupério, 1997, p.157)

O Estado de Direito, dessa forma, nasceria como uma institui¢io legitimada
pela conformagdo de um ordenamento positivo que deve ter como base a promogéo
desses Direitos Humanos. SO ha legitimidade naquele Estado de Direito cujos
propositos coincidem com a necessidade de garantir, mais uma vez, o reconhecimento,
o respeito, a promogio e a protegdo dos Direitos Humanos. E importante opor a ressalva
que, a despeito de todas as variantes politicas ou culturais, o cerne da atividade do
Estado ou de qualquer outro tipo de organizagdo social deve buscar sempre a garantia da

3 FURTADO, Emmanoel Teéfilo. Direitos Humanos e o Principio da Dignidade da Pessoa Humana. in Revista do Instituto
Brasileiro de Direitos Humanos. Ano 6, Vol. 6, Namero 6 — 2005. p. 110.
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satisfagdo desse principio da dignidade da pessoa humana. E aquilo que Herkenhoff
(1994), em sua Génese dos Direitos Humanos, ja alertava:

Nao devem ser desprezados outros sistemas, que ndo o da limitagio do poder
pela lei, para a protegdo da Pessoa Humana. Com a colocagdo que acabamos
de fazer ndo pretendemos negar que o balizamento do poder do Estado pela
lei seja uma conquista. E, sem divida, uma importante conquista da cultura,
um relevantissimo progresso do Direito. Na nossa perspectiva de analise,
cremos que avangardo as sociedades politicas que adotarem o sistema de
freio do poder pela lei. No entanto, a despeito desse posicionamento, creio
que ndo cabe menosprezar culturas que ndo conheceram (ou ndo conhecem) a
técnica da limitagdo do poder pela lei, mas possuiram (ou possuem) outros
instrumentos ¢ parametros valiosos na defesa e protegdo da pessoa humana.
(p.52)

A busca incessante pela legitimidade do Estado, portanto, tende a conferir
relevancia a investigagdo desse poder, perseguindo uma razdo que justifique sua
existéncia. Essa razio-fundamento, portanto, repousa exatamente na obrigagdo de se
fazer incorporar as exigéncias advindas daquilo que o conforma materialmente: uma
determinada parcela da humanidade. Quedar-se-ia impraticavel reconhecer o status de
“Estado de Direito” aquele Estado cujo ordenamento juridico ndo contempla aludido
principio. Nino (1989), nesse mesmo sentido, postula que o abandono desse principio
de dignidade em prol de um determinismo normativo levaria a conformagdo de uma
organizagao social irreconhecivel:

Por lo tanto, el abandono de este principio tan elemental en nuestra concepcion
del hombre y de su vida en sociedad, en favor de la postulacion del
determinismo normativo, nos conduciria, si fuera llevado coherentemente hasta
sus ultimas consecuencias, hacia el abismo de una existencia humana y de una
organizacion social irreconocibles como tal. (p.286)

Mais uma vez contemplando o ensinamento de Sarlet (2005), este,
verificando a necessidade de protegdo da dignidade da pessoa humana pela ordem
juridica, propde que

[...] onde ndo houver respeito pela vida e pela integridade fisica e moral do ser
humano, onde as condi¢des minimas para uma existéncia digna nio forem
asseguradas, onde ndo houver uma limitagdo do poder, enfim, onde a liberdade
¢ a autonomia, a igualdade (em direitos e dignidade) e os direitos fundamentais
ndo forem reconhecidos ¢ assegurados, ndo havera espago para a dignidade da

pessoa humana e esta (a pessoa), por sua vez, podera ndo passar de mero objeto
de arbitrio e injusticas. (2005, p. 35)

O respeito pela dignidade humana langa-se, ademais, como condi¢do para

uma concepgdo juridica dos Direitos Humanos, buscando a existéncia de um sistema de
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direito com um poder de coagdo apto a efetiva-los. Nesse sistema, leciona Perelman
(2006):

[...]o respeito pelos direitos humanos impord, a um s6 tempo, a cada ser
humano — tanto no que concerne a si proprio quanto no que concerne aos
outros homens — € ao poder incumbido de proteger tais direitos a obrigacdo de
respeitar a dignidade da pessoa. Com efeito, corre-se o risco, se ndo se impuser
esse respeito ao proprio poder, de este, a pretexto de proteger os direitos

humanos, tornar-se tirdnico e arbitrario. Para evitar esse arbitrio, ¢, portanto,
indispensavel limitar os poderes de toda autoridade incumbida de proteger o
respeito pela dignidade das pessoas, o0 que supde um Estado de direito € a
independéncia do poder judicidrio. Uma doutrina dos direitos humanos que
ultrapasse o estddio moral ou religioso €, pois, correlativa de um Estado de
direito. (pp. 400-401).

Dessa forma, o medo do arbitrio encontra fundamento na consideragio de
uma fungibilidade do que se assenta como conteado dos Direitos Humanos, direitos
estes postos a mercé da protecdo normativa. Essa fungibilidade tornaria esses direitos
tao frageis e tdo substituiveis quanto qualquer outro direito, dando margem a conversdo
do discurso dos Direitos Humanos a opressdo e a distorgdo do Estado de Direito — € a
preocupagio de Bittar'®. Sobre esta mesma questdo, Cunha (2001) expde o seguinte
argumento:

A maior prova da imperiosidade hodierna dos Direitos Humanos ¢ a

conversdo hipocrita de todas as ditaduras do mundo ao seu discurso, a sua va
invocagdo. Mas, apesar de assistirmos a tdo grotesco coro de falsos

defensores dos direitos, a verdade é que, embora com conversdes mais ou
menos sinceras aqui € ali pelo mundo, eles continuam a ser um paradigma
ocidental. Tal como alias, sucedeu antes com o paradigma de Constituigdo,
criagdo tipicamente e especificamente ocidental, também banalizado pela
difusdo imitativa e pro domo *°.
Tomada como pardmetro para a afirmagdo desses Direitos Humanos, a
dignidade da pessoa humana, no entanto, visa exatamente a garantir uma leitura disposta

a banir o arbitrio.

1.2 A internacionalizagdo dos Direitos Humanos

1.2.1 Primeiros precedentes

A internacionalizagdo dos Direitos Humanos, destacada anteriormente, €
reflexo da necessidade de tornar universal o dever de protegé-los. Em célebre frase,
Bobbio (2004a) prescreve que, ndo obstante a importancia do debate a respeito do

" BITTAR, Eduardo C.B. O Jusnaturalismo e a Filosofia Moderna dos Direitos: reflexdo sobre o cendrio filosdfio da formagdo
dos Direitos Humanos in Revista Panéptica. Edigdo 13, julho-outubro/2008 .Disponivel em :
?Fp://www.panopﬁca.otg/anigosjnhanS/PANOP'l‘lCA_O13_wl_017.pdf

Ob.ct. p. 14.
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fundamento dos Direitos Humanos, “[...] o problema grave de nosso tempo, com relagio
aos Direitos do Homem, ndo era (sic) mais o de fundamenta-los, e sim o de protegé-los”
(p.25). E nesse mesmo grau de preocupagdo que Montesquieu, mencionado em
Comparato (2008a), observa um imprescindivel dever de solidariedade:
Se eu soubesse de algo que fosse util a mim, mas prejudicial 4 minha familia,
eu o rejeitaria de meu espirito. Se eu soubesse de algo il 2 minha familia,
mas ndo 4 minha pdatria, procuraria esquecé-lo. Se soubesse de algo dtil a
minha pétria, mas prejudicial & Europa, ou entdo util & Europa, mas
prejudicial ao Género Humano, consideraria isto como um crime. (p.40)

O argumento de Montesquieu remanesce atemporal e convida a idealizar
uma ordem internacional que, imbuida de um grau de consciéncia superior ao que se
verificou na tradigdo das relagdes internacionais, saberia reconhecer em todo e qualquer
caso a indisponibilidade do género humano. A maior ligdo extraida desse pensamento é
a de que a liberdade de atuagdo de um Estado, de uma sociedade ou de uma organizagdo
de qualquer classe, a despeito de qualquer interesse particular, possa encontrar limites
na dignidade humana, recebendo o dever de apontar qualquer movimento contrario aos
Direitos Humanos como um movimento censuravel, ilegitimo, criminoso. Diante da
possibilidade de prevaléncia de interesses contrarios a manutengdo dos Direitos do
Homem, mesmo com a urgéncia da manutengdo destes, Arruda (2005) acusa que, no
plano mundial, o momento é de constante revalorizagdo do direito e de,
contraditoriamente, um grande desprestigio da politica. E tendéncia de boa parte da
doutrina do Direito e das Relagdes Internacionais’® ver a dindmica da
internacionalizag@o dos Direitos do Homem de modo completamente cético, a despeito

de representar indiscutivel avango nessa seara.

A despeito da denuncia do autor, atualmente se observa que a tomada dos
Direitos Humanos como preocupagdo internacional, processo que encontra origens no
século XIX, ndo figura como um fendmeno menor no dmbito do direito e das relagdes
entre os Estados, mas como prioridade na ordem do dia das mais respeitadas
assembléias internacionais. Mister salientar que o alcance do conceito tradicional de
soberania, “causa formal do Estado” (Paupério, 1997, p.07), teve de sofrer uma
redefinicdo para que os Direitos Humanos pudessem concorrer legitimamente ao
patamar da protegdo internacional (Piovesan, 2007a). Diante desse fato, cientes de que

os Direitos Humanos surgem como questdo central no seio da comunidade

16 Cf FUKUY AMA, Francis. e LESSA, Anténio Carlos.
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internacional, imprescindivel anotar os precedentes historicos dessa internacionalizagdo

e da conseqiiente proposta contemporanea de sua protegdo global.

Lafer (2006) reserva o discurso de que os primeiros momentos dos Direitos
Humanos no plano internacional ndo sdo coincidentes com aqueles que os verificou no
plano interno. Néo se colocaram como expressdo, revela o autor, de uma preocupagao
com a inser¢do do destino da humanidade em um patamar de contengdo global, em
carater universal. A historia do reconhecimento internacional dos Direitos do Homem,
isto ¢, da internacionalizag@o dos Direitos do Homem, portanto, encontra precedentes no
Direito Humanitario, na Liga das Nagdes e na Organizagdo Internacional do Trabalho.
O advento destes precedentes registraria, na palavra de Piovesan, “o fim de uma época
em que o Direito Internacional era, salvo raras excegdes, confinado a regular relagdes
entre os Estados, no ambito estritamente governamental” (Piovesan, 2007a, p. 113).

O Direito Humanitario pode ser conceituado a partir da defini¢do elaborada
pelo Comité Internacional da Cruz Vermelha - CICV'"’, transcrita na literatura de

Borges (2006), como:

[...] as regras internacionais, de origem convencional ou costumeira, que sio
especificadamente destinadas a regulamentar os problemas humanitirios
decorrentes diretamente dos conflitos armados, internacionais ou ndo-
internacionais, ¢ que restringem, por razdes humanitrias, o direitos das
partes no conflito de empregar os métodos ¢ meios de guerra de sua escolha
ou que protegem as pessoas € bens afetados, ou que podem ser afetados pelo
conflito. (p. 16)

A propria instituicio da Cruz Vermelha, ressalte-se, que, no século XIX,
demarcou o inicio do Direito Internacional Humanitario. O Direito Humanitario
“constitui 0 componente de direitos humanos da lei da guerra” (Piovesan, 2007a, p.
109). E o jus in bello, expressio da Convencio de Genebra de 1864, direito nascido da
necessidade de proporcionar a protegdo e a assisténcia as vitimas militares e civis das
guerras. Ainda que o seu campo de atuac@o se restrinja a hipotese de conflito armado,
esse Direito Humanitario, dessa forma, implicou uma imposigdo de limites a liberdade e

autonomia dos Estados no plano internacional. Aproximando-se a protegdo

7 O Comité Internacional da Cruz Vermelha, universalmente conhecido como Cruz Vermelha, ou Crescente Vermelho, é uma
entidade internacional sem fins lucrativos, com sede em Genebra, Suiga, que visa a defender ¢ a amparar as vitimas de guerras ¢
catastrofes naturais. Algumas das prioridades da Cruz Vermetha sdo a assisténcia a prisioneiros de guerra, o restabelecimento de
contato com os seus familiares e a busca por desaparecidos. Fonte:
http://www.icrc.org/web/por/sitepor0.nsf/html/Descubra_o CICV
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internacional dos Direitos do Homem, aplica-se naquelas situagdes de extrema
fragilidade, na instdncia da guerra, quando a preocupagdo diante do confronto com um
poder exterior avulta-se em detrimento da defesa da dignidade do homem.

A partir deste primitivo Direito Humanitario, remontando a Convengdo de
Genebra de 1864, formalizou-se, com o passar dos anos o Direito Internacional
Humanitario. Surgido como ramo do Direito Internacional Publico, inspirado nas razdes
humanitarias aqui ja despendidas, encontra origem nas de Convengdes de Haia, na
Convengdo de Genebra de 1949 e nos seus Protocolos Adicionais, de 1977, bem como

no Direito de Nova York'®.

Ja no século XX, apds a Primeira Guerra Mundial, nasce a Liga das Nagdes,
também denominada Sociedade das Nagdes. A Liga fora idealizada em janeiro de 1919
em uma reunido das poténcias que se sagraram vencedoras desta guerra para negociar
um acordo de paz, em Versalhes, Franga. Nessa reunido, levantou-se a necessidade de
se criar um grémio internacional, um organismo associativo que congregasse COmo
escopo o desejo das nagdes de assegurar a paz. Afirmando a urgéncia de se promover
uma responsabilidade internacional de cooperagdo em prol da manutengdo da paz e da
seguranga internacionais, mais uma vez se propde agitar, mesmo que no plano teorico, o
conceito tradicional de soberania. Pregava o preambulo da Convengdo da Liga das
Nagdes (Piovesan, 2007a):

As partes contratantes, no sentido de promover a cooperacdo internacional e
alcangar a paz ¢ a seguranga internacionais, com a aceitagdo da obrigagdo de
ndo recorrer a guerra, com o propdsito de estabelecer relagcdes amistosas entre
as nagdes, pela manutencdo da justica e com extremo respeito para com todas
as obrigagdes decorrentes dos tratados, no que tange a relagdo entre povos
organizados uns com 0s outros, concordam em firmar esse Convénio da Liga
das Nagbes.

Dessa forma, esta Convengéo, ensina Lafer:
[...] teve como fonte material a tentativa de dar, através da experiéncia e das
técnicas do direito constitucional, uma estabilidade a organizacdo da
comunidade internacional — uma estabilidade percebida como indispenséavel a
luz do desastre humano que foi a escala da destrutividade da Primeira Grande

18 C.f. BORGES, Leonardo Estrela. O Direito Internacional Humanitdrio. Colegio para entender. Elo Horizonte: Editora Del Rey,
2006.
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Guerra. Este esforgo trouxe no seu bojo uma maior abertura a tematica dos
Direitos Humanos no plano internacional. '
Ha de se revelar, nesse interim, os limites que condenaram a efetivagio da
Liga das Nagdes. Por mais revolucionaria que pudesse parecer a idéia de se criar uma
associagdo internacional que sugerisse uma postura de concessdo por parte de seus
Estados-membros, na pratica, a origem da aludida organizacdo fora conduzida nos
moldes da nogdo da soberania classica, traduzida, por exemplo, pelo critério de
unanimidade exigida para as suas deliberagdes. Ressalte-se que, ainda que a
organizagdo ndo se tivesse uma preocupagdo em definir os Direitos do Homem, estes,
coletivamente, comegaram a ter sua relevdncia resgatada e passaram a ser protegidos,
embora sem maior amplitude, ao arrepio do Poder Estatal exclusivo (Franchini-Netto,
1995).

O periodo imediato do pos - Primeira Guerra proporcionou também a criag@o
da Organizagdo Internacional do Trabalho - OIT, que, ao lado do Direito Humanitario e
da Liga das Nagdes, conformou a triade primordial do processo de internacionalizagdo
dos Direitos Humanos. Com o escopo de padronizar e de harmonizar em nivel adequado
das condigdes de trabalho mediante a negociagdo e celebragdo de convengdes
internacionais, a OIT, organizagdo internacional especializada, conformava - e
conforma - como fontes materiais a inquietagdo operaria, a urgéncia de garantir status
de pauta relevante a discussdo das condigdes de trabalho no mundo e da concorréncia
internacional em matéria de comércio. Essa consciéncia da necessidade de cooperagio
internacional para a promogdo do bem-estar social consolida a OIT como um dos
maiores antecedentes da internacionalizag¢@o dos Direitos Humanos.

Em sintese, a proposta desses institutos — que assim se fizeram indispensaveis
como bases para a internacionalizagdo dos Direitos Humanos - ndo era mais a de
considerar uma realidade de concessdo entre os Estados, mas a de firmar “o alcance de
obrigagGes internacionais a serem garantidas ou implementadas coletivamente que, por
sua natureza, transcendiam os interesses exclusivos dos Estados” (Piovesan, 2007a,
p.113). Essa constatacdo de obrigagdes transcendentais sobrepostas aos interesses

particulares dos Estados € nada mais do que a constatagdo de que existia uma convengao

' LAFER, Celso. Artigo: 4 Internacionalizagdo dos Direitos Humanos: o desafio do Direito a ter direitos (2005) in AGUIAR,
Odilio Alves, Celso de Moraes Pinheiro ¢ Karen Franklin (org). Filosofia e Direitos Humanos. Série Filosofia e Direitos Humanos,
volume 4. Fortaleza: Editora UFC, 2006. p. 20.
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moral, ainda que tacita, de que certos direitos, essenciais ao desenvolvimento da pessoa
humana, deveriam ter prevaléncia na ordem internacional. Era o inicio para o fendmeno
moderno de passagem do homem de status sujeito de direito interno ao status de sujeito

de direito internacional. Nesse mesmo sentido, Barros relaciona a idéia de que

no meio de todas essas transformagdes comegam a surgir controvérsias sobre
a situacdo especifica do individuo no cendrio internacional, especificamente
no que se refere a sua condi¢do de sujeito de direito internacional. Dentro
dessa discussdo, a simples existéncia do Direito Internacional dos Direitos
Humanos surge para fortalecer a tese da existéncia de direitos internacionais
imediatamente dirigidos ao ser humano, transformando-o em sujeito de
dnetos,ass:mcomoosEstadoseasorpmmﬁalmanaams

1.2.2. O significado historico da Segunda Guerra Mundial para a internacionalizagdo

dos Direitos Humanos

A idéia de solidariedade das nagdes invocada ja nos fins do século XIX teria
a missdo de garantir, no século seguinte, a apreciagdo global da nogdo da dignidade
inerente a construgdo dos Direitos Humanos. As premissas da internacionalizagdo
propriamente dita dos Direitos Humanos, todavia, encontraram amparo material ndo na
observagdo do ideal de solidariedade apés o fim da Primeira Guerra Mundial, porém em
uma esfera de absurda negagdo pratica desses direitos diante da série de fatos que
tomaram espago no cenario internacional na primeira metade do século XX A
preocupagdo de orquestrar uma proposta de paz e de seguranca para as nacdes, legado
de uma comunidade internacional em formagdo na origem do século passado, viu-se
perdida quando da instauragdo da seqiiéncia de horrores perpetrados na vigéncia da
Segunda Guerra Mundial. Naquele momento, insurge o Estado totalitario moldado
como o ente de uma odiosidade irracional, verificando-se, imediatamente, o maior dos
retrocessos; da constata¢do incipiente, porém promissora, de um homem inabalavel na
nogio de dignidade e que intentava a verificagdo de seu status de sujeito de direitos em
todos os niveis, salta sorrateiramente a idéia de um segundo homem supérfluo e
descartavel sob o império do totalitarismo.
Nesse sentido, Fukuyama (2005) registra seu pensamento prescrevendo
que, com o desenrolar da primeira metade do século XX - que atravessou a guerra, a

revolugdo, a depressdo e, mais uma vez, a guerra -, “uma ordem mundial liberal que até

1 EAL, Débora Alcantara de Barros. O ser humano como sujeito de direito internacional. Prim@) facie, Jodo Pessoa, ano 2, n. 3,
p- 42-56, jul./dez. 2003. Disponivel em: <http: //www.ccj.ufpb.br/primafacie>. Acesso em: 29 de setembro de 2008.
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entdo tinha espaco passou a ruir, desencadeando a substituicdo do Estado minimalista,
em grande parte do mundo, por uma forma muito mais centralizada e ativa” (p.18). Esta
forma ativa invocada pelo autor nada mais € do que a instituigdo do Estado totalitario.
Este sufocou a sociedade civil e distorceu a razdo de Estado ao ponto de torna-la
submissa a fins politicos notavelmente contrarios a manutengio do homem,
nomeadamente ativa no sentido de que aprendeu a utilizar todos os artificios possiveis
para invadir e controlar a vida de seus cidaddos. Segue Fukuyama (2005) informando
que “a versdo direitista deste experimento terminou em 1945 com a derrota da
Alemanha nazista, ao passo que a versdo de esquerda ruiu sob o peso das suas proprias
contradigdes quando o Muro de Berlim caiu em 1989” (p. 18). O totalitarismo
obscureceu o movimento liberal, e, naquele momento, cerceava “através das jaulas do
Estado” (Franchini-Netto, 1995, p. 35) os Direitos Humanos, deixando seus nacionais a
mercé das forgas politicas e de severas restrigdes policiais na area interna.

Ha de se notar, diante desse fendmeno, que a Segunda Guerra Mundial, que
tomou o periodo de 1939 a 1945, representou o fracasso da idéia de regulagdo dos
conflitos armados que fora proposta vinte anos antes. A guerra de 1939, como ensina
Comparato (2008a), fora um reflexo de argumentagéo insuficiente e da falta de solugdo
das questdes suscitadas pela Primeira Guerra Mundial, e desenvolveu-se, de certa
forma, “como a retomada das hostilidades interrompidas em 1918” (p. 213). E
interpretacdo mais satisfatoria que se pode extrair dos fatos que se evoluiram com o
conflito bélico deflagrado. Imperativo lembrar, todavia, que as duas guerras se
defrontam com causas e resultados distintos. A fundamental diferenca entre uma e a
outra ndo se justifica pela amplitude ou pela duragdo mais prolongada do conflito, mas
pelo significativo aumento no nimero de vitimas. Ressalte-se que aqui se fala em
vitimas ndo sé fatais, mas do evidente desamparo. A cifra é¢ de 60 milhGes de pessoas
mortas durante a Segunda Guerra Mundial, a maior parte delas civis, seis vezes mais do
que no conflito do comego do século, no qual as vitimas majoritarias eram de militares
ligados diretamente ao conflito. O segundo efeito, o desamparo, encontra-se diante da
realidade de que, enquanto a Primeira Guerra provocou o surgimento de cerca de 4
milhdes de refugiados, a Segunda Guerra deixou mais de 40 milhdes de pessoas
deslocadas, de modo forgado ou voluntario. Segue o relato de Comparato (2008a):

Mas, sobretudo, a qualidade ou caracteristica essencial das duas guerras

mundiais foi bem distinta. A de 1914-1918 desenrolou-se, apesar da maior
capacidade de destrui¢do dos meios empregados (sobretudo com a introdugéo
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dos tanques e avides de combate), na linha clissica das conflagragdes
imediatamente anteriores, pelas quais os Estados procuravam alcancar
conquistar territoriais, sem escravizar ou aniquilar os povos inimigos. A
Segunda Guerra Mundial, diferentemente, foi deflagrada com base em
proclamados projetos de subjugacdo de povos considerados inferiores,
lembrando os episodios de conquista das Américas a partir dos
descobrimentos. Ademais, o ato final da tragédia — o lancamento da bomba
atbmica em Hiroshima e Nagasaki, em 6 e¢ 9 de agosto de 1945,
respectivamente — soou como um prenincio de apocalipse: 0 homem acabara
de adquirir o poder de destruir toda a vida na face da Terra. (pp. 213-214)
A partir da inexperiéncia politica no cenario internacional pés-Primeira
Guerra, criaram-se espagos para ascensdo do totalitarismo, bem como para o genocidio,
um dos mais incompreensiveis e barbaros crimes até entdo tipificados. Os resultados do
holocausto judeu sdo os gritantes rastros da Segunda Guerra Mundial. E o que Bobbio,
citado por Lafer (2007), lamentara de forma perplexa:
O genocidio dos judeus ¢ um delito premeditado, anunciado nos escritos dos
nazistas e escrupulosamente, cientificamente executado. Se destréi o inimigo

para ganhar a guerra. Porém o massacre dos judeus — para que devia servir? —
para que serviu? Nas minhas categorias de historiador ¢ de homem de raziio

ndo encontro uma resposta para estas perguntas.

Nao ¢ arriscado relacionar, portanto, o totalitarismo e o genocidio como as
duas fontes materiais para o processo definitivo de internacionalizagdo dos Direitos
Humanos (Lafer, 1991). A emergéncia da substitui¢do de uma visdo centrada no Estado
por uma centrada no ser humano acabou por encerrar a tradicional liga¢do do individuo
com o Estado. Como que recuperadas de um trauma, “as consciéncias se abriram,
enfim, para o fato de que a sobrevivéncia da humanidade exigia a colaboragido de todos
0os povos, na reorganizacdo das relagdes internacionais com base no respeito
incondicional a dignidade humana” (Comparato, 2007, p. 214). O desfecho drastico da
Segunda Guerra, noticiando o alcance destrutivo da agdo humana — que foi capaz de
aniquilar duas cidades em questdo de segundos-, revelou-se como ultimato para a
readequagdo da ordem internacional. A postura que se firmou da experiéncia
escandalosa das duas guerras foi o reconhecimento da urgéncia de uma ordem que
efetivamente pudesse proporcionar garantias de paz e de seguranga ndo so aos Estados
ou as Nagdes, em sentido estrito, mas a todo o género humano. E a sintese da era dos
extremos, na expressdo de Hobsbawn (1996), resumo desse contexto notavelmente
antagOnico impresso na memoria do século XX.

Nesse sentido, resgatando o processo de internacionaliza¢do dos Direitos

Humanos, bem como reativando a ambig¢do de conformar uma ordem internacional de
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paz e de seguranga para a humanidade, a Conferéncia de Sdo Francisco®', em 26 de
junho de 1945, por sua vez, ao afirmar os Direitos Humanos e sua relevancia universal,
cria a Organizagdio das Nagdes Unidas - ONU, designada como a organizagdo
internacional magna. O impacto desta Organizagdo no Direito e nas relagdes
internacionais foi tamanho, que levou Henkin a afirmar que

O Direito Internacional pode ser classificado como o Direito anterior a
Segunda Guerra Mundial e o Direito posterior a ela. Em 1945, a vitoria dos
Aliados introduziu uma nova ordem com importantes transformagfes no
Direito Internacional, simbolizada pela Carta das Nagdes Unidas e pelas suas
Organizagdes(PIOVESAN, 2007a, p. 124)

Nesse interim, verifica-se um momento de contraposi¢do de dois sistemas
distintos relativos a protegdo internacional dos Direitos Humanos. O Direito de Haia,
construgdo inerente ao nascimento do Direito Humanitario, relacionado anteriormente,
tem vigéncia no periodo entre 1850 e 1945, com o escopo fundamental de promover a
regulamentagdo dos costumes relacionados a guerra e as normas para sua pratica. O
Direito de Genebra, fruto do pos-guerra, por sua vez, aponta para a nova situagdo do
individuo na ordem internacional, pela qual o individuo deixa de ser visto como parte de
um grupo, minoria ou qualquer outra categoria e passa a ser considerado apenas na
condigdo de ser humano.

A ONU, consoante Comparato (2008a), difere da Liga das Nagdes “na
mesma medida em que a Segunda Guerra Mundial se distingue da Primeira” (p.214). A
proposta da Liga das Nagdes, que ndo se soube posicionar acima dos interesses
particulares dos Estados-membros, conformou a preocupag@o de se criar uma instancia
internacional meramente para regular os conflitos bélicos; em 1945, com o nascimento
da ONU, todavia, firmou-se como prioridade excluir a possibilidade da guerra, isto ¢,
tira-la do campo da legalidade. O horror perpetrado pelo totalitarismo —“verdadeira
maquina de destruigdo de povos inteiros” (p.214, ob.cit.), por sua vez, fez brotar a
consciéncia de que, sem o respeito e a respectiva proposta de manutengdo dos Direitos
Humanos, a convivéncia pacifica das nagdes permaneceria impossibilitada. A ONU
nasceu, dessa forma, com a vocagdo de se tornar a organizagido da sociedade politica
mundial, congregando, necessariamente, todas as nagdes do globo na defesa da

' A Conferéncia de Sdo Francisco, realizada de abril a junho de 1945, congregou cingiienta nagdes. Estas compareceram, votaram e
adotaram a Carta das Nagde s Unidas no dia 26 de junho de 1945, entrando somente em vigor em 24 de outubro daquele mesmo ano
quando os governos da China, Franga, Reino Unido, da entdio Unidio Soviética e dos Estados Unidos, bem como da maioria dos
Estados-membros, ratificaram-na. ARAGAO, Selma Regina. Direitos Humanos — do mundo antigo ao Brasil de todos. 3* edigio.
Rio de Janeiro: Editora Forense, 2001. p. 89
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dignidade humana. Representou, acima de tudo, a elevagdo de um direito disposto a
conter a discricionariedade da razdo de estado centrado no poder, bem como aquelas
soberanias impeditivas da tutela juridica internacional dos Direitos Humanos.
Ha de se comentar que a criagdo da ONU reunia, de um lado, os anseios dos
povos diante da necessidade de se evitar novos episodios beligerantes, bem como a
preocupagdo dos principais condutores da guerra em preservar certos padrdes
ideologicos — inegavel, pois, a influéncia direta dos paises do Eixo dos Aliados na
construgdo da aludida organizagdo. A Carta das Nagdes Unidas - CNU, em face da
demonstracdo das preocupagdes dominantes, faz inimeras referéncias expressas e
diretas aos Direitos Humanos como condigdo da seguranga coletiva® (Franchini-Netto,
1996, p. 43). Destarte, revela-se indiscutivelmente mais abrangente em matéria de
Direitos Humanos do que seu antecedente juridico, o Pacto da Liga das Nagdes. A
CNU implica os Direitos Humanos como um tema de carater universal a ser inserido na
agenda internacional, adquirindo, assim, “uma hierarquia axiologica que comporta um
paralelismo com o que vinha ocorrendo no plano interno, na experiéncia do direito
constitucional” (Lafer, 2006, p.21). A aspiragdo de preservar as geragdes vindouras do
flagelo da guerra, inscrita no pre(“unbulo23 da Carta, ecoa em todo o seu texto juridico,
fundando uma proposta de constitucionalizagido das relagdes internacionais. Este mesmo
Preambulo exorta a comunidade internacional “a reafirmar a fé nos direitos
fundamentais do homem, na dignidade e no valor do ser humano”. Essa mengdo aos
Direitos Humanos se estende a outros artigos da Carta, tirando como exemplo o Art. 1°,
n° 3, quando a Carta prescreve como proposito da ONU
Conseguir uma cooperacdo internacional para resolver os problemas
internacionais de cariter econdmico, social, cultural ou humanitario, ¢ para
promover ¢ estimular o respeito aos direitos humanos ¢ as liberdades

fundamentais para todos, sem distingdio de raga, sexo, lingua ou
religido;(grifo nosso)

2 Vide CNU: Art. 13, 1, a) e b); Art. 55, a); Art. 56; Art. 62, 2; Art. 68; Art. 76, ).

B O preambulo da Carta das Nagdes Unidas assim dispde: “NOS, OS POVOS DAS NACOES UNIDAS, RESOLVIDOS a
preservar as geragdes vindouras do flagelo da guerra,que por duas vezes, no espago da nossa vida, trouxe sofrimentos indiziveis a
humanidade, e a reafirmar a fé nos direitos fundamentais do homem, na dignidade e no valor do ser humano, na igualdade de direito
dos homens e das mulheres, assim como das nag¢des grandes e pequenas, ¢ a estabelecer condigdes sob as quais a justiga e o respeito
as obrigagdes decorrentes de tratados e de outras fontes do direito interacional possam ser mantidos, ¢ a promover o progresso
social e melhores condigdes de vida dentro de uma liberdade ampla. E PARA TAIS FINS, praticar a tolerdncia e viver em paz, uns
com os outros, como bons vizinhos, e unir as nossas forgas para manter a paz e a seguranga internacionais, e a garantir, pela
aceitagdo de principios e a instituigio dos métodos, que a forga armada ndo serd usada a ndo ser no interesse comum, a empregar um
mecanismo internacional para promover o progresso econémico ¢ social de todos os povos. RESOLVEMOS CONJUGAR
NOSSOS ESFORCOS PARA A CONSECUCAO DESSES OBJETIVOS. Em vista disso, nossos respectivos Governos, por
intermédio de representantes reunidos na cidade de S#io Francisco, depois de exibirem seus plenos poderes, que foram achados em
boa e devida forma, concordaram com a presente Carta das Nagdes Unidas e estabelecem, por meio dela, uma organizagio
internacional que sera conhecida pelo nome de Nagdes Unidas.”
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O Art. 13, n° 1, alinea b, da a Assembléia Geral da Organizagdo das Nagdes
Unidas — AGONU competéncia para proceder a estudos e recomendagdes voltados para
favorecer o pleno gozo dos Direitos Humanos e das liberdades fundamentais por parte
de todos os povos sem distingdo de raga, lingua ou religido. O Art. 55, alinea c, por sua
vez, no trato da cooperagdo internacional, registra que uma das suas fungdes € a de criar
condigdes para “o respeito universal e efetivo dos Direitos Humanos”(Lafer, 2006,
pp.21-22).
Vem com tamanha veeméncia a Carta das Nagdes Unidas afirmar em seu
bojo os Direitos Humanos e sua relevancia universal, que se fez imprescindivel redigir e
promulgar uma Declaragdo Universal que os proclamasse adequadamente. Ciente da
necessidade de produzir um documento que garantisse fundamento e coesdo ao alcance
daquela Organizagdo, a AGONU, reunida em Paris, pautada no Art. 68>* da sua Carta,
proclama a Declaragdo Universal dos Direitos do Homem - DUDH, em 10 de dezembro
de 1948. Esta declaragdo nasceu com a missdo de generalizar e modernizar as
declaragcGes de outrora desvinculadas da atual emergéncia e destinadas aos paises que se
encontravam em condigdes historicas diferentes. Nesse sentido, relata Trindade(1997):
A nocdo de direitos inerentes a pessoa humana encontra expressdo, ao longo
da histdria, em regides e épocas distintas. A formulagfo juridica desta nogdo,
no plano internacional €, no entanto, historicamente recente mormente a
partlrdaadogﬁodaDeclaraﬁoUmversaldeDlreltosHumanosde 1948. As
raizes que hoje entendemos por protegio internacional dos direitos humanos
remontam, contudo, a movimentos sociais ¢ politicos, correntes filoséficas, e

doutrinas juridicas distintos, que florescem ao longo de vérios séculos em
diferentes regides do mundo. (p.17)

Ha de se falar que, na técnica legislativa, a DUDH ¢ celebrada como uma
recomendagdo langada pela aludida AGONU aos seus membros. Dessa forma,
compreendida como recomendagdo, a tendéncia € priva-la de qualquer carater
vinculante. A nogdo de respeito aos Direitos Humanos na realidade contemporanea das
relagdes internacionais, todavia, gera a expectativa de estes serem considerados em toda
parte a despeito de qualquer Declaragéo, Pacto ou Tratado que os proponha vincular o
minimo de exigibilidade. Tal demanda deve se imiscuir no respeito a dignidade da
pessoa humana e deve ser apostas contra todos os poderes estabelecidos, sejam eles
oficiais ou ndo, como lembra Comparato(2008a).

% Art. 68, CNU: “ O Conselho Econémico e Social criard comisses para os assuntos econdmicos e sociais e a protegdo dos direitos
humanos assim como outras comissdes que forem necessarias para o desempenho de suas fungdes”.
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Importante destacar que a Declaragdo Universal dos Direitos do Homem,
redigida sob o impacto da Segunda Guerra Mundial, como ja dito, representa em si a
parte inicial -uma recomendagdo inaugural- de um complexo de documentos oficiais
que proclamam os Direitos Humanos. Paralelamente a Declaragdo Universal, relembra
Floh(2007), afirma-se o Direito de Genebra. Imperativo recordar, portanto, dos
posteriores Pacto de Direitos Civis e Politicos e Pacto de Direitos Econdmicos, Sociais
e Culturais, ambos produzidos em 1966%; estes sdo alguns daqueles documentos
complementares a DUDH que visam a convalidar a tutela dos Direitos Humanos no
nivel internacional, isto €, incoporar os dispositivos daquela Declarag@o sob a forma de
“preceitos juridicamente obrigatorios e vinculantes” (Guerra, 2007a, p.168). Nesse
sentido, observa Guerra (2007):
Assim é que se inicia a denominada fase legislativa dos direitos humanos sob
a batuta das Nacdes Unidas com a elaboragdio de um quadro normativo
extenso que procura efetivamente vincular a Organizagdo Internacional com
os seus propdsitos bem como, com certas disposi¢des contidas em seu ato de
criagdo. [...]Inaugura-se, portanto, um sistema onde os instrumentos de
protecdo dos direitos do individuo levam em consideracdo o reconhecimento,
em termos planetarios, da dignidade da pessoa humana (p.949).
Ainda assim, esta Declaragdo e seus Pactos decorrentes erigiram, a principio,
uma aurea de incerteza no dominio da forca de sua aplicagdo. Salienta-se que com o
desenvolvimento do amparo internacional voltado ao individuo, novas exigéncias se
revelaram na seara das fontes do Direito Internacional. Dessa forma, passam a verificar
uma importante fonte de Direito Internacional: o Jus Cogens, modalidade que vem
contribuir para garantir a determinados preceitos condigdo de superioridade em relagdo
a vontade do Estado. A Convengdo de Viena sobre o direito dos tratados®®, de 1969, em
seu Art. 53, ja prescreve:

Artigo 53 - Tratado em Conflito com uma Norma Imperativa de Direito
Internacional Geral (Jus Cogens)

E nulo um tratado que, no momento de sua conclusdo, conflite com uma
norma imperativa de Direito Internacional geral. Para os fins da presente
Convengio, uma norma imperativa de Direito Internacional geral ¢ uma

 Cf. Predmbulo da Declaragio e Plano de Agdo de Viena (A/CONF./157/23, de 12.7.1993):

“[...]JEmphasizing that the Universal Declaration of Human Rights, which constitutes a common standard of achievement for all
peoples and all nations, is the source of inspiration and has been the hasis for the United Nations in making advances in standard
setting as contained in the existing international human rights instruments, in particular the International Covenant on Civil and
Political Rights and the International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights” [Tradugdo: “Enfatizando que a
Declaragio Universal de Direitos Humanos, que constitui um padrio comum de conquistas para todos os povos ¢ todas as nagdes, ¢
a fonte de inspiragdo e tem sido a base para as Nagdes Unidas fazer avangos no estabelecimento de padrdes como aqueles contidos
nos instrumentos internacionais de direitos humanos, em particular no Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos ¢ no Pacto
Internacional de Direitos Econdémicos, Sociais e Culturais”]
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norma aceita e reconhecida pela comunidade internacional dos Estados como
um todo, como norma da qual nenhuma derrogagao € permitida e que s6 pode
ser modificada por norma ulterior de Direito Internacional geral da mesma
natureza.

Dessa forma, os preceitos relativos aos Direitos Humanos nessa nova ordem
normativa internacional, diante da indiscutivel importancia destes para a manutencdo da
paz e seguranga internacionais, foram consolidados na pratica das relagGes
internacionais no que o Costume e os Principios Gerais de Direito” entendem como
normas inviolaveis de natureza imperativa. Dessa feita, visando a atacar a inseguranga
conferida sobre o mandato de prote¢do dos Direitos Humanos, reconhece-se esses
direitos definidos na DUDH de 1948 e demais dispositivos decorrentes como normas de

Jus Cogens.

A Declarag@o, que neste ano entra no curso do seu sexagésimo aniversario,
encontra uma época em que Estados ainda oferecem resisténcia a manutengdo dos
Direitos Humanos. Hoje, mais do que nunca, ela tem a fun¢do primordial de lembrar
que ha um limite intransponivel na dignidade da pessoa humana no agir de governos.
Tobenis, lembrado por Aragdo (2001), insiste que

Foi esta Declaragdo um protesto ¢ uma reagdo contra o desconhecimento e
desprezo de tais direitos que haviam acompanhado, com tantas manifestacoes
de barbdrie, as duas guerras mundiais. Proclamam-se, uma vez mais, 0S
direitos tantas vezes invocados; porém, agora sdo formulados com
caracteristicas novas ¢ com a intengdo de comprometer Estados-membros do
magno organismo internacional visando ao respeito efetivo dos direitos
fundamentais, bastante especificados, da pessoa humana. (p. 90)

Imperativo lembrar que imediatamente apés a Declaragdo Universal dos
Direitos do Homem ndo se observou uma postura positiva no quadro da politica
mundial, a despeito do grande avango na construgdo de um Direito Internacional. A
comunidade internacional, que perseguiu um plano de paz com o nascimento da
Organizagdo das Nagdes Unidas, em meados do século passado, foi a mesma que
assistiu a segregacdo de forcas com a instauracdo da Guerra Fria: dois blocos
hegemonicos e contrapostos disputando a posigdo de lider no cenario mundial. Figurou-
se, entdo, uma paz imposta pelo medo com a consolidagio de uma severa corrida

armamentista, idéia bem distinta daquela primordial de reunir esforgos com o fim de

7 0 Estatuto da Corte Internacional de Justiga — C1J conforma os costumes ¢ os Principios Gerais de Direito - PGD como fontes
e/ou elementos normativos do Direito Internacional a serem aplicadas diantes de controvérsias. Versa o Art. 38 do Estatuto: “A
Corte, cuja fungdo é decidir de acordo com o direito internacional as controvérsias que lhe forem submetidas, aplicara: [...] b) o
costume internacional, como prova de uma prética geral aceita como sendo o direito; ¢) os principios gerais de direito, reconhecidos
pelas nagdes civilizadas; (grifo nosso)
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“preservar as geragdes vindouras do flagelo da guerra”, mandamento maior da
Organizagdo das Nagdes Unidas. Nesse sentido que a Comissdo Internacional sobre

Intervengdo e Soberania Estatal se pronunciou:

A Declaragdo Universal e os Pactos configuraram a agenda internacional no
ambito dos direitos humanos, esbeleceram um ponto de referéncia para a
conduta dos Estados, inspiraram as disposi¢des de numerosas leis nacionais e
convengdes internacionais e conduziram a criagdo de infra-estruturas
nacionais para a protecio e promogdo dos direitos humanos em longo prazo.
Por isso constituem importante marco na transicio de uma cultura de
violéncia para uma constura mais ilustrada da paz.”®

Koerner (2002), a despeito desses fatos, lembra que a Declaragdo Universal

dos Direitos do Homem

[...] fora formulada dentro de um sistema internacional cujos sujeitos eram os
Estados Nacionais. A eles caberia a implementacdo dos direitos humanos em
seus territorios, bem como a responsabilidade internacional pelas violacdes.
Os Estados viam com muitas restri¢des iniciativas internacionais na area dos
direitos humanos. Essa concepgdo comandou a elaboracdo dos Pactos
internacionais de Direitos Civis e Politicos ¢ dos Direitos Econdmicos,
Sociais e Culturais, assinados em 1966 ¢ prevaleceu durante todo o periodo
da Guerra Fria. Mas houve algumas ampliagdes no campo do monitoramento
internacional dos direitos humanos no periodo. (p.88)

Segue Koerner (2002) relatando que nas Conferéncias das Nagdes Unidas

dos anos noventa importantes transformagdes na seara dos Direitos Humanos viriam a

implicar na transformagdo desse quadro. Reconheceu-se, dessa forma, a legitimidade da

preocupagao internacional com a proteg@o e promogéo dos Direitos Humanos, buscando

limitar o principio da soberania estatal. O autor cita como marco a Convengdo de Viena
de 1993, que veio com o escopo de reafirmar

[...]a universalidade, indivisibilidade, a inter-relagdo e interdependéncia dos

Direitos Humanos, o direito ao desenvolvimento, assim como a relagdo

necessdria entre Direitos Humanos, democracia e desenvolvimento, do qual a
pessoa humana € o sujeito central. (ob. Cit, p.88)

Nos ultimos vinte anos, observa-se um duplo processo no que diz respeito
aos Direitos Humanos: por um lado, no plano da enunciagdo de direitos, verifica-se uma

maior interferéncia entre as ordens politicas estatais e interestatais, 0 que nos remete a

% No original: “Together the Universal Declaration and the two Covenants mapped out the international human rights agenda,
established the benchmark for state conduct, inspired provisions in many national laws and international conventions, and led to the
creation of long-term national infrastructures for the protection and promotion of human rights. They are important milestones in the
transition from a culture of violence to a more enlightened culture of peace”. INTERNATIONAL COMMISION ON
INTERVENTION AND STATE SOVEREIGNTY. The Responsibility to Protect. Report of the ICISS, dez. 2001. p.14. Disponivel

em : http://www.responsibilitytoprotect.org/
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questdo da democracia e da participagdo, da interagdo entre Estado, organizagdes da
sociedade civil e individuos. Todavia, a situagdo politica internacional mostra, por outro
lado, como essas relagdes ainda estdo indefinidas perante a profe¢do dos Direitos
Humanos, tantas vezes arrogada em carater estritamente seletivo, submetida aos
interesses geopoliticos das principais poténcias, assim como “comprometido pelas
reagdes de suas liderangas e de grupos politicos fundamentalistas, nacionalistas e
defensores de outros particularismos” (Koerner, 2002).

Os escritos de Daniel Dupuy sdo contemporaneos ao impulso que retomou a
tematica dos Direitos Humanos e que a elevou definitivamente ao nivel internacional.
Enunciavam a necessidade de protegdo da humanidade e, mais além, questionavam a
quem recairia a titularidade do dever dessa protegdo. Registra o autor (Dupuy, 1945):

Neste momento histérico, em que a humanidade enfrenta situacgdes dificeis
para o seu presente € para o seu futuro, neste tempo em que a vida de milhdes
de seres depende de uma frase pronunciada por uma unica pessoa diante do
microfone, nestes dias de desorientacdo sem precedente, 0 homem volve os
olhos angustiados em busca de auxilio, interrogando por quem o possa livrar
de seus muitos males. [...] A maior necessidade do mundo ¢ tomar um rumo
que afaste a humanidade dos perigos que ameagam destrui-la. [...] Sim, a

maior necessidade de nossa civilizagdo ¢ mudar de roteiro, coisa que deve ser
feita imediatamente e com acerto. (pp. 6-9)

Reforga-se aqui que a atual ordem internacional, em consondncia com o
espirito da Carta das Nagdes Unidas e da Declaragdo Universal dos Direitos do Homem,
ndao mais admite que o individuo seja visto como assunto reservado de um Estado. Sem
duvida, a delimitagdo dessa idéia € o mais importante resultado do processo de
internacionalizagio. E de toda a comunidade internacional o dever de garantir dignidade
ao individuo, afastando a humanidade dos “perigos que ameagam destrui-la”. Foi
necessario construir um sistema que atendesse essas necessidades e mudar a forma de se
pensar as relagdes internacionais. Os mandamentos da CNU e da DUDH, dessa
maneira, dirigem-se a universalidade de Estados. A idéia de formar uma comunidade
internacional em defesa dos Direitos Humanos implica a nogdo da existéncia de um
poder de cautela a ser compartilhado entre as Nagdes. Essa partilha, por sua vez,
pressuporia uma nog¢ao igualdade entre os membros daquela comunidade.

O principio da soberania, cuja fixagdo do ambito e de seus limites constitui
como um dos “mais importantes capitulos de toda a teoria do Estado”, na observagéo de
Paupério (1997), € o elemento que garantiria harmonia dentro dessas relagdes inter-
estatais. Paradoxalmente, ha de ser falar que a manutengdo da interpretagdo tradicional
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do conceito de soberania tem possibilitado a subtragdo de espagos para uma protecdo
efetiva dos Direitos Humanos. E o que Ferrajoli (2007) sugere quando diz que a nogdo
tradicional de soberania implica que esta ndo se coaduna com a sujei¢do do poder do
Estado a qualquer lei nem é compativel com as Cartas internacionais de direitos. Essa
Otica classica do principio, presente nos discursos de tantos chefes estatais, tem
permitido o argumento anacronico de que a defesa e a manutengdo do Estado sdo
propositos sobrepostos a propria idéia de conservagdo dos Direitos do Homem. De uma
forma geral, o aludido autor examina esta soberania dita absoluta como um elemento
antijuridico, negador da efetividade do proprio Direito Internacional — e, dessa forma,
habilitado a negar a esfera de protegdo internacional dos Direitos Humanos. A critica de
Ferrajoli acerta ao dizer que o Estado nacional, nessa logica, encontra-se desabilitado
para o desempenho de suas atuais tarefas.

Assim, ndo mais se pode mais falar da disposi¢do do individuo ao arbitrio do
poder estatal, uma vez que eles se impdem como proprio fundamento, como razio de
ser e de agir do Estado. Diante da necessidade de se proteger a dignidade da pessoa
humana, velhos paradigmas devem ser colocados a prova. O maior deles, essa relacdo
entre Estado e a soberania que lhe € inerente, deve sofrer revisdo. Nao mais se pode
visualizar uma qualidade do Estado com o poder de garantir-lhe um exercicio ilimitado
de suas fungdes apto a convalidar o retorno ao arbitrio. Fala-se que se verifica alguma
transformagdo quando se observa a formulagdo jurisdicional na ordem internacional
pela criagdo, implementagdo e efetivagdo dos sistemas regionais de protecdo dos
Direitos Humanos.

Vé-se, por exemplo, a atuagdo da Corte Interamericana de Direitos Humanos
— CIDH, definindo o sistema americano, bem como do Tribunal Europeu dos Direitos
do Homem — TEDH, em relag@o aqueles paises que ratificaram a Convengdo Européia
dos Direitos Humanos. Nestes espagos € verificada a responsabilidade dos Estados
membros diante de violagdes ou de omissdes no trato dos Direitos Humanos em relagdo
aos seus respectivos individuos. A aceitagdo dessa modalidade de jurisdigdo ndo deixa
de revelar uma suavizagdo do conceito de soberania. Foi capaz de nos fornecer o dado
de que os Estados, dentro do proprio exercicio da soberania, ndo ignoram a
possibilidade de realizar concessdes quando se trata da manutengdo dos Direitos

Humanos, submetendo seu poder dito supremo a uma esfera alheia e mais abrangente.”

* Sobre os sistemas regionais de protegiio dos Direitos Humanos, cf. as obras de CORREIA, Theresa Rachel Couto, PIOVESAN,
Falvia, TRINDADE, Anténio Augusto Cangado.
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Nesse sentido, Bachelet(1995) argumenta que, nesses casos. trata-se de “ uma soberania
voluntariamente diminuida pela adesdo do Estado a um agrupamento esntre os Estados
que o condiciona, pelo menos nos dominios de competéncia do acordo internacional, e
ndo de uma verdadeira ingeréncia” (p.243).

Na seara do executivo internacional, definido no @mbito da competéncia do
Conselho de Seguranga das Nagdes Unidas — CSNU, por sua vez, a concessdo da
soberania ¢ desenvolvida com elevada cautela e ja ndo € vista tdo claramente. Revela-se,
dessa forma, demasiadamente otimista a possibilidade de se imaginar uma dindmica
para as relagdes internacionais, onde vigoram tantos interesses diferentes, voltada para a
plena manutengdo dos Direitos Humanos. O instituto da ingeréncia com fins de protegdo
humana - instituto de providéncia executiva internacional -, criado com a aptiddo
precipua de proteger o homem do condicionamento precario, da violéncia e do arbitrio,
tem tido sua pratica distorcida diante da incongruéncia de interesses, dessa concentragio
de poder decisorio no proprio dmbito da ONU. Ao tempo da Guerra Fria,
retromencionada, obscuro momento no cenario internacional, se a ingeréncia com fins
de protecdo humana ndo representava um conceito evidente, 0 mesmo nao se pode
afirmar da pratica de uma ingeréncia utilizada como instrumento politico.

A chave da observincia efetiva dos Direitos Humanos segue sendo, como
sempre, a pratica e a legislagdo nacional: a defesa do Estado de direito corresponde em
primeiro lugar aos sistemas judiciais dos Estados soberanos, que hdo de ser
independentes e profissionais, bem como hdo de dispor de recursos adequados. Somente
quando os sistemas nacionais de justica ndo possam ou ndo queiram combater essas
violagdes aos Direitos Humanos, entrardo em jogo a jurisdi¢gdo ou outras alternativas
internacionais, tais como a ingeréncia.

A garantia desses direitos, entretanto, ndo deve ser associada a um papel de
indulgéncia do Estado. Do alto de sua autoridade historica, a Declaragdo Universal dos
Direitos do Homem deveria ressoar no sistema de convivéncia das nagdes, a despeito de

todos esses desafios, como um referencial minimo de ordem publica internacional.



2. O CONCEITO DE SOBERANIA: ANTIGOS E NOVOS PARADIGMAS PARA A
ORDEM INTERNACIONAL

2.1 As dimensoOes da soberania

O vocabulo soberania nos remete a palavra francesa souveraineté, a qual
encontra respaldo ancestral nas palavras de origem latina superanus e supremitas
(Paupério, 1971). A soberania foi construida, na inteligéncia desses termos, como poder
supremo que ndo reconhece outro acima de si, na expressdo latina suprema potestas
superiorem non recognoscens. A no¢ao romana do principio implicaria, dessa forma,
uma soberania em sentido “superlativo e absoluto” (Paupério, 1997, p.21). Nao
receberia, todavia, 0 mesmo alcance da nocdo concebida atualmente, uma vez que se
deve considerar a existéncia do Estado inserido em um contexto de pluralidade de
ordens contrapostas. A no¢do de soberania, revela Mazzuoli (2004),

[...] nem é inerente a concep¢do de Estado. Surgiu, pois, da luta que os
Estados nacionais tiveram que travar, externamente, contra a Igreja, que os
pretendia colocar ao seu servigo, e contra o Império Romano, que os
considerava como simples provincias; internamente, contra os senhores

feudais, que procuravam igualar-se com os Estados, atribuindo-se poder
proprio, independente e autdnomo (p.351).

A hodierna compreensdo do principio remonta, portanto, aquela tradi¢do
politico-filoséfica do século XVI, palco da concep¢do do Estado nacional e que
viabilizou o estudo da teoria politica diante de uma concepg¢do da soberania como
atributo do poder de mais alta autoridade legal. Naquele século, essa nova teoria da
soberania buscou livra-la de um cendrio predominantemente teocratico para imprimir-
lhe, finalmente, como um atributo essencialmente politico. Durante muitos anos, os
Estados se firmaram com seguranga neste mundo a partir da nog¢éo de “soberania como
um axioma”, exercendo “uma supremacia do poder em seu territorio sem nenhum
controle, interno ou externo” (Bachelet, 1995, p.231). Segue Bachelet (1995) expondo
que

Este reino total viveu tanto mais tempo quanto o principio da summa
potestas, da supremacia do poder, era partilhado por todos os titulares da
autoridade dos Estados no seio de cada poténcia como entidade absoluta,
mesmo que, por vezes, ela sucumbisse aos empreendimentos de outras

entidades que se arrogavam por conquista, a maior parte das vezes violenta, o
direito de exercer a soberania arrebatada ao seu titular, mas ndo destruida
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pela conquista em si. Assim, a soberania passava para outras maos, sem que
por isso desaparecesse. A histéria do mundo estd cheia desta soberania do
Estado exercida pelo Estado e para o Estado, uma espécie de democracia
entre Estados que deu ao planeta a sua configuragdo politica atual.(p.231)

Inimeros doutrinadores, ensina Bonavides (2003), tendem a aplicar ao
conceito de soberania uma fluéncia historica, descrita assim diante da constatagdo de
que o mundo antigo ndo conheceu propriamente tal principio nas suas formas de
organizacdo politica. A soberania, para o autor, “[...] surge apenas com o advento do
Estado moderno, sem que nada por outra parte lhe assegure, de futuro, a continuidade”
(p.122, ob.cit.). Paupério (1994), no mesmo sentido, propde que o conceito de soberania
¢ relativamente moderno, encontrando sua origem quando do fortalecimento do poder
estatal e quando da posterior realizacdo da coexisténcia de diversos Estados com
poténcia semelhante. O mesmo autor, lembrando a prescrigdo de Jellinek, ainda sobre
essa fluéncia historica, discorre que “faltava ao mundo antigo o que era essencial para
criar o conceito de soberania: a oposi¢do do poder do Estado a outros poderes” (p. 21).
Ainda observara, Bonavides (2003), a inclinagdo da doutrina para conferir um caréter
nomeadamente relativo a soberania, ndo no que tange a consideracdo de sua existéncia,
mas no que se refere a decomposi¢do do alcance do conceito. Este teor relativo se

expressaria, pois

[...] uma vez que tomado de inicio como elemento essencial do Estado —
conforme sucedeu ainda entre juristas do século XIX — raro o autor hoje que
apOs os trabalhos exaustivos de Jellineck ainda se ocupa da soberania sob o
prisma do direito internacional, como um dado essencial constitutivo do
Estado. [...] Do ponto de vista externo, a soberania € apenas uma qualidade
do poder, que a organizagdo estatal podera ostentar ou deixar de ostentar.

Do ponto de vista interno, porém, a soberania, como conceito juridico e
social, se (sic) apresenta menos controvertida, visto que € da esséncia do
ordenamento estatal uma superioridade e supremacia, a qual, resumindo ja a
no¢do de soberania, faz que o poder do Estado se sobreponha
incontrastavelmente aos demais poderes sociais, que lhes ficam
subordinados. A soberania assim entendida como soberania interna fixa a
no¢do de predominio que o ordenamento estatal exerce num (sic)
determinado territério e numa (sic) determinada populagéo sobre os demais
ordenamentos sociais. Aparece entdo o Estado como portador de uma
vontade suprema e soberana — a suprema potestas- que deflui de seu papel
privilegiado de ordenamento politico monopolizador da coagdo
incondicionada na sociedade. Estado ou poder estatal e soberania assim
concebidos, debaixo desse pressuposto, coincidem amplamente. Onde
houver Estado havera pois soberania.(pp. 122-123) (grifo nosso)
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O professor imprime, nesta passagem, a tendéncia da doutrina de se de
definir dois planos na consideragdo da soberania: um externo, percebido quando da
relagdo de um Estado com os demais; e um interno que, por sua vez, reveste-se de
aptiddo para fundar uma soberania plena, convalidando uma autodeterminagio juridica
exclusiva, delimitando a prépria competéncia coercitiva e garantindo o porte de sua

“vontade suprema”.

Neste mesmo sentido, Ferrajoli (2007) revela que a soberania corresponde a
um conceito que trata com realidades distintas: retrata essas soberanias interna e externa
como “dois eventos paralelos e divergentes™ (p. 3, ob.cit.). O autor ainda indica que, se
soberania € qualidade do poder conferido ao Estado, sua dimensdo interna estaria cada
vez mais definida e limitagdo por forca das exigéncias contempordneas do
constitucionalismo, assim como da democracia. A soberania externa, por sua vez, como
forma de defender a vigéncia desta soberania interna assegurada pelo direito e,
paralelamente, pelo condicionamento democratico, restaria afirmada em carater
predominantemente absoluto. Este autor, por sua vez, segue admitindo que aquele

primeiro evento, a soberania interna,

[...] € a histéria de sua progressiva limitacdo e dissolugdo paralelamente a
formagdo dos Estados constitucionais e democraticos de direitos; e aquele da
soberania externa, que ¢ a histéria de sua progressiva absolutizagdo,
alcangou seu apice na primeira metade do século XX com as catastrofes das
duas guerras mundiais. Nem mesmo cronologicamente as duas histérias
coincidem: a da soberania externa iniciou-se primeiro e, diferentemente
daquela da soberania interna, ainda est4 longe de concluir-se e continua a
mostrar-se como uma ameaca permanente de guerras e destruicdes para o
futuro da humanidade. (ob. cit. p.3)

Em seu plano interno, a soberania refletiria a capacidade de tomar decisdes
imperativas em relagdo a sua populagdo, bem como aos recursos que se encontram
dentro do territorio estatal. A autoridade do Estado, dessa feita, ndo seria absoluta, haja
vista que estd limitada e que se encontra regulada internamente pelas disposigdes

constitucionais.

A dimens3o externa da soberania, ainda relatou Ferrajoli (2007), expds-se
primeiro que aquela interna. A existéncia dessa dimensdo da soberania € ressaltada por

Albuquerque (1999), quando este relata que
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O aspecto externo da soberania comunitaria sobressai-se frente ao interno,
pois a urgente relevancia do fortalecimento da comunidade e da procura da
paz nas relagdes entre os povos reflui diretamente sobre a organizagdo
interna das coletividades. Deve-se ressaltar porém a complementagdo
necesséria entre ambas as esferas da soberania, j4 que um poder que ndo
consegue impor sua vontade no ambito da comunidade internacional
dificilmente terd condicdes ou legitimidade para fazer-se acatar
internamente, pois as pressdes externas certamente traduzir-se-30 em uma
fragilizacdo do poder decisorio interno, ao debilitar e desestabilizar o
funcionamento das instituigdes que lhe constituem, no exato momento em
que o comando estatal precisa reunir forgas internas para toldar tais
investidas (p. 64)

Ha de se falar ainda que, modernamente, existe a tendéncia de ver com certo
destaque essa dimensdo externa da soberania. Exatamente porque se converte em
qualidade com missdo de identificar Estados, possibilitaria garantir alguma coeréncia na
posi¢do e atuagdo destes em um contexto global conduzido por uma diversidade de

realidades politicas.

2.1.1 O pensamento juridico-politico: a constru¢do da soberania

Regressa-se a memoria do século XVI, onde se fundaram as instincias
basilares da moderna concep¢do de Estado e de soberania - periodo, portanto, que
representou um momento de fundamental importdncia a histéria do pensamento
juspublicista e, sobretudo, do conceito de soberania, que dele se constituiu o fulcro
(Galizia, 1951).

Fruto do inicio desse século XVI, O Principe de Maquiavel inaugurara o
processo de criag@o tedrico e pratico do Estado nacional, bem como revelara alguns
tragos, ainda prematuros, da soberania. O autor, nesta obra, firmava o principe regente
como centro do Estado, implicando, desta forma, que o engrandecimento deste
governante seja verdadeiro fator de afirmagdo politica (Paupério, 1997, p. 43).

Essa realizacdo de Estado congregou a idéia de um poder forte e astuto,
personificado na figura de um principe soberano, afastando quaisquer limites religiosos
e morais, tendo em vista a emergéncia da constru¢cdo de uma nova ordem politica e
social, na sintese de uma integragdo da nacionalidade italiana (Albuquerque, 1999,
p.64).
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Posteriormente, apresenta-se Jean Bodin para quem o Estado € verificado
como um dominio vertical com méaximo poder exercido sobre um conjunto de familias
(Paupério, 1997, p. 43). Concluiu que, diante da inexisténcia de instancia outra de poder
equivalente ao Estado, o poder daquele que governa, concentrando em si a forga do
Estado, ndo poderia ser concebido sem que lhe imprimisse a nogdo de um poder uno e
soberano.

Com sua obra Os Seis Livros da Republica, ja em 1576, fixou-se como o
pioneiro tedrico no desenvolvimento do conceito de soberania, responsavel pela
primeira fundamentagdo do aludido conceito. A obra em questdo confrontava uma
tradicdo tedrica medieval que pregava relutantemente a submissdo do poder do rei nédo
s6 as leis divinas, mas também as leis humanas. Bodin propds, assim, a passagem de um
rei sob o império das regras de convivéncia humana para um monarca soberano com a
competéncia de dizer e dar tais leis a todos, colocando-se acima destas como legislador,
exercendo sua soberania sem interrup¢do € sem sujeicdo a ordem de outrem,
independentemente de qualquer alheio consentimento. Declamara a soberania, Bodin,
como o “poder absoluto e perpétuo de uma republica”. Ao analisar os caracteres
proprios do conceito, ensina Paupério (1997), mostrou uma soberania afirmada por um
poder perpétuo, absoluto e indivisivel — antes do oferecimento desse conceito unitario,
somente se reconhecia como qualidade da soberania a sua independéncia exterior.

Contudo, como revela Pessoa (2007),

[...] a afirmagdo de que o rei ndo estava submetido a lei, atribuida a Bodin,
deve ser vista com moderagdo; o monarca continuava subordinado ao
direito. N@o lhe era autorizado descumprir as leis por mero capricho nem lhe
era permitido o arbitrio - a finalidade da lei era a justica. (p. 05)

Dessa forma, entende-se que ndo queria Bodin, a despeito das aparéncias,
perpetrar um conceito ilimitado e arbitrario de soberania. Diferentemente do
pensamento inscrito na referida obra de Maquiavel, o qual repudiava a ingeréncia da
moral e da religido na vontade do principe soberano, Bodin, por sua vez, visava a
preservar o respeito pelas leis de Deus, bem como por aquelas comuns a todos os povos.
Dessa forma, o poder supremo € submisso ao direito divino, ao direito das gentes, assim
como as leis fundamentais (Bettati, 1996, p. 44). Nesse sentido, aduz Albuquerque
(1999) que
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[...] pode-se averiguar as distintas concepgdes de Maquiavel e Bodin a
respeito do poder do Estado, pois enquanto aquele o via como algo que
encontrava sua fundamentagdo em si mesmo, enfatizando a autonomia do
politico frente ao teolégico, ja este, compreendia que a legitimagdo do poder
mondarquico encontrava-se no transcendente, retornando assim a uma
concepgdo teocratica do Estado. (p.66)

Por sua vez, a escola espanhola, ainda naquele século, com os expoentes em
Vitoria e Suarez, pois, proporcionou as primeiras linhas na consideragdo de uma

soberania na dimensdo externa. Ensina Ferrajoli (2007) que

Segundo os historiadores do direito internacional, suas primeiras
formulagdes remontam, junto com o nascimento do direito internacional
moderno e bem antes das doutrinas da soberania interna de Bodin e de
Hobbes, aos tedlogos espanhdis do século XVI: primeiramente, a Francisco
de Vitoéria, depois a Gabriel Vasquez de Menchaca, a Balthazar de Ayalae a
Francisco Suarez, que anteciparam a reflexdo mais tardia de Hugo Grotius.
E ligam suas origens a uma exigéncia eminentemente prética: a de oferecer
um fundamento juridico a conquista do Novo Mundo, logo apés seu
descobrimento. (pp.5-6)

Os escritos de Vitoria traziam a proposta de configuragdo da ordem mundial
como sociedade natural de Estados soberanos, de uma communitas orbis, isto é, uma
sociedade de Estados soberanos pautada nos primados da igualdade e da independéncia.
Em outras palavras, portanto, a soberania seria inscrita como aquele poder que ndo se
submete a nenhum outro na sua mesma ordem nem na sua mesma forma, “formulando
uma doutrina compativel com a coexisténcia entre outros Estados e com a concepgdo
que eles tém de uma comunidade universal de Estados submetidos ao direito” (Bettati,
1996, p.44). Estes Estados encontrariam limites para a sua atuagdo no plano externo, em
um jus gentium, direito das gentes, portanto, um direito a ser respeitado por todas as
nagdes, “e, internamente, as leis que eles mesmos se deram” (Ferrajoli, 2007, p.7).

Suarez, posteriormente, retomaria essa idéia, propondo a existéncia de certa
unidade, seja politica ou moral, que reuniria o género humano e garantiria uma linha de
atuacdo desses Estados. A soberania para Suarez € uma caracteristica do poder supremo
do Estado, “livre de toda a coagdo, dentro de sua esfera, para que possa atuar em
beneficio do bem comum” (Paupério, 1997, p. 49). O Estado, dessa forma, segue
Paupério (1997),
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[...] € uma personalidade coletiva complexa, persona mystica, dotada de valor
singular, que emana do fim que tem em vista, 0 bem comum. [...] Dentro de tal
concepgdo, repitamos, ndo tem a soberania carater absoluto, sendo relativo: ¢
unidade suprema de decisdo nos assuntos dos quais se possui propria
jurisdig@o. [...] Suarez, recolhendo a tradicdo da escola desde Vitéria, mostra,
Jjé nesta época,que o poder civil, para ser justo e legitimo, deve proceder da
comunidade, pr6xima ou remotamente. (p. 49)

Ja no século XVII, Grécio, retornando aquela idéia de comunidade universal
de Vitoria, reforca o conteido do jus gentium, fundado no direito natural. Seu Direito
da Guerra e da Paz, antecipando em 23 anos o teor do Tratado de Westfélia, foi, de
fato, o precursor do moderno direito das gentes. O seu pensamento definira a
constitui¢do de uma ordem juridica internacional fruto da integrag@o e da consideragdo
da igualdade dos Estados soberanos. O poder supremo do Estado € “aquele cujos atos
sdo independentes de qualquer outro poder superior, de forma que eles ndo podem ser
anulados por nenhuma outra for¢a humana™ (Bettati, 1996, p.44). A convivéncia desses
estados, dessa feita, pautar-se-ia no consenso, buscando-se afastar o apego ao uso da
forca. No fim da guerra dos Trinta Anos, com o Tratado de Westféalia, em 1648, de
modo solene se passou a afirmar “a igualdade juridica de todas as entidades estatais, o
que marcou, sem duvida, os primérdios da contemporanea Comunidade Internacional”
(Paupério, 1997, p.27). O autor ainda sustentava que “a observacdo do direito natural e
do direito divino, ou até mesmo do direito das gentes, a qual todos os principes estdo
sujeitos” ndo prejudicaria a soberania. Essas nogdes marcam o inicio, ainda que
rudimentar, de um Direito Internacional e 0 acompanharam nos préximos trés séculos,
ecoando ainda com bastante intensidade na sua atual configuragéo.

Georg Jellinek, no século XX, enxergava uma submisso, ja ha muito tempo
ensaiada, do conceito de soberania ao direito internacional — via essa realizagdo como
uma manifestagdo de auto-limitagdo do Estado, reduzindo ele o seu o campo de atuagéo
volitivo face a comunidade internacional ou face aos sujeitos sobre os quais se
sobrepde.

Para Kelsen, por sua vez, segundo o relato de Bettati (1996):

[...] a soberania estatal se reduziria a um feixe de competéncias recebidas da
ordem juridica interna ou internacional n seio de um sistema piramidal de
regras no qual cada norma retira a sua validade da sua conformidade com a
rega superior, estrutura do vértice da qual se encontra a norma fundamental.

(p. 45)
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Sendo a norma internacional aquela hierarquicamente superior a norma
interna, firmar-se-ia uma imposigdo desta a vontade do soberano interno — dessa feita,
“s6 a conformidade desta aquela podia dar-lhe a sua forga obrigatoria”. (ob.cit., p 45)

Dessa forma, diante de todo esse panorama historico, reafirma-se que a
teoria tradicional da soberania deriva daquele sistema gerado a partir da Paz de
Westfalia, que se caracterizava pela coexisténcia de diversos estados soberanos de
forma equilibrada. No contexto westfaliano, instaurado no fim a Guerra dos Trinta
Anos, o conceito de soberania passou a representar a identidade juridica de um Estado
dentro do direito internacional, buscando ordem e estabilidade as relagdes
internacionais, triunfando o principio da igualdade juridica dos Estados (Silva, 2002, p.
11). A ordem internacional de Westfalia, que passou por diferentes configuragdes ao
longo do tempo, revela Ueta (2006),

[...] manteve o Estado soberano como a forma suprema de organizacdo
politica. O territério demarca o ambito especial do exercicio da soberania e a
fixagdo das fronieciras scpara diferentes esferas de jurisdigdo, definindo o
nacional ¢ o cstrangeiro, contra quem se declara guerra, mas também com
quem se cclebra a paz e tratados internacionais. O nascimento do moderno
sistema de Estado foi, decerto, a principal conseqiiéncia do tratado de
Westfalia. Os Estados ndo s6 criam um sistema, como também pelo interesse
comum que Os aproxima estabelecem vinculos de sociabilidade, que ddo
origem a sociedade internacional. (p.5)

A harmonia do poder seria obtida pela ag@io individual dos Estados, estes
entdo atores unicos da agdo politica (Lafer, 1989). A seguranga de cada unidade estatal
resultaria ou de sua propria capacidade de autodefesa ou de aliangas especificas com
outros Estados. O interesse global da comunidade internacional mostrava-se, todavia,
insuficiente para deter os choques de interesses particulares. A logica de Westfalia ndo
soube conduzir-se diante da verificagdo de que ha uma desigualdade de fato entre os
Estados. Depender da vontade e do interesse destas unidades de poder foi o cerne do

conjunto de obices que definiu o colapso do sistema entdo vigente.

2.2 A importéancia da soberania para a afirmagéo do Estado na ordem internacional

Existe, de fato, uma interpretagdo recorrente de uma soberania que
conforma o reconhecimento do poder atribuido ao Estado como a instancia Gnica de
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controle sobre determinada unidade social e politica — a realizagdo desse poder, assim,
estaria desprovida de qualquer interferéncia externa ou mesmo interna. Essa avaliagdo
da soberania, pois, desconsidera outros processos modernos que se lhe aplicam;
processos estes, por sua vez, encontram sua sintese na passagem do Estado como mera
unidade formal de um poder ilimitado, para um Estado de direito, para um Estado social
e, finalmente, para o Estado democratico, evidenciadas nas obras do professor
Bonavides'. Referido autor, bem como Ferrajoli (2007), reconhece no direito e na
democracia o papel de reconstruir o alcance soberania, possibilitando consagra-la, dessa
forma, como uma pratica segura e inabalavel do Estado, afirmando o seu papel de
preservagdo da dignidade do homem e da promogdo da participagdo politica de seus
nacionais. Na medida em que o Estado se conduz em busca da efetivagdo da modalidade
democratica (Bonavides, 2004), mais evidente e imperativo se revela o respeito pela sua
soberania, seja em sua dimensdo interna ou externa.

Resta-nos relacionar que este prisma da democracia - vista como tendéncia
contemporanea para a realizagdo do Estado e conformada como um padrdo politico de
matriz estritamente ocidental - é uma das muitas formas de se observar o
comportamento € a estrutura do poder. Ressalte-se que a propria sintese do conceito de
Estado, bem como de soberania, tem precedéncia ocidental. E uma idéia, no entanto,
que se encontra em um estagio globalizado e irreversivel, no sentido de que, junto com
a urgéncia da autodeterminagdo dos povos, toda instdncia maxima de unidade social,
politica e territorial a ser instituida recebe a designagdo de Estado. Reale (2003) revela
que o Estado “¢é a organizagdo do poder, ou, por outras palavras, que ¢ a sociedade ou a
Nagdo organizada numa unidade de poder, com a distribuigdo originaria e congruente
das esferas de competéncia segundo campos distintos de autoridade” (p. 189).

Ha diversas modalidades, portanto, a ser consideradas € que sdo aptas a
instrumentalizar esse Estado, ndo necessariamente pautadas em ideais democraticos ou
em um direito reconhecido sob a égide de uma constituigdo nos moldes do ocidente.
Importante lembrar-se da grande fragio da tradigdo politica oriental solidificada na
inseparavel triade Estado-direito-religido e que a soberania constituida ali, instaurada

! Vide BONAVIDES, Paulo. Teoria do Estado. 5* edig#io, revista e ampliada. Sio Paulo: Malheiros, 2004.
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sob um real contexto de legitimidade teocratica, ndo pretende ceder tdo facilmente as
exigéncias desse moderno processo democratico, que € propria do modelo politico
ocidental. Ainda que em sua peculiar tradi¢do, esses Estados, como tais, reconhecem-se
dignos da soberania, assim como todos 0s outros que se inscrevem na ordem

internacional.

Dessa forma, frente aos diversos modelos da tradi¢do politica, em cada

Estado se deve reconhecer o estatuto soberania como elemento instrinseco a consecugao

deste. Avulta-se, nessa realizagdo plural de Estados, a instdncia do Direito Internacional

com o escopo de coordenar essas soberanias, inscritas em uma comunidade global,

trazendo para os seus contextos o compromisso de honrar com a agenda de propositos

fundamentais de promogéo da paz, da seguranga e da defesa aos Direitos Humanos. A

condigdo de membro das Nagdes Unidas € o simbolo definitivo da soberania de um

Estado. Fukuyama (2004), por sua vez, constréi importante alerta sobre a relagdo entre
Estados em diferentes estagios de desenvolvimento:

A governanga fraca solapa o principio da soberania, sobre o qual foi construida

a ordem internacional posterior ao Tratado de Westfilia, porque os problemas

que os Estados fracos geram para si mesmos ¢ para outros Estados aumentam

em muito a probabilidade de que outro membro do sistema internacional

decida unilateralmente intervir nos seus negocios para resolver o problema

pela forca. Aqui o termo fraco se refere a forga do Estado e ndo ao seu escopo,

para usar a terminologia anteriormente desenvolvida, significando falta de
legitimidade do sistema politico como um todo. (p.127)

Essa constatagdo da margem a uma dificuldade extrema a ser enfrentada
pela Organizagdo das Nagdes Unidas, qual seja a de conciliar seus principios
fundamentais, pautados na preservagdo dos proprios Estados (principio da igualdade
soberana dos Estados, principio da proibi¢do do uso da for¢a, da ndo-ingeréncia em
assuntos internos, da integridade territorial) ¢ “o respectivo mandato de manutengdo da
paz e da seguranga internacionais com a missdo igualmente fundamental de promover
os interesses e o bem estar da populagdo desses Estados” . Importante lembrar, destarte,
que a imensa maioria dos conflitos armados atuais se da no ambito interno destes, ndo

entre eles. Ademais, assevera Bachelet (1995) que se o Estado

2 INTERNATIONAL COMMISION ON INTERVENTION AND STATE SOVEREIGNTY. The Responsibility to Protect. Report
of the ICISS, dez. 2001. p.13. Disponivel em : http://www.responsibilitytoprotect.org/
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[...] ainda € o senhor em sua casa, ele deve no entanto adaptar o exercicio da
sua soberania as exigéncias das sociedade internacional e, mais especialmente,
a0s compromissos internacionais que ele subscrever, a maior parte das vezes
no ambito de organizagdes intergovernamentais de que ¢ membro. Assim, a
soberania podera conhecer limites impostos por textos internacionais. [...]
Dado que o direito internacional nasce de um acordo de vontade entre os
Estados, ele é diferente do direito proprio de cada um deles; o direito dos
Estados, interno, ndo passa do produto unilateral de um poder, ao passo que o
direito internacional representa uma soma desses poderes assim associados
numa criagdo multilateral comum. (pp.242-244)

Reforgando essa idéia, a Comissdo Internacional sobre Intervengio e
soberania do Estado ainda prescreve que a Carta das Nagdes Unidas congregaria, dessa
forma, um exemplo maior de uma obrigagdo internacional’ aceita volutariamente por
todos seus Estados membros. Esta Carta, segundo relata aludida Comissdo, ao fixar ao
Estado signatario a condigdo de membro das Nagdes Unidas, visa a garantir que a
comunidade internacional o acolha no seu ambito como integrante dotado de
responsabilidade. Por outro lado, ao firmar a Carta, todas as responsabilidades que esse
documento traz consigo devem ser aceitos. A soberania estatal ndo se enfraqueceria,
dessa forma, mas careceria de tomar outra configuragdo. Cumpriria, assim, a transagio
daquela soberania tradicional, avistada como poder ilimitado, salvo de qualquer alheia
apreciagdo, a soberania como responsabilidade, tanto nas fungdes internas como nas

obrigagdes externas”.

A designag@o de responsabilidades aduzida pela Carta, pois, reflete-se em
todos os espagos de atuagdo do Estado: seja na consolidagdo de uma reparagdo de danos
decorrente de violagdo expressa e injustificada daqueles principios constantes na Carta -
principios estes tidos como fundamentais para a regulagdo da convivéncia internacional
-, responsabilidade esta atualmente definida nas disposi¢des do Projeto de Artigos sobre

? Ademais, assevera a Carta das Nagdes Unidas em seu Artigo 2°, miimero 2:

ARTIGO 2 - A Organizagio e seus Membros, para a realizaglio dos propésitos mencionados no Artigo 1, agirdo de acordo com os
seguintes Principios:

2. Todos os Membros, a fim de assegurarem para todos em geral os direitos e vantagens resultantes de sua qualidade de Membros,
deverio cumprir de boa fé as obrigacdes por eles assumidas de acordo com a presente Carta. (grifo nosso)

* “The Charter of the UN is itself an example of an intemational obligation voluntarily accepted by member states. On the one hand,
in granting membership of the UN, the international community welcomes the signatory state as a responsible member of the
community of nations. On the other hand, the state itself, in signing the Charter, accepts the responsibilities of membership llowing
from that signature. There is no transfer or dilution of state sovereignty. But there is a necessary re-characterization involved: from
sovereignty as control to sovereignty as responsibility in both internal functions and external duties”. INTERNATIONAL
COMMISION ON INTERVENTION AND STATE SOVEREIGNTY. The Responsibility to Protect. Report of the ICISS, dez.
2001. p.13. Disponivel em : http://www.responsibilitytoprotect.org/
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a Responsabilidade do Estado por Fato Internacionalmente llicito’, de 2001; seja no
plano de protecdo dos Direitos Humanos, celebrando a afirmagdo e a universalizagdo
destes como forma de garantir o bem estar ndo somente de seus nacionais, mas de todos
os “povos das Nagdes Unidas”. Nesse sentido, Silva (2002) nos remete a seguinte
reflexdo:
[...] A compreensdo do papel e alcance do direito internacional somente se
consolidard na medida em que se tenha conscientizagdo da absoluta
impossibilidade ¢ inadequacdo operacional dos sisiemas nacionais,
isoladamente considerados, como unidades autonomas, mmitas vezes se ndo
francamente antagénicas a0 menos colidentes, para atender as necessidades do
tempo presente. A partir de agora todo provincianismo cultural estd sendo
superado pela marcha da Histéria, forcando-nos a pensar em 1ermos universais
¢ forjar parimetros legais universais. E também agora que a situagdo histérica
do homem no mundo domina a consciéncia, ¢ o dimensionamento da

implementacdo desses direitos se encontra no cerne do pensamento juridico,
ante o risco iminente de extensdo da interferéncia ¢ controle dos Estados, em

face das liberdades e direitos individuais. (p.18)

2.2.1 A soberania e a moderna configuragdo da ordem internacional

O lapso temporal desde a introdugdo de um sistema westfaliano até a
formalizagdo da atual ordem internacional, com a consolidagdo da Organizacdo das
Nagdes Unidas, ndo foi longo o bastante para dispensar como fundamento a soberania
estatal. Pode-se dizer, assim, que a Organizagdo das Nagdes Unidas - ONU, cujo
contexto de criagdo sugere novos tons para a construgdo de um sistema para a
comunidade internacional, no que tange a soberania e, consequientemente, as relagdes
entre os Estados, ainda congrega bastante daquela logica que foi fundamento do projeto
westfaliano. A ONU- fruto definitivo do século XX - €, dessa feita, o cenario principal
em que a soberania estatal encontra plurais subsidios para ndo se abolir.

A Organizagdo, através de sua Carta, afirma os propositos de manutengdo da
paz e da seguranga internacionais buscando preservar a independéncia politica e
soberania de seus Estados — membros. A Declaragdo Universal dos Direitos Humanos

* PROJET D’ARTICLES SUR LA RESPONSABILITE DE L’ETAT POUR FAIT INTERNATIONALEMENT ILLICITE, 2001.
“Texte adopté par la Commission a sa cinquante-froisiéme session, en 2001, et soumis a I’ Assemblée générale dans le cadre du
rapport de la Commission sur Iés travaux de ladite session. Ce rapport, qui contient en outre des commentaires sur Iés projets
darticles, est reproduit dans Documents officiels de I’ Assemblée générale, cinquante-sixiéme session, Supplément n° 10 (A/56/10).
Le texte reproduit ci-dessus est repris de I"annexe 4 la résolution 56/83 de I’ Assemblée générale en date du 12 décembre 2001”.

Importante ressaltar, do Projeto, a seguinte disposi¢dio: “Aucune disposition du présent chapitre n’exclut I’illicéité de tout fait de
I’Etat qui n’est pas conforme 2 une obligation découlant d’une norme impérative du droit international general™.
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de 1948, bem como seus pactos sucessores, confirmou a preocupagdo de se afirmar o
ambito internacional de protegdo dos Direitos Humanos, estabelecendo-se, assim, um
ponto de referéncia para a conduta destes Estados soberanos — o que viria a simbolizar a
transposi¢do de uma cultura de violéncia para uma que cultuasse os anseios da paz.

Conforma-se, decerto, nesse cenario, um sistema das Nacgdes Unidas cujos
principios sdo instrumentalizados indiscutivelmente tendo em conta o conceito de
soberania, a0 passo que, n0 mesmo sistema, convivem esses principios com diversos
propositos fundamentais que concentram toda a razdo de ser da propria organizagdo.
Assim que se expressa o artigo 1° da Carta das Nagdes Unidas:

PROPOSITOS E PRINCIPIOS
ARTIGO 1 - Os propésitos das Nagdes unidas sdo:

I. Manter a paz e a seguranca internacionais ¢, para esse fim: tomar,
coletivamente, medidas efetivas para evitar ameacas a paz e reprimir os atos de
agressdo ou outra qualquer ruptura da paz ¢ chegar, por meios pacificos ¢ de
conformidade com os principios da justica e do direito internacional, a um
ajuste ou solugdo das controvérsias ou situagdes que possam levar a uma
perturbagdo da paz;

2. Desenvolver relagdes amistosas entre as nagdes, baseadas no respeito ao
principio de igualdade de direitos ¢ de autodeterminacdo dos povos, ¢
tomar outras medidas apropriadas ao fortalecimento da paz universal;

3. Conseguir uma cooperacio internacional para resolver os problemas
internacionais de cardter econémico, social, cultural ou humanitario, ¢

para promover ¢ estimular o respeito aos direitos humanos e as liberdades
fundamentais para todos, sem distingdio de raca, sexo, lingua ou religido; ¢

4. Ser um centro destinado a harmonizar a acdo das nagdes para a consecugdo
desses objetivos comuns. (grifo nosso)

Na sintese do aludido artigo, a ONU nasce com o proposito de ser “um
centro destinado a harmonizar a agéo das nagdes para a consecug@o desses objetivos
comuns” de manutengdo da paz e da seguranga dos povos, da promogdo da relagdo
amistosas entre as nagdes, bem como um foro de “cooperagdo internacional para
resolver os problemas internacionais de carater econdmico, social, cultural ou
humanitario, e para promover e estimular o respeito aos direitos humanos e as
liberdades fundamentais para todos, sem distingdo de raga, sexo, lingua ou religiao”.

Afirma-se ali no Artigo 1°, ainda, o principio da igualdade soberana dos
Estados, revisitando a preocupagdo westfaliana de se garantir uma proposta de
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tdo heterogénea.

Segue o artigo 2° relacionando os principios que regem a atividade dos
membros na organizagdo. Notoriamente inspirados na logica da soberania estatal,
avista-se de pronto a preocupagdo em preservar o Estado do arbitrio dentro dessas
relagdes. Assim dispde a letra do Artigo 2° da Carta:

ARTIGO 2 - A Organizacdo e seus Membros, para a realizagdo dos propositos
mencionados no Artigo 1, agirdo de acordo com os seguintes Principios:

1. A Organizagdo ¢ bascada mo principio da igualdade de todos os seus
Membros.

2. Todos os Membros, a fim de assegurarem para todos em geral os direitos €
vantagens resultantes de sua qualidade de Membros, deverdo cumprir de boa
fé as obrigacdes por eles assumidas de acordo com a presente Carta.

3. Todos os Membros deverdo resolver suas controvérsias internacionais
por meios pacificos, de modo que ndo sejam ameacadas a paz, a seguranga € a
justica internacionais.

4. Todos os Membros deverdio evitar em suas relagdes internacionais a
ameaca ou o uso da forca contra a integridade territorial ou a
dependéncia politica de qualquer Estado, ou qualquer outra acdo
incompativel com os Propésitos das Nagdes Unidas.

5. Todos os Membros dardo as Nacdes toda assisténcia em quaiquer acdo a que
elas recorrerem de acordo com a presente Carta e se absterdo de dar auxilio ao
Estado contra o qual as Nagdes Unidas agirem de modo preventivo ou
coercitivo.

6. A Organizagdo fard com que os Estados que ndo sdo Membros das Nagdes
Unidas ajam de acordo com esses Principios em tudo quanto for necessario a

manutencio da paz e da seguranga internacionais.

7. Nenhum dispositivo da presente Carta autorizard as Nagdes Unidas a
intervirem em assuntos que dependam essencialmente da jurisdicio de
qualquer Estado ou obrigara os Membros a submeterem tais assuntos a uma
solugdo, nos termos da presente Carta; este principio, porém, ndo prejudicara a
aplicagdo das medidas coercitivas constantes do Capitulo VIL (grifo nosso)

A soberania dos Estados-membros congregaria a obrigagdo de respeitar a
soberania de todos os outros. Observa-se esta obrigagdo na fixagdo do principio da
igualdade soberana dos Estados, no principio da boa-fé nas relagdes internacionais e,
finalmente, na disposi¢do constante no Artigo 2°, nimero 4, que formaliza o principio

da integridade territorial. A observdncia deste ultimo principio confere corpus a
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soberania. Cada Estado € soberano em sua competéncia territorial, nos limites de suas
fronteiras e, dessa forma, esse espago reconhecido internacionalmente congrega a
materialidade sobre a qual se exerce a sua onipoténcia. Nesse sentido, Bachelet (1995)
expoe que
[...] Esta soberania, em principio, ndo tem reservas, sendo o Estado o unico
senhor em spva casa. Hoje, essas identidades temritoriais parecem estar
definitivamente estabelecidas, estando concluida a divisdo do planeta. A base
territorial do estado €, pois, 0 ponto de ancoragem da sua soberania. Mas esta
ndo integra apenas os clementos fisicos da territorialidade, ela associa os
fatores espirituais que unem os povos a sua terra e aos valores que a ela estido
ligados. [...] Assim, estabelecida em ligagdo com um territorio e aquilo que ai
se encontra, a nogdo de soberania ndo podia deixar de se opor a de ingeréncia,

uma vez que esta ultima tem por objeto ndo respeitar o que a soberania impde
ao respeito de todos: o seu espago vital. (pp. 238-239)

Dessa forma que o numero 7, do artigo supracitado, registra o principio da
ndo-ingeréncia nos assuntos internos de um Estado. Dessa forma, todo Estado soberano
estaria capacitado pelo direito internacional para exercer uma jurisdi¢do exclusiva e
total dentro de suas fronteiras territoriais e os demais Estados teriam o dever de respeitar
esse campo de atuagdo. A ocasido do descumprimento desse dever daria margem para
que o Estado afetado recorra ao direito de defender sua integridade territorial e sua
unidade politica soberana. A soberania, por conseguinte, podera ser compreendida,
através da proposta da Carta:

[...] como a independéncia em relagdo a outros sujeitos externos. Respeitados
os espacos de poder territorialmente delimitados, nenhum Estado pode forgar
outro a realizar atos conforme seus designios. Como conseqiiéncia dessa

situagdo geral de independéncia — e como seu suporte- estdo os principios da
igualdade dos Estados ¢ da ndo-intervencgdo. (Guerra, 2004, p. 134)

A ONU, apesar de reconhecer o principio da igualdade soberana dos Estados
e a inviolabilidade da jurisdig@o interna, ndo tem se mostrado livre nem democratica,

pois ndo ha ainda, de fato, um poder solido, como também indiferente aos evidentes

polos hegemdnicos®, que faga os Estados-membros irem Os propositos e os
q segu po

¢ Aqui, polos hegeménicos sio os conglomerados dos paises com grande poderio econdmico e militar gque constantemente agremiam
seus interesses particulares e comprometem, dessa forma, - ainda que indiretamente - o consentimento ¢ a liberdade daquelas nagdes
mais fragilizadas.
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principios expressos na Carta, teoricamente acordados com primazia da justica. Ressalta
Gil (1998) que
[..] A ONU construiu um mecanismo juridico teoricamente adequado a
seguranga dos povos, mas o problema € que ndo s3o os juristas os homens que
se apresentam para exercitd-lo, mas, sim, os senhores de todas as guerras,
apenas comprometidos com o enfoque politico das questdes. E como o

Conselho de Seguranga esta sob o controle de umas poucas poténcias, s3o os
interesses dessas poténcias que vdo matizar o direito de soberania, ora
enrijecendo-o, para seguir a rebogue do principio da autodeterminacgdo, ora
amenizando-0, para capacita-lo a receber os influxos do principio salutar do
abuso de direito. (p.173)

Recorda-se, contudo, de que na era da descolonizagdo e da tomada frenética
do principio da autodeterminagdo dos povos, foram os novos Estados independentes que
mais insistiram, a principio, em reafirmar a igualdade soberana estatal, bem comd a
norma conexa de ndo-ingeréncia, e ndo aqueles Estados com tradigdo politica definida e
efetivada. O grande problema que se avulta, a partir desse contexto de grande afirmagéo
da igualdade soberana, é a consideragdo dos ditos Estados Falidos’, Estados estes “cujos
aparelhos burocraticos sdo incapazes de manter continuamente a ordem no territorio de
sua jurisdigdo” (Guerra, 2004, p. 131).

As manifestagdes desse fendmeno sdo predominantemente recentes,
ganhando forga principalmente nos anos 90, em decorréncia ainda do fim da Guerra
Fria. Um dos espagos mais afetados, nessa época, foi o eixo europeu oriental, onde os
fragmentos daquela URSS encontravam um ambiente tenso e conflituoso que trouxe
consigo varias crises humanitarias, observando-se o aumento na violéncia politica e o
surgimento de uma série de hostilidades étnicas, religiosas, lingiiisticas e culturais.
Nesse interim, exortava-se a reafirmagdo do Direito Internacional dos Direitos Humanos
e, dessa forma, ressurge o debate relativo a necessidade de reconciliar o conceito de
soberania e a protegdo dos Direitos Humanos no Direito Internacional. Guerra (2004)
lembra também que

[...] paises africanos e asiaticos, como Somalia, Serra Leoa e Afeganistdo,
terminaram como estados fracassados, em conseqgiiéncia de problemas

internos, como altos patamares de corrupgdo e conflitos étnicos. Porém, a
falta de disputa externa por influéncia também desempenhou seu papel, pois

7Adou1rimoscilaentreasdenominu;6es[".ﬁado]:alido,Edadofnlho,Eﬁadooohpudo,Fstadoﬁamdo,dmtreotmns.
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a falta de funcionalidade desses estados ndo parecia ameagar nenhuma
poténcia mundial ou regional. (p. 133)

Revela a doutrina majoritaria, dessa forma, que o dilema acerca da
ingeréncia ¢ da ndo-ingeréncia nunca foi um problema juridico abstrato, mas uma
questdo de fundo politico. Aqueles que defendem copiosamente o principio da nao-
ingeréncia o celebram como obstaculo unico a disposigdo dos Estados fracos contra a
predomindncia dos interesses dos Estados fortes. Por isso mesmo, esses Estados fortes,
grandes poténcias, diante da verificagdo de uma desigualdade pritica nas relagdes
internacionais que lhes era favoravel, sentiriam-se suficientemente seguros para crer
improvaveis quaisquer ingeréncias de terceiros em seus respectivos territorios. Dessa
forma, estes nunca teriam se preocupado em defender a ndo-ingeréncia, uma vez que a
efetivag@o deste principio pudesse constranger as suas liberdades de atuagdo na esfera
internacional. Esse quadro indicaria a pratica do Direito Internacional pela luz de uma
seletividade. Importante transcrever, nesse interim, a meditagdo de Fukuyama (2004), o

qual admite que

[...] Nos debates sobre a intervengdo humanitaria, foi dito que o sistema de
Westfidlia ndo era mais uma estrufura adequada para as relagdes
internacionais. O sistema de Westfilia foi construido em tormo de um
agnosticismo deliberado sobre a questdo da legitimidade. Foi dito que o fim
da Guerra Fria havia gerado na comunidade internacional um consenso muito
maior a respeito dos principios de legitimidade politica e direitos humanos. A
soberania e, portanto, a legitimidade, ndo podiam mais ser automaticamente
conferidas ao detentor do poder de fato em um pais. A soberania do Estado
era uma ficcdo ou brincadeira de mau gosto, no caso de paises como
Somilia ou Afeganistio, que eram governados por chefes guerreiros,
ditadores que desrespeitavam os direitos humanos, como Milosevic, na
Sérvia, ndo podiam se esconder atras do principio da soberania para se
proteger enquanto cometiam crimes contra a humanidade,
particularmente em Estados de mmiitiplas etnias, como a antiga
Iugoslivia, onde as fronteiras do Estado soberano em questio eram
contestadas. Nessas circunstincias as poténcias externas, agindo em nome
dos direitos humanos ¢ da legitimidade democratica, tinham ndo apenas o
direito, mas também a obrigacdo de intervir.

As interven¢des humanitarias dos anos 90 levaram a um poder imperial
internacional de fato sobre os “Estados falidos” do mundo. Com
freqiiéncia, as intervengdes eram lideradas pelas forgas armadas americanas,
seguidas, na fase de construcdo de nagdes, por uma grande coalizio composta
por paises europeus, Austrilia, Nova Zelindia e Japdo. Na Somalia, no
Camboja, no Kosovo e Timor Leste e agora no Afeganistio, a “comunidade
internacional” deixou de ser uma abstragdo e assumiu uma presenga palpavel
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no governo efetivo do pais em questdo. Nesses paises, a soberania tinha
deixado de existir e as fungdes de governanca eram transferidas as Nagdes
Unidas ou outros organismos de ajuda ¢ ONGs — no caso do Timor Leste,
localizadas em um navio ancorado ao largo de Dili, a capital. Este império
internacional pode ser bem-intencionado e baseado nos direitos humanos
e na democracia, mas mesmo assim era um império e estabeleceu um
precedente para a capitulacio da soberamia 2 governanca por
organismos internacionais. (pp.128-129) (grifo nosso)

Denota-se que, para se resgatar a legitimidade da ndo-ingeréncia, deve-se, a
principio, delimitar-se o alcance da propria ingeréncia. Sigamos, portanto, atentos ao
apelo do ex-Secretario Geral das Nagdes Unidas, Kofi Annan, perante a Assembléia
Geral, no ano 2000:

“l...] se a intervengdo humanitiria ¢, de fato, um atague inaceitdvel a
soberania, como deveriamos responder aquelas situagdes como a de Ruanda ou

da Srebrenica e as violagdes graves e sistematicas dos direitos humanos que
transgridem todos os principios de nossa humanidade comum?”

Cientes de que as violagdes aos Direitos Humanos constituem, de fato, uma
ameaga a paz e a seguranga dos povos - os tdo elevados mandamentos da Carta das
Nagdes Unidas-, como a comunidade internacional cumprira o seu papel? Como devera
comportar-se o conceito de soberania frente a essas exigéncias de manutengdo da paz e
da seguranga, com vistas a evitar a recorrente tendéncia daquele de proteger os
flagrantes desrespeitos ao género humano, materializando a miséria, a desigualdade € o
genocidio como elementos cotidianos, construindo realidades politicas tdo tormentosas?
Nenhuma resposta se propde definitiva. Todavia, o primeiro passo que se aponta como
o mais adequado € aquele que exalta um conceito de soberania aproximado de um

verdadeiro critério de responsabilidade®.

A fixagdo da soberania como responsabilidade implica que as autoridades
estatais s30 responsaveis por proteger a seguranca € a vida dos seus cidaddos, assim

® Dessa forma, “There is no transfer or dilution of state sovercignty. But there is a necessary re-characterization involved: from
sovereignty as control to sovereignty as responsibility in both internal functions and external duties”. INTERNATIONAL
COMMISION ON INTERVENTION AND STATE SOVEREIGNTY. The Responsibility to Protect. Report of the ICISS, dez.
2001. p.13. Disponivel em : http://www.responsibilitytoprotect.org/
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como promover o0 bem-estar da populagdo. Sugere, ainda, que as autoridades politicas
nacionais s3o responsaveis ante os cidaddos a nivel interno e ante a comunidade
internacional através das Nag¢des Unidas e, finalmente, consolida a responsabilidade dos
agentes de Estado por seus atos ou omissdes. Como sindnimo de responsabilidade, com
respaldo em uma crescente influéncia das normas alusivas aos Direitos Humanos, a
soberania, destarte, renova-se ¢ cada vez mais encontra referéncia na agenda e nos

dicursos internacionais, associada ao proprio conceito de seguranga humana.



3. O INSTITUTO DA INGERENCIA NA ATUAL ORDEM INTERNACIONAL

3.1 Solidariedade universal e a doutrina da Responsabilidade de Proteger

Longo caminho se percorreu desde a conformagdo daquela primeira
formatagdo da ordem internacional, no ambito westfaliano, o qual introduziu, na tentativa
de sintetizar toda a reflexdo filosofica precedente, um conceito de soberania com o fito de
afirmar igualdade soberana aos Estados na pratica das relagdes internacionais. As
preocupagdes passaram, a margem daquela conjuntura, a se conduzir no sentido de
resguardar a configuragdo original do conceito de soberania estatal, uma vez que este se
manifestara como meio unico de se perpetuar o proprio Estado, seja qual fossem os
estatutos politicos internos ou as posigdes qualitativas de seus poderes no plano
internacional. O fato € que a mera afirmacdo da soberania, pela igualdade dos Estados,
como se pode observar, ndo ¢ suficiente para se fazer realizar o tao almejado equilibrio
para as relagdes entre os Estados.

Com a leitura das disposi¢des da Carta das Nagdes Unidas de 1945 vé-se
reconhecido o conceito de soberania, bastante influenciado ainda pelos termos da ordem
westfaliana suplantada. A Carta das Nagdes Unidas, quando delineia seus principios
demonstra aquela primitiva preocupagdo westfaliana de se evitar uma guerra entre
nagdes. A ONU, ao adotar o conceito de soberania sob essa logica, ainda se mostra como
uma organizagao contra qual a maior ameaga a paz e seguranga internacionais nasceria da
dissidéncia entre Estados. A proposta moderna de se limitar o conceito de soberania,
portanto, € relevante tendo em vista uma série de questdes praticas: a verdade € que a
maioria das crises internacionais nos ultimos anos tem-se ocorrido ndo em decorréncia de
conflitos interestatais propriamente ditos, mas no ambito interno dos Estados, muitas
vezes provocadas até por este Estado contra seu proprio povo. Para a resolugdo dessas
crises, a Organizagdo das Nagdes Unidas, construida sob uma estrutura na qual a
soberania protege amplamente o ambito interno de competéncia do Estado, viu-se
indefesa.

Comecgou-se a pensar que soberania devesse, assim, incorporar outros valores,
modificando sua estratégia ao trazer para si a obrigagdo de endossar o genuino papel do
Estado - ao invés de exaltar o proprio Estado-, qual seja o da promogdo do bem estar e da
prosperidade de seus individuos pelas vias da defesa e da promogdo dos Direitos

Humanos. Atualmente, cientes da tendéncia dessas crises internas, ndo seria suficiente



para o sistema das Nag¢des Unidas o mero dever de invocar o Estado soberano perante um
mundo globalizado e interdependente sem que, diante dessas realidades, fossem também
partilhados direitos e deveres, preocupagdes e anseios comuns diante da reiterada
proposta de solidariedade universal. A diferenga crucial que se aporta, nesse interim, na
atual ordem, inaugurada apés a vigéncia devastadora da Segunda Guerra Mundial, em
relagdo aquela logica westfaliana, entretanto, s3o os propositos € os fundamentos que
fizeram a sua constituigdo relevante. Dessa feita, a proposi¢do de uma soberania estatal
como responsabilidade de proteger a dignidade do homem teria o plano de revitalizar
aquela anterior leitura do conceito de soberania sem, pois, tentar afasta-lo.

Verifica-se, assim, que a reconceptualizagdo da soberania pelo prisma da
responsabilidade respeita o principio da solidariedade internacional, tornando-se um
marco para efetivar o plano de protegdo e manutengdo daqueles direitos. Com processo
de renovagdo dos propoésitos da nova ordem mundial, no ambito das Nagdes Unidas, foro
maximo de congregacdo dos sujeitos de direito internacional, o cerne da atuagido da
comunidade internacional se encontra agora nos interesses de defesa dos Direitos
Humanos — esta postura, por sua vez, vigoraria como pressuposto indispensavel para a
consecugdo da paz e da seguranca dos povos.

Diante dessa nogdo de solidariedade internacional, nasce o debate sobre a
ingeréncia para fins de protecdo dos Direitos Humanos, a ingeréncia humanitaria ou,
conforme a designacao de parte da doutrina, a infervencdo humanitaria. Dessa forma,

Bachelet (1995) assevera que a ingeréncia

[...] pde em questdo os principios ligados a soberania do Estado e tem
necessidade de uma materialidade, para ser plenamente exercida: o territorio
do Estado em que existe uma situagcdo constitutiva de uma causa de ingeréncia.
Sem ponto de fixagdo fisico especifico, a ingeréncia ndo passa de uma ficgdo
entre outras, alids com a soberania que tem, também ela, necessidade de uma

materialidade bem identificdvel para se manifestar: os cidaddos sujeitos, como
o territério, ao dominio do Estado, logo, dessa soberania.(p. 39)

E importantissimo lembrar que a ingeréncia humanitaria em nenhum
momento esta expressamente prevista no ambito da Carta das Nagdes Unidas. O
problema da legitimidade inscreve-se na discuss@o sobre a existéncia ou ndo do direito e

do dever de ingeréncia para a comunidade internacional. Exatamente por conta desse



impasse atinente a legitimidade e a legalidade das ingeréncias humanitarias que, no fim
do ano 2000, o entdo Secretario das Nagdes Unidas, Kofi Annan, exortou os Estados
membros a estudarem propostas de doutrinas legais que fossem capazes de consolidar
uma defini¢do legitima para o uso da forga com propositos humanitarios, na sintese
pratica da ingeréncia humanitaria. Surgia, entdo, a Responsabilidade de Proteger,
doutrina que existe para além da ingeréncia humanitaria, uma vez que celebra uma série
de obrigagdes preventivas com o fito de dar cabo as ameagas de conflitos ou aos
conflitos propriamente, inscrevendo a ingeréncia somente como recurso ultimo para a

resolugdo de crises.

Se o instituto da ingeréncia € sindbnimo da imiscuigdo de um Estado nos
assuntos que dependem da competéncia interna de outro, contrapde-se ao principio da
ndo-ingeréncia aclamado na Carta das Nagdes Unidas, cujo afastamento se da
excepcionalmente nos termos do Capitulo VII da mesma Carta (Bachelet, 1995, p.38).
Aquele principio de ndo-ingeréncia nos assuntos que “decorram essencialmente da
competéncia nacional de um Estado”, abriga duas primeiras consideragdes: a primeira
diz respeito a propria realizagdo do que seja a ingeréncia ou intervengio; a segunda, por
sua vez, diz respeito aquilo que se pode entender por assuntos da competéncia nacional

estatal. A mesma questdo € contemplada por Bettati (1996):

[...] Esse artigo acantona o papel da ONU nas relagdes exteriores dos Estados e
nos casos de ameagas de guerra e de atos de agressdo? Tudo depende do que
entendermos por “assuntos que decorrem essenciaimente da competéncia
nacional” e por “intervir’. Compreenderemos que 0s governos, ciosos da sua
soberania ¢ militantes da ndo-ingeréncia, adotem como “intervencdo” a
minima indiscricdo sobre os seus comportamentos internos. Pelo contrrio,
compreendemos que os defensores dos direitos do individuo se esforcem, em
primeiro lugar, por excluir desses “assuntos” tudo o que diz respeito as
liberdades fundamentais e a sorte reservada aos seres humanos que vivam num
perimetro estatal, em seguida, por reduzir a nogdo de “intervengdo” no caso de
incursoes violentas. (p. 20)

A responsabilidade de proteger, em questdo, simboliza a busca de garantir
os Direitos Humanos ao se afirmar o papel do Estado, qual seja o de servir a unidade
social e politica que representa. Dessa forma, a integridade e a dignidade do individuo
situado em um territério jamais deverdo ser consideradas matérias exclusivas e

reservadas a competéncia do Estado. E a constatacdo daquilo que se afirmara com a
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internacionalizag¢@o dos Direitos Humanos e com a fundamental contribuigdo do rol de
propdsitos da Carta das Nagdes Unidas, o qual formaliza e classifica os Direitos
Humanos como matéria de relevancia universal, bem como critério fundamental de uma

agenda para a paz. Do ponto de vista politico, aduz Mello (2005),

[...] estas mudancas resultaram na constituicio de uma nova doutrina
baseada no conceito de seguranca humana, com um enfoque sobre o
individuo, e ndo sobre os Estados. Tal enfoque sobre o individuo justifica-se
pelo fato de que a maioria dos conflitos atuais ocorre dentro dos limites de
territOrios nacionais, constituindo portanto conflitos internos. (p. 13)

Ao passo que o Estado soberano se reveste da responsabilidade primordial
de resguardar seu proprio povo, a comunidade internacional de Estados também detém
uma responsabilidade subsidiaria sobre essa populagdo. Sinal da solidariedade
universal, essa subsidiariedade surge quando do arbitrio do Estado dito responsavel ou
quando da incapacidade deste para proporcionar condigdes basicas de realizagdo do
individuo em um territério soberano tornado hostil - somente se avultaria, portanto,
quando o Estado em questdo se nega ou ndo pode cumprir sua responsabilidade de

proteger.

A responsabilidade subsidiaria € invocada, ainda, quando o Estado posto em
questdo € autor material de crimes ou atrocidades contra a sua unidade populacional, ou
quando as ag¢des que tém lugar no espago daquele conduzam a ameaca direta a paz e a
seguranga de outras nagdes. Quando se passa a considerar a ingeréncia humanitaria
como demanda da responsabilidade de proteger o individuo, a discussdo se limita a
irrecusavel analise das necessidades dessa populagdo violada que precisa e que pede

algum tipo de assisténcia ou de socorro.

Ainda que o contexto tedrico dessa responsabilidade de proteger tenha
criado um ambiente um pouco mais amistoso para a discussdo da pratica das
ingeréncias, resta dizer que, contudo, ele ndo encerrou as recorrentes preocupagdes que
pousam sobre a mesma questdio da legitimidade. Todavia, esta Otica tende a ser
considerada, atualmente, sobre a analise da efetividade operacional das ingeréncias,
bem como sobre o condicionamento politico que determina, de fato, as circunstancias

em elas sdo exercidas.
i

/ :



3.2 O Conselho de Seguranga das Nagdes Unidas e sua competéncia para a

pratica da ingeréncia

O século XXI, portanto, iniciou-se com essa abordagem da responsabilidade
sobre o conceito de soberania. Ndo ha ainda um consenso sobre os termos da doutrina
da Responsabilidade de Proteger, haja vista que ela ainda ndo soube apaziguar os
temores estatais sobre a quebra da manuteng@o da soberania — esta firmada como unico
recurso vigente para se evitar os perigos da ingeréncia dita politica. Os Estados, nesse
interim, ainda contam com a soberania para suportar sua autonomia territorial e, dessa
forma, seu

[...] determinismo politico interno, o dnico que doravante lhes resta, estando o
econdémico cada vez mais condicionado pelas relagdes com o exterior, nio
apreciam a manifestagio de um dever que permita que outro lhes imponha uma
assisténcia ndo solicitadal...]

No plano humanitario, a nogdo de urgéncia impde-se para justificar a
ingeréncia, a intervengdo no territério de um Estado que nada solicitou e cuja
soberania sofre, de alguma forma, essa intrusdo comandada pela necessidade
de agir em beneficio de individuos que sofrem a acdo ou a inagdo desse
Estado, considerado culpado pelas conseqiiéncias da sua inaptiddo em respeitar

os direitos essenciais dos seus cidaddos ou das pessoas que residem no seu
solo. (Bachelet, 1995, p. 38)

Migrando para a analise da efetividade operacional, bem como da vontade
politica no plano das ingeréncias humanitarias, a Carta das Nagdes Unidas, a0 mesmo
tempo em que da animo ao principio da ndo-ingeréncia, abre, como ja fora mencionado,
uma possibilidade excepcional a ser conduzida pelo seu Conselho de Seguranga, nos
termos do seu Capitulo VIL. O que se observa comumente na atividade desse Conselho é
oscilagdo

[...] entre 0 desejo de ndo se comprometer a soberania de Estado para
Estado, por um lado, e a vontade de contribuir, com eficicia, para a prote¢ao
das liberdades fundamentais da pessoa humana, por outro; governos mais
intervencionistas neste dominio procuram novos meios favoraveis a uma

obrigacdo de intervir que, tendo uma base juridica, ndo seja paralisada pelos
habituais artificios do direito. (Bachelet, 1995, p. 42).

Dessa forma, mesmo sem expressamente definir os limites da ingeréncia

humanitaria, a Carta investe ao seu Conselho, o mais politico de todos os orgdos dessa



55

Organizagdo, a competéncia para decidir sobre a manutengdo ou ndo do aludido
principio da ndo-ingeréncia, nos casos em que se verificam ameagas a seguranga € a paz
dos povos. Resta, portanto, analisar a competéncia e os limites das atividades desse

Conselho diante da urgéncia da ingeréncia de carater humanitario.

O Conselho de Seguranga das Nagdes Unidas tem por fungdo e atribuigdo
precipua manter a paz € a seguranga dos povos, em consonancia com 0s propositos e
principios previstos na Carta das Nagdes Unidas. Destarte, examina qualquer
controvérsia ou situagdo suscetivel de provocar atritos internacionais e recomendar
métodos para o acerto de tais controvérsias ou as condigdes para sua solugdo. Funciona
continuamente e se compde de quinze membros': cinco Estados permanentes — Estados
Unidos, Russia, Gra-Bretanha, Franga e China— e dez nio—petmanem&sz, eleitos pela
Assembléia Geral, para nele atuarem por um periodo de dois anos, ndo podendo ser
imediatamente reeleitos. Cada Estado-membro do Conselho tem direito a um voto. As
questdes ditas procedimentais necessitam dos votos afirmativos de nove dos quinze
membros. As decisdes relativas a questdes materiais, por sua vez, também necessitam
de nove votos, incluindo os dos cinco membros permanentes. Esta ultima resume a
regra reconhecida como a wnanimidade das grandes poténcias, compreendida pelo

poder de veto.

Ha de se falar, ainda, que, apesar de outros orgdos das Nagdes Unidas
formularem recomendagdes a totalidade dos Estados membros, somente o Conselho de
Seguranga tem a autoridade de tomar decisdes de carater vinculativo. Dessa forma,
segundo a obrigacdo inscrita na Carta das Nagdes Unidas, todos os membros das

Nagdes Unidas concordam em aceitar e cumprir as decisdes daquele.

! Segue o Arttigo 23 da Carta das Nagdes Unidas:

1. O Conselho de Seguranga sera constituido por 15 membros das Nagdes Unidas. A Repiiblica da China, a Franga, a Unido das
Republicas Socialistas Soviéticas (***), 0 Reino Unido da Gri-Bretanha ¢ a Irlanda do Norte e os Estados Unidos da
América serio membros permanentes do Conselho de Seguranca. A Assembléia Geral elegera 10 outros membros das Nagdes
Unidas para membros ndo permanentes do Conselho de Seguranga, tendo especialmente em vista, em primeiro lugar, a contribuigdo
dos membros das Nagdes Unidas para a manutengio da paz e da seguranga internacionais e para os outros objetivos da Organizagio
e também uma distribuigdo geografica equitativa.

(***) Atual Federagdo Russa

2 0s Estados ndo-permanentes eleitos para o biénio 2008-2009, por sua vez, sdo: Bélgica, Indonésia, Africa do Sul, Burkina Faso,
Italia, Vietnd, Costa Rica, Libia, Croacia, Panama.



O Conselho de Seguranga deve formular planos para o estabelecimento de
um sistema para a regulamentagdo de armamentos, determinar a existéncia de ameagas a
paz ou atos de agressdo e recomendar as providéncias cabiveis a serem tomadas para
sana-las. Detém, ainda, a obrigacdo de solicitar aos membros a aplicagdo de sangdes
econdmicas ou outras medidas que n3o impliquem emprego de forga, mas que sejam
capazes de evitar ou deter agressdes. O Conselho podera, finalmente, deliberar sobre o
empreendimento de agdo militar de forma a conter agressdes entre as nagdes, bem como
contra severas violagdes aos Direitos Humanos perpetradas no ambito interno dos
Estados (Marques, 2005, p. 175). Nesse sentido que a Carta das Nagdes Unidas dispde

em seu artigo 2°, numero 7:

Nenhum dispositivo da presente Carta autorizara as Nacdes Unidas a intervir
em assuntos que dependem essencialmente da jurisdicdo de qualquer Estado
ou obrigard os Membros a submeterem tais assuntos a uma solugdo, nos
termos da presente Carta; este principio, porém, ndo prejudicara a
aplicacio das medidas coercitivas constantes do Capitulo VII (grifo
nosso).

O artigo 39, do Capitulo VII, por sua vez, concede faculdade ao Conselho
de Seguranga de determinar “a existéncia de qualquer ameacga a paz, ruptura da paz ou
ato de agressao”. Segue dispondo que o aludido 6rgdo “fara recomendagdes ou decidira
que medidas deverdo ser tomadas de acordo com os arts. 41 e 42”°. A adogdo de
medidas coercitivas do Capitulo VII ndo se configuraria, dessa forma, como intervengao
nos assuntos internos. Seria facultado ao Conselho de Seguranga, portanto, a disposi¢do
de forgas armadas coletivas para fins de ingeréncia humanitaria; dessa forma, o Estado

que sofresse a ingeréncia, a depender da interpretac@o do texto pelo Conselho, poderia

* Versam os Artigos 41 e 42 da Carta das Nagdes Unidas:
A rtigo 41

O Conselho de Seguranga decidira sobre as medidas que, sem envolver o emprego de forgas armadas, deverdo ser tomadas para
tornar efetivas suas decisdes e podera convidar os Membros das Nagdes Unidas a aplicarem tais medidas. Estas poderdo incluir a
interrupgdo completa ou parcial das relagdes econdmicas, dos meios de comunicagiio ferroviarios, maritimos, aéreos , postais,
telegraficos, radiofonicos, ou de outra qualquer espécie e o rompimento das relagdes diplomaticas.

Artigo 42

No caso de o Conselho de Seguranga considerar que as medidas previstas no Artigo 41 seriam ou demonstraram que sdo
inadequadas, podera levar e efeito, por meio de forgas aéreas, navais ou terrestres, a agdo que julgar necessaria para manter ou
restabelecer a paz ¢ a seguranga internacionais. Tal agio podera compreender demonstragdes, bloqueios e outras operagdes, por
parte das forgas aéreas, navais ou terrestres dos Membros das Nagdes Unidas.



57

sofrer uma agdo coletiva acatada pelas das Nagdes Unidas. Castro (2007) ainda observa

que

Cumpre ressaltar que, quando uma resolugdo do CSNU utilizar, no inicio de
suas cldusulas operativas, o teor do Capitulo VII, entdo se exige postura
coletiva de apoio inequivoco ao uso de medidas coercitivas, ja que o Capitulo
VI da Carta da ONU provou ser ineficaz. Tal diretriz esta contida nos arts. 24 ¢
25 da Carta da ONU, segundo os quais, os Estados-Membros a ONU se
comprometem a acatar todas as decisdes tomadas pelo CSNU em nome da
coletividade no intuito de manter a paz e a seguranca internacionais. O
Capitulo VI da Carta da ONU, que compreende os arts. 33 a 38, refere-se as
medidas pacificas necessarias antes de a forca ser utilizada para preservacao
do status quo da ordem mundial. (p.133)

Assim, dentro do referencial juridico garantido pela Carta, muitos revelam
essa preocupacdo com a legitimidade do ponto de vista politico para a consecug@o do
instituto da ingeréncia humanitaria pelo Conselho de Seguranga. Ha quem defenda,
entretanto, que se, por um lado, a matéria € justa e o fundamento de defesa dos Direitos
Humanos € inabalavel, a forma de atuagdo do Conselho, por sua vez, revelar-se-ia
distorcida diante da constatagdo de desigualdade na participagao dos Estados. Em
relagdo a legitimidade das ingeréncias, ha o temor de que propoésitos humanitarios
passem a ser utilizados como pretexto para outros tipos de intervengdes, corrompidos
por motivos escusos. A tendéncia desse juizo contrario a competéncia do Conselho
para decidir o rumo das ingeréncias, contudo, € a de se considerar que as violagdes
contra os Direitos Humanos sdo de tal dimensdo agressiva a seguranga dos povos, a
ponto de se justificar o exercicio da ingeréncia, ainda que os interesses que a levaram

sejam andmalos.

Tomam-se como exemplos historicos as situagdes que tomaram espago nos
dominios do Haiti e da Somalia na década de noventa e que, por sua vez, justificaram o
acionamento do instituto da ingeréncia humanitaria, a despeito de um notorio ceticismo

sobre as motivagdes do Conselho de Seguranga.

O Haiti, desde sua independéncia, reconhecia uma faléncia e instabilidade
do aparelho burocratico-estatal. Essa crise politica sempre refletiu a tensa relagdo
conturbada entre as elites locais € uma gigante parcela da populagdo excluida e
marginalizada, conformando uma brutal realidade de desigualdade social. Apos a longa

ditadura duvalierista, deu-se margem as primeiras elei¢gdes no Haiti, 0 que trouxe um



“breve momento de euforia democratica”(Castro, 2007, p. 174). Nesse clima, elege-se o
padre Jean-Bertrand Aristide, do partido da Familia Lavalas — FL. A vigéncia de seu
mandato ndo conta, porém, com o apoio dos militares, assim como com o daquelas
elites locais politicas e econOmicas haitianas. Destarte, o presidente eleito
democraticamente, nao suportando a pressdo dessas forgas, assiste ao golpe de Estado,
em 30 de setembro de 1991 (Castro, 2007).

Este golpe de Estado fora condenado pelo Conselho de Seguranga das
Nagdes Unidas, bem como pela Organizagao dos Estados Americanos — OEA, o que
culminou no desenvolvimento do Projeto de Resolugdo de 04 de outubro de 1991,
exortando aquele Conselho a ter maior papel na crise haitiana. Este projeto, contudo,
encontrara certa resisténcia por parte de alguns membros, tais como Costa do Marfim,
Cuba, India e Equador, Estados estes que defendiam ndo ter o Conselho de Seguranga
competéncia para intervir em assunto interno de competéncia soberana estatal, com
respaldo naquele artigo 2°, nimero 7, da Carta das Nagdes Unidas. Naquele interim,
segundo o relato de Castro (2007), entretanto,

A moldura jusfiloséfica invocada acerca desse tema era a do humanitarismo e
da responsabilidade social compartida entre os paises da ONU. Esse debate
vai entdo tomando forma mais robusta e vai influenciar mais incisivamente
os membros do CSNU a época para buscar uma cooperacdo mais ativa com a
OEA para solucionar a crise “em nome da democracia™[...]. (p. 175)

O Conselho, diante de uma série de indefini¢des sobre a resolugdo da crise
haitiana, cria a United Nations Mission in Haiti — Unmih, por for¢a da Resolugdo 940
de 1994*. Apos suplantar uma primeira tentativa ndo exitosa, qual seja a International
Civilian Mission in Haiti — Micivih, o 6rgao reforga os objetivos maiores de controlar a
situagdo conflituosa, de proteger os civis e de, finalmente, reempossar o presidente

Aristide. A missdo angariou um relativo éxito, o que foi motivo de intensa euforia na

* Trecho do preambulo da S/ Res 940 de 1994:

“Profundamente preocupado por el nuevo y considerable empeoramiento de la situacion humanitaria em Haiti, en particular la
continua intensificacién de las violaciones sistemidticas de las libertades civiles por parte del régimen ilegal de facto,la situacion
desesperada de los refugiados haitianos y la reciente expulsion del personal de la Misién Civil Internacional (MICIVIH),condenada
em la declaracion formulada por el Presidente del Consejo el 12 de julio de 1994.
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comunidade internacional, uma vez que inspirou uma temporaria pacificagdo do pais.
Infelizmente, desde o ano de 2004, entretanto, o Haiti vive novamente um clima tenso
inscrito em uma denominada nova “crise sistémica”, com a faléncia das institui¢des de
seguranga publica, representando um novo desafio ao papel de custodia da paz e da

seguranga reservado ao Conselho de Seguranga (Castro, 2007, p. 176).

A Somalia, por sua vez, desde os fins de 1991, remanescia sem governo
proprio e estava divida em clds na guerra pela disputa do poder local. O Estado,
localizado no nordeste do continente africano, na regido denominada chifre da Africa,
independente desde 1* de julho de 1960, tornou-se espago para uma das maiores crises
politico-institucionais e humanitarias. Revela Castro (2007) que

[...] ap6és as milicias organizadas na Frente Democratica de Salvacdo da
Somadlia — FDSS, no Movimento Nacional Somali — MNS e no Movimento
Patridtico da Somdlia — MPS terem tomado a capital, em janeiro de 1991,
ocorreu a queda do presidente Siad Barre. A deposicdo de Barre, apoiado
pelos paises centrais do CSNU, ja que correspondia aos interesses dos paises
que faziam parte da alianca euro-atlantica a sua continuidade no poder,
desencadeou uma luta armada seguida de desobediéncia civil, que se tornou

ainda mais sangrenta com a interven¢do multinacional liderada pelos EUA.
(p.169)

Iniciou-se, portanto, uma guerra civil em decorréncia da faléncia do
aparelho publico-estatal, gerando um ambiente para disputas territoriais e politicas. Em
1992, entdo, foi criada pelo Conselho de Seguranga das Nagdes Unidas a United Task
Force on Somalia — UNITAF como forma de garantir remessas internacionais de
alimentos. No ano seguinte, por for¢ga da Resolugdo 814 do CSNU, de 26 de margo, foi
criada uma forga multinacional de manuten¢do da paz, denominada United Nations
Operations in Somalia — UNOSOM 1, seguida pela UNOSOM II. Encontrou-se um
ambiente de hostilidade e completamente averso a proposta de pacificagdo afirmada
pela agdo multilateral da ONU. Dessa forma, a UNOSOM II, extinta, em 1994, pela
Resolugdo 954° do Conselho, ndo teve éxito na perseguigdo dos objetivos de apoio

* Trecho do preambulo da S/ Res 954 de 1994:

“Reconociendo que la falta de progresos em el proceso de paz de Somalia y en la reconciliacion nacional, y em particular la falta de
cooperacion suficiente de las partes somalies em cuestiones de seguridad, han socavado em su base los objetivos de las Naciones
Unidas em Somalia y,en esas circunstancias,nohay justificacion para prorrogar la ONUSOM I mis alla de marzo de 1995;”
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humanitario e de “consolidagdo de um processo de paz e de reconstrugido da paz, da

ordem e das institui¢des do pais” (Castro, 2007, p. 171).

A guerra no dominio do Estado, constantemente e erroneamente arrematada
por algumas nagdes, no ambito das Nagdes Unidas, como questdio da competéncia
interna estatal, congrega resultados ndo muito diferentes daqueles oriundos das grandes
Guerras Mundiais de outrora: genocidio, limpeza étnica, pratica da tortura por iniciativa
das proprias autoridades competentes, violéncia indiscriminada admitida em territorios
que, mesmo soberanos, verificaram grave instabilidade politica®. As ditas crises
humanitarias constroem-se em um referencial de guerra civil e se desenrolam em um

contexto de agressdes e perseguigdes a populagdes desarmadas.

Aduz-se que € nessa competéncia do Conselho de Seguranga onde reside,
indiscutivelmente, o futuro da soberania. Ali, portanto, ¢ onde se valerdo todas as
discussdes e as objegdes ao instituto da ingeréncia. A questdo da legitimidade, tantas
vezes aqui levantada, repousa, portanto, exatamente na avaliacdo da estrutura desse
6rgdo: a Carta, ao constituir o aludido Conselho, confere diferentes graus de
participagdo a seus membros. Dessa forma, celebra uma proposta de participagdo
inconciliavel com a integridade do conceito de soberania, haja vista que o principio da
igualdade soberana dos Estados, mais remota considera¢do conceitual da soberania
sobre o aporte de uma ordem internacional de Estados, ndo se conduz plenamente no

ambito do Conselho.

Constituido por quinze membros, como outrora mencionado, o Conselho
confere a cinco destes, entre os quais os Estados Unidos da América ocupam posi¢io
preeminente, um poder de veto que sinaliza uma desigualdade material no ambito das
relagdes internacionais, deixando insatisfeita a integridade consensual proposta pelo
principio de igualdade soberana, contemplado no Artigo 2° da Carta. Revela-se que a
pratica da politica no Conselho, conduzida nesses moldes, tende a desgastar todos os
esfor¢os da propria Assembléia Geral das Nagdes Unidas, esta inscrita como 6rgéo

magno na vigéncia da Organizagao.

6 Assim se formaram os precedentes da ingeréncia na ex-Iugoslavia, em Ruanda, na Somalia, no Haiti e no Timor-Leste.
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No atual contexto das Nagdes Unidas, a proposta da ingeréncia humanitaria
é reforgada pela convicgdo de que a violagdo dos Direitos Humanos é o maior desafio
frente & manutengdo da seguranga internacional. A extrema instabilidade verificada em
um territorio, ocasionada ou ndo pela acdo do Estado ou, pelo menos, permitida diante
da insuficiéncia de recursos preventivos do respectivo poder estatal, conduziu a
episodios tdo degradantes e, conseqiientemente, a quebra dos ideais de paz e de justiga

internacionais.

A Responsabilidade de Proteger, como doutrina, deveria guiar as decisdes
do Conselho no que tange ao exercicio da ingeréncia humanitaria. Nao € assim que se
inclinam, entretanto, as agdes do aludido 6rgdo. Ha de se falar que ainda prevalece a
forca daqueles Estados detentores do poder de veto e que € exatamente essa
configuragdo conferida ao Conselho de Seguranga que verdadeiramente sufoca a plena
execugdo de sua competéncia. Nesse cenario, o atual sistema onusiano de resolugdo de
conflitos encontra entrave principal na desigualdade participativa neste Orgio
intrinsecamente politico. Dessa forma, € quase impossivel conceber, sequer
hipoteticamente, a produgdo de precedentes de ingeréncia nos dominios de um dos
cinco paises detentores do poder de veto, mesmo quando chamado aquele dever
subsidiario introduzido pela doutrina da Responsabilidade de Proteger, corolario do

principio da solidariedade dos Estados.

O problema da desigualdade no plano das relagdes internacionais vai muito
além do proprio ambito do Conselho de Seguranga. No que tange as ingeréncias
humanitarias, a tendéncia da politica externa dos Estados € a de adotar a postura que

melhor se alinhar aos seus interesses particulares.

A postura dos Estados Unidos da América € um exemplo de uma agenda de
politica externa que congrega a mais simbolica afirmagdo dessa desigualdade
internacional. Este Estado, destarte, sempre se reservou o direito de agir
independentemente da comunidade dos Estados soberanos, inclusive pela for¢a, sempre
que necessario a defesa de seus interesses (Chomsky, 2002). Dessa forma que
observamos o desenrolar de uma guerra ao Iraque, desde 2003, ndo autorizada pelas
Nagdes Unidas, acionada pelos Estados Unidos da Ameérica sob o pretexto da protegio
do mundo contra uma emergente ameaga do terrorismo internacional. Esse fato historico

toma corpo as proprias palavras professadas na oportunidade da ultima campanha de
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George W. Bush, as quais revelavam que os Estados Unidos agiriam junto as Nagdes
Unidas somente quando pudessem e, sozinhos, quando devessem. Ademais, 0 mesmo
presidente afirmara, perante a Assembléia Geral das Nagdes Unidas, em setembro de
2002, que

[...] n6s (os americanos) criamos o Conselho de Seguranga das Nagdes Unidas
para que, ao contrario da Sociedade das Nagdes, nossas deliberagdes fossem
algo mais que uma conversa, € para que nossas resolucdes fossem algo mais
que um desejo.

A analise dessa passagem revela que a real dificuldade pela qual passa a
Organizagdo das Nagdes Unidas, quando da persecugdo de seu propoésito de defesa
internacional dos Direitos Humanos, ndo € a de se articular ou de se balancear o
conceito de soberania, muito menos a de compreender uma definig¢@o legal apropriada a
pratica do instituto da ingeréncia humanitaria. O desafio que se avulta € o de se verificar

as limitagdes estruturais da propria Organizagdo.

Enquanto ndo se puder garantir uma participacdo equitativa dos Estados,
bem como enquanto permitir na pratica das relagdes internacionais a distor¢ao das
atribui¢des fixadas na sua Carta, cientes da inegavel deficiéncia coercitiva desta, a ONU
ndo conseguira garantir o primado da seguranga internacional, muito menos o da

construgdo de uma paz global.

3.3 A evolugio ideologica e operacional da ONU

A trajetoria das Nagdes Unidas conheceu dois momentos decisivos: o
primeiro diz respeito ao final da Segunda Guerra Mundial e, o segundo, apos a Guerra
Fria (Amorim, 1998). Nesses dois tempos, a comunidade internacional se viu inclinada
a dirimir controvérsias em carater coordenado e, ainda que durante um curto periodo,
“as oportunidades abertas para a diplomacia multilateral pareceram ilimitadas” (ob. cit.,
1998, p. 2).

Dessa forma que na reunido de cupula do Conselho de Seguranca - primeira
em cinco décadas de existéncia da Organizagdo das Nagdes Unidas-, em 1992,

recuperando-se da experiéncia da Guerra Fria e, ainda, refletindo sobre sua participagio
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na Guerra do Golfo, fez-se inédita a iniciativa de revitalizar o essencial carater
multilateral que compde a ONU. Passa-se da chamada fase de rivalidade bipolar a fase
de cooperagdio consensual. Em suma, nessa reunido se buscou firmar o compromisso de
se preservar os principios e propositos da Carta da ONU, bem como se avaliar a
capacidade da Organizagdo e do Conselho de Seguranga para “executar a seguranga
coletiva e administrar os desafios futuros” (Castro, 2007, 161). Nesse sentido, narra

Castro (2007):

O processo de distensdo ou de desbipolarizagdo das Relagdes Internacionais
sob a forma do discurso triunfalista da democracia liberal e do processo de
globalizagdo e regionalizacdo integrativa modificou o comportamento
decisorio do CSNU. Apés seu momento de esterilizagdo durante o periodo da
Guerra Fria, o CSNU vai vivenciar uma drastica redu¢do do uso do veto por
parte dos P-5, em uma clara alusio ao momento de renovacdo [...], com
preponderincia unipolar hegemonica dos EUA. (p.128)

Entretanto, lembra o mesmo autor, “as muitas promessas de renovagio
iriam esbarrar na dura realidade de o CSNU estar encravado rigidamente em estruturas
antigas de poder” (Castro, 2007, p.128). Agquela época, floresce a idéia de se reforgar o
ambito de competéncia do Conselho de Seguranga, visando a animar “as melhores
perspectivas para alcangar a paz e a seguranga internacionais” (Amorim, 1998, p.2),
refletindo o conteudo da Agenda para a Paz ’, documento proposto pelo proprio
Secretario Geral da Organizagdo, o Sr. Boutros-Ghali, naquele mesmo ano de 1992.
Desde entdo, a Organizagdo das Nagdes Unidas, por intermédio de seu Conselho de
Seguranga, tem-se guiado em uma conduta de carater ativista, que se traduziu em uma

politica predominantemente intervencionista. Assim, Castro (2007) revela que

Imbuido desse sentimento de euforia e otimismo esperangoso, Boutros-Ghali
vai tentar dinamizar, com grandes esforcos pessoais e institucionais, as
relagdes da ONU com os paises-membros por meio de um perfil de ativismo,
dinamicidade relativa e engajamento. (p. 159)

A Conferéncia de Viena sobre os Direitos Humanos de 1993, por sua vez,

embora ndo reconhecesse expressamente um direito de ingeréncia — este celebrado pelo

"AN AGENDA FOR PEACE — PREVENTIVE DIPLOMAC, PEACEMAKING AND PEACE-KEEPING. Documento A/47/277 -
$/24111, de 17 de junho de 1992.
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impulso ativista daquela doutrina pela paz-, expressara, nos termos de seu Artigo 29,

uma

[...] profunda preocupacdo com as violagdes de direitos humanos registradas
em todas as partes do mundo em desrespeito as normas previstas nos
instrumentos internacionais de direitos humanos e no direito humanitdrio
internacional e com a falta de recursos juridicos suficientes ¢ eficazes para
as vitimas.

Era inegavel, portanto, a proliferagao de conflitos bélicos de natureza nao-
internacional, alguns dos quais foram, finalmente, “objeto de intervengdo autorizada
pelo Conselho de Seguranga, impulsionadas por essa nogdo de diplomacia preventiva
inaugurada pelo Secretario Geral, em 1992” (Alves, 2000, p. 35). O plano central da
Agenda para a Paz era, portanto, confirmar a competéncia genérica de prote¢do dos
Direitos Humanos para o Conselho de Seguranga. Os esforgos do Secretario acabaram
por inaugurar a fase militante das Nagdes Unidas, que ainda perdura, engrandecendo os
poderes do Conselho de Seguranga. Ha de se falar que, na vigéncia da Guerra Fria,
afinal, a tematica dos Direitos Humanos ndo integrava os termos de hoje, onde a agenda

de paz e seguranga internacionais ocupa a maior parte da competéncia do Conselho.

Aquela preocupagdo precipua da Conferéncia de Viena em relagdo as
violagdes dos Direitos Humanos, quando passa a estudar instrumentos de protegdo
internacional, tentou livrar o instituto da ingeréncia de um veemente carater coercitivo,
carater este que o Conselho de Seguranga poderia lhe empregar, caso assim fosse

imperativo. Dessa forma, revela Alves (2000) que

A ingeréncia humanitaria ndo €, portanto, reconhecida pela Conferéncia de
Viena como um direito de paises individualizados ou grupos de paises que
se arroguem papel de policia supranacional. Em seu lugar, reafirma-se o
direito das vitimas a receber assisténcia, mais acorde com a logica dos
direitos humanos. (p.50)

Uma vez adaptadas a esfera da protegdo aos Direitos Humanos, nessas
condi¢des, muitas das idéias apresentadas pelo Secretario Geral Boutros-Ghali em sua
Agenda para a Paz, de 1992, contempladas para a promog¢do dessa diplomacia
preventiva e afins de “um reformismo e um independencismo da ONU” ( Castro, 2007,

p. 129), geravam o efeito reverso daquele desejado: conformou-se, por sua vez, uma
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rejeicdo a doutrina da ingeréncia por parte de varios Estados-membros, sejam aqueles
mais fragilizados, assim como os paises que detinham assento permanente no Conselho
de Seguranga. “Recrudesciam, assim, e multiplicavam-se as posturas contrarias a
qualquer evolugdo significativa no tratamento internacional dos direitos e liberdades
fundamentais” (Alves, 2000, p. 22).

A despeito dessa postura de reniincia a proposta do Secretario, o Conselho
de Seguranga, a partir da década de noventa, revestiu-se de um excesso de credibilidade
para o exercicio da sua competéncia de manutengdo da seguranga dos povos, o que se
refletiu na série de operagdes de paz guiadas pelo signo desse ativismo internacional.
Atuando nesse contexto, o Conselho de Seguranga consolidou uma fase historica
propria denominada de imperialista, comumente alvo de questionamentos, uma vez que
essa agdo conjunta, essa tentativa de glorificar uma agdo multilateral pela paz, ao ser
definida pelo crivo do Conselho — cuja estrutura se contempla em critérios de
desigualdade na participagdo dos Estados membros-, ndo pdéde ir além do que
propuseram certos “interesses unipolares” (Amorim, 1998, p.3). Dessa forma que, apds

a Guerra do Golfo, com relativo éxito decisorio do Conselho, nota-se que com

|...) uma exclusdo da tematica da Chechénia na agenda do CSNU pelo jogo de
poder internacional dos P-5, os éxitos relativos no Haiti ¢ os fracassos na
Somalia, na Tugoslavia ¢ em Ruanda, o CSNU vai, no transcurso das
celebragdes dos cingiienta anos da ONU, modificar sua postura. (Castro, 2007,
p. 185)

Em 1995, Boutros-Ghali langa o Suplemento para a Agenda para a Paz ®,
superando a sua primeira fase de otimismo pela constatag@o das dificuldades impostas a
agenda de ativismo pela distorcida pratica politica dentro daquele 6rgdo. Nesse interim,
uma das grandes discussdes se pautava na questdo do orgamento da ONU. A
participag@o financeira na ONU, definida por sua Assembléia Geral, vé a partilha das
quotas or¢amentarias realizada por meio de uma formula que considera “o peso
geoecondmico, as condicionantes de liquidez e a estrutura politico-social de cada pais”
(Castro, 2007, p. 168). Ressalte-se que os maiores contribuintes para o orgamento
regular do Conselho de Segurancga sao os paises com assento permanente. Estas nagdes

tém resistido a0 pagamento dessas quotas argiiindo sua alta onerosidade, o que parece

$ SUPPLEMENT TO NA AGENDA FOR PEACE.Documento A/50/60 — S/1995/1, de 3 de janeiro de 1995.
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um comportamento amplamente incoerente diante do fato de que, segundo relata Castro

(2007):

[...] dados oficiais do Stockholm International Peace Reserch Institute (SIPRI)
de 2005 mostram que os gastos mundiais em armamentismo e defesa
estratégica chegaram perto do patamar de um trithdo de délares correntes
(valores reais), enquanto o orcamento da ONU total expandido (regular junto
com orcamento para operagdes de paz) chega ao patamar de menos de 5
bilhdes de délares. E a praxis da “diplomacia orgamentaria” também a servigo
da preservacgio do status quo.

E irreal crer que a ONU, sem forgas militares de pronto emprego, com seu
orcamento limitado e sua incapacidade de taxagdo internacional ou sua
incapacidade politica e juridica de gerenciar fundos e adquirir empréstimos ,
venha a desempenhar papel efetivo na manutencdo da paz e da seguranga
internacionais, como, idealmente, consta em sua Carta e dos demais
instrumentos legais de cunho principista. Os valores pecunidrios descritos se
tornam irrisérios quando comparados com os crescentes gastos financeiros ¢
humanos contabilizados na segunda intervencdo do Golfo a partir de 2003.
Qual o custo da vida humana? Como quantificar uma familia amputada pela
guerra ou mesmo amputada pela perda material de sua residéncia? Essas sdo
perguntas para as quais a “contabilidade da guerra” ainda ndo tem resposta
adequada. (p. 188)

Aquele documento, ciente desses primeiros obices, ainda trazia em seu bojo
uma preocupagdo com a institucionalizagdo da area de paz e da seguranga e “sugeria a
criagdo de estruturas que ligassem desenvolvimento e seguranga” (Mello, 2005, p. 14).
Ao se introduzir o desenvolvimento como critério de seguranga internacional, forgaria a
agregacao de novos valores a seara da protegdo internacional dos Direitos Humanos.
Dessa feita, a propria ingeréncia humanitaria deveria ser proposta em operagdes cada
vez mais complexas. No plano contemporaneo, ao se ocupar em sanar as violagdes aos
Direitos Humanos, papel que norteou a génese deste instituto, a ingeréncia deveria se
incorporar a moldes de integragdo. Assim, o instituto deveria conectar seu notavel

carater intervencionista,

[..] seu brago militar, a um forte componente civil composto por assisténcia
politica, com ajuda no processo de transigdo para a democracia, construcao
de institui¢cées e realizacdo de eleigdes; um componente sdcio-econémico
com ajuda a reconstrugdo, ao desarmamento € a desmobilizagdo de
combatentes; ¢ a ajuda na area ¢ governanga ¢ direitos humanos. (Mello,
2005, p. 14)
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A solidariedade universal, principio de cooperagdo internacional para a
consecugdo da paz, apoiar-se-ia nessa percepgdo de que o desenvolvimento interno dos
Estados, apoiado pela colaboragdo e pela prevengdo onusianas, além de majorar a
plataforma da gestdo dos Direitos Humanos, garantiria a seguranga internacional e
fortaleceria as soberanias. Fortaleceria, sim, as soberanias, uma vez nio se pensaria em
afastar a prerrogativa do poder daquele Estado que age no sentido de efetivar os direitos
basicos em seu territorio, promotores da dignidade da pessoa humana, e que colabora

ativamente para a satisfacdo do bem estar do seu povo.

Apesar de disposto na Carta das Nagdes Unidas um principio de igualdade
soberana dos Estados, ndo se sustenta mais o argumento falho de que essa igualdade
tenha alguma amplitude material. A comunidade internacional congrega diversas
realidades, tantas vezes paradoxais entre si, classificadas em diferentes graus de
desenvolvimento politico, social ou economico. A busca pela manuteng@o da identidade
dessas nagdes no plano internacional através do desenvolvimento muda a abordagem
das Nagdes Unidas. A luta pela transformagdo da Organizagdo se inicia, no século XXI,
com proposta de passagem de um sistema pautada na reacdo, na contencdo de crises
humanitarias, para aquele pautado primordialmente na prevengcdo de conflitos (Mello,
2005).

3.3.1 A necessidade de uma urgente reforma da Organizagdo das Nagdes Unidas

A mengio de uma reforma para as Nagdes Unidas surge ja no fim do século
XX, diante do reconhecimento de suas limitagdes estruturais € operacionais. Ha treze
anos, quando da comemoragdo do aniversario de cingiienta anos da Organizagdo, ja se
levantara a urgéncia de uma reforma com o impeto de modernizar seu arcabougo, diante
da constatagdo de que a propria nogdo de seguranga internacional tem visto a paz € o
conflito como conceitos em constante mutagdo (Mello, 2005). Valencia Rodriguez,

lembrado por Valle (2005), ja em 1996 expressara essa urgéncia:

[...] para poder responder eficazmente aos desafios do futuro e as esperangas que
os povos do mundo depositaram nas Nacdes Unidas, ¢ fundamental que a
Organizacdo mesma scja reformada e modernizada. O trabalho da Assembléia
Geral, 6rgdo universal dos Estados membros das Nagdes Unidas, deveria ser
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revitalizado. O Conselho de Seguranca deveria, entre outras coisas, ser ampliado
e seus métodos de trabalho deveriam continuar sendo revisados, de maneira que
se reforce sua capacidade e sua eficdcia, se fortaleca seu cardter representativo e
melhore a eficiéncia e transparéncia de seus procedimentos de trabalho. (p.99)

A constatagdio da evidéncia desses desafios, relacionada por Valencia
Rodriguez, ainda vigora nos dias de hoje. Deve-se, oportunamente, reavaliar o conceito
de seguranga. A comunidade internacional deve fixar a ciéncia de que as condigdes infra-
estruturais de um Estado relacionados a contextos politicos de sensivel instabilidade,
podem nédo gerar a violéncia propriamente dita, mas afetam drasticamente as chances de
que ela ocorra.

No ambito do Conselho de Seguranca € imprescindivel, portanto, pensar-se
em uma transposi¢do de posturas. Ainda movido por uma cultura de reagdo, o Conselho
consome, quando incita a sua prerrogativa do uso da forga, a vigéncia da paz que
persegue. Deve-se buscar, prioritariamente, introduzir na atividade do Conselho um
conteudo ideologico que vise a minimizar aquela sua tradi¢do de preveng@o operacional,
perpetradas pelas operagdes de paz e pela ingeréncia humanitaria — institutos de reagéo-,
a medida que seja introduzida uma tradi¢do de prevengao estrutural, refor¢ando medidas
de apoio ao desenvolvimento de Estados que se encontram em condigdes de instabilidade.

A utopia da comunidade internacional, dentro de uma proposta que faga valer
apropriadamente a igualdade soberana dos Estados, € a de se envolver definitivamente e
de tal forma no processo de promogéo e garantia dos Direitos Humanos, que a propria
ingeréncia humanitaria, instituto de urgéncia, bem como demais institutos afins, tornem-
se recursos desnecessarios. Essa missdo s6 sera possivel, portanto, quando houver uma
drastica mudanga da tradigdo politica, viciada na manutengdo de interesses escusos,
paralelamente a modernizagdo da estrutura da propria organizagao.

Atualmente, a partir da reflexdo da 63° sessdo da Assembléia Geral das
Nagdes Unidas, neste ano de 2008, tem-se situado pelo menos cinco processos-chave
pelos quais gravitaria a tdo esperada reforma para o Conselho de Seguranga: a)
redesenhar a categoria de seus membros; b) pensar em uma representacdo regional; c)
promover a transparéncia dos métodos de trabalho e das decisdes do drgdo; c)
restabelecer a relagdo do Conselho com a Assembléia Geral; d) questionar o poder de

veto.
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A proposta que se aponta nao € a de modificar completamente a identidade do
Conselho, reduzindo o seu ambito de atuagdo; o que se estima, portanto, € 0O
aprimoramento dessa atividade, seja pelo redimensionamento da competéncia ou pela
providencial adequagdo da estrutura do orgao.

Com a certeza de realizagdo dessa urgente reforma, Estados em
desenvolvimento e com relevante participagao no contexto das Nagdes Unidas, dentre os
quais o Brasil, tém fortemente tentado garantir uma vaga de membro permanente no
Conselho. Com a mesma intensidade, também muitos Estados temem, entretanto, que o
simples engrandecimento do rol de membros do Conselho de Seguranga comporte um
efeito ainda mais exclusivista. A proposta de aumentar o nimero de membros do
Conselho de Seguranga tem sido erroneamente tomada como a idéia que resumiria o teor

de toda a reforma. Assim, Valle (2005) relata que

Como de costume, uma das principais objecdes as ampliagdes do Conselho de
Seguranca ¢ a “exclusdo”. Da lista dos paises citados como candidatos a
incorporar-se ao 0rgdo politico de mais alta hierarquia da ONU estdo
excluidas as nagdes do Oriente Médio e, embora se tenha falado em incorporar
a Africa, o certo ¢ que nessa parte do mundo se considera que, pelo faro desse
continente contar com mais de 51 paises, mereceria uma representacdo maior,
uma vez que a Europa, por exemplo, predomina entre os membros
permanentes, com trés paises (Franca, Gra-Bretanha e Russia) e, contando
com a possivel participacdo da Alemanha, esse nimero subiria para quatro.

O tema da exclusdo se agrava diante da rivalidade regional que impera entre
varios paises do mundo. Por exemplo, o Paquistdo se opde a adesdo da India;
Argentina e México, a do Brasil; China, a do Japdo; e Itdlia, a da Alemanha.
(p. 48-49)

Nota-se, todavia, que na questdo da representacdo € onde, sem davida, moram
os primeiros desafios para a modernizagdo das atividades do orgdo. Comegam a pensar,
assim, em se definir representagdes regionais, isto €, considerando a necessidade de
engrandecer o numero de membros do Conselho, as regides seriam responsaveis por
eleger seus respectivos candidatos.

No que diz respeito ao exercicio decisorio do Conselho, considera-se, de fato,
uma vasta gama de praticas “em matéria de métodos de trabalho que poderiam ser
institucionalizadas para garantir a eficiéncia e a transparéncia do trabalho deste 6rgao”
(Valle, 2005, p. 52). A opgdo pela promogdo da transparéncia €, ademais, uma das
medidas necessarias para se garantir legitimidade as decisdes do drgdo. Nesse mesmo

sentido que a coeréncia ideologica entre o Conselho de Seguranca e a Assembléia Geral
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das Nagdes Unidas também deve ser resgatada. O Sr. Miguel d'Escoto Brockmann,
presidente da 63° sessdo da Assembléia Geral das Nagdes Unidas, nesse sentido, exaltou
a importancia de se reconhecer os limites da capacidade institucional que se tém
sobrepostos a atividade da Assembléia’. A majoragdo da competéncia do Conselho e,
conseqiientemente, de seu poder decisorio, tem fragilizado a Assembléia Geral - ndo se
pode admitir, todavia, que este processo seja irreversivel. Dessa forma que se propde a
releitura da correspondéncia entre esses dois mais importantes Orgdos de toda a
Organizagio.

Finalmente, o poder de veto, previsto no artigo 27, nimero 3, da Carta das

Nagdes Unidas:

Artigo 27

3 - As decisdes do Conselho de Seguranga, em todos os outros assuntos, serdo
tomadas pelo voto afirmativo de nove membros, inclusive os votos
afirmativos de todos os membros permanentes, ficando estabelecido que,
nas decisdes previstas no Capitulo VI e no pardgrafo 3 do Artigo 52, aquele
que for parte em uma controvérsia se abstera de votar. (grifo nosso)

Este é, sem duvida, um dos atributos mais impugnados € o ponto mais
controverso dessa futura reforma. A erradicagdo do poder de veto, a qual representaria a
grande revolugdo no ambito do Conselho de Seguranga, bem como um marco para o
processo de democratizagdo de toda a Organizagdo, revela-se, na pratica, de dificil
praticidade. A rigidez do processo de reforma da Carta das Nagdes Unidas € uma
realidade, uma vez que depende diretamente do consenso dos Estados que detém esse

poder de veto. Assim prescreve o Artigo 108 da Carta das Nagdes Unidas:

As emendas a presente Carta entrardo em vigor, para todos os membros das
Nagdes Unidas, quando forem adotadas pelos votos de dois tercos dos
membros da Assembidia Geral e ratificadas, de acordo com os seus
respectivos métodos constitucionais, por dois tergos dos membros das Nagdes
Unidas, inclusive todos os membros permanentes do Conselho de

Seguranca.

° Postula o presidente da 63° sessio da Assembléia Geral das Nagdes Unidas, em 16 de setembro de 2008, em seu discurso de
posse: “[...] It is also imperative that we deal with the root that limit the institutional capacity of our own General
Assembly, such as: (a) non-observance of the principles and standards laid down in the United Nations Charter; (b) the growing
tendency to deprive this General Assembly of any real power; (c) the reduction of the Economic and Social Council to a
peripheral body; and (d) the transfer of ever more power to the Security Council and the Bretton Woods institutions, as well as
other international finance and trade institutions in general”. (grifo nesso)
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Pensar na democratizagdo da ONU, tdo exaltada pelo Sr. Miguel d’Escoto
Brockmann'®, tende a ser a solugdo mais viavel para viabilizar o genuino interesse da
Organizagdo, qual seja o de promogio da paz e da seguranga pelo esfor¢o da cooperagao
internacional, missdo inscrita na sua Carta constitutiva.

Garantir uma participag@o equitativa no ambito das Nagdes Unidas € o maior
dos desafios para se afirmar possivel seu objetivo maior de defesa internacional dos
Direitos Humanos. A democratizagdo se traduz, destarte, como a unica saida para se fazer
subsistir legitimamente o Conselho de Seguranca dentro do novo referencial que se
aponta e, dessa maneira, a Organiza¢do poderia convocar a efetivagdo do principio da
igualdade soberana dos Estados, fixando-lhe validade pela decorrente redefini¢do das

soberanias nacionais.

% No que tange a democratizagio das Nagdes Unidas, segue o Sr. Miguel d'Escoto Brockmann, ainda em seu discurso de posse de
16 de setembro de 2008, na 63° sessdo da Assembléia Geral:

“Democratization of the United Nations. Without question, a United Nations enriched by genuine input from all its Members would
make our Organization the ideal forum for dealing effectively with the world’s most pressing problems and to prevent a few from
imposing upon the majority prescriptions that only make matters worse. For this reason, we have concluded that it has become
imperative to hold a High-level Dialogue on the Democratization of the United Nations. At this sixty-third session of the
General Assembly, we will hold this dialogue in three five-day sessions. At the United Nations, the word “democracy” is becoming
increasingly empty, with no real meaning or substance. Take for instance, the 45-year-old United States embargo against Cuba.
Even with a majority as overwhelming as 184 votes to 4, this patently unjust and universally repudiated embargo remains firmly in
place. If the opinion of more than 95 per cent of the membership of the United Nations can be so casually ignored, of what use is
this General Assembly? This is a question that deserves some thought. How can we be content to say that we have democracy
simply because we have the “one nation, one vote” rule? What good are votes if they can be ignored or have no real
consequence? It is all well and good to preach democracy, but it would be better still for us to put it into practice, right here,
at the United Nations. It makes no sense to wage wars of aggression that kill hundreds of thousands of people with the purported
aim of supporting democracy, while at the same time using every imaginable and pretext to prevent a process to democratize
the United Nations itself. Let us give genuine democracy and peace a chance. Let us conduct ourselves as the people we are: all
sisters and brothers, reconciled with one another and committed to living in non-violence and SOLIDARITY. A democratized
United Nations will be the indispensable tool for achieving these lofty goals™.



CONSIDERACOES FINAIS

Buscou-se relacionar, neste trabalho, os principais desafios a manutengio
internacional dos Direitos Humanos a partir da relagdo entre o principio da soberania
dos Estados e o instituto da ingeréncia humanitaria. Apontou-se, ainda, a politica
internacional, ambientada no contexto do Conselho de Seguranga das Nagdes Unidas,
como variante de essencial importancia nessa analise dessa delicada relagdo.

O processo de internacionalizagio dos Direitos Humanos, cuja afirmagéo
historica remeteu-se indiscutivelmente ao principio da dignidade da pessoa humana,
vivenciou seu apice naquele periodo compreendido pelo fim da Segunda Guerra
Mundial com a criagdio das Nagdes Unidas, em 1945, organizagio magna da
comunidade internacitonal, bem como com a posterior Declaragdo Universal dos
Direitos do Homem, em 1948.

A proteg@o dos Direitos Humanos, transpondo o ambito dos Estados, passa a
se constituir dever de toda a comunidade internacional, na realizagdo de um principio de
solidariedade unmiversal. Desde entdo, a manutengdo destes direitos fixou-se como
critério para a promogdo da paz e da seguranga internacionais, propdsitos maiores
daquela Organizagio.

A ONU, portanto, conforma esses propdsitos em um sistema onde a
soberania estatal € raiz de todos os principios inscritos na sua Carta constitutiva. Os
principios da igualdade soberana e da integridade territorial dos Estados, bem como o
principio da ndo-ingeréncia nos assuntos reservados a competéncia destes celebram a
soberania como conceito norteador.

O instituto da ingeréncia humanitaria, contraponto do principio da ndo-
ingeréncia, € instituto de excecdo cuja pratica se vé convalidada pelo Capitulo VII da
Carta das Nagdes, sob os auspicios da competéncia do Conselho de Seguranga das
Nagdes Unidas, e que reserva o escopo maior de se opor contra graves violagdes a vida,
a integridade e a dignidade do ser humano. Este instituto é alvo de severas criticas,
principalmente por parte daqueles Estados receosos de perderem a fortaleza de suas
soberanias. Para que sobreviva a ingeréncia de essencial carater de urgéncia na
contengdo de crises humanitarias, portanto, verifica-se a veemente necessidade de se
conceber uma doutrina apta a legitima-la. Dessa forma que se propds uma mutag@o ao

proprio conceito de soberania com a emergéncia da Responsabilidade de Proteger,
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doutrina esta que convoca uma releitura providencial para o original conceito de
soberania, convertendo a soberania a um referencial de responsabilidade.

A despeito de todos os esforgos no sentido de legitimar o instituto da
ingeréncia humanitaria, com a reconceptualiza¢do da soberania, ndo se pode dispensar a
variante da geopolitica, compreendendo interesses particulares dos diferentes Estados
no ambito decisério do Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas — 6rgdo que influi
diretamente na vigéncia das soberanias.

Embora a manutengdo dos Direitos Humanos devesse se afirmar como
referencial minimo de ordem publica internacional, e apesar de ser definida como
prioridade na agenda das politicas externas e definida como proposito fundamental da
maioria dos ordenamentos internos dos Estados, verifica-se, na prdaxis das relagdes
internacionais, uma dindmica completamente dissociada da proposta original de
solidariedade universal.

No plano tedrico, os Direitos Humanos se consolidaram finalmente como
fundamento para a realizagdo da comunidade internacional, ndo se podendo afirmar, na
mesma medida, que os esforgos praticos tenham se alinhado no sentido de efetiva-los. E
aquela constatagdo de que, seja no campo do direito ou das relagdes internacionais,
sempre foi dificil extrair no que é realidade a esséncia daquilo que deveria ser realidade.
Nao se pode desprezar a existéncia de uma politica de consideragdes praticas, em
detrimento de quaisquer concepgdes ideologicas, uma Realpolitik, da doutrina alem3,
invadindo a esfera de manutengdo de tais direitos. A prote¢do dos Direitos Humanos
tem sido destacada, demasiadas vezes, como mero artificio para disfarcar interesses
hegemonicos.

E inegavel a verificagio de uma desigualdade dentro do aludido 6rgdo das
Nagdes Unidas. A prerrogativa do veto aos cinco paises com assento permanente, bem
como a pouca transparéncia decisoria, conformam essa realidade de desigualdade e faz
perpetuar a predominancia de interesses unipolares, malgrado a igualdade soberana dos
Estados estar enquadrada como o principio maior para a harmonizagdo dos membros no
ambito da Organizagdo. A ingeréncia humanitaria, nesse interim, como instituto
definido no ambito de competéncia do Conselho de Seguranga das Nagdes Unidas,
orgdo de inafastavel consideragdo politica, vé€ sua legitimidade questionada.

Nesse interim, diante dessa realidade, a ONU, a qual vé seus interesses e

propositos genuinos se achatarem diante da indisponibilidade dos interesses estatais -
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que constantemente encontram argumentos naquela velha concepg¢do de soberania -,
exorta a comunidade internacional a atentar para uma revisdo expressiva.

Neste ano, a 63° Assembléia Geral das Nagdes Unidas reafirma a
necessidade de propor uma reforma que satisfaga os propositos da Organizagdo e que
defina uma plataforma de atuagdo politica internacional onde todos os Estados possam
exercer, de fato, sua igualdade soberana, prevista na Carta. Da-se, portanto, o impulso
inicial para a reflexdo de um processo de democratizagdo, unica solugdo aparentemente
plausivel para salvar a ONU de seu atual e evidente déficit de credibilidade.

O principio da solidariedade universal, por sua vez, proposto em prol da
prevaléncia dos Direitos Humanos, s sera possivel de se afirmar com a reestruturagao
da Organizagdo. Dessa forma, enquanto um critério democratico ndo se inserir nas
Nagdes Unidas e, conseqientemente, enquanto houver desigualdade na participagdo no
Conselho de Seguranca - que detém a prerrogativa decisoria sobre o destino das
soberanias -, quedar-se-a inadequada e fragilizada a manutengido internacional dos

Direitos Humanos.
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