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RESUMO

O presente estudo se debrucou em investigar os desdobramentos da Terceira Conferéncia
Mundial contra o Racismo, a Discriminacdo Racial, a Xenofobia e Formas Correlatas de
Intolerancia, promovida pela Organizagdo das Nacgdes Unidas — ONU, ocorrida em Durban,
Africa do Sul, no ano de 2001, para a oferta de politicas publicas educacionais voltadas para
as populacGes negras de Brasil e Uruguai, tendo como base, respectivamente, as vozes dos
técnicos administrativos da gestdo do ano de 2016 da Secretaria de Educacdo Continuada,
Alfabetizacdo, Diversidade e Inclusdo — SECADI e dos ativistas do movimento negro que
estiveram em Durban e/ou que sdo técnicos administrativos em Orgéos responsaveis por
desenvolver politicas publicas. Para tanto, os nossos procedimentos foram levantamento
bibliografico acerca dos temas: Racismo; Conferéncia de Durban; Racismo Institucional e
historia do Uruguai. Destaca-se que para a consecucdo da pesquisa fora necessario realizar
entrevistas semi-estruturadas com o0s sujeitos supracitados. Através das andlises das
entrevistas exploramos o histérico dos movimentos negros, as dificuldades e os entraves
politicos para a materializacdo de politicas publicas educacionais em beneficio da populacédo
negra nesses paises. No Brasil, fica explicito que a criacdo da SECADI foi um desdobramento
da Conferéncia de Durban, sinalizando como um importante vetor conquistado pelo
movimento negro no combate ao racismo. Igualmente observamos que no Uruguai a maior
conquista em termos de provimento de politicas publicas para a populacdo negra se
consubstanciou ap6s Durban. A Lei 19.122/06 é um marco histérico no pais e teve como
orientacdo principal para a sua implementagdo, a luta dos ativistas dos movimentos negros
que estiveram na Conferéncia de Durban. Portanto, conclui-se que a Terceira Conferéncia
Mundial contra o Racismo, a Discriminacdo Racial, a Xenofobia e Formas Correlatas de
Intolerancia fora um marco histérico de confluéncia das agendas dos movimentos negros
brasileiros e uruguaios, desdobrando-se no atendimento de questbes historicas, materializadas

em politicas publicas, como aqui analisado, as que correspondem ao provimento de educacao.

Palavras-chave: Conferéncia de Durban. Negros no Uruguai. SECADI. Movimento Negro.
Lei 19.122/06.



ABSTRACT

This study is focused on public education policies for black populations in Brazil and
Uruguay, developed after the third United Nations World Conference against Racism,
RacialDiscrimination, Xenophobia and Related Intolerance held in Durban, South Africa, in
2001. Our research is based on the voices of administrative technicians of the 2016
management of the Secretariat for Continuing Education, Literacy, Diversity and Inclusion —
SECADI, and activists of black movements who participated in the Durban Conference and/or
who are administrative technicians in agencies responsible for public policy development. We
realized a literature review on the subsequent topics: racism; Durban conference; institutional
racism and history of Uruguay. It is noteworthy that in order to carry out this research, it was
necessary to conduct semi-structured interviews with the aforementioned persons. Through
the analysis of the interviews, we explored the history of black movements as well as the
difficulties and political constraints to implement public education policies that benefit the
black population in these countries. In Brazil, the Durban conference led to the creation of
SECADI, indicating an important achievement of the black movement in the fight against
racism. Likewise, we found that in Uruguay the greatest accomplishment with regard to
public policies aimed at the black population was attained after Durban. Law 19.122/06 is a
historical remark in the country and its implementation was guided by the struggle of black
movement activists who participated in the Durban conference. Therefore, we conclude that
the third UN World Conference against Racism, Racial Discrimination, Xenophobia and
Related Intolerance was a historical remark in which the agendas of black movements from
Brazil and Uruguay converged, addressing historical questions through public policies like

those in the field of education analyzed in this study.

Keywords: Durban Conference, Blacks in Uruguay, SECADI, Black Movement, Law
19.122/06.
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1 INTRODUCAO

Ser intelectual € exercer diariamente rebeldia
contra conceitos assentados, tornados respeitaveis,
mas falsos (Milton Santos).

Chamo-me Fernando Santos de Jesus, sou negro, carioca, solteiro e ndo tenho
filhos, irmdo mais novo de nove irméos e pai falecido. Sempre fui morador da zona norte da
cidade do Rio de Janeiro, filho de pais com baixa escolarizagdo — mae costureira e pai
pedreiro — sempre estudei em escolas publicas e levei uma vida material modesta. Apesar
desse fato, o basico nunca foi problema, me garantindo, sobretudo por exigéncia da minha
mée, Eunice Santos, que eu pudesse me escolarizar sem grandes problemas.

Desde jovem estive ligado aos movimentos culturais, tendo envolvimento com a
masica e com 0s esportes desde muito cedo, uma vez que venho de uma familia grande e
conhecida no meu bairro. Aos nove anos de idade comecei a aprender musica e, como a
maioria dos meninos da minha época, entrei em um time de futebol de saldo do meu bairro,
onde tive a oportunidade de jogar o campeonato carioca e rodar algumas cidades do estado.

Na adolescéncia continuei ligado aos esportes e também as artes, pois fui o
musico mais jovem do grupo Olorum, na esteira dos movimentos culturais dos blocos afros na
cidade do Rio de Janeiro, experiéncia esta desde o ano de 1993. Neste periodo também fui
jogador amador do América Futebol Clube, tendo jogado o campeonato carioca do ano de
1995, antes de ser dispensado pelo clube e ndo mais tentar buscar a carreira esportista no
futebol.

Nesse mesmo periodo eu tive a minha primeira banda de rock, formada com
amigos do ensino médio e com um primo, que hoje € musico profissional e acompanha
diversos artistas ja consagrados no Brasil e no exterior. Foi um periodo de muito aprendizado
e aproximacdo com pessoas de diferentes perspectivas de vida, esse fato fora muito
importante para a minha constituicdo enquanto pessoa.

No ensino médio eu estudei no Servigo Nacional de Aprendizagem Comercial —
SENAC, quando varias questdes que j& vivenciava na infancia comegaram a ser melhores
compreendidas a luz de teorias, ou seja, como fiz parte de um grupo Afro — Olorum — dirigido
por uma mulher negra — Tia Marli — que sempre chamava a atengdo dos seus componentes
para o racismo e para a necessidade de se manter integro em valores éticos e morais, 0 ensino

médio, por isso, foi um laboratério para questdes que eu ja trazia comigo anteriormente.
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Nesse sentido, fui um dos fundadores do jornal dos estudantes do SENAC naquele
periodo, tendo em vista que ndo tinhamos grémio estudantil e nenhuma forma de organizagéo
dos estudantes. O jornal consistia em informar os alunos sobre 0s eventos mais importantes da
escola e comentar, a partir das nossas proprias vozes, sobre 0s eventos mais relevantes da
sociedade. A mim cabia a parte esportiva e cultural, na qual comentava futebol e dava dicas
sobre eventos na cidade e discos de artistas de rock e blues, ritmos 0s quais eu toco e mais
aprecio.

Passado o ensino meédio, fiquei um tempo trabalhando no centro do Rio de Janeiro
como continuo, na filial da empresa de um primo meu de S&o Paulo. Optei por ndo prestar o
vestibular naqueles anos em virtude do falecimento do meu pai. O ano era 2000, e como 0
meu pai havia falecido e ja ndo tinhamos todos os irméos na mesma casa, tive dificuldades em
estudar, além de precisar trabalhar para contribuir com as despesas da minha casa.

Ap6s um ano, comecei a trabalhar em um shopping que me viabilizou
rendimentos um pouco maiores do que os antigos trabalhos. A partir dai eu conseguia pagar o
meu pré-vestibular e retomar os estudos, mesmo com um esfor¢co descomunal, uma vez que
eu trabalhava e ainda precisava fazer dois percursos de mais de cinco quildmetros
caminhando, pois sé assim eu conseguiria economizar o dinheiro da passagem e custear 0
curso e sobrar algum dinheiro para outras necessidades.

Passei no vestibular da Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro — UFRRJ
para o curso de Economia em 2002. Fui estudar naquela universidade, tendo que deixa-la apos
um ano e meio. Os motivos da evasdo foram: 1 — Dificuldade em me manter, pois nao tive
alojamento nem bolsa; e 2 — Dificuldades com algumas disciplinas ligadas a matematica,
tendo em vista a fragilidade do ensino médio.

Fora da universidade, passei mais um ano estudando e dando um jeito de ganhar
dinheiro em trabalhos informais, até que prestei o vestibular da Universidade do Estado do
Rio de Janeiro — UERJ, onde fiz Pedagogia e tive melhores condi¢Ges de me manter no curso,
pois como ingressante pelo sistema de reserva de vagas para negros e pardos, eu tive direito a
uma bolsa-permanéncia. Também fui aprovado na selecdo de bolsistas do programa
UNIAFRO, quando trabalhei com a minha orientadora de graduagéo, professora Doutora
Maria Alice Rezende, no Nucleo de Estudos Afro-Brasileiros — NEAB.

Durante a graduacdo eu participei de varios congressos estudantis pelo Brasil,
tendo levado a tematica racial em todos eles, ressaltando que nesse periodo muitos estudantes
organizados em movimentos estudantis eram contrarios as cotas raciais e possuiam pouco

acumulo de debate. Também participei de alguns congressos académicos, como o Congresso
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Brasileiro de Pesquisadores Negros — COPENE, em Salvador, Bahia, no ano de 2006, e do
Congreco Nacional de Educacdo — EDUCERE do mesmo ano, ocorrido em Curitiba, Parana.

Foi também durante a graduacdo que fiz parte de um coletivo de estudantes
negros daquela universidade, o0 DENEGRIR. Participei de algumas reunides e chegamos a
concorrer, sem éxito, as eleicbes do Diretorio Central dos Estudantes — DCE. A minha
participacdo no coletivo foi bem breve, optei por ndo me ocupar de tantas tarefas em virtude
de visar me concentrar nos estudos em torno das selecGes de mestrado, bem como terminar a
graduacdo no tempo minimo determinado pela instituicéo.

Durante o periodo em que terminava a graduacéo e me preparava para 0 mestrado
estive trabalhando em escolas, ONGs e trabalhos informais. Fiz parte do primeiro Servigo de
Educacdo e Responsabilizacdo dos Homens Autores de Violéncia de Género — SERH,
promovido pelo Instituto de Estudos da Religido — ISER e concentrado no municipio de Nova
Iguacu. Esse foi o primeiro servi¢o prestado no Brasil com essa natureza. Também trabalhei
no Programa Nacional de Inclusdo de Jovens — PROJOVEM, na modalidade PROJOVEM
ADOLESCENTE, que fora ofertado pela Prefeitura Municipal do Rio de Janeiro, dentre
outros lugares.
graduacdo, em Filosofia, também na UERJ, e fui selecionado para uma pos-graduacdo lato
sensu no Centro Federal de Educacdo Tecnoldgica Celso Suckow da Fonseca — CEFET/RJ,
que versava sobre Educacdo para as Rela¢des Etnico-Raciais. Terminei o curso dentro do
prazo estabelecido, um ano, e apresentei a monografia O NEGRO NO LIVRO DIDATICO
DO ENSINO MEDIO, orientado pela professora doutora Tatiane Alves.

Pouco antes da conclusdo da Pés-Graduagdo eu ja estava aprovado no mestrado
em Relacdes Etnico-Raciais da mesma instituicdo. Nesse periodo eu me dedicava & conclusio
da monografia de Pds-Graduacdo, aos estudos nas disciplinas do mestrado e ainda cursava
disciplibnas de graduagdo em Filosofia na UERJ. Mesmo diante do desafio em dar conta de
todas essas tarefas, eu consegui publicar alguns trabalhos e obter éxito em todas elas. Neste
mesmo periodo eu escrevia alguns artigos para o jornal “Questdes Negras”, editado pelos
militantes do movimento negro Arcélio Faria e Carlos Nobre (falecido em 2019).

No ano de 2013, eu conclui a minha dissertacdo e a defendi no més de setembro
do mesmo ano sob o titulo “O Negro no Livro Paradidatico”. Importante ressaltar que este
mestrado foi o primeiro em Relacdes Etnico-Raciais no Brasil e a minha turma foi a primeira

a ingressar. Além disso, durante o mestrado eu fui bolsista de uma das bolsas internas que a
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Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior — CAPES destinava ao nosso
programa.

Com o mestrado concluido, iniciei os meus estudos para o doutorado, enquanto
isso, passei um tempo trabalhando em escolas e fiz parte do Pacto Nacional pela
Alfabetizacdo na Idade Certa — PNAIC, ofertado pelo Ministério da Cultura e Educagdo —
MEC, que no Rio de Janeiro era administrado pela Universidade Federal do Rio de Janeiro —
UFRJ. Foi o periodo em que também fiz parte como professor e consultor pedagogico do
Centro de Articulacao de Populagdes Marginalizadas — CEAP, trabalhando com o militante do
movimento negro, Doutor Ivanir dos Santos.

Neste periodo eu conversava com uma grande amiga que trabalhou comigo no
PNAIC, doutora Gloéria Ramos, na qual agradeco imensamente os conselhos e dicas, e ela me
apresentou como possibilidade ler o edital de selecdo para o Programa de P6s-Graduacdo em
Educacdo da Universidade Federal do Ceara — UFC, e foi quando tive uma nogdo introdutéria
dos professores que realizam pesquisas nas dareas das relagbes étnico-raciais nesta
universidade.

Ja conhecia alguns trabalhos desenvolvidos pelo professor doutor Henrique Cunha
Junior, bem como conhecia um pouco sobre a atuacdo da professora doutora Joselina da Silva,
pois tenho amigos do periodo em que realizei a primeira graduagdo, cursada na Universidade
do Estado do Rio de Janeiro — UERJ, quando estudei Pedagogia, e que participaram do curso
Iniciativas Negras, por ela desenvolvido, na regido do Cariri, sul do estado do Ceara. Aliado a
esta observancia, soma-se o fato de eu ter desenvolvido trabalhos nas areas das relacGes
étnico-raciais em todas estas etapas de escolarizacdo. Portanto, para o doutorado, seria
importante dar continuidade nos estudos tendo como orientador(a) pesquisadores(as)
especializados(as) na referida area, com o intuito de desenvolver mais conhecimentos acerca
dessas quest@es, alargando o rol de possibilidades profissionais.

ApOs 0 processo seletivo, e ja aprovado, realizei o primeiro contato com a
professora que seria minha orientadora, doutora Joselina da Silva, tomando a liberdade de
convida-la para escrever um artigo em conjunto, ja que havia uma chamada aberta para
publicacdo de artigos na revista “Estudos Africanos”, da Universidade Federal do Rio Grande
do Sul — UFRGS. Com a resposta positiva, a professora prop6s que fizéssemos uma entrevista
com o professor doutor Amauri Mendes Pereira, docente da Universidade Federal Rural do
Rio de Janeiro — UFRRJ a fim de tracar um perfil da lei 10.639/2003 (que institui a

obrigatoriedade de ensino de histéria e cultura da Africa e afro-brasileira) no que concerne
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aos processos de promulgacdo, sua aplicagéo e sua efetividade, e tendo em vista a larga
experiéncia do professor com as questfes que gostariamos de trabalhar.

Assim, antes de me mudar para o estado do Cearé e iniciar os estudos, fui até a
Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro — UFRRJ realizar a entrevista com o professor
doutor Amauri Mendes Pereira. Ao final da conversa, agradeci a disponibilidade e gentileza
do professor, que também me cumprimentou e agradeceu por té-lo entrevistado,
demonstrando grande humildade e solidariedade em contribuir para meu primeiro trabalho
como recém-doutorando. Foi entdo que Amauri pediu para que eu falasse um pouco sobre a
pesquisa que eu realizaria no doutorado.

Expliquei brevemente minha pesquisa para o professor, que achou interessante,
mas teria uma provocacdo a me fazer. A conversa se estendeu para além da sua sala, na
Faculdade de Educacdo da Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro — UFRRJ, pois
atravessavamos o periodo de férias e o departamento ja seria fechado, eram aproximadamente
dezoito horas. O dr. Amauri me convidou para ir embora com ele, ja que temos grande parte
do percurso em comum, e que a referida Universidade fica no municipio de Seropédica, 71,6
quildmetros do municipio do Rio de Janeiro, onde ambos somos residentes, embora em
bairros distintos, ele, dr. Amauri, um pouco mais proximo ao municipio. Teriamos, portanto,
um bom “pedaco de conversa” para desenvolver.

No caminho, demos continuidade a conversa iniciada no departamento. O dr.
Amauri ressaltou a importancia de encaminhar alguma pesquisa acerca das politicas publicas
educacionais para a populacdo negra no Brasil, pensando alguma secretaria responsavel por
desenvolver planos de combate ao racismo nesse ambito. O professor fez tal provocacao
atentando para o fato de uma ambiéncia politica conturbada no pais, tendo em vista uma troca
de governo mediante mutuas dendncias de corrupcdo, crimes de responsabilidade e ameacas
de impedimento.

Nesse sentido, haveria um grande temor de que algumas secretarias especiais
pudessem ser extintas, e com elas as politicas desenvolvidas em beneficio das populacdes
negras e outros grupos marginalizados sofreriam prejuizos. Ouvi atentamente as colocacgdes
do dr. Amauri e concordei com a importancia de desenvolver uma pesquisa nessa area. No
entanto, conversei com o dr. Amauri sobre as dificuldades acerca dessa tematica, pois para
mim seria um novo desafio, ja que havia me debrucado a pensar acerca de outras questdes.

Chegados ao destino, novamente agradeci a generosidade e a dica de pesquisa,
prometi a ele que iria digerir bem a ideia e que conversaria com minha orientadora, professora

doutora Joselina da Silva, a fim de deixa-la a par do que me fora proposto e que tomassemos
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uma deciséo coletiva sobre as possibilidades de desenvolvé-la, levando em consideracdo que
ja havia uma proposta de pesquisa aceita no processo seletivo que me levou a estudar na
Universidade Federal do Ceara — UFC no nivel de doutorado.

Alguns dias antes de embarcar para a cidade de Fortaleza, no estado do Ceara,
estive pensando bastante sobre a proposta do dr. Amauri e sobre a pesquisa que desejava
desenvolver. Até entdo, minha pesquisa visava investigar 0s possiveis motivos do
desequilibrio numeérico entre professores negros e brancos em duas universidades publicas no
estado do Rio de Janeiro, a Universidade do Estado do Rio de Janeiro — UERJ e a
Universidade Federal do Rio de Janeiro — UFRJ, tendo a faculdade de Educacdo de cada uma
delas como ponto de partida, considerando também o nimero de professores negros e brancos
credenciados na po6s-graduacdo de cada uma delas.

Ja na cidade de Fortaleza, em primeiro encontro para orientacdo, conversei com a
minha orientadora sobre a proposta do dr. Amauri. Ela ouviu atentamente e achou uma 6tima
ideia pesquisar essa tematica, sugerindo que fizéssemos um estudo comparativo entre dois
paises da América Latina em relacdo a aplicacdo de politicas focais para a populacdo negra
apos a Il Conferéncia Mundial Contra o Racismo, a Discriminacdo Racial, a Xenofobia e
Intolerancias Correlatas, realizada no ano de 2001 na cidade de Durban, Africa do Sul.

Aceito o desafio, procurei me inteirar mais sobre o assunto iniciando a leitura do
livro “Olhares Sobre a Mobilizagdo para a III Conferéncia Mundial Contra o Racismo, a
Discriminacdo Racial, a Xenofobia e Intolerancias Correlatas”, de autoria da Doutora Joselina
da Silva e Doutor Amauri Mendes Pereira. Concomitante a esta leitura, a orientadora sugeriu
que eu fizesse um mapeamento da Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizacdo,
Diversidade e Inclusdo — SECADI, pois um dos caminhos possiveis seria pesquisar esta
Secretaria, criada no ano de 2004, ou seja, ap6s a Conferéncia de Durban, concentrando o
escopo analitico na Coordenac&o de Educacio para as Relaces Etnico-Raciais.

Nosso desafio inicial seria investigar o funcionamento da Secretaria a fim de saber
se hé nela a preocupacéo de incorporacao de demandas historicas dos movimentos negros. Por
ISSO, 0 nosso recorte esteve voltado para a compreensdo elementar sobre as principais
politicas voltadas para a &rea das relagBes étnico-raciais. Mais ainda, tentariamos buscar
entender em que medida a criacdo da SECADI se articula com as orientacbes normativas
encaminhadas aos estados nacionais apos a Il Conferéncia Mundial Contra o Racismo, a
Discriminacdo Racial, a Xenofobia e Intolerancias Correlatas, tendo em vista seu plano de
acdo, apos ser redigida a declaracdo final, documento internacional que contém o0s

direcionamentos propostos nesse encontro.
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Para tanto, se tornou indispensavel que em nossa metodologia contivessem
entrevistas com a gestdo do ano de 2016 e alguns membros da primeira configuracdo da
SECADI, do ano de 2004, levando em consideracdo o historico de criacdo — contado por
guem esteve neste processo — e o0 atual funcionamento, sob o angulo daqueles que estdo
responsaveis por fazer a Secretaria materializar suas agBes. Nossa primeira investida,
portanto, seria localizar e contatar as pessoas que poderiam contribuir para a efetivagdo da
pesquisa, e isso foi feito no final do primeiro semestre do ano de 2016.

A deciséo de iniciar a pesquisa por meio de entrevistas com os atuais membros da
SECADI se deu pelo fato de haver uma ambiéncia politica turva, pois no ano anterior, 2015,
foi aberto um processo de impedimento na continuidade do mandato de governo da entéo
presidenta da repablica, sua exceléncia Dilma Rousseff. Em dezembro daquele mesmo ano, a
camara dos deputados, presidida pelo deputado federal Eduardo Cunha, aceitou o pedido de
abertura de investigacdo sob alegacdo de crime de responsabilidade. O processo de
impeachment se encerrou em agosto do ano de 2016, culminando na cassa¢cdo do mandato de
Dilma Rousseff.

Durante este processo, o Brasil atravessou um periodo de intensa agitacao
politica, pois havia diversas ameacas de corte de gastos publicos em setores de promogdo de
bem-estar social. Sob o temor de extingdo das secretarias especiais, responsaveis pelo
funcionamento de politicas publicas focais, diversos movimentos sociais se insurgiram para
cobrar que se mantivessem 0s programas sociais implementados nas gestdes anteriores. Desse
modo, as divergéncias politicas orbitavam entre as opinifes sobre as prioridades de gastos
publicos, como, por exemplo, o programa Bolsa Familia, intensamente atacado pelos setores
que acreditavam que este programa se tratava de um assistencialismo que estimulava o écio.

A instabilidade politica ap6s o impeachment da presidenta Dilma Rousseff e a
entrada do vice-presidente Michel Temer foi o ponto-chave para que eu fosse a Brasilia
iniciar a pesquisa, tendo em vista que as ameacas de cortes e extingdo de algumas politicas
publicas atingiriam em cheio a SECADI. Desse modo, foi importante dar inicio aos trabalhos
e ndo correr o risco de perder a oportunidade de encontrar as pessoas que vém trabalhando na
implementacdo de politicas que ja estdo consolidadas, ou em fase de consolidacdo, para 0s
grupos historicamente marginalizados.

Retomando o objeto de pesquisa, nossa premissa era fazer uma andlise conjuntural
das politicas publicas educacionais voltadas para a populacdo negra no Brasil e no Uruguai
tendo como referéncia a Conferéncia de Durban. Para tanto, o estudo se atentou para um

breve historico dos movimentos negros brasileiros e o painel racial uruguaio, desde a década
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de 1980, para situar 0s eventos mais importantes em que 0s movimentos negros estiveram a
frente e que antecederam aquela Conferéncia.

Nesse sentido, buscamos compreender quais as estratégias de combate ao racismo
estdo em pauta e como se efetivam suas respectivas aplicabilidades. O nosso propdsito visa
verificar se estas politicas estdo ajustadas aos anseios projetados durante a Conferéncia de
Durban e como estdo sendo geridos apds dezesseis anos da Conferéncia.

A escolha do Uruguai enquanto escopo de pesquisa se deu pelo fato dos
movimentos negros desse pais terem, bem como 0s movimentos negros brasileiros, assumido
0 protagonismo nas reunides de preparacao para a Il Conferéncia Mundial Contra o Racismo,
a Discriminagéo Racial, a Xenofobia e Intolerancias Correlatas, culminando na presséo sobre
0s respectivos governos para que fosse possivel a promulgacdo de leis e a constituicdo de
politicas publicas que atendam os acordos firmados em Durban. Cabe ressaltar, desse modo,
que o Uruguai, tal como o Brasil, possui ativos movimentos sociais negros, que reivindicam
reconhecimento e participacdo nos processos politicos do pais em posi¢do hierarquica de
igualdade em relacdo aos outros estratos daquela sociedade.

Conforme brevemente apresentamos, para tornar viavel a pesquisa, pensamos em
nos deter em uma das instituicbes responsaveis por gestar politicas publicas educacionais no
Brasil. J& no Uruguai, decidimos analisar as politicas publicas ofertadas para a populagédo
negra de maneira geral, sem nos deter em um caso especifico. Portanto, objetivamos fazer
uma analise comparativa das politicas publicas voltadas para as populacdes negras, criadas no

Brasil e no Uruguai a partir da Conferéncia de Durban.

Entrando em Campo: Desafios, Achados e Aprendizados

No ano de 2016, para ser mais exato, no final do més de novembro, eu ja havia
finalizado todos os trabalhos das disciplinas cursadas naquele periodo, bem como
esquadrinhado as principais informacdes sobre a SECADI via internet, pois havia sido uma
recomendacéo da orientadora antes de me langar em campo, que conhecesse a estrutura de
funcionamento da secretaria ao qual eu desejaria pesquisar. Foi entdo que me preparei para
viagem a Brasilia.

Antes da viagem foi necessario realizar os primeiros contatos, feitos por telefone e
com o aplicativo WhatsApp a partir das indicagOes feitas pela minha orientadora. Em sua
maioria, 0s meus interlocutores eram pessoas que estiveram ligadas a SECADI no ano de

2016 ou anteriormente, mas que ainda tinham amigos trabalhando na Secretaria e poderiam
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articular algum encontro para que eu pudesse realizar a pesquisa. Dentre todos esses contatos,
foi fundamental o apoio da professora Edileuza Penha, pessoa que me abrigou em sua casa,
me ensinou os procedimentos no MEC e viabilizou toda a estrutura necessaria para o
andamento dessa parte da pesquisa.

J& em Brasilia, e hospedado na casa da professora Edileuza, pude adentrar
efetivamente em campo. O desafio maior nessa fase era saber se 0s meus questionamentos
eram adequados a realidade vivida na préatica cotidiana da Secretaria, j& que eu estava recém-
doutorando e o tema SECADI era uma novidade para mim. O questionario que eu preparei foi
testado na primeira entrevista e ao passo que a entrevistada respondia, eu anotava algumas
adequacdes a serem feitas, ja sinalizando para algumas coisas que ndo seriam tdo urgentes
para analise, e outras com elevada pertinéncia.

As entrevistas abriam um leque de novas possibilidades e redes de pessoas a
serem entrevistadas, o que me fazia refletir bastante sobre as escolhas, tendo em vista 0 meu
tempo de permanéncia em Brasilia e a adequacdo do campo de atuacdo de cada um deles ao
meu tema de pesquisa, ja que a SECADI é uma secretaria que trabalha com diversas tematicas
em separadas, por mais que elas tenham articulacdes entre si.

O tempo em que estive em Brasilia foi o suficiente para empreender alguns
olhares e compreender parcialmente algumas dindmicas da SECADI. Entretanto, por ser uma
secretaria muito grande, com a passagem de muitas pessoas, que produziram diversos
documentos e materializaram diversas acfes, precisei me limitar a um universo restrito as
entrevistas com pessoas ligadas & Coordenacdo de Educaco para as Relacdes Etnico-Raciais,
que, por sinal, me receberam muito bem e forneceram o necessario para a realizacdo desta
tese.

Retornei de Brasilia direto para a minha casa, no Rio de Janeiro, com um amplo
material a ser transcrito e analisado. Contratei uma pessoa para o trabalho de transcricdo, a
fim de agilizar o processo, enquanto estudava as bibliografias sugeridas pela orientadora e me
preparava para mais um semestre de aulas. Nesse interim, foi possivel participar do curso
“Fabrica de Ideias”, realizado em Sao Luis, Maranhdo, onde pude ter contato com mais
pessoas que somavam aprendizados acerca da questao racial no Brasil.

ApOs todas estas experiéncias, retornei ao periodo letivo em Fortaleza e conclui
todas as disciplinas. Foi um momento importante para mim, pois fiz a minha primeira
qualificacdo e tive as orientacGes necessarias para 0s proximos passos da pesquisa. A proxima
etapa incluia a parte internacional, na qual eu deveria viajar para o Uruguai e entender a

dindmica do ativismo do movimento negro e as suas percepcdes em relacdo a Conferéncia de



18

Durban no que tange ao atendimento das propostas contidas no documento final da
Conferéncia e a promocéo de politicas educacionais para a populacéo negra naquele pais.

Nesse interim, ainda deu tempo para a realizacdo de uma entrevista com uma
professora que fez parte de uma das antigas gestdes da SECADI, anterior a que me debrucei,
do ano de 2016. Essa conversa se deu através das novas tecnologias, WhatsApp e por e-mail.
A entrevista concedida pela professora Dr.2. Denise Botelho fora utilizada e contribuiu
enormemente para ampliar a compreenséo sobre a secretaria.

Antes de viajar para o Uruguai iniciei as leituras sugeridas pela minha orientadora
para adentrar a0 campo com mais seguranca, refletindo acerca dos problemas daquele pais
sob as lentes dos uruguaios. Nesse momento se reiniciou o processo de articulacdo dos
contatos passados por ela. Por meio de telefonemas, troca de e-mails e mensagens de
WhatsApp, comecei a perguntar-lhes sobre a viabilidade de me conceder uma entrevista e a
colher informagdes bésicas sobre o pais.

A maioria dos contatos fornecidos pela orientadora me respondeu e foi muito
prestativa, sinalizando que o melhor momento para estar em Montevidéu seria o periodo dos
meses de janeiro e fevereiro, pois se trata do periodo de férias e parte deles estariam
envolvidos com atividades relacionadas as comparsas de Candombe!, portanto, estariam na
cidade. Além disso, o fator climéatico também deve ser considerado, uma vez que a estacdo do
ano € o verdo, com uma temperatura agradavel e pouca chuva, viabilizando um deslocamento
mais satisfatorio pela cidade.

Através dessas informacg6es, eu comprei a minha passagem e fui para Montevidéu
em janeiro de 2019, logo apds retornar de Fortaleza. Era um fim de tarde e a primeira
entrevista ficou agendada para o dia seguinte as dez horas da manha. O entrevistado era 0
professor universitario Dr. Julio Cesar Pereira, que fez questao de ir ao local em que eu estava
hospedado e ceder a entrevista por 1. Eu ndo possuia muitos recursos tecnolégicos e estava
hospedado em um hostel — habitagdo coletiva — na parte velha da cidade, mesmo assim
consegui realizar a primeira entrevista com éxito.

A primeira entrevista € sempre um termdmetro para 0 que pode vir
posteriormente, pois ela pde em prova o questionario que previamente elaboramos. Naquele

momento também havia um outro fator de apreensédo, que era a questdo da lingua, tendo em

L As Comparsas sdo agremiacgdes que se articulam em torno da manifestagdo cultural negra chamada Candombe,
que se caracteriza pela musica percussiva tocada por um conjunto de tambores que se harmonizam entre si,
com tons que transitam entre o grave, o médio e o agudo. Os grupos de candombe relinem um grande
quantitativo de pessoas, que se dividem entre muasicos e bailarinos, que ensaiam coreografias e desfilam os
seus figurinos e bandeiras. Muitas delas concorrem entre si no carnaval montevideano e realizam
apresentacdes gratuitas pelas ruas durante o verdo. Ver Andrew (2010).
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vista que apesar de ter uma leitura razoavel no idioma espanhol, ndo sou um falante fluente.
Para a minha surpresa e alivio isso ndo foi um entrave, j& que o professor — e todos os outros
entrevistados — entendia um pouco de portugués e foi muito paciente na compreensao do que
eu, vagarosamente, falava no seu idioma.

Apos esse primeiro encontro fui andar pela cidade, ja& que ndo teria outra pessoa
com disponibilidade para ceder uma entrevista naquele mesmo dia. Embora eu ainda tivesse
vinte e nove dias em Montevidéu, considerando que fui para passar um més, era enorme o
desejo de conhecer a cidade e observar empiricamente aquilo que os livros me demonstraram.
Por muita sorte, consegui uma hospedagem em um ponto extremamente estratégico da cidade,
que me possibilitava estar na principal avenida em menos de cinco minutos e fazer todo
percurso das comparsas de Candombe caminhando.

Durante o tempo que fiquei na cidade, aproveitava 0s tempos vagos para ir as
bibliotecas publicas, tanto para escrever um pouco da tese, como consultar alguma
bibliografia que contribuisse para a mesma. Também utilizava a minha “ociosidade” para
visitar museus, ir aos ensaios abertos das comparsas, as apresentacdes das Murgas de
carnaval?, me exercitar nos aparelhos de musculacdo dos parques e simplesmente caminhar
pela cidade, que é muito segura e agradavel.

Dois fatos muito interessantes, e sumamente importantes, me aconteceram logo
nos primeiros dias em Montevidéu. O primeiro deles foi a coincidéncia de ter um brasileiro
como funcionario do hostel, e que me indicou todos os “macetes” da cidade. Sem ele, a
sobrevivéncia, naquela cidade de precos elevados, seria muito mais dificil. O segundo, se deu
no desfile de carnaval na avenida 18 de julio, principal avenida da cidade, quando fui
reconhecido pela psicdloga e ativista do movimento negro Karina Moreira. Foi uma grande
surpresa, ja que nos conheciamos apenas por foto. Talvez aquela conversa inicial,
descontraida e informal, tenha sido preponderante para tracar uma afinidade, e Karina foi
muito prestativa por todo o periodo que estive na cidade, me indicando possiveis
entrevistados e passando dicas culturais.

Outro fato muito importante e curioso se deu em um momento no qual me
exercitava no parque mais famoso da cidade, o parque Rodd, e fiz amizade com uma mulher
que também fazia atividades fisicas por 1&. No meio da conversa, ela me perguntou se eu
estava na cidade a turismo ou a trabalho, e eu a respondi que estava em meio ao processo de

doutoramento e que uma parte do escopo da minha pesquisa consistia em estudar o Uruguai.

2 Murga significa uma manifestacdo cultural com ocorréncia em paises de origem espanhola. As murgas sdo
grupos que geralmente se apresentam em forma teatral e tecem criticas sociais por meio de musicais.
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A moca, que se chama Loreley, se surpreendeu positivamente e me ofereceu ajuda, ja que
tinha muitos contatos nas comparsas de Candombe e era amante da cultura afro-uruguaia.

No dia seguinte ela, me levou até a Casa de Cultura Afro-Uruguaia, quando eu
tive o primeiro contato com uma das entrevistadas, Chabella Ramirez, que me recebeu muito
bem e se surpreendeu com a coincidéncia positiva. Conheci a casa, conversei bastante com a
Chabella e com a sua secretaria, marcando a entrevista ja para o dia seguinte, pois ela tinha
um compromisso marcado naquele momento. No dia seguinte eu retornei, entrevistei a
Chabella e consegui a permissdo para fotocopiar um livro que estava na estante da biblioteca
da casa e que julguei importante para a minha pesquisa.

Nessa imersdo ao Uruguai, muitas coisas interessantes aconteciam, ja que em um
hostel geralmente se hospedam viajantes que ficam no maximo quatro dias e partem para
outras cidades. Acontece que eu fui para ficar um més, portanto, tive contato com pessoas de
diversos lugares do mundo, dentre eles, muitos brasileiros, e sempre que me perguntavam
sobre a minha viagem eu contava-lhes a minha histéria, que estava cumprindo uma etapa do
doutorado, e isso sempre despertava muita curiosidade e elevava a conversa ao nivel mais
intelectual.

Em uma dessas conversas eu conheci uma argentina que estudava Servigo Social e
que se interessou pela tematica da pesquisa, me pedindo alguma referéncia brasileira para ler.
Esse contato foi muito importante para a rede que estava sendo construida, pois ao retornar ao
Brasil ela foi a pessoal ao qual eu recorri para a transcri¢do de parte das entrevistas, tendo em
vista que ela fala e escreve fluentemente no idioma nativo uruguaio, o espanhol, e otimizaria o
meu tempo dedicado a escrita.

Ainda no Uruguai, também fiz uma entrevista que me abriu mais uma porta.
Trata-se do encontro com Noelia Maciel, que foi feito em um laboratério de pesquisa da
Faculdade de Ciéncias Sociais da Universidad de la Republica. Foi uma das mais longas
entrevistas, pois ela se sentiu a vontade para responder de forma extensiva as perguntas e
ficou atraida pela tematica proposta. No fim da entrevista, Noelia me convidou para participar
de uma reunido que aconteceria no espaco da Casa de Cultura Afro-Uruguaia, e que me
mandaria as coordenadas pelo telefone.

Aceito o convite, fui para 0 encontro, na condicdo de ouvinte, e la estava parte dos
meus entrevistados. Tratava-se de uma reunido que congregavam ativistas de movimentos
negros do Brasil e do Uruguai para a construcdo de uma etapa regional do Congresso
Brasileiro de Pesquisadores Negros — COPENE. Os uruguaios estavam sendo convidados a

participar deste congresso, pelas organizadoras, ja que seria realizado em uma cidade
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fronteirica do estado do Rio Grande do Sul e, segundo entendimento delas, viabilizaria uma
troca favoravel de saberes e informagoes.

A recepcao foi 6tima e pela primeira vez pude estar em um espaco de cooperagao
internacional entre movimentos negros do continente sul-americano. Ao final da reunido, uma
senhora médica e ativista do movimento negro, Alicia Esquivel, me convidou para tomar um
café em sua casa, pois havia se interessado pelo fato de eu agregar a Conferéncia de Durban
na pesquisa, e por isso queria conversar sobre essas questfes. Eu fui até a casa de Alicia e fui
otimamente recebido por ela e pelo seu marido, pude gravar a nossa conversa, mas néo utilizei
na tese porque ela me pediu para que ndo fizesse perguntas do questionario preparado, queria
que fosse uma conversa mais informal.

Todavia, Alicia me autorizou a utilizar a sua fala na tese e/ou em outros trabalhos
que eu queira realizar sobre o Uruguai. Fiz a op¢do de ndo utilizar nesta tese, pois ha muitos
assuntos aleatorios que fogem um pouco ao tema, que, entretanto, podem ser utilizados em
outros momentos. Valeu o aprendizado e a amizade, além de ter ganhado um importante
material produzido por ela junto ao movimento de mulheres negras acerca da importancia da
implementacao de ac6es afirmativas no Uruguai.

Todos 0s meus entrevistados foram de importancia fundamental, e com alguns
pude ter mais contato, caso de Juan Pedro Machado e Andrés Urioste (que inclusive me
presenteou com o documento do Gltimo censo uruguaio, momento em que 0 quesito raca
aparece pela primeira vez depois de muitas décadas), pois estavam sempre nas comparsas de
Candombe, eventos que agregam grande contingente da populacdo montevideana e que eu
ndo poderia deixar de estar. Além disso, ambos foram mais de uma vez ao hostel em que eu
estava hospedado, tendo em vista a amizade construida e o convite aceito para tomar um café
e conversar sobre 0s rumos do pais.

A minha estada no Uruguai foi intensa e atravessada por experiéncias positivas,
contada mais extensivamente do que em Brasilia por eu ter ficado mais dias em Montevidéu.
Pude observar uma cidade muito bem organizada, visivelmente segura, limpa e de pessoas
bem educadas. N&o presenciei nem fui interpelado por nenhum ato de racismo, inclusive vi
muitas pessoas brancas participando das manifestaces culturais negras. Obviamente que as
minhas experiéncias ndo anulam as queixas dos negros que la residem, e que o meu olhar ndo
se encerra nas aparéncias, mas ao estrangeiro a sensacdo € a de que as relacdes cotidianas se
dao de maneira harmoniosa.

O pais tem uma vida cultural bastante diurna e tranquila, tendo como a maior

agitacdo do periodo, nos meses de janeiro e fevereiro, as comparsas de Candombe, que reune
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centenas de pessoas percorrendo as vias publicas aos sons dos tambores. Nesses cortejos é
possivel conhecer a cidade velha e perceber as similaridades da cultura negra uruguaia com a
brasileira, desde os toques dos tambores até as indumentarias e representacfes de divindades e
entidades das religides de matrizes africanas.

A historia dos negros uruguaios ndo é amplamente contada em museus e
monumentos publicos, existindo apenas um em homenagem a Ansina®, localizado em Tres
Cruces. Entretanto, as comparsas de Candombe se encarregam de fortalecer o legado cultural
africano por meio de seus desfiles pela cidade. Ndo podemos perder de vista que o0 Candombe
é patrimonio imaterial da UNESCO. Esse talvez seja um forte indicio de que os movimentos
negros lograram éxito em suas lutas e conseguiram fazer com que aos poucos a historia dos
negros seja recontada e valorizada.

De maneira geral, 0 meu percurso de pesquisa foi bastante satisfatorio quanto a
recepgdo das pessoas as quais entrevistei, contendo bons achados e momentos importantes
para 0 meu crescimento pessoal. Tanto em Brasilia, quanto em Montevidéu, foi possivel
reunir um bom material que pode possibilitar outros trabalhos posteriores, isso porque todos
se sentiram a vontade em falar sobre as suas experiéncias dentro das lutas dos movimentos
negros e das respectivas secretarias em que estdo lotados como executores de politicas
publicas voltadas para a populacdo negra.

Conforme anteriormente abordado, narrei mais fatos sobre o Uruguai, e por ter
tido mais contato com o ambiente cultural de Montevidéu, por conta de ter passado mais dias
por la. Reside também o fato de que em Montevidéu estive hospedado em um hostel, tendo
maior autonomia de transito. Além disso, ja conhecia Brasilia e naquele momento estava mais
interessado em cumprir a primeira etapa do trabalho, voltar para o Rio de Janeiro e visitar a
minha familia, pois estava ha sete meses em Fortaleza.

Portanto, assim se deram os desafios do campo de pesquisa, orbitando entre as
dificuldades financeiras com custos de passagens, hospedagens e alimentacdo (ndo houve
bolsa-sanduiche ou outro financiamento além da bolsa do CNPq), pouca afinidade com o
idioma estrangeiro (Espanhol) e concomitancia com leituras, escrita da tese e cumprimento de
disciplinas do doutorado. Todavia, e diante de todos esses apertos, fora descoberto um enorme

campo de pesquisa, viabilizado pela expansao das redes de contato sugeridas pela orientadora,

3 Joaquin Lenzina (1760-1860), mais conhecido como Ansina, foi um homem negro, filho de escravizados, que
participou ativamente da independéncia do Uruguai ao lado de José Gervasio Artigas (1764-1850). Ansina é
reconhecido como herdi nacional e elemento chave para a positivacdo da imagem da populacdo negra no
Uruguai.
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abrindo um leque de possibilidades que eleva o espirito e abrem as janelas que permitem

investidas futuras.

A Tese

Os movimentos negros brasileiros e uruguaios atravessaram o0 século XX se
empenhando no combate ao racismo e em lograr éxito no objetivo de reconstru¢do da imagem
da populacdo negra em suas respectivas sociedades, utilizando, sobretudo, os sistemas
educacionais como ponto de partida para conquistar definitivamente a desejada cidadania.

Paulatinamente, esses movimentos ampliavam as suas redes e agendas e
angariaram conquistas que pavimentaram 0 caminho para as novas geragdes diante das
demandas que surgem ao longo dos tempos. Em ambos os paises é possivel elencar diversas
investidas bem sucedidas dos movimentos negros em beneficio da populacdo negra,
possibilitando novos modos de organizacdo em torno da luta politica.

E diante dessa assertiva que nos nos langcamos ao desafio de responder & pergunta:
E possivel estabelecer a criacdo de politicas educacionais em beneficio da populacio negra
apos a Conferéncia de Durban, como uma conquista do movimento negro? Esta questéo se faz
necessaria diante de um painel internacional de diversas transformacgdes e que tem aquela
Conferéncia como ponto-chave de estratégias que visam o combate ao racismo, observando
que, desde entdo, ndo houvera outra com a mesma envergadura.

O caminho que percorremos para responder a este questionamento se deu através
de entrevistas nas quais pessoas institucionalizadas e ativistas dos movimentos negros foram
entrevistadas, e puderam narrar as suas experiéncias diante dos processos de criacdo de
secretarias em ambito nacional e de aplicacdo de importantes leis responsaveis pela ampliacdo
de direitos que apontariam para 0s novos rumos que a educacao deveria tomar, em ambos 0s
paises.

Nosso trabalho tece consideragdes acerca do que é o racismo e como ele se da em
ambito institucional, pois € a melhor forma de situar o leitor acerca dos desafios que perfaz o
caminho dos movimentos negros quando pleiteiam transformac6es que deslocam o eixo de
funcionamento da instituicdo historicamente legitimada como alimentadora do imaginario
coletivo e, consequentemente, mantenedora da ordem social desses respectivos paises, a
escola.

Todavia, como 0s movimentos negros ndo sdo entidades responsaveis por
promover educacdo formal, o que pode ser avaliado séo as lutas que eles empreendem a fim

de reorganizar o sistema educacional. O ponto de partida é o de que existem trés elementos-
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chave a serem corrigidos: 0 acesso, a permanéncia e o0 modelo de ensino, tendo em vista 0s
indices de educacdo, que apontam para respectivas desvantagens para 0s negros em relacéo
aos ndo negros quando se fala em menor escolarizacdo e maior taxa de analfabetismo, evasdo
escolar e negligéncia em relacdo aos temas que remetem & historia e cultura da Africa e dos
afro-brasileiros.

No Brasil, partimos da premissa de que a criacdo da Secretaria de Educacéo
Continuada, Alfabetizacdo, Diversidade e Inclusdo — SECADI tenha sido um atendimento
direto as designacdes do Plano de Acdo instado na Conferéncia de Durban, tendo na
Coordenacdo Geral de Educacdo para as Relagdes Etnico-Raciais o vetor principal de
combate ao racismo e ao atendimento dos elementos citados no paragrafo anterior.

Para obter a resposta a nossa premissa, em primeiro plano, se fez necessario
percorrer o historico de Durban e tecer os fios condutores que possibilitaram as articulagdes
dos movimentos negros e ativistas das causas raciais no cerne da Organizagdo das NacOes
Unidas — ONU a fim de pressionar esta instituicdo para a adogdo de uma agenda unificada de
combate ao racismo. Observamos os esforcos do movimento negro brasileiro e o0s
imprescindiveis elos entre os paises da América Latina, que contemporaneamente teve no
Uruguai um importante protagonismo.

Foi necessaria, também, uma breve explanacao sobre as décadas que avizinhavam
Durban, ou seja, 1980 e 1990, com os importantes acontecimentos internacionais que
impactaram de forma positivamente na articulacao politica do movimento negro brasileiro em
escala internacional, viabilizando novos olhares acerca das necessidades do campo
educacional. Foram duas décadas de intensa atividade intelectual em que os movimentos
negros se utilizam das estatisticas para fortalecer as suas bases em torno de leis e acesso ao
ensino superior.

Tracado o histérico do movimento negro na ONU e pontuado as principais
caracteristicas do periodo anterior a Conferéncia de Durban, e a conferéncia em si,
debrugamo-nos em entender a estrutura de funcionamento da SECADI, entrevistando alguns
membros que estiveram presentes na gestdo do ano de 2016 e uma antiga gestora que esteve a
frente da Secretaria desde a sua fundacao, no ano de 2004.

Neste capitulo, em que a SECADI é examinada, sdo observados os aspectos
estruturais da Secretaria a partir da configuracdo da gestdo do ano de 2016. Aqui demos
énfase as vozes dos técnicos entrevistados, que falaram sobre as suas opinides acerca das

dificuldades enfrentadas para o funcionamento da Secretaria, nos fornecendo as informagoes
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sobre as suas formacdes e respondendo ao nosso questionamento inicial, que visou investigar
se a criacdo da Secretaria é um desdobramento da Conferéncia de Durban.

Dando sequéncia, buscamos compreender o panorama uruguaio, desenvolvendo
um painel historico que se debrugou em demonstrar os principais aspectos de formacéo social
do pais, enfatizando a questdo racial como fator de suma importancia a ser considerado
quando se pensa em politicas publicas, uma vez que o Uruguai se constituiu em bases racistas,
levando os movimentos negros a atuarem firmemente no seu combate, propondo uma agenda
politica de inclusdo do negro nas esferas pablicas de poder.

No Uruguai, a nossa missdo foi a de compreender a relagdo de Durban com as
novas configuragcbes de politicas publicas para a populagdo negra, sobretudo a partir da
promulgacdo da Lei 19.122. Para tanto, realizamos entrevistas com ativistas dos movimentos
negros, dentre eles, pessoas que estiveram na Conferéncia de Durban e em 6&rgdos
governamentais responsaveis pelo desenvolvimento de politicas pablicas em &mbito social
naquele pais.

Nesse sentido, realizamos um percurso que demonstrou a atuacdo do movimento
negro daquele pais em Durban, suas articulacdes e suas aspiracfes posteriores a conferéncia.
Nesta etapa, priorizamos as narrativas dos ativistas entrevistados, lembrando que alguns deles
estiveram em Durban e possuem valiosas opinides acerca de como se deu a luta politica
naquele contexto.

Em seguida, apresentamos um panorama geral sobre as politicas educacionais no
Uruguai e as suas implicacbes para a populacdo negra, enfatizando as aspiracfes dos
movimentos negros em relacdo aos sistemas de ensino do pais, que sdo da mesma ordem do
que ocorre no Brasil, isto €, buscando acesso, permanéncia e reorganizacdao dos conteldos,
incluindo o estudo de histéria da Africa e dos seus descendentes.

Ha consenso entre os ativistas dos movimentos negros brasileiros e uruguaios no
que tange a criagdo de uma agenda mais coesa e tonificada apds a Conferéncia de Durban, no
entanto, também h& o reconhecimento de que as conquistas possibilitadas a partir de ent&o,
também possuem fragilidades que se ddo por conta de uma perversa estrutura que ainda
inviabiliza que os anseios da populagdo negra sejam satisfeitos.

Tanto no Brasil quanto no Uruguai, a Conferéncia de Durban é vista como um
divisor de aguas que abre um novo caminho para articulagdes politicas que conduzem o0s
movimentos negros para dentro da gestdo publica. A SECADI, no Brasil, e a Lei 19.122, no

Uruguai, viabilizaram a ampliacdo dos debates relacionados ao racismo em ambito
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institucional e pressionou os governos a adotarem medidas de reorganizacao politica em torno
dos sistemas educacionais.

Portanto, 0s nossos leitores estardo diante de um trabalho que enfatiza as vozes
dos ativistas e técnicos que lidam com a oferta de politicas publicas educacionais para a
populacdo negra em ambos 0s paises, apresentando as dindmicas historicas que torna possivel
a materializacdo das demandas populares. Além disso, terdo em mdaos os relatos que
demonstram os esforcos e as dificuldades encontradas pelos movimentos negros para lidar

com as politicas publicas educacionais em paises construidos a partir de bases racistas.



27

2 UM DEBATE CONCEITUAL ACERCA DO RACISMO

Acreditamos firmemente que os obstaculos para supercar a discriminacao racial e alcancar a igualdade
racial reidem, principalmente, na auséncia de vontade politica, a existéncia de legislacéo deficiente, na
falta de estratégias e de medidas concretas por parte dos Estados, bem como na prevaléncia de atitudes
racistas e estere6tipos negativos (Declaracdo de Durban e Plano de Acéo, p.31).
Para iniciar o nosso debate, é necessario percorrer um caminho ja pavimentado
por muitos autores, mas que precisa estar constantemente rearranjado para que possamos
compreender a miriade de possibilidades que se refazem com as dinamicas sociais, que estdo
sempre em transformacdo. Por isso, se assume impar um apanhado introdutério acerca das
bases epistemoldgicas sobre o conceito de racismo e como ele pode ser compreendido em
suas mutagdes ao longo do tempo.
Pergunta que se assume: O que € mesmo o Racismo? Ela pode ser respondida a
partir de diversas obras e pontos de vista. Adotamos alguns autores que se debrucaram sobre o
fendmeno e contam a sua hisoria sob uma 6tica histérica e socioldgica para refinar o debate
em termos conceituais e em um encadeamento evolutivo, que demonstra que o fendmeno
ganha novos contornos de acordo com a absorcdo de novas perspectivas agregadas com a
modernizacdo das sociedades e a sofisticacdo discursiva de seus intelectuais e governantes.
Munanga (2003 e 2004) e Santos (2005) afirmam que 0 racismo enguanto
conceito sera uma visao arquitetada a partir do século XIX por meio de tedricos que,
inspirados no Iluminismo, iniciam uma cruzada em busca de compreender, e hierarquizar, 0s
povos através de pressupostos raciais. Entretanto, Munanga adverte que o caminho cientifico
ndo fora a primeira manifestacdo de racismo presenciada na Terra, afirmando que a
anterioridade do fendbmeno ja se fazia presente em textos religosos. Desse modo, 0 autor
assevera que:
O racismo e as teorias que o justificam ndo cairam do céu, elas tém origens mitica e
histérica conhecidas. A primeira origem do racismo deriva do mito biblico de Noé
do qual resulta a primeira classificagdo, religiosa, da diversidade humana entre os
trés filhos de Noé, ancestrais das trés ragas: Jafé (ancestral da raca branca), Sem
(ancestral da raca amarela) e Cam (ancestral da raca negra). Segundo 0 nono
capitulo da Génese, o patriarca Noé, depois de conduzir por muito tempo sua arca
nas aguas do dilavio, encontrou finalmente um Od4sis. Estendeu sua tenda para
descansar, com seus trés filhos. Depois de tomar algumas tacas de vinho ele se
deitara numa posicao indecente. Cam, ao encontrar seu pai naquela postura fez junto
aos seus irmdos Jafé e Sem, comentérios desrespeitosos sobre o pai. Foi assim que
Noé, ao ser informado pelos filhos descontentes da risada ndo lisonjeira de Cam,
amaldigoou este Ultimo dizendo: Seus filhos serdo os ultimos a ser escravizados

pelos filhos de seus irmdos. Os Calvinistas se baseiam sobre esse mito para justificar
o0 racismo anti-negro (MUNANGA, 2003, p. 3).
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Observa-se que o trecho do mito biblico trazido por Munanga nao possui chancela
cientifica, hd somente uma narrativa corrente no contexto religioso disseminado como
possivel explicacdo para o povoamento das espécies de seres vivos no mundo, mediado por
um homem que determinou o futuro das ragas a partir da sua relacdo com os seus filhos.
Apesar de ndo estar de acordo com nenhum estatuto cientifico, o que so seria possivel seculos
depois, essa era a Gnica maneira corrente e aceitvel para se conceber o conhecimento acerca
dos seres humanos, imputando-lhes valores morais a partir do que se projetava sobre a sua
estética.

Bastante provavel que a explicacdo mitica para a divisdo racial do mundo tenha
perdurado bastante, e em varios povos e religides, ja que, de acordo com Moore (2009), essa
ocorréncia nao é exclusividade do Ocidente nem sequer da perspectiva judaico-crista, uma
vez que o livro sagrado dos arabes, o Alcordo, também veicula expressfes e maximas que
ridicularizam e classificam de maneira racialmente inferior os negros. Segundo 0 mesmo
autor, as primeiras investidas escravagistas no continente africano se deram por meio dos
arabes, ancorados nas maximas religiosas que justificavam as suas agoes.

Na linha historica de explicacdo do racismo teremos enfim a passagem do
protorracismo (MOORE, 2009), ou de um racismo ainda baseado em especulacbes e
narrativas literarias, para o racismo cientifico do século XVIIl. O advento do lluminismo
engendrou a busca da prova pela ciéncia, em que a biologia se tornara elemento-chave para a
constatacdo de diferencas entre as racas. O Ocidente — isto é, a Europa — se estabelecia
enguanto hierarquicamente superior e se arrogava ao direito de determinar o destino de outras
nagdes, as quais animalizava e julgava barbaras.

O Iluminismo surgia em um ambiente de contestacdo aos antigos mandatarios
estatais e religiosos, propondo a separacdo entre o Estado e a Igreja, potencializando a
liberdade politica e econdmica, e pregando a fraternidade e a tolerdncia como elementos
indispensaveis para uma nova organizacao politica e social vigente para o progresso. Apesar
dessas caracteristicas, o Iluminismo tinha uma caracteristica eminentemente eurocentrista,
pois:

Sob o olhar do “nds”, os europeus miram os “outros” (0s ndo-europeus) com
desprezo, enquanto tentam defender o que compreendem por direitos universais.
Reconhecem a diferenga, a existéncia de homens diferentes e abominam a injustica

que possa ser praticada contra eles. Mas néo deixam de ser, apesar disso, espelho do
modelo racional criado por eles (SANTQOS, 2005, p. 21).

A partir dai, surge a pretensdo de fixar as diferencas entre os povos a partir da

racionalidade, impingindo aos ndo-europeus a impossibilidade de reflexbes filosoficas e
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cientificas, cabendo a estes, portanto, um carater subserviente ao que 0S europeus
determinassem como divisdo fundamental de tarefas laborais e da prépria conducdo dos seus
destinos. A escravizacdo de negros africanos ganhava, assim, mais forca, uma vez que agora
havia elementos técnicos (cientificos e filosoficos) que embasavam as justificativas para tal
empreitada.

A biologia entra na base das explicagdes técnicas sobre a natureza, e os habitos se
tornam salutares para as explicacdes acerca dos individuos, a despeito de géneros e espécies,
ja que se buscava a composicao entre as partes e o todo, sinalizadas pela determinacéo dos
seus comportamentos por analogia. Segundo Santos (2005), esta seria uma maneira de
implementar um estudo mais acurado sobre as singularidades da humanidade, numa
empreitada que estaria muito mais afinada com a relagdo factual dos homens do que outros
estudos marcadamente tedricos, como a matemaética ou a fisica.

Munanga, portanto, conclui que:

A segunda origem do racismo tem uma histéria conhecida, ligada ao modernismo
ocidental. Ela se origina da classificagdo dita cientifica derivada da observagédo dos
caracteres fisicos (cor da pele, tragcos morfolégicos). Os caracteres fisicos foram
considerados irreversiveis na sua influéncia sobre os comportamentos dos povos.
Essa mudanca de perspectiva foi considerada como um salto ideoldgico importante
na construcdo da ideologia racista, pois passou-se de um tipo de explicacdo na qual
deus e o livre arbitrio constituiu o eixo central da divisdo da historia humana, para
um novo tipo, no qual a biologia (sob sua forma simbdlica) se erige em

determinismo racial e se torna a chave da histéria humana (MUNANGA, 2003, p.
8).

E importante salientar que, segundo Santos (2005), naquele momento era
imprescindivel se levar em conta o relato dos viajantes desbravadores e conquistadores que
atravessavam 0s oceanos e observavam o0s costumes das populacdes nativas de outros
continentes. Munanga (2003) afirma que a autoridade desses homens se somava as
especulacBes de cientistas e filésofos, constituindo uma rede de classificacdes que
hierarquizava as populacgdes de acordo com interesses politicos de dominacéo.

De acordo com Munanga (2003), um desses classificadores foi o naturalista sueco
Carl Von Linné (1707-1778), quando este se ocupou em determinar 0 comportamento dos
povos levando em consideragdo o clima de cada continente. Em suas descri¢cbes 0 americano
seria um “amante da Liberdade” e “governado pelo héabito”, enquanto o negro africano seria
“astucioso, preguicoso, negligente, governado pela vontade de seus chefes (despotismo)” € o
branco europeu “musculoso, engenhoso, inventivo, governado pelas leis”. Percebe-se que sdo
designacdes de cunho interpretativo pessoal e de cunho ideoldgico com a finalidade de
hierarquizacg&o.
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O salto para o século X1X ndo altera muito a visdo que se constitui em relacdo aos
negros, uma vez que a maneira organizativa dos povos africanos estaria consolidada como
inferior e ainda justificaria a sua escravizacdo. A tese da selecdo natural de Charles Darwin
(1809-1882), em “A origem das espécies” (1859), na qual afirmava que os individuos, ou as
espécies, mais bem adaptadas a uma dada realidade competitiva no meio em que estdo
inseridos sobreviveriam, em detrimento dos mais fracos, foi aplicada para fins sociais, pois 0
chamado “Darwinismo Social” tinha como principio a crenga de que ao se tratar de racgas
inferiores na escala evolutiva do homem, os povos africanos e amerindios deixariam de existir
pelo préprio processo de selec¢do natural.

E também no século XIX em que floresce a Eugenia, teoria de melhoramento das
racas, cunhado pela primeira vez pelo inglés Francis Galton (1822- 1911). Tratava-se de
buscar empreender experimentos que objetivavam a criacdo do humano perfeito, destituido do
que era considerado impuro e atrasado. Dessa maneira, seria recomendavel que as relaces
com as ragas classificadas como inferiores fossem evitadas, uma vez que haveria uma
degeneracdo para as proximas geracdes das racas superiores.

O estimulo para os cruzamentos segmentados, ou seja, intrarraciais, se dava pela
esperanca de que se preservariam as caracteristicas da raca, conceito cunhado como Eugenia
positiva. Por outro lado, uma relacéo inter-racial levaria a raca mais forte a se degenerar, uma
vez que uma gota de sangue inferior poderia “infectar” o branco com uma heranga genética
ruim. Essa seria a Eugenia negativa. Ambas as perspectivas foram bastante difundidas e
experimentadas em varios paises, ganhando muito forca no Brasil, que, segundo Davila
(2015), pavimentou um caminho para politicas pulicas educacionais baseadas na Eugenia,
perdurando desde o inicio do projeto de sistema educacional brasileiro, até meados dos anos
de 1940.

A evolucdo das ideias racialistas se sofisticou e elas atravessaram oceanos e
séculos, influenciando diretamente na organizacdo politica de varias sociedades no mundo.
Alega-se que no Brasil o racismo tenha sido mais brando do que em outros paises, como 0s
EUA ou a Africa do Sul, uma vez que no teria tido um sistema formal de separacio entre
racas. H& também argumentos que se orientam pelo fato de que o Brasil seja um pais
profundamente mesticado, e que essa seria a prova cabal de que as ragas convivam
harmonicamente neste pais.

Em virtude da reorganizacdo dos debates sobre o racismo, muitos emdebates
foram contemporizados e o seu conceito tentou ser enfraquecido, ja que se deslocou o eixo

gravitacional do bioldgico para o socioldgico, e as justificativas de auséncia de racas acabou
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tomando a cena. No Brasil, esse fato potencializou uma ideia de “democracia racial”, lugar

onde as pessoas teriam afinidades orgénicas que ndo se orientavam pela existéncia de racas,

assim, os unicos conflitos que se faziam presentes seriam, portanto, de ordem social, ou seja,

presentes por problemas de classes sociais diferentes. Nesse pensamento, critica Munanga
(2004), o racismo seria um mero detalhe, e ndo algo capaz de gerar um sistema de poder.

A despeito da ideia criticada por Munanga (2004), para o antrop6logo Carlos

Moore (2011), o racismo € uma ordem sistémica de fundamental importancia para a ascensao

material de um grupo humano especifico, o branco. Ele afirma que o critério fenotipico foi

preponderante para empreender justificativas morais, filosoficas e pseudocientificas, como

viga de sustentacdo para massificar os juizos que transformaram a raga branca em legitimos

gestores dos recursos naturais do planeta. Corolario, os negros ndo detém o poderio

econbmico que permita equalizar o imaginario coletivo, a fim de organiza-lo para tornar os
mecanismos subjetivos menos danosos a psicologia de outras geracdes de pessoas negras:

O racismo seria uma ordem sistémica de grande profundidade histérica e de ampla

cobertura geografica, que se teria desenvolvido, fundamentalmente, com o objetivo

de garantir a separacdo automatica de um determinado segmento humano do

usufruto de seus préprios recursos. Em sua génese, apresenta-se como uma forma de

consciéncia grupal historicamente constituida, da qual proviriam depois construces

ideologicas baseadas no “fenotipo/raga”. Sua fungdo central, desde o inicio, seria

regular os modos de acesso aos recursos da sociedade de forma racialmente seletiva,

de acordo com o referido “fenétipo/raga”. (...) Nesse contexto, as desigualdades

sociais desdobram-se em iniquidades raciais, que, por sua vez, reforcam as
diferengcas (MOORE, 2011, p. 14).

Dito isto, se torna imprescindivel compreender que o racismo é a ténica que
hierarquiza qualquer relagdo de poder. Logo, outros marcadores de identificacbes néo
normativas, tornam-se secundarizados quando aqueles que os portam sdo negros. Um morador
de zona rural, por exemplo, pode dissimular sua condicdo, se assim o convir, e acessar outros
espacos de convivéncia sem ser importunado pela sua afiliacdo ao lugar geogréfico. Ao negro,
esta possibilidade é nula, sua condicdo fenotipica, racial, ndo pode ser cortinada, por mais que
se desfaca dos vestigios, tais como: roupas; linguajar; uso do cabelo; bens duraveis etc., nada
disso sera capaz de eliminar por completo a projecdo feita em torno da origem racial, com
toda a carga negativa massificada no curso da historia.

Portanto, mesmo que as diversas teorias raciais surgidas desde o racismo
cientifico do século XVIII tenham sido combatidas ou se tenham novos contrapontos, 0
racismo continua presente e prescreve o “lugar” do negro, mesmo em sociedades multirraciais

como a nossa. Sua viruléncia se materializa em diferentes espagos sociais, ganha contornos
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cada vez mais complexos e dificeis de serem combatidos, gerando a necessidade de novos

estudos acerca do fendmeno.

2.1 O Racismo Institucional

Devem figurar outras medidas para o alcance de representacdo adequada nas instituicGes educacionais,
de moradia, nos partidos politicos, nos parlamentos, no emprego, especialmente nos servicos
judiciarios, na policia, no exército e outros servigos civis, 0s quais em alguns casos devem dexigir
reformas eleitorais, reforma agréria e campanhas para a igualdade de participacdo (Declaracao de
Durban e Plano de Acdo, p.37).

O tema “Racismo Institucional” é complexo, talvez por isso pouco utilizado como
ferramenta para pensar as reconfiguragbes do racismo no Brasil. Por esse motivo,
perseguimos algumas pistas deixadas por autores que se debrucaram em compreender o
funcionamento das sociedades contemporaneas no Ocidente, abrangendo a logica da
dominacdo que se afigura por meio da institucionalizacdo da vida, que exige o dominio de
codigos culturais indispensaveis para a sociabilidade, sobretudo para o ingresso no mundo das
relacdes de trabalho.

Faz-se sumamente importante dizer que o tema sobre o racismo institucional
ainda € pouco estudado no Brasil, e que geralmente os pesquisadores dessa area recorrem aos
estudos classicos que analisaram a realidade estadunidense desde as décadas de 1960 e 1970.
Geralmente o conceito é descrito em torno de acontecimentos discriminatorios, fluidos e
naturalizados dentro do escopo politico normativo, condenavel no &mbito do Direito, porém
diluido na sutileza das relagdes “cordiais”. Segundo Souza (2011), as obras cléassicas sobre o
assunto trazem uma nocdo introdutéria acerca do mesmo, abrindo as portas para 0
reordenamento do olhar em torno do fendmeno®.

Segundo Arivaldo Santos de Souza, “[o] conceito de Racismo Institucional refere-
se a politicas institucionais que, mesmo sem o suporte da teoria racista de intencdo, produzem
consequéncias desiguais para os membros das diferentes categorias raciais” (SOUZA, 2011,
p. 79). Esta reflexdo coaduna com aquilo que Foucault (2010) chama de “sujeicdo de
saberes”, ao analisar o nascedouro das institui¢des no Ocidente em sua forma organizativa,
que, segundo ele, engendra uma gama de normativas que tem como objetivo ndo apenas a
producdo técnica de bens materiais, mas as agdes reguladoras da sociedade, de modo a

prescrever o desenho politico e ideologico que orienta a base das relac@es cotidianas.

4 Para Souza (2011), o conceito comeca a ser tratado a partir de Stokely Carmichael e Charles Hamilton. As
reflexdes trazidas por Souza estdo contidas na obra: Carmichael, S. e Hamilton, C. Black power: the politics of
liberation in America. New York, Vintage, 1967.
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As exigéncias para a aquisicdo de um ethos central, construido verticalmente,
servem como balizadoras do modelo de sociedade que se pretende construir. No mundo
ocidentalizado, segundo Guerreiro Ramos (1957), a tendéncia é que a massificacdo dos
codigos de conduta prescritos pelos dispositivos de poder levem a incorporagédo de elementos
dispares do modo de organizacdo social anterior. Por seu turno, é preciso haver uma mediacao
entre a producdo de subjetividades e a populacdo a que se destina o produto final®. Desse
modo, as instituicdes se tornam vetores indispensaveis para o refinamento das informacoes,
moldando o carater especifico de cada ordenamento que cumpre a fungdo organizativa da
centralidade normativa para os modelos de sociabilidade serem brancos, heterossexuais e
masculinos.

Segundo Milton Santos (1997), a adocdo desse modelo pode, em parte, ser
explicada pelo fato de que ha um debrucar cientifico acerca de particularidades convenientes
para as populagBes brancas, no intento de torna-las padréo e criar lagos afetivos e desejosos
entre aqueles que ndo possuem 0s mesmos atributos dominantes, que se veem compelidos a
aderi-los enquanto fonte de possibilidade para o bem-estar social. Desse modo, a “verdade”,
ou a autenticidade, se torna particularista, e a visdo fragmentada do todo, responsavel por
produzir uma ideia unilateral de desenvolvimento, dificultando que aqueles que estejam fora
dessa perspectiva sejam participes do entdo decantado progresso.

O inverso se constroi em relacdo as populacdes negras, relegadas as
desqualificacGes estéticas e morais, que produzem o afastamento automatico dos individuos
que buscam alinhavar agenciamentos positivos para se orientar frente as relacdes sociais
vigentes. Segundo Milton Santos (1997), é sumamente importante que o intelectual néo
produza conhecimentos baseados na lateralidade das inferéncias apresentadas, mas que
apresente caminhos para 0 progresso universal e pressione as instituicdes, entendendo que
elas sdo os vetores de escoamento das diferentes “filosofias”, tudo sem abrir espago para
uniformizagoes.

No mundo de hoje, ser intelectual é também tomar esse partido do progresso. 1sso

significa igualmente atengdo aos pobres e as minorias. Volto assim, aqui entre
parénteses, a um tema de que gosto de falar: quem sabe um dia a Universidade de

5 Muniz Sodré (2002) analisa a producéo de codigos sociais a partir de dispositivos das midias, o que ele chama
de ethos midiatizado. Segundo ele, a organizacdo social na contemporaneidade se articula com novos espagos
de convivéncias, operacionalizados por redes corporativas que gestam um novo bios (forma de vida). Essas
midias administram projetos de hegemonias, que tem como base comum a massificacdo de valores que
conduzem a mercantilizacdo da vida, engendrando uma seletividade racial que dissimula o racismo em niveis
de abstracdo de dificeis compreensdes, cumprindo o papel de estratificacdo racial da riqueza sem transgredir as
normas constitucionais.
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Sdo Paulo va se mostrar clara e ativamente interessada, por exemplo, na questao
negra neste Pais. Isso falta & Universidade de Sdo Paulo (SANTOS, 1997, p. 18).

A lbgica até aqui criticada constr6i um condicionamento epistémico no qual

Foucault (2010) chama de “Sujeicao de saberes”, uma vez que a disciplina que se cria com o

aparelhamento institucional, massifica conhecimentos tornados necessarios e incontestaveis

para o pleno acesso a esses lugares. Todavia, é importante sublinhar que estes saberes que se

sujeitam, ndo passam de uma releitura do que circula nos diferentes lugares sociais, mas com

a institucionalizacdo dos discursos, essas maneiras de produzir ‘“saberes” sao tornadas
obsoletas, valendo, portanto, os conhecimentos produzidos no cerne das institui¢des.

E, por “saberes sujeitados”, entendo duas coisas. De uma parte, (...) [sdo] contetidos

historicos que foram sepultados, mascarados em coeréncia funcionais ou em

sistematizagdes formais. (...) apenas os conteldos histéricos podem permitir

descobrir a clivagem dos enfrentamos e das lutas que as ordenagdes funcionais ou as

organizaces sistematicas tiveram como objetivo, justamente, mascarar. Portanto, 0s

“saberes sujeitados” sdo blocos de saberes historicos que estavam presentes e

disfargados no interior dos conjuntos funcionais e sistematicos, e que a critica pdde

fazer reaparecer pelos meios, é claro, da erudi¢do. (...). Em segundo lugar, por

“saberes sujeitados” [h4] uma coisa totalmente diferente (...). (...) toda uma série de

saberes que estavam desqualificados como saberes ndo conceituais, como saberes

insuficientemente ndo elaborados: saberes ingénuos, saberes hierarquicamente

inferiores, saberes abaixo do nivel do conhecimento ou da cientificidade requeridos.

(...) foi pelo reaparecimento desses saberes locais das pessoas, desses saberes
desqualificados, que foi feita a critica (FOUCAULT, 2010, p. 8-9).

Grande exemplo do que esta sendo exposto se da por meio do debate acerca das
cotas raciais nas universidades brasileiras, quando parcela de intelectuais brasileiros se
insurgiram contrarios ao pleito do movimento negro, culminando no langamento de um
manifesto anticotas raciais®. A voz institucional, amplificada pelos intelectuais legitimados
pelas associacOes e departamentos de suas respectivas areas, teve peso preponderante para
gerar um sentimento avesso ao pleito do movimento negro. Geralmente os argumentos eram
universalistas, e, em muitos casos, depositavam nos proprios negros a culpa de ndo estarem
em maior numero no nivel superior, 0 que é outra estratégia de dividir a populacdo negra,
visto que estimula a antinomia entre os negros, que estariam frente a categorizacdo binaria
dentro do proprio grupo, o mal negro, indolente e sem forca de realizacdo, e 0 bom negro,
dotado de valores que simulam um ethos “branqueado”.

Entretanto, este discurso poderia soar como antidemocratico frente ao novo apelo
politico vigente, pois seria contraditério que, mediante a propaganda inclusiva que marcava o
diferencial em relacdo a outros momentos politicos no pais, — como a escraviddo e a ditadura

militar —, ndo se atendesse aos anseios das popula¢fes marginais. Desse modo, mesmo que, a

6 Em anexo.
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contragosto, muitos intelectuais e gestores publicos tiveram que “abrir as portas” para a
entrada de novos atores sociais, por meio de um processo seletivo diferenciado do
convencional. Aparentemente, essa seria uma vitéria do movimento negro, uma vez que a
demanda principal estaria sendo incorporada.

Apesar de ter essa demanda incorporada, € preciso salientar que muitos
professores que comandam grupos de pesquisas ja poderiam prever que este contingente
populacional poderia Ihes garantir muitas ofertas de saberes, ou seja, muitos desses novos
estudantes trariam conhecimentos ainda ndo sistematizados, ou pouco explorados para o
ambiente académico, o que lhes renderia pesquisas que, por conseguinte, conferiria prestigio
académico e fortalecimento dos programas de pds-graduacdo em que estdo inseridos. Este é
um ponto de vital importancia, pois, retomando as formas conceituais que evoca a Michel
Foucault (2010), estes saberes, antes deslegitimados, se tornaram académicos (neste
intercurso esta a pratica do que alguns intelectuais, como Mogobe Ramose e Sueli Carneiro,
chamam de “epistemicidio”)’, mas 0 bonus ndo retornou a quem possuia tal conhecimento, e
mais, os indices de estudantes negros nos programas de pds-graduacdo no Brasil ainda estéo
aquém do que seria razoavelmente aceito®,

Suportar esta ambiéncia negativa ndo € tarefa facil para os negros, que ao ver
diversas barreiras institucionais se erguerem contra eles, podem optar pela desisténcia de
determinadas carreiras, ou podem também ceder a pressdo de outro modo. Se listarmos o
nimero de intelectuais negros injusticados no seio da academia brasileira, certamente
precisaremos de um trabalho especifico para isso. Citando os casos mais famosos, temos

Alberto Guerreiro Ramos (1915 — 1982), sociélogo negro que teve sua candidatura reprovada

7 Para Ramose (2011), o epistemicidio se caracteriza pela autoridade de conferir legitimidade sobre as formas de
conhecimento. Segundo o autor, a colonizagdo europeia sobre o continente africano definiu o que é a filosofia
a partir da hierarquizacdo saberes, em detrimento do que se produzia no continente africano enquanto
conhecimento. Carneiro (2005), sugere que o epistemicidio tem como objetivo o assassinato de qualquer
possibilidade de debate mais amplo acerca daquilo que os negros africanos e da sua didspora produzem
enquanto episteme, acarretando em prejuizos inestimaveis para a humanidade, pela unilateralidade com que as
teorias do conhecimento conduzem as suas investigagdes cientificas.

8 Os nlmeros do Instituto Brasileiro de Estatistica e Geografia — IBGE apontam para exponencial aumento de
negros nas universidades nos Gltimos anos. Esse crescimento ainda estd em defasagem em relagdo aos jovens
brancos dez anos antes das pesquisas do IBGE. Fonte: http://www.valor.com.br/brasil/4342534/ibge-acesso-
de-negros-universidade-cresce-maioria-ainda-e-branca. Acesso em: 18/03/2016. O Plano Nacional de P0s-
Graduagdo - PNPG de 2005-2010 e o de 2011-2020, trazem ndmeros que indicam um crescimento no nimero
de programas de pés-graduaces resultando em 2.719 programas com 4101 cursos, divididos entre mestrado e
doutorado, 34,7 % e 65,3%, respectivamente. Nesses dados ndo ha desmembramento que indique o nimero de
alunos e docentes por cor/raca. Segundo Marcelo Paixdo (2010), por meio das Pesquisa Nacional Por
Amostragem de Domicilios — PNADs, € possivel dizer que o nimero de negros na pés-graduacao cresceu, mas
que ndo atingiu 0 mesmo ndmero dos brancos, que continuam sendo a maioria. BRASIL, Plano Nacional de
Pés-graduacdo (PNPG) 2011-2020 Ministério da Educacao, Brasilia, dez. 2010.


http://www.valor.com.br/brasil/4342534/ibge-acesso-de-negros-universidade-cresce-maioria-ainda-e-branca
http://www.valor.com.br/brasil/4342534/ibge-acesso-de-negros-universidade-cresce-maioria-ainda-e-branca
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para lecionar em universidade publica no pais, tendo publicado diversas obras de grande
envergadura internacional, relegado pela elite académica brasileira pelo tom propositivo para
transformac6es no modo de conceber o estudo de sociologia no Brasil, que para ele se faz por
meio de um reducionismo que se limita a atualizar teses estrangeiras. Desse modo, 0 autor
reflete sobre o racismo de famosos pensadores brancos no Brasil, que, segundo ele, tematizam
a questdo racial criando um ethos aprisionador para o negro, que termina agrilhoado as
normas prescritivas elaboradas por esses intelectuais, sofrendo desvantagens no mundo do
trabalho e nas relacdes sociais.

Milton Santos (1926 - 2001), geografo brasileiro de reconhecimento
internacional, graduado em Direito que transformou a epistemologia de pensar
geograficamente o0 espaco e o territorio. Em uma ocasido, Milton Santos fora rejeitado em um
pleito para se tornar presidente da Associacdo Brasileira de Gedgrafos sob alegacdes racistas
de colegas de trabalho, tendo sido, posteriormente, recomendado por Caio Prado Jr.
(SANTOS, 2008). Apesar de Milton ter chegado ao cargo méximo da associacdo, jamais foi
presidente do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisticas (IBGE), isto &, da institui¢do
mais importante que lida com os dados geograficos no Brasil, utilizando conceitos e pesquisas
desenvolvidas por Milton Santos durante toda sua vida®.

Recentemente se tornou publica a reprovacdo do doutor Kabengele Munanga,
professor titular aposentado pela Universidade de Séo Paulo — USP, para o pleito de professor
visitante na Universidade Federal do Recdncavo Baiano — UFRB, tendo sido preterido em
nome de um pesquisador mais jovem, de menor producdo académica e de inferior prestigio®°.
Certo de que apesar do seu prestigio e tempo dedicado as pesquisas acerca do racismo no
Brasil, Kabengele Munanga quebrou o siléncio académico e redigiu uma carta aberta expondo
0S motivos que o levaram a acreditar numa injustica perpetrada contra sua pessoa. Ndo se
trata de pressdo para aprovacdo automatica, mas de reconhecer a desigual correlacdo do

pleito, em virtude de tempo de dedicacio a vida académica, em relacio ao seu concorrentel?,

® Quando se tornou professore Emérito pela Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas da Universidade
de S&o Paulo — USP, Milton Santos proferiu uma palestra intitulada “O Intelectual ¢ a Universidade
Estagnada”, onde afirmou que existem grupos corporativos dentro da academia brasileira, e estes visam a
perpetuacdo de ideias e de herdeiros académicos. Essas atitudes mantém o grupo hegeménico branco na
dianteira das pesquisas académicas no Brasil. Disponivel em: http://terracoeconomico.com.br/o-sofisticado-
nepotismo-das-universidades-brasileiras. Acesso em: 23 jun. 2017.

10 Um estudo mostra que existe uma tendéncia para absorgdo de jovens egressos de programas de mestrados e
doutorados pelo pais, pelo préprio programa, ndo fazendo circular profissionais pelas mais diversas regides
Disponivel em: http://revistapesquisa.fapesp.br/2016/01/12/circulacao-limitada/. Acesso em: 23 jun. 2017.

11 Segue o link da carta na integra: https://mamapress.wordpress.com/2014/02/14/racismo-nas-altas-esferas-
quem-tem-medo-de-um-negro-que-sabe-professor-kabengele-munanga-quebra-o-silencio-academico/.  Acesso
em: 15 abr. 2017.


http://terracoeconomico.com.br/o-sofisticado-nepotismo-das-universidades-brasileiras
http://terracoeconomico.com.br/o-sofisticado-nepotismo-das-universidades-brasileiras
http://revistapesquisa.fapesp.br/2016/01/12/circulacao-limitada/
https://mamapress.wordpress.com/2014/02/14/racismo-nas-altas-esferas-quem-tem-medo-de-um-negro-que-sabe-professor-kabengele-munanga-quebra-o-silencio-academico/
https://mamapress.wordpress.com/2014/02/14/racismo-nas-altas-esferas-quem-tem-medo-de-um-negro-que-sabe-professor-kabengele-munanga-quebra-o-silencio-academico/
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Outro caso emblematico ocorreu no ano de 2008 na Universidade Federal do Rio
de Janeiro — UERJ. No ano de 2008, o estdgio probatério do professor doutor Rafael dos
Santos foi posto em risco pela direcdo da faculdade de educagdo daquela universidade e,
segundo Pereira (2008): “Em uma situacdo atipica, a diretora da faculdade convocou uma
reunido do Conselho Departamental para avalia-lo”. Diante desse fato, Pereira (2008) adverte
para novas tensdes que se configuram no espago académico com o ingresso de novos docentes
negros, na dindmica social que se refaz (ou estava mais presente naquele momento), através
de novas frentes de trabalho e acesso e permanéncia ao nivel superior, viabilizado pelas lutas
travadas pelos movimentos negros, na implantacdo de programas de ac¢des afirmativas. Pereira
afirma que:

Duas coisas ressaltam nessa reunido que ocorreu sem que o professor estivesse
presente: primeiro a desconsideragdo com o colega, a ponto de ter sido sugerido que

Rafael deveria buscar apoio médico, pois estaria afetado psiquicamente; segundo, a
presenca de um coletivo de estudantes negros da UERJ (PEREIRA, 2008, p. 5).

Segundo Pereira (2008), o caso tornou evidente o incobmodo gerado com o
ingresso consideravel de docentes negros no espago académico, “acendendo a luz vermelha”
que sinaliza para a necessidade de novos agenciamentos entre negros dentro desse ambiente.
Por fim, o docente, doutor Rafael dos Santos, teve seu estagio probatorio aprovado por meio
de outras vias legais. Em 13 de agosto de 2008, o reitor Ricardo Vieiralves deferiu o pleito
encaminhado pela professora doutora Maria Alice Rezende diretora do NEAB — Nucleo de
Estudos Afro-Brasileiros daquela instituicdo, no qual avaliava positivamente o professor e o
efetiva. Cabe ressaltar que a avaliacdo passou pelo crivo da diretora da unidade ao qual esta
lotado, e pela avaliacdo da Superintendéncia de Recursos Humanos — SRH.

Ainda que o professor Rafael dos Santos tenha sido efetivado, ap6s tamanho
desgaste e constrangimento, segundo Pereira (2008), “os(as) adversarios(as) do professor
Rafael” ndo desistiram do intento que ja haviam iniciado, tentando invalidar a avaliacao feita
em outra esfera, divergente da qual elegeram como a Unica possivel para “julgar” situagdes
como essa:

Desgaste para a chefe de departamento e aliados(as). Dias depois recuaram por meio
de carta enviada a diretora da faculdade e chefes de departamentos, alegando que a
avaliacdo do professor se deu a revelia do departamento e da dire¢do da faculdade —

o0 que foi prontamente desmentido pela professora Maria Alice, em documentacao
que tive oportunidade de ler (PEREIRA, 2008, p. 5).

Na esteira desse pensamento, 0 racismo institucional é fruto de um projeto de

hegemonia, cimentado pela massificacdo de valores prescritivos que se tornam dominantes.
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Esse jogo politico dificulta que as formas culturais africanizadas, que se manifestam em todos
os lugares, se tornem dominantes.

O trabalho de Souza (2011) nos ajuda a refletir sobre o papel estruturante do
racismo na sociedade contemporanea. Para este autor, € sumamente importante que saibamos
0s papéis designados para cada categoria que comp@e o edificio institucional. Segundo ele,
existe uma arquitetura que conjuga diferentes forcas — papéis distintos — que viabiliza que a
ordem sistémica se refaca e sua forca ndo seja neutralizada, retroalimentando suas a¢Ges ao se
alinhar com a normatividade que normaliza o ciclo, que direciona caminhos e descaminhos
para solugdes e problemas.

Imaginemos que a expulsdo de uma comunidade quilombola de terras ocupadas, por
hip6tese, hd mais de cem anos possa ser empreendida, conforme ordenamento
juridico (sistema), por uma organizacdo policial (estrutura). A policia, que é
composta por pessoas de Varias origens étnico-raciais (a pratica do racismo
institucional independe de quem opera a estrutura), estaria restaurando a integridade
do sistema. Embora a decisdo judicial — que nesse caso hipotético autorizou a
retomada da propriedade por terceiros — esteja em conformidade com os ditames do

veiculo do sistema (a estrutura legal), o resultado seré racista, um caso de racismo
institucional.

()

O questionamento e a reforma das instituicGes podem nos servir para desestabilizar
o0 sistema dentro de uma perspectiva ndo radical e dentro da legalidade. Contudo,
cabe ressaltar que o curto circuito provocado pela mudanca institucional ndo gera
uma incapacidade do sistema de criar instituicdes racistas capazes de neutralizar
avancos ou impedir o questionamento de velhas estruturas em seu estado antigo ou
vendidas como novas (SOUZA, 2011, p. 83).

A concretude das acbes racistas, que ocorrem por dentro das instituicdes, esta
amparada pela possibilidade de tergiversacdo desse crime, pois se assenta na materializacao
de dispositivos legais que transferem o carater intencional do exercicio de poder simbdlico
para algo subjetivo e passivo de interpretacfes. Por esse motivo, e segundo Santos (2015), o
embate juridico se torna numa verdadeira cruzada, na qual a vitima de racismo é levada a
abandonar o processo, dados os esbulhos conceituais acerca do que é realmente o racismo,
terminando por desviar o foco das atences para problemas mais amplos, como “falta de
educacao”.

Nesse momento o ethos serd acionado enquanto maneira de reordenar os olhares
para as a¢fes que estruturam um arquétipo, conduzindo aos pré-julgamentos morais que, em
ultima instancia, poderdo se sobrepor a pratica do direito, gerando um padréo ressentido para
as interpretacdes que tendem a desqualificar moralmente aqueles que se encontram abaixo do
paradigma social. Os constrangimentos passam entdo a fazer parte do conjunto de medidas
gue tentam imobilizar o progresso daquele no qual se esta projetada toda investida vingativa.

Desse modo,
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O racismo institucional é revelado através de mecanismos e estratégias presentes nas
instituigdes publicas, explicitos ou ndo, que dificultam a presenga dos negros nesses
espagos. O acesso € dificultado, ndo por normas e regras escritas e visiveis, mas por
obstaculos formais presentes nas relagdes sociais que se reproduzem nos espagos
institucionais e publicos. A agdo é sempre violenta, na medida em que atinge a
dignidade humana (SANTOS, 2015, p. 27).

Este corolério de ideias incide diretamente na organizacéo social em que o Brasil
se projeta durante os séculos subsequentes, XX e XXI. Nesse sentido, as instituicdes estariam
operando um ethos que se reescreve com roupagens diferentes, de acordo com as conjunturas
a que requerem transformacdes que estejam afinadas com a sofisticacdo dos meios técnicos e
com a producdo de novos conhecimentos, tanto no ambito das epistemologias pensadas no
interior do exercicio intelectual quanto na adesao dos saberes tradicionais para a resolucéo de
problemas pontuais. Inclusive, € possivel afirmar que, de acordo com Gomes (2017), aquilo
que € trazido como bagagem empirica para dentro dos espagos formais de educacdo, pode
passar pelo estranhamento (0 que engendra préaticas racistas), pela tentativa de apagamento
e/ou pela incorporacdo sistematica sem que os créditos sejam dados aos portadores desses
saberes.

As préticas racistas operacionalizadas por dentro das instituicdes, ao serem
normalizadas e jogarem com as normas legais, criam dificuldades interpretativas que
geralmente ndo conferem nenhum beneficio ou reparacdo do dano sofrido pela parte lesada.
Por esse motivo, Santos (2015) afirma que a criminalizacdo de determinados atos perpetrados
contra outra pessoa sO passa a serem qualificados dentro da esfera criminal através de
decisdes politicas.

Uma conduta é qualificada como ilicita quando se op8e a uma norma juridica ou
indevidamente produz efeitos que a ela se opdem, o que traz o segundo elemento — a
sancdo correspondente a norma. Quando a sangcdo é uma pena, espécie
particularmente grave de sang¢do, o ilicito é chamado crime. A transformacdo do
ilicito em crime € uma decisdo politica, como foi adotada na constituicdo de 1987-

1988, que transformou a discriminacao e preconceito de cor em crime inafiancével e
imprescritivel (SANTOS, 2015, p. 55).

A consequéncia disso para o crime de racismo é que para punir um ato racista
cabe interpretacfes que geralmente dissimulam os efeitos produzidos ao cidaddo que dele é
lesado, pois se concentra duramente aos preceitos normativos, que estdo despreocupados com
a carga simbdlica e emocional que afetam aos negros diante da materializacdo das ofensas e
das injusticas que criam condigdes desiguais de competitividade no mercado de trabalho e de
acesso aos bens culturais de uma sociedade. Deste modo, € a normalizacdo que opera

conjugada com as lacunas propositalmente deixadas no ambito das leis.
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De acordo com Santos (2015), ainda que uma das caracteristicas do racismo
institucional engendre a possibilidade que sinaliza para praticas reprodutivas do racismo, ou
seja, nao ‘“consciente” ou ndo proposital, ndo podemos descartar o fato de que o Brasil seja
um pais racista e que, decorrente dessa assertiva, ndo constitui uma estratégia inteligente
pulverizar a possibilidade de que um ato racista perpetrado ndo seja intencional, e sobretudo
esvaziar a gravidade dos seus efeitos, pois 0 racismo é uma construcdo que beneficia o racista
e gera desvantagens reais para aquele que o sofre.

Um supervisor ou chefe agride, verbalmente, um subordinado de forma racista: isso
ndo é simplesmente um incidente, é uma circunstancia com passado e, sem duvida,
também um futuro. Em cada momento da infragdo os atores tém consciéncia dos
direitos de cada um, o que torna um eufemismo chamar a discriminagdo racial de
disfarcada ou cordial, em um pais em que a hierarquia social ¢é tdo forte que acaba

precedendo os direitos, de onde as ideias racistas convivem com essa hierarquia e a
alimentam quotidianamente (SANTQOS, 2015, p. 58).

O que esta na base da hierarquia social e racial estabelecida por Santos (2015), e
segundo ele mesmo, é construida a partir de uma disputa histérica em que as narrativas sao
fruto de todo embate em torno da seletividade dos signos que constituirdo positivamente o
imaginario popular. De acordo com ele, as sociedades conservam uma memdria atravessada
por refazeres e construcBes discursivas que engendram mitos e lendas. Essa estratégia de
“autoridade” torna possivel as identificagdes que forjam um ethos, prescrevendo adesdo aos
tracos mais positivos que sao realcados em relacdo a cultura de um determinado povo ou a
identidade dos grupos em disputa.

Em contrapartida, hd uma contranarrativa que opera na desqualificacdo daquela
que possa ameacar 0 status quo do que se pretende estabelecer enquanto Unica fonte
discursiva que determina os tracos simbdlicos a serem engendrados pelos sujeitos que
professam uma determinada cidadania. Segundo Santos (2015), essa disputa narrativa é
viabilizada pela duracdo da lembranca, ou pela estabilizacdo dos cddigos que se tornam
perenes de acordo com as tradi¢cdes que se conservam ao longo do tempo. Nesse sentido, a
seletividade das tramas historicas, tantos factuais quanto as miticas, dependem do poder
institucional para estabelecer suas principais marcas e se consubstanciar positivamente na
imagem a ser construida em uma sociedade.

Por um lado, é uma estratégia positiva que se possa ressignificar narrativas e
encontrar personagens historicos que recontem fatos a partir de outra angulagéo, dinamizando
o0 exercicio intelectual em face das sele¢bes dos conteudos historicos a serem difundidos pelas
instituices, sobretudo a escola e os meios de comunicagdo. A contrapartida se torna licita a

partir do momento em que as construgdes heroicas e os factoides ganham virtualidade pratica,
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muitas vezes ocultando profundas realidades que exigem um olhar muito cuidadoso ao
estabelecer as relagfes de causa e consequéncia, sob pena de perpetrar grandes injusticas
apenas porque se julga necessario inverter um quadro complexo de desigualdades, que nem
sempre se constréi em decorréncia do processo historico em questéo.

Outra categoria de autoridade manejada por Santos (2015) trata da “autoridade
legal-racional”. Para este autor, existe, de parte das pessoas legitimadas como
hierarquicamente superior, uma predisposi¢cdo de ordenar de acordo com as normas que
estabelecem o cumprimento de uma determinada funcdo. O autor adverte que as normas nao
estdo sempre de acordo com essa premissa, ja que as atribuicdes de um cargo, por si sO, ndo
dao conta de desconstruir uma imagem secularmente negativada. Nesse sentido, “[u]m
médico negro, para alem de ter que provar sua aptiddao, dependera de sua capacidade de
convencer o cliente de que ele é muito mais capaz, experiente” (SANTOS, 2015, p. 142).

Essa perspectiva constitui uma possibilidade para introduzir uma andlise mais
acurada sobre o que tem sido observado no cenéario das politicas publicas no Brasil, tendo
como ponto de partida o campo educacional e os programas que podem gerar um
reordenamento epistémico e de aplicacdo de recursos financeiros. Para explicitar o que
estamos afirmando até o momento, recorremos ao depoimento de uma das nossas
entrevistadas, Maria Auxiliadora, gestora da SECADI, que traz a sua reflexdo acerca da
educacéo quilombola:

O maior desafio de implementar um programa para educacdo quilombola € o
racismo institucional. O nosso maior problema é na gestdo a nivel local. As pessoas
perdem o recurso, mas ndo diz que tem comunidade quilombola no seu estado. As
pessoas pedem para receber mais alimentacdo escolar, porque o valor da
alimentacdo escolar ¢ o dobro do que é favorecido para as outras escolas. Elas
desconhecem a existéncia das comunidades. J& melhorou, eu trabalho com a
educacdo escolar quilombola desde 1997, na comunidade dos Calungas, (...) e sinto
que a nossa dificuldade é o racismo institucional, inclusive das universidades que
recebem recursos e elas podem resolver em que programas vao aplicar, e

dificilmente elas aplicam em educacdo escolar quilombola (MARIA
AUXILIADORA, 2016).

Fica encaminhado, portanto, que a nossa entrevistada percebe que dentro do seu
campo de atuacdo o racismo institucional também opera. Segundo ela, esse € um grande
entrave para a emergéncia de novas possibilidades de organizacdo social. O quilombo como
maneira democratica de ocupacéo territorial engendra, em suas praticas, formas consolidadas
de democracia no que concerne ao uso ndo predatorio dos recursos naturais, uma vez que é
uma logica ndo baseada no lucro e na especulagdo da propriedade privada. Os quilombolas

representam o avesso dos modelos experimentados pelas sociedades ocidentais, e esse pode
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ser um dos motivos do seu ndo reconhecimento enquanto forma legitima de organizacao
social, acarretando no seu espdélio.

As dificuldades em conceber uma educacdo quilombola diferente das
normatividades sistémicas, € um emaranhado processual de complexas relacdes que se
enlagam nas subjetividades dos atores envolvidos nas gestdes e nos fazeres educativos. Desse
modo, a professora Maria Auxiliadora deixa a entender que as engrenagens do trabalho em
torno da educacdo quilombola contam com o despreparo proposital por parte do Estado,
viabilizado pelo racismo institucional, camuflado sob a capa democratica em torno da
existéncia ¢ da implementagdo do programa: “Entdo, posso te afirmar, de cadeira, de uma
pessoa que trabalha ha muitos anos com isso, 0 nosso problema é um problema a nivel local, é
um problema de racismo institucional” (Maria Auxiliadora, 2016).

Essa € uma pequena demonstracao organica de como o racismo institucional pode
operar, viabilizado pelo entendimento de uma pessoa que esta dentro da maquina estatal.
Obviamente que este debate ndo se encerra por aqui, e de diversas maneiras podemos
provocar e estimular reflex6es acerca da tematica. Entretanto, quisemos preparar o terreno
para a apresentacdo do que foi a nossa pesquisa na pratica, isto é, do que encontramos como
campo fértil para as analises mais proximas sobre o funcionamento sistémico da instituicao
pesquisada e quais 0s possiveis ganhos que 0 movimento negro tem realmente conquistado ao
longo dos anos, sobretudo ap6s a Conferéncia de Durban.

Portanto, na sequéncia apresentaremos a estrutura da SECADI com énfase na
gestdo do ano de 2016, a fim de aproximar as reflexdes acerca do debate sobre racismo
institucional a realidade de um ¢érgdo publico brasileiro. Essa aproximagdo estd bem
evidenciada a partir das respostas dadas pelos entrevistados, que apesar de ndo detalhar
conceitualmente o que observam cotidianamente, nos viabilizam exemplos praticos que

enriguecem os argumentos para se discutir o racismo em ambito institucional.

2.2 Reflexdes sobre as politicas publicas

Abrimos uma secdo para explicar brevemente o que sdo as politicas publicas.
Uma politica publica é o resultado de uma vontade coletiva, viabilizada por meio de um
governo eleito. Elas surgem a partir de planos de governo, os quais o candidato e a sua equipe
técnica elaboram as prioridades e o orgamento disponivel para que sejam alcangadas as metas
que se tracam (SECHI, 2016).
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A politica publica é o termémetro da atuacdo do Estado, pois é por meio dela que
é possivel perceber o interesse politico em torno de &reas especificas e como sdo ofertados os
servigcos essenciais para o bem-estar da populacdo (SECCHI, 2016). Por isso que 0s
movimentos sociais exercem um papel fundamental para o desenvolvimento da politica
publica, pois sdo eles que ddao um feedback mais ajustado ao Estado, quando falamos de
interesses coletivos, isto é, sdo os porta-vozes da sociedade.

Nesse sentido, 0os movimentos sociais participam de um processo crucial no
ambito das politicas publicas, que é o da avaliacéo, pois eles sdo a ponte entre o governo e a
populacdo, uma vez que o governo também tem o resultado avaliativo segundo eles mesmos,
por meio da verificagdo do alcance das suas metas. Por isso as mobilizagOes feitas pelos
movimentos sociais sdo permanentes e visam cobrar do poder publico que as politicas
projetadas para a populacao sejam materializadas da melhor maneira possivel.

De acordo com Secchi (2016), para a formulacdo de politicas publicas €
necessario que sejam definidos e identificados os “problemas publicos”, uma vez que sao eles
que afligem uma sociedade e devem ser combatidos, a fim de gerar bem-estar social para os
cidaddos. E dai que surge a politica publica. A oferta por politicas focais sera, portanto, o
lenitivo para problemas especificos, mas que também causa prejuizo a toda uma sociedade,
ndo deixando de ser uma politica publica, exatamente porque é uma “diretriz para a resolugido
de um problema publico” (SECCHI, 2016).

O problema publico estd para a doenca, assim como a politica publica esta para o
tratamento. Metaforicamente, a doenga (problema publico) precisa ser
diagnosticada, para entdo ser dada uma prescricdo medica de tratamento (politica
publica), que pode ser um remédio, uma dieta, exercicios fisicos, cirurgias,

tratamento psicolégico, entre outros (instrumentos de politica publica) (SECCHI,
2016, p. 5).

Continuando esse raciocinio, e utilizando o trabalho de Secchi (2016), é
necessario ressaltar que as politicas publicas ndo sdo definidas apenas pela forca da lei, ndo ha
exclusividade do poder publico, uma vez que elas estdo diluidas em varias concepcdes e
instrumentos. As leis sdo formas de politicas, elas agem na garantia da efetivagdo de um
direito adquirido, mas os movimentos sociais também fazem politicas publicas por meio da
inducdo para a mudanga de comportamento da sociedade. As campanhas e reivindicagdes dos
movimentos negros, por exemplo, possuem valor de politica publica.

Por meio da identificacdo dos problemas publicos e da oferta de politicas
publicas, teremos as politicas sociais, que sdo a concentracdo da politica publica na area

social. Parece embaracoso, mas 0 que atravessa essa seara € o fato de que as politicas
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publicas, apesar de promover cidadania, se concentram nas causas e nao nas consequéncias de
determinados problemas que afligem as sociedades.

Desse modo, as politicas publicas ganham contornos de politicas sociais e
transcendem um unico campo de conhecimento, devendo se articular com outras searas do
conhecimento.

A politica publica em geral e a politica social, em particular, sdo campos
multidisciplinares, mas cada qual adota um foco diferente (...). Por isso, uma teoria
geral da politica pablica implica a busca por sintetizar teorias construidas no campo
da sociologia, da ciéncia politica e da economia. Politicas publicas repercutem na
economia e na sociedade, dai porque qualquer teoria da politica publica precisa

também explicar as inter-relacdes entre Estado, politica, economia e sociedade
(SOUZA, 2017, p. 69).

Se levarmos em consideracdo que a politica publica se movimenta muito mais na
direcdo de dinamizar o governo, do que estar ajustada ao que 0s grupos sociais demandam,
podemos entdo supor que o seu foco consiste na adequacdo daquilo que estad contido nos
planos de governo, ou seja, na plataforma politica, com o que é realmente factivel, dadas as
condi¢cdes materiais de realizacdo dessas plataformas. Por outro lado, podemos dizer que a
politica social esteja mais ajustada pela cooperagdo entre os grupos sociais e 0 estado, no
objetivo de produzir efeitos positivos que atendam a esses intentos.

De acordo com Souza (2017), o campo da politica social pode ser definido como
aquele que é responsavel pela gestdo de politicas que se preocupam em prestar servicos de
cunho social. Esse escopo de atuacdo engendra a necessidade de verificacdo dos resultados de
uma politica puablica, que, por sua vez, deve ser formulada a partir de critérios de
planejamento, que decorrem do estudo sistematico dos processos historicos, politicos e sociais
a fim de entender a legitimidade para a implantacédo e as condic¢des para a implementacao.

O que distingue uma pesquisa em politica publica de uma politica social?
Existem importantes diferencas, notadamente nos seus focos. Enquanto
estudos em politicas publicas concentram-se no processo e em responder
questdes como “por qué” e “como”, os estudos em politicas sociais tomam o
processo apenas como “pano de fundo” e se concentram nas consequéncias
das politicas, ou seja, 0 que a politica faz ou fez (SOUZA, 2017, p. 71).

Fica evidente, portanto, que as politicas publicas se diferem das politicas sociais
na medida em que a primeira se ocupa em demonstrar 0 processo e 0s seus estudos nao se
debrugam sobre a sua substdncia, uma vez que o alvo desses estudos ndo se detém ao
conteddo da politica ofertada. Por outro lado, a politica social encaminha estudos que
direcionam os olhares acerca do objetivo final de uma politica, asseverando, também, sobre os

seus resultados. Com efeito, sdo os estudos em politicas sociais 0s mais presentes hoje na
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academia brasileira em virtude de diversas agendas politicas que chamam a atengdo para essa
necessidade.

As politicas publicas de combate ao racismo podem ser objeto de apreciacdo
daqueles que se debrucam em entender os seus impactos frente a sociedade. Nesse sentido,
podem haver estudiosos que se definem como militantes dos movimentos sociais se ocupando
nos estudos de politicas sociais e verificarando os efeitos das campanhas dos movimentos 0s
quais se identificam, avaliado leis e outros dispositivos governamentais que sdo direcionadas
para esse devido fim. A Coordenacdo de Educacdo para as RelacBes Etnico-Raciais da
SECADI é um exemplo dessa dupla funcdo, na medida em que 0s seus técnicos precisam
entender a envergadura das politicas publicas para a populagdo negra e propor caminhos para
atingir a eficécia projetada.

S&o duas questdes, primeiro uma questdo de concepcdo de politica publica, politicas
universais X politicas especificas. E segundo, é a questdo do préprio racismo
institucional, com relagdo a uma visdo de politica publica universalista. Entdo, a
politica de EJA é considerada universal, e como o atendimento & populagéo de EJA
atende a todo mundo, logo, atende a populacdo negra. (...). Quando a gente vai a
campo, trabalhar direto com a populagéo, [vemos] que essa relagao nao é tdo logica
assim, entdo, a coisa ndo é tdo sequencial. E a mesma coisa, por exemplo, com
relagdo a educagdo do Campo, (...) quando foram criar o programa PRONACAMP,
que é o que assegura toda a educacdo do Campo, (...) entdo a gente ndo precisaria
saber, por exemplo, se nas escolas do Campo, que ndo necessariamente sdo
quilombolas, quantas pessoas negras e quantas pessoas brancas estdo e se a gente
tem essas pessoas, qual o grau de desigualdade que a gente tem entre esses dois
grupos. Entdo, € dificil a gente conseguir convencer as pessoas de que o atendimento
universal ndo é tdo universal assim, e nessa universalidade, as nossas questdes
acabam se diluindo. Isso é o que a gente percebe bastante no dia a dia da

coordenacdo, e que, as vezes, as nossas demandas ficam a reboque (BARBARA
SULA).

Essa declaracdo sintetiza muito bem o que estamos tratando ao longo de nossas
analises, ela possibilita que tenhamos um olhar bastante atento em relacdo as possibilidades
apresentadas pelas politicas pablicas universalistas. Fica nitido, portanto, que este caminho é
o terreno feértil para 0 que nossa entrevistada chamou a atencdo, o racismo institucional. Se a
SECADI é uma secretaria especial, que desenvolve acGes para dirimir as iniquidades no
sistema educacional brasileiro, o pressuposto basico € o de que as politicas ndo focais ndo dao
conta de abarcar a todos no seu universal, retornando a necessidade de organizagGes
especificas que operam micropoliticas dentro do grande sistema politico.

Assim, o sistema educacional brasileiro prevé a obrigatoriedade de promover o
ensino béasico para todos os cidaddos, e a SECADI se concentra no melhoramento desse
servigo, possibilitando que as popula¢Ges de maior defasagem de escolarizagéo sejam melhor

atendidas. Por meio de dados estatisticos e avaliac@es institucionais é possivel saber quais sao
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os focos a serem dados. Entretanto, existe a oferta de ensino superior pelo Estado brasileiro, e
a SECADI também atua nessa seara, pois promove formacGes para que os professores
egressos das universidades publicas se atualizem em relacdo aos conteudos indispensaveis
para lidar com outras esferas de trabalho, fora do convencional.

Por isso, as politicas publicas que visam a mobilidade de grupos historicamente
marginalizados ndo deveriam se concentrar na base, uma vez que as demandas ndo se
constituem de maneira linear, pois ha dificuldade de acesso e permanéncia em ambas as
etapas de realizacdo escolar, e em cada uma delas estard presente, de maneira diversa, a
disciplinaridade atinente ao modelo de sociedade que se quer formar. O ensino superior,
portanto, deveria constituir um escopo importante, uma vez que € um lugar de disputas e
tensdes, espaco destinado a construcdo do conhecimento, com consideraveis investimentos de
verba publica para pesquisa e de onde saem profissionais que serdo responsaveis por
alimentar o imaginario social a partir das ferramentas teéricas nas quais foram forjados dentro
da academia.

N&o se pode deixar de mencionar que a academia também é o local privilegiado
para 0s estudos acerca das politicas publicas, por isso esses debates se acaloram, uma vez que
é diante de um cenario de escassez de recursos que as disputas por legitimidade para a gestéo
do erario destinados a sua implantacdo se agugam. Por isso, as politicas publicas

Dependem de muitos fatores externos e internos. No entanto, o desenho das politicas
publicas e as regras que regem suas decisdes, elabora¢fes e implementagdo, assim
como seus processos, também influenciam os resultados dos conflitos inerentes as
decisdes sobre politica pablica. Esses fatores contribuiram, assim, para que a area de

politicas publicas passasse a receber grande atencdo, tanto em estudos académicos
como em trabalhos técnicos (SOUZA, 2017, p. 66).

Evidencia-se que ha uma disputa de poder em torno das politicas publicas, ja que
sdo frutos de acordos, tensdes e negociacOes. Cabe ressaltar que o campo de estudo para as
politicas publicas surge nos Estados Unidos da América, visando a compreensdo e a regulacdo
das acBes governamentais, enquanto que na Europa o seu estudo se dava em funcéo de refletir
sobre o papel do Estado. As consideragdes que campeiam essas analises ¢ a de que “em
democracias estaveis” (Souza, 2007, p. 67), essas politicas sdo formuladas e pensadas
cientificamente e pesquisaveis por qualquer pessoal que se incline para esta funcao.

Decorre dai a ideia de que as defini¢fes e analises acerca de politicas publicas se
assentam em reflexdes conjunturais, ainda que o seu conceito seja perene. Alias, as definicdes
sobre politicas publicas concorrem para conceituagbes classicas e contemporaneas,

preponderando aquela proposta por Harold Laswell (1902-1978) em 1936. Segundo Souza
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(2017, p. 68), a teoria de Laswell se impds ao fazer trés questdes fundamentais para balizar os
estudos nessa seara: “Quem ganha o qué, por qué e que diferenca faz”.

Mas, de acordo com essa autora, existe uma visdo mais usual, ou tornada classica,
que é cunhada por Theodore Lowi (1931-2017), na qual afirma que a “Politica pablica é uma
regra formulada por alguma autoridade governamental que expressa uma intencdo de
influenciar, alterar, regular, o comportamento individual ou coletivo atraves do uso de sangdes
positivas ou negativas” (SOUZA, 2017, p. 68).

Portanto, este € o campo das politicas publicas, e isto quer dizer que elas apontam
para diversos usos, sentidos e dire¢des, que podem ser articulados pelos movimentos sociais,
mas que o0 seu entendimento habitual, e final, se concentra no poder de decisédo do gestor
publico em relagdo ao que se destina em termos de ofertas de solugdes para os “problemas
gerais” de uma sociedade. Por esse motivo, os pleitos dos movimentos sociais podem ser
enfraquecidos dentro da maquina publica e a oferta pelos servigos essenciais dependerdo de
uma série de condicOes determinadas pela alocacdo de verbas. Cabe aos movimentos estarem
sempre acompanhando, avaliando e propondo diretrizes para equilibrar essas politicas e

melhor atender a populagdo que delas necessitam.
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3 A SECADI

Insta aos Estados estabelecerem e implementarem, sem demora, politicas e planos de
acdo nacionais para combater o racismo, discriminacdo racial, xenofobia e intolerancia correlata,
incluindo as manifestacGes baseadas em género (Declaracdo de Durban e Plano de Acéo, p.58).

Importante situar que antes de adentrar nas explicacbes e andlises acerca da
SECADI, se faz necessario algumas reflexdes acerca do que sejam as politicas publicas e qual
o0 painel histérico da década anterior ao surgimento da secretaria, ou seja, 0s anos de 1980 e
1990. Julgamos importante que se faca esse assentamento, levando em consideracdo o
processo que perfaz o caminho do movimento negro, a conjuntura politica em questao e quais
os pilares de sustentacdo conceituais estdo edificados os modelos de politicas publicas que
conhecemos.

As décadas de 1980 e 1990 sinalizaram as transformagdes que se desenhavam ao
redor do mundo, quando alternativas vinham sendo pensadas para minimizar as possibilidades
de conflitos armados em escala mundial, tendo em vista que os danos causados em
consequéncia de guerras e regimes autoritarios tinham vitimas preferenciais, ou seja, se
concentravam em povos historicamente tornados vulnerdveis. A necessidade de intensificar
investidas que contivessem o avanco desses eventos foram gradativamente se tonificando, e
tendo como medida basilar, 0 campo educativo.

O Brasil da década de 1980 ainda estava ancorado na Lei de Diretrizes e Bases
5.692, de 11 de agosto de 1971. Nesse sentido, os esfor¢os das militancias que culminavam
para os movimentos das “Diretas J4” confluiam para o mesmo fim: desfazer todo o “rango”
que ainda restasse do regime militar. E nessa direcdo que os grupos afros intensificavam suas
atuacOes, sobretudo nas cidades de Salvador e Rio de Janeiro, quando ofertavam, além de
espetaculos de valorizacdo da arte negra — sobretudo musical e coreografica —, escolarizacdo
para negros, sob o viés de um olhar ampliado e abrangente sobre a nogdo de cultura, incluindo
a matriz africana nesse bojo, tendo em vista seu quase apagamento e/ou folcloriza¢do dentro
dos contetdos escolares do sistema regular de ensino (PEREIRA, 2005).

Os esforcos foram continuos e ininterruptos, e por vezes se articulavam com o0s
setores partidarios que disputavam a legitimidade de suas pautas, buscando eleger
parlamentares e tomar a dianteira de todo o processo politico, o que daria respaldo para
efetivar mudancas na educacéo, instrumento primordial de transformacgéo social segundo as
pautas dos opositores ao regime. Quando ndo estavam articulados com essas perspectivas, 0s
movimentos negros operavam transformacbes de modo autdbnomo, sobretudo em

comunidades tradicionais (como os remanescentes de quilombolas) ou em movimentos de
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periferia, onde a criatividade estava atrelada as necessidades mais prementes da vida cotidiana
(PEREIRA, 2005).

Certamente, esses sabres/conhecimentos estiveram desarticulados do sentido
formal de educacdo por muito tempo, e estava sendo gestada uma nova direcdo para a
educacdo nacional, mais abrangente e de menor centralidade em contetudos construidos
alhures. Contudo, a resisténcia era grande, e somente no final da década de 1980 que a
constituicdo pode ser transformada, ou seja, apenas apos a queda do regime militar que se foi
possivel empreender debates mais abertos e, enfim, promulgar um novo conjunto de leis, e
dessa vez com dimensdes que abarcavam as diferengcas como parte constituinte da nacgéo
brasileira. Isso teve impactos a médio e longo prazo para novos contornos na educagdo
(GOMES, 2018).

Com todos os problemas que atravessaram este caminho, uma coisa foi dita: “O
Brasil de passagem dos 1980 para os 1990 estava mais atento as questdes ligadas aos direitos
humanos e a diversidade”. Silva e Carmo (2017) afirmam que o centendrio da aboligdo, o ano
de 1988, foi um ano que marcou positivamente esse periodo, e a partir dessa ocorréncia teria
sido dada uma alavanca para a ampliacdo do debate racial em esfera publica, ja que as
recomendacdes e proibicdes do regime militar haviam passado, e que grande parte da
intelectualidade brasileira estava se adequando aos novos operativos desencadeados pela
constituicdo federal de 1988.

Os anos de 1990 foram marcados por diversas politicas neoliberais, as quais o pais
esteve submetido a diversas investidas de 6rgaos internacionais que agiram diretamente em
ambito educacional. Esta década esteve repleta de desafios para a gestdo educacional,
engendrando a criagdo de novas formas de financiamento, metas e estimativas para as
politicas publicas educacionais, uma vez que outras demandas sociais emergiam apds a
redemocratizacdo do pais (DOURADO, 2007).

De acordo com Dourado (2007), a década de 1990 foi um periodo complexo da a
educacdo brasileira, pois as politicas neoliberais adotadas pelo governo federal engendrou
uma corrida desenfreada por metas que traziam a necessidade de buscar fontes
complementares de recursos a serem investidos em educacdo, propiciando desarranjos
pedagdgicos em nome de obrigacdes contratuais. Contudo, o autor enfatiza a importancia da
Lei de diretrizes e Bases de 1996 (lei 9394/960, pois teria sido a lei com a maior abrangéncia
de direitos e deveres em ambito educacional que o Brasil ja experimentaria até o periodo.

Foi dentro deste contexto que o entdo presidente Fernando Henrique Cardoso abre

espaco para que o debate do racismo se fizesse mais presente institucionalmente no estado
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brasileiro. E importante lembrar que durante este governo aconteceram as conferéncias
preparatdrias para a participacdo do Brasil na Conferéncia de Durban, havendo ampla
mobilizacdo dos movimentos negros e uma interlocucdo entre estes e instituicdes
internacionais, tal como a Ford Foundation, uma vez que se assumiram como financiadoras de
bolsas de estudos, congressos e cursos de formag&o para os estudos Etnico-Raciais.

Logo no inicio dos anos 2000 o Brasil experimentou, no dmbito da educacdo, a
primeira experiéncia das acOes afirmativas voltadas para o publico negro, era as chamadas
cotas raciais, ou a reserva de vagas, ja exposto aqui nesse trabalho. O sistema de reserva de
vagas foi primeiramente implantado no estado do Rio de Janeiro por meio do ingresso do
vestibular estadual, contando com vagas em todos os cursos da Universidade do Estado do
Rio de Janeiro — UERJ e a Universidade Estadual do Norte Fluminense — UENF. Seu
primeiro ano de funcionamento foi o de 2003, uma vez que o governo estadual, com o entéo
governador Anthony Garotinho, garantiu a aprovagdo da Lei N° 3.708 somente em 09 de
novembro de 2001, cabendo, portanto, sua implementacdo a partir do vestibular do ano
seguinte, 2002, assegurando o ingresso dos aprovados por esse sistema para 0 ano de 2003.

E sumamente necesséario dizer que as acdes afirmativas ndo surgem como
instrumentos de dissimulacdo que desloca o centro gravitacional da vida social universal para
os guetos “minoritarios”. Trata-se exatamente do contrério, em dirimir alguns traumas
histéricos sofridos por aqueles que foram subalternizados por preconceitos, discriminagdes e
racismo. E uma medida que marca um ponto de inflexdo para que a universalidade seja de
fato plural, o que quer dizer que elas funcionariam como uma ponte para que 0S grupos que
estiveram as margens do acesso ao produto dos esforcos coletivos nos meios produtivos,
possam ser parte ativa da construcdo da sociabilidade que agrega a todos, tendo justa parcela
de contribuicdo e bonificacao.

As ac¢des afirmativas visam a promover maior diversidade social de grupos sub-
representados em certos espagos sociais. ldentificando trés inspiragdes na defesa das
acles afirmativas — uma forma de justica reparatoria ou compensatéria, de justica
distributiva e de acdo preventiva. (...). As a¢des afirmativas teriam, assim, como
objetivo, tanto a igualdade de oportunidades como o combate as desigualdades nédo
justificaveis, garantindo a diversidade e o pluralismo nas diferentes esferas da vida

social, denunciando e desnaturalizando a posi¢do subordinada de determinados
grupos sociais (JACCOUD, 2008, p. 141).

Esta definicdo parece acertada se analisarmos sob o ponto de vista de que as a¢Ges
afirmativas criam as condic¢des para que as oportunidades sejam dadas de maneira equanime,
salvaguardando o direito de grupos historicamente marginalizados em acessar os lugares de

usufruto pablico, nesse caso o0s espagos de producdo de conhecimento. Também sinaliza para
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o fato de que a circulagdo de ideias e saberes experimentem novas potencialidades, elevando o
campo de possibilidades criativas, ja que a circulagdo de um puablico, que antes era diminuto
nas universidades, passa a ser maior e mais participativo, demandando novas estratégias de
organizacao sistémica dessas instituicoes.

De acordo com Jaccoud (2008), as politicas universalistas tém, historicamente,
falhado no atendimento a que se propde, ou seja, sua abrangéncia se torna limitada na medida
em que as complexidades das diferencas sdo equacionadas em uma Unica férmula. Desse
modo, a producao de acentuadas desigualdades, em parte, se deve ao descompasso entre a real
necessidade de parte desse publico e o atendimento ofertado pelo poder publico, no que
concerne 0s servigos basicos que estdo na base do provimento a cidadania.

O interessante é que desde o inicio dos debates sobre as acGes afirmativas, se
imp0e a urgéncia de avaliacbes educacionais de carater institucional e pedagogico. Alias, com
o alargamento das politicas publicas educacionais desde os anos 1990, que potencializou a
entrada de capital estrangeiro para o desenvolvimento de programas governamentais, 0S
processos de avaliagdes foram sendo adaptados, comportando modelos e instrumentos que
objetivavam dimensionar o tipo de educacdo que estava sendo ofertada para o brasileiro. Cabe
observar também que essas avaliacfes ndo estariam apenas em ambito estritamente nacional,
mas em comparativos com os paradigmas qualitativos internacionais, por meio de testes e
marcadores universalmente definidos.

De acordo com Jaccoud (2008), as acOes afirmativas estiveram, desde a década de
1980, desarticuladas com planos mais efetivos de implementacdo, o que quer dizer que pouco
se instrumentalizou em termos de metas, avaliacdes, escala de progressao e outros operativos
de ordens avaliativas. Para Brooke e Cunha (2011), as avaliacOes realizadas pelos sistemas
especializados nem sempre impactam para a melhoria de uma politica publica educacional, e
isso se d& pelo fato de que muitas Secretarias de Educacdo (SES) ndo utilizarem dessas
pesquisas, tanto por desconhecimento dos dados, quanto pela dificuldade de manejo com o0s
mesmaos.

Segundo Brooke e Cunha (2011), os instrumentos de avaliagdo educacional no
Brasil séo bastante atrasados, carecem de ser modernizados e ndo causam continuidade entre
secretarias nas esferas publicas municipais, estaduais e federal. Os autores indicam que muitas
pesquisas avaliativas podem indicar falsos caminhos, uma vez que ndo se pde a prova todos
0s estudantes em todas as &reas do conhecimento, gerando extracfes de parcela do que se
apresenta no interior de cada unidade escolar, que sdo apresentadas como sinais gerais das

medidas a serem tomadas no ambito das politicas educacionais.
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Muitas vezes, essas novas politicas envolvem a identificacdo e classificagdo das
escolas com base nos resultados que envolvem a identificacdo e classificacdo das
escolas com base nos resultados de Portugués e Matematica dos alunos do 5° ao 9°
anos do Ensino Fundamental e do 3° ano do Ensino Médio, que sdo as informacgdes
disponibilizadas pela maioria dos sistemas estaduais de avaliacdo que seguem o
padrdo do Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica (Saeb). Mesmo ndo sendo
propriamente uma avaliacdo da escola, por ndo testar todos os alunos em todas as
disciplinas e anos e muito menos os campos ndo académicos do curriculo, as
Secretarias presumem que os resultados das duas disciplinas basicas nos anos finais
de cada ciclo de estudos possam oferecer uma amostra das atividades da escola que
sirva de indicador do desempenho geral da instituicdo (BROOKE e CUNHA, 2011,
p. 18).

Essa ocorréncia sinaliza para uma série de implicacdes, que perpassa entre 0s
condicionantes para as politicas publicas e para a hierarquizacdo dos conhecimentos
indispensaveis para os estudantes. Evidente que as disciplinas de Portugués e Matematica sdo
importantissimas para os individuos em fase de escolarizacdo do ensino basico, mas esse fato
ndo pode anular a urgéncia de se ofertar outros componentes curriculares em igualdade
qualitativa. Além disso, os contetdos ndo académicos que constam como oculto em uma das
trés dimensdes do curriculo escolar — Formal, Real e Oculto —, também sdo elementos
preponderantes no processo de ensino e aprendizagem, posto que sdo constituintes da
bagagem dos saberes praticos e reflexivos que os estudantes ja possuem e exercitam fora do
ambiente escolar. Dito em outras palavras, o habitus se conjuga com o0s conhecimentos
formais e desloca o que a formalidade curricular projeta como objetivo, gerando uma
ulterioridade que escapa a previsibilidade.

Por esse motivo, Gomes (2017) e Sodré (2012) afirmam gque 0 movimento negro é
uma espécie de “Pedagogo Coletivo”, pois geram necessidades para uma diferente praxis
educativa. Mais além, instam aos dispositivos sociais se reorganizar em face de
conhecimentos antes ignorados, criados e manejados por pessoas historicamente alijadas da
construcdo epistemoldgica validada pelas instituicdes que tutelam o ethos académico. De
acordo com Gomes (2017), o simples fato de ressignificacdes politicas e indagacfes aos
padrdes estéticos e comportamentais para a afirmacdo de uma identidade negra, sdo
suficientes para dizer que haja epistemologias genuinamente negras.

Nesse sentido, se tomarmos como ponto de partida os estudos acerca do racismo,
a afirmacdo da identidade negra, esclarecida sobre os reais desafios da comunidade negra,
talvez tornasse mais potente e visionaria as investidas que pese no pleito por intervencgdes de
politicas publicas para a populacdo negra. Segundo o sociologo Salles Augusto dos Santos
(2008), existe uma sensivel diferenga entre o “intelectual negro” e o “negro intelectual”. Para

ele, o intelectual negro seria aquele que domina as competéncias atinentes ao seu campo de
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estudo, com todos os atributos técnicos que campeiam o exercicio intelectual, sendo capaz de
propor solugdes pontuais para os problemas por ele analisados. Entretanto, segundo o autor, 0
saber técnico e o brilhantismo académico seriam insuficientes para conduzir a humanidade
para reais dimensdes humanitarias.

De acordo Salles Augusto dos Santos (2008), o negro intelectual seria aquele que
melhor conjuga suas habilidades com questdes libertérias capazes de conduzir a humanidade
para o caminho da emancipacéo de estigmas historicamente construidos. Segundo ele, 0 negro
que se torna intelectual teria, antes de tudo, um sélido sentimento de pertenca, que se amplia
na medida em que estuda questdes cruciais para o entendimento da condicdo de sua
comunidade perante a sociedade. Dadas essas descobertas, este negro passaria a dominar 0s
codigos comuns a todos os seres humanos e reorganiza-los em prol de sua comunidade, ndo
para se tornar uma lideranca indcua, mas sim como agregador de forcas para que sejam
criadas oportunidades de mobilidade em um sélido projeto de equanimidade social.

Esse debate marca uma caracteristica peculiar dos anos 2000, sobretudo para a
segunda metade da primeira década desse novo milénio. Gomes (2017) identifica trés
deslocamentos concernentes ao que podemos chamar de “pedagogia negra”, presentes na
linha histérica do movimento negro e tonificados na atualidade. Séo eles: 1 — Saberes
Identitarios; 2 — Saberes Politicos; e 3 — Saberes Estéticos Corpdreos. Segundo ela, em cada
um desses campos estdo subscritos os conhecimentos produzidos no interior dos movimentos
negros, mas é possivel identificar que também estdo presentes nas movimentacoes de pessoas
negras afetadas pelos discursos desses movimentos, o0 que ndo quer dizer que sejam pessoas
organizadas dentro da esquematica coletiva.

Para essa autora, as redes sociais se tornaram cada vez mais um espaco de
convivéncia (virtual) entre jovens negros que trocam informacdes entre si, disponibilizando
materiais de consulta, opinando sobre as questdes politicas atuais e historicas e debatendo, em
suma, sobre as questdes atinentes ao racismo. Com isso, a identidade negra seria fruto de um
deslocamento historico, no que diz respeito ao lugar de producdo discursiva. Isso implica
afirmar que historicamente jovens negros e militantes (mesmo que nédo coletivizados)
estiveram as margens do debate acerca de suas préprias identidades, mas que através dos
avancos tecnoldgicos reconfiguraram o debate publico a partir do “lugar de fala”, ou seja, do
ponto de partida que orienta os interesses e o0 historico pessoal do orador.

Quando Gomes (2017) apresenta a ideia de saberes politicos, fica evidente que se
trata de respostas necessarias aos poderes instituidos, no que diz respeito aos impactos

sentidos pelos negros em relagdo as politicas pablicas. O debate orbita entre o campo do
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direito e o dos espagos de producdo de conhecimento. De acordo com a autora, “a Lei
12.288/2010 (Estatuto da lgualdade Racial), a Lei 12.711/2012 (Lei de Cotas Sociorraciais
nas Instituicdes Federais de Ensino Superior) e a Lei 12.990/2014 (Cotas nos Concursos
Publicos Federais) ” (GOMES, 2017 p.71), sdo provas cabais de que o debate politico
organizado pelos movimentos negros encontrou permeabilidade dentro da esfera politica dos
anos 2000.

Os saberes politicos, propostos por Gomes (2017), se fazem das necessidades
complementares entre si, ou seja, os debates sobre as leis e a defesa da “raga” precisavam de
rigidos elementos discursivos trabalhados com alto nivel de sustentacdo tedrica, que pudesse
tonificar e justificar os dados quantitativos que sinalizavam as diferengas entre brancos e
negros no Brasil. Desse modo, surge no ano de 2000 a Associacao Brasileira de Pesquisadores
Negros (ABPN), com a missdo de criar redes de contato entre os pesquisadores da tematica
racial e promover eventos bianuais para apresentacdo, publicacdo e debates sobre o que se
produz em ambito académico sobre essa teméatica. Do Congresso Brasileiro de Pesquisadores
Negros (COPENE) sairiam, portanto, propostas bem elaboradas que serviriam como plano de
acao para o combate ao racismo.

O ultimo deslocamento da “pedagogia negra” colocada por Gomes (2017) se
refere aos Saberes Estéticos Corporeos, e estdo ligados a uma maneira de afirmacdo de
lugares pela presenca da estética e de comportamentos marcados pela etnicidade negra. Para
ela, as acBes afirmativas carregam elementos educativos para lidar com 0s corpos negros, e
essa (re)educacdo transforma negros e brancos para o autoconhecimento e para o respeito em
relagdo ao outro. A autora conclui que 0s jovens negros, sobretudo as mulheres, estdo mais
cuidadosos em relacdo a autoimagem, e com isso se tornam mais altivos e curiosos acerca das
origens de adornos gque remetem ao continente africano, gerando (re)construcdes em torno dos
usos estéticos e a sua respectiva importancia politica para a afirmacéo identitaria.

Com todos estes avancos, as duas primeiras décadas dos anos 2000 véo
experimentando novos agenciamentos politicos, que abrem um canal de dialogo para a
abertura do florescimento da diversidade, isto €, para as diferencas raciais, de orientacéo
sexual, de incluséo de jovens e adultos nos processos formais de educacdo, de inclusdo de
portadores de necessidades especiais, de luta contra o machismo, de propostas
antimanicomias, enfim, dentre outros fluxos que venham a equalizar da melhor maneira
possivel todos aqueles que ficam as margens do produto social.

Os anos 2000 sinalizam caminhos importantes para a populacdo negra, que

atravessou o século XX resistindo bravamente hd muitas politicas desfavoraveis para os
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pobres, de maneira geral, se intensificando para 0s negros na medida em que 0 racismo
persiste na base das relag0es sociais e criam traumas e fraturas em negros de todas as classes
sociais. A culminancia das lutas dos movimentos negros em busca de melhoria da qualidade
de vida obteve saltos qualitativos com a conquista de alguns direitos essenciais, uma vez que
a garantia dos mesmos se ddo como a Unica maneira de introduzir o respeito aos que
historicamente tém sido alvo de injurias, estereotipias e todo o tipo de infortinio que conduz a
uma rigida hierarquia racial.

A educacdo, esteio do povo, sofreu diversas transformacdes ao longo de trés
séculos, manejada de acordo com os vieses ideoldgicos e as finalidades politicas daqueles que
estiveram a frente da gestdo do Brasil. Maiores dependentes da educacdo publica, 0s negros,
depositam grande esperanca de que a oferta desse direito constitucional seja de qualidade e
viabilize caminhos gue fortalecam o sentimento de independéncia e cidadania, podendo gozar
do minimo de dignidade e de um razoavel repertério que os permitam ampliar suas redes de
conhecimento e, enfim, ter o poder de tomar decis6es autdbnomas. Para a populagdo negra, a
educacdo formal é um instrumento indispensavel para que se possa melhorar de vida.

Portanto, tentamos organizar algumas caracteristicas de cada periodo historico
demonstrando que 0s movimentos negros sempre estiveram perseguindo o caminho da
autonomia para a populacdo negra. Essa luta historica foi o que de melhor se pdde fazer para
preparar a populacdo negra em busca de novos rumos, na esperanca de transpor uma condi¢éo
majoritariamente de pobreza e subjugo estético, cultural e moral, para uma nova dimensao,
atravessada por uma pedagogia antirracista, que sinaliza para a necessidade de negros e
brancos reorganizar os seus olhares em torno do racismo e dos seus arrebatadores efeitos no

plano individual e coletivo.

3.1 Apresentacdo da SECADI

Insta aos Estados a promoverem a plena e exata inclusdo da historia e da contribuicdo dos
africanos e afrodescendentes no curriculo educacional (Declaragdo de Durban, p.44).

A Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizagdo, Diversidade e Inclusdo —
SECADI foi uma opgéo escolhida como escopo de pesquisa, por ter surgido temporalmente
apos a Conferéncia de Durban e congregar com o0s principios basicos ensejados naquela
conferéncia. Nesse sentido, a preocupacdo de conhecer a estrutura de funcionamento da

SECADI é importante para que possamos ter uma melhor dimensdo das possibilidades de
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trabalhar o que prescreve o documento final da conferéncia em &mbito nacional e os
encaminhamentos propostos pelos militantes negros 14 presentes.

Trata-se de uma Secretaria inaugurada no ano de 2004 e que agrega varias ofertas
de modalidades de educacdo, entendendo que sdo necessarios esforcos coletivos e
segmentados para que haja promocdo de uma educacdo plural e que atenda a diversidade de
perspectivas e organizacgdes sociais que fazem parte do histérico de formacdo da sociedade
brasileira. No periodo em que realizamos a nossa pesquisa, a SECADI possuia uma estrutura

fixa, mas que poderia sofrer alteracdes de acordo com a dinamica de governo.

3.2 Estrutura da SECADI no ano de 2016

Por essa Secretaria passaram diversas gestdes que se dividiam em diretorias e
coordenadorias tematicas. S&o elas'?:
1 - Diretoria de Politicas de Educacio do Campo, Indigena e para as Relag@es Etnico-Raciais

Diretora: Rita Gomes do Nascimento

Diretoria de Politicas de
Educacédo do Campo,
Indigena e para as Relagdes
Etnico-Raciais

Coordenacéo Geral de Coordenacao Geral de Coordenacao de Politicas
Educacdo do Campo Educacéo para as de Alfabetizacio Escolar
Relagdes Etnico-Raciais Indigena.

2 - Diretoria de Politicas de Alfabetizacdo e Educacao de Jovens e Adultos

Diretoria de Politicas de
Alfabetizacao e Educacéo de
Jovens e Adultos

Coordenacéo Geral de Coordenacéo Geral de
Alfabetizacéo Educacéo de Jovens e
Adultos




3 - Diretoria de Politicas de Educacdo em Direitos Humanos e Cidadania

Diretoria de Educacéo em
Direitos Humanos e
Cidadania
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Coordenacao Geral de
Acompanhamento de
Incluséo Escolar

Coordenacao Geral de
Direitos Humanos

Coordenacéo Geral de
Educacdo Ambiental

4 - Diretoria de Politicas de Educacdo Especial

Diretoria de Politicas de
Educacéo Especial

Coordenacao Geral da
Politica Pedagbgica da
Educacéo Especial

Coordenacao Geral da
Politica de Acessibilidade
na Escola

Coordenacao Geral de
Articulacéo da Politica de
Inclusdo nos Sistemas de
Ensino

5 - Diretoria de Politicas de Educacdo para a Juventude

Diretoria de Politicas de
Educacéo para a Juventude

Coordenacao Geral de
Politicas Pedagdgicas
para a Juventude

Essas diretorias, subdividas em coordenacgdes, sdo responsaveis por administrar
politicas publicas e a¢fes pensadas no interior da Secretaria, as demandas trazidas a partir dos
movimentos sociais e o0s indicadores sociais sinalizados pelos érgdos responsaveis por
pesquisas de carater socioecondmico. As politicas ministradas pela SECADI também formam
gestores e educadores para lidar com os publicos historicamente marginalizados e no combate
as desigualdades educacionais. Importantissimo lembrar que existem sistemas integrados para
viabilizar recursos financeiros para a realizacdo técnica de infraestrutura, confeccdo de

materiais didaticos e sistemas informatizados, para que as acdes sejam realizadas com maior

margem de éxito.

Coordenacéo Geral de
Acompanhamento e
Avaliacdo das Politicas de
Incluséo Educacional
para a Juventude
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E prioridade da SECADI o fortalecimento das redes entre as politicas
educacionais voltadas para os grupos marginalizados, depositando nesse atendimento
especifico aos publicos ndo dominantes, a reducdo de desigualdades educacionais. Por esse
motivo, essa Secretaria se articula com as resolucdes do Conselho Nacional de Educacdo —
CNE, intervindo diretamente sobre as Diretrizes Curriculares Nacionais — DCN's nos eixos
que contemplem a diversidade.

Apds pesquisa realizada através da pagina online da SECADI, se pode
conjecturar, portanto, que essa Secretaria acompanha uma tendéncia de expansdo do sistema
educativo, e tem como principio direcionador criar capilaridades que possibilitem a insercao
de grupos que sofrem defasagem educacional no processo de escolarizacdo formal.
Ressaltamos que a SECADI ndo constitui uma secretaria permanente, isto é, algo fixado como
politica de Estado, podendo ser extinta de acordo com os arranjos politicos e seus
desdobramentos. Inclusive este foi 0 motivo que nos levou a campo desde dezembro do ano
de 2016.

De acordo com esse painel, reafirmamos que concentramos 0s nossos esforcos na
coordenadoria que responde pelas politicas publicas educacionais direcionadas para a
populagéo negra, uma vez que essa pesquisa surge do desejo de investigar o trajeto percorrido
para que alguns pleitos exigidos ha décadas pelos movimentos sociais negros fossem postos
em pratica. Nao podemos deixar de mencionar que outras politicas publicas, de carater
universal, também tendem a ter como maior beneficiario o publico negro. Por esse motivo,
decidimos investigar a coordenadoria que se debruca em politicas educacionais especificas
para a populagéo negra.

Registra-se que nossa preocupacao nao é investigar nimeros, mas entender como
funciona as politicas gestadas e/ou criadas por essa Secretaria. Por esse motivo, nossa
primeira ida a Brasilia — no ano de 2016 — teve como escopo entrevistar pessoas alocadas na
gestdo da SECADI naquele momento, tanto de cargos de gestdo ou de cargo técnico, uma vez
que entendemos uma equipe de trabalho a partir dos parametros de conjugacdo de todos 0s
envolvidos no processo construtivo do objetivo que se visa alcangar.

No periodo em que estivemos realizando as entrevistas, também realizamos
consultas ao site da Secretaria'®, onde estavam dispostos varios documentos, informes e
orientagdes acerca da oferta de cursos, recursos, editais, premiacdes e uma gama de noticias e

esclarecimentos sobre os servigos prestados pela SECADI. Essas informagbes nos

13 Disponivel em: http://portal.mec.gov.br/component/tags/tag/secadi. Acessado desde 0 més de outubro do ano
de 2016 a novembro de 2020.
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possibilitaram a primeira compreensdo acerca do objeto a ser estudado e nos conduziu a
campo.

Cabe ressaltar que fizemos a escolha pela SECADI motivados pelo painel
apresentado, ja que na Conferéncia de Durban fora redigido o Gltimo documento internacional
no periodo anterior a sua criagdo. Concentramo-nos em analisar apenas a Coordenacgdo de
Educacao para as Relagbes Etnico-Raciais, que é o escopo principal da Conferéncia e no qual
0 nosso debate tedrico estd ancorado.

Apesar de termos saido de Brasilia, Distrito Federal, com um volume satisfatorio
de informagdes sobre a SECADI, reconhecemos que uma pesquisa avaliativa necessitaria de
mais tempo e financiamento, ja que sdo muitos documentos e propostas, além de haver um
grande numero de técnicos alocados nas coordenadorias que se subdividem em quatro
diretorias. Seria um recorte de trabalho muito maior do que o proposto em nosso doutorado,
por isso assentamos 0s nossos esfor¢os no que mais nos interessa, isto é, investigar se a
criacdo da SECADI estd intimamente ligada aos movimentos negros egressos de Durban, e
como a Secretaria tem funcionado até entéo.

Diante disso, fomos a campo a fim de compreender a visdo oficial / institucional,
a respeito do funcionamento das politicas ofertadas pela SECADI, buscando responder
algumas perguntas: o que tem sido possivel fazer por dentro das engrenagens sistémicas do
poder publico? E possivel criar mobilidade em larga escala para populagdes que sobrevivem
sob o fluxo de um esmagamento histérico de mais de setenta por cento da historia deste pais?
Gestores de politicas publicas universalistas apresentam resisténcia em lidar com as demandas
dos movimentos sociais em criar politicas focais? Por qué? E Durban, ha reverberacfes dessa
Conferéncia para a criagdo dessa Secretaria? Como identifica-las?

Nesse sentido, partimos para o entendimento sobre a SECADI a luz de seus
membros, por meio de entrevistas e possibilidades de compreensdes e criticas ancoradas em
referencial tedrico que dialoga com o campo de estudos das relagdes étnico-raciais no Brasil.
Dito isto, passamos, entdo, para uma breve apresentacdo da SECADI, segundo o olhar de uma

pessoa da primeira gestao.
3.3 A SECADI apresentada por um membro da antiga gestéo
Criada no ano de 2004, a SECADI possuia 0 nome de SECAD, sem o | de

inclusdo, que fora adotado no ano de 2011 a fim de contemplar as questdes relativas a

inclusdo de pessoas portadoras de necessidades especiais nos sistemas de ensino regular.
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Segundo nossa primeira entrevistada, doutora Denise Botelho!*, embora a inclusdo da letra |
(sobre a perspectiva do conceito de incluséo) somente fosse incorporada, de modo oficial,
posteriormente a criacdo da Secretaria, seria correto afirmar que a SECADI sempre
contemplou uma gama diversa de pautas, ja que o seu atendimento tinha por objetivo
salvaguardar o direito pleno a educacao de diferentes grupos marginalizados. Ela afirma que:
Em relacdo ao surgimento sem a temaética inclusdo, eu ndo avalio que a SECADI
tenha surgido sem a tematica inclusdo, ao contrario, ela ndo tinha no nome, mas
todas as demandas que estavam desde o processo de alfabetizacdo aos segmentos
mais estruturados, oriundos dos movimentos sociais organizados, havia ja a

perspectiva de inclusdo. Estar no nome foi s6 um complemento, mas a inclusdo era
desde sempre a perspectiva (DENISE BOTELHO)®,

Desse modo, se tornou indispensavel iniciar nosso percurso a partir de uma
entrevista com alguém que pudesse nos situar quanto ao historico de criacdo da SECADI, uma
vez que existe certa dificuldade em encontrar algum documento disponivel em que se veicula
0 histérico detalhado de como a Secretaria fora iniciada. Embora nesse momento estejamos
trazendo a visao de somente uma das pessoas envolvidas, acreditamos na validade dessa breve
assentada, uma vez que nos possibilita a compreensdo de fatores importantes que aventam
para a possibilidade de algumas analises a que nos propomaos fazer.

Segundo nossa entrevistada, professora Dr.2 Denise Botelho, a SECADI surge a
partir do atendimento governamental as agendas dos diversos movimentos sociais, que
demandavam por melhor insercdo de seus publicos-alvos, no que tange ao sistema oficial de
ensino. Denise afirma que a SECADI foi uma secretaria criada apos a Secretaria de Politicas
de Promocdo da Igualdade Racial — SEPPIR, durante o governo do ex-presidente Luiz Incio
“Lula” da Silva.

A criacdo da SECADI ¢ resultado de agendas que j& vinham sendo pautadas pelos
diversos segmentos dos movimentos sociais, dos quais 0 governo entdo eleito, o
governo democratico eleito pelo voto direto do presidente Luiz Inacio “Lula” da
Silva, tinha se comprometido em criar possibilidades de didlogos com os segmentos

de mulheres, movimento negro, movimento indigena. Inicialmente ele criou a
SEPPIR, e logo posteriormente criou a SECAD (DENISE BOTELHO).

Em todas as entrevistas que realizamos, procuramos enfatizar, em nossas
questdes, qual a visdo dos atuais membros do corpo técnico das coordenacgdes da SECADI em
relacdo as agendas politicas governamentais e seus dialogos com os atores e instituicdes dos

movimentos sociais. Nesse sentido, é importante trazer a visdo de pelo menos uma pessoa que

14 Denise Botelho é doutora em Educaco e esteve na SECADI como assessora da Coordenacédo de Educacgdo
para as Relagbes Etnico-Raciais no periodo de julho de 2004 a setembro de 2006. Atualmente Denise é
professora Adjunta da Universidade Federal Rural de Pernambuco — UFRPE.

15 Entrevista concedida em junho de 2017.
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esteve desde o comeco na Secretaria, pois nos possibilita entender como os arranjos
sistémicos se reorganizam, isto €, como a maquina estatal opera avangos e retrocessos no
atendimento das demandas dos movimentos negros.

De acordo com Denise, a antiga gestdo fazia encaminhamentos diversos, de
acordo com pautas que se articulavam diretamente com o objetivo de incluir, de forma
satisfatoria, os grupos marginalizados, nos sistemas de ensino. Cada coordenacéo trabalhava
com certa autonomia e por muitas vezes se mantiveram mais voltadas para alguns focos
especificos, tendo em vista que ndo estavam descoladas dos acontecimentos que visavam
reconfigurar o painel educacional brasileiro, que teve como marco das transformagGes em
curso a aprovagao da lei 10.639/03. Por isso a diretoria que ela fazia parte esteve bem voltada
para a especificidade a qual estava inscrita, concentrando esfor¢os na educacgdo para o nivel
superior.

Essa diretoria de diversidade tentava pautar a temética das relacBes étnico-raciais
nos diversos segmentos educacionais, mas 0 nosso maior dialogo se dava com a
secretaria de educacdo superior, no que diz respeito a politica de a¢des afirmativas.
Dialogavamos no periodo em que a conselheira Petronilha®® esteve na camara de
educacdo bésica do Conselho Nacional de Educacdo, havia também uma
proximidade porque era uma demanda criar as diretrizes curriculares nacionais para

0 ensino de histéria e da cultura afro-brasileira e africana. Entdo, havia essas
articulagdes para os encaminhamentos das politicas publicas (DENISE BOTELHO).

A estrutura da SECADI funciona a partir da fragmentacdo e da concentracdo das
tematicas e atendimentos em torno das suas coordenacdes. Desse modo, Denise adverte sobre
algumas impossibilidades e/ou dificuldades de intervencgdes frente aos grupos, sinalizando que
nem sempre as acles se articulam e/ou tangenciam, tendo em vista as incompatibilidades
tedricas, que podem ndo solucionar os problemas encontrados, justamente por estarem
inscritos em esferas pontuais. Portanto, segundo nossa entrevistada, a SECADI é, desde o
inicio de sua criacdo, uma Secretaria multifacetada que se prop@e a contribuir positivamente
para a resolucdo de problemas de varias ordens, e por mais que a questdo racial esteja
atravessada em outros marcadores de opresséo, o trabalho de cada equipe dentro da SECADI
possui uma missdo que requer o conhecimento de ferramentas especificas.

Eu penso que as demais coordenagdes foram sensibilizadas, mas ndo significa que
elas incorporaram a tematica racial, porque a prdpria estrutura daquela diretoria, ou
da SECADI em si, fragmentava a discussdo nos seus diversos segmentos em funcéo
das especificidades, por qué? Se vocé pensar a demanda da educacéo indigena, foi e
continua sendo muito distinta da demanda da educacdo para as relagBes étnico-

raciais. A perspectiva da inclusdo para os portadores de deficiéncias fisicas é muito
distinta da educacdo para as relagdes étnico-raciais, apenados, enfim, os diversos

16 Petronilha Beatriz Gongalves e Silva é doutora em Educacdo pela Universidade Federal do Rio Grande do Sul
— UFRGS e professora titular da Universidade Federal de S&o Carlos — UFSCAR.
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segmentos que estavam previstos na SECADI, ndo incorporaram totalmente esta
perspectiva étnico-racial (DENISE BOTELHO).

Objetivamente é possivel analisar a afirmacdo de nossa entrevistada sob dois
pontos de vista. O primeiro diz respeito & especializacdo necessaria para o atendimento de
exceléncia no qual visam as coordenagdes, acarretando em melhor conhecimento acerca dos
grupos a que se destinam as politicas, pois com a ades@o de outros marcadores de excluséo, se
evitam choques com outras coordenacdes especializadas e diminui os riscos de prestacdo de
servicos indevidos. Por outro lado, € sempre necessario algum diélogo, uma vez que existem
marcadores que se sobrepdem, e, como trabalharemos mais adiante, o fen6tipo negro é fruto
de identificacdo direta, no qual outras marcas potencializam a opressdo que ja reside de
antem@&o na estetica desvalorizada socialmente.

Na continuidade analitica desse trecho da entrevista, encontramos uma pequena
disjuncdo que talvez denote algumas confusdes. A educagdo para os indigenas esta alocada na
mesma diretoria de politicas para a educacdo do campo e para as relagdes étnico-raciais, no
entanto, ainda que a questdo indigena remeta a questao racial, a coordenacéo é diferente dessa
perspectiva, o que permite afirmar que existe o entendimento de que o atendimento as
populacbes indigenas encaminha para situagcbes mais diversas do que para a populacéo negra.
Essa possibilidade se da pelo fato de que as populacGes indigenas possuem historicamente um
processo de insercao diferenciado dos negros na sociedade brasileira, preservando linguas e
costumes que ndo foram incorporados totalmente na dindmica urbana do pais.

Nesse sentido, no inicio da SECADI este fato foi considerado, levando em conta a
existéncia de liderancas indigenas de varios povos, as quais possuem pleitos especificos que
requerem um olhar baseado na perspectiva de cada etnia. Ndo estamos com isso dizendo que a
populacdo negra seja homogénea e que nao tenha preservado tracos culturais que ndo sejam
identificaveis, mas somente que o processo de incorporacgdo das préaticas culturais no conjunto
da sociedade brasileira se deu por via de estratégias politicas de diluir o negro em uma cultura
geral, na qual os tragos considerados menos desejaveis fossem pulverizados.

Um traco importante a ser observado € a caracteristica das pessoas que
compunham a equipe da SECADI naquele momento de fundacéo. O objetivo que estrutura a
nossa pesquisa é tentar compreender como essa Secretaria incorpora as agendas politicas dos
movimentos negros, na interface que pode se articular entre os grupos historicamente
marginalizados e as instituicbes governamentais. Desse modo, sistematizamos questdes que
viabilizasse que os entrevistados discorrerem sobre suas impressdes e/ou experiéncias acerca

das proximidades e afastamentos dessa Secretaria em relacdo aos movimentos sociais negros.
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Denise Botelho optou por se concentrar na coordenagdo da qual fez parte, na
impossibilidade de ser mais incisiva ou detalhar com precisdo sobre as demais coordenagdes,
por isso discorre a partir do lugar em que ocupou. Segundo ela, a Coordenacdo de Educacéo
para as RelacBes Etnico-Raciais sempre se preocupou em dialogar com 0s movimentos sociais
negros, pelo fato de reconhecimento de histérico e luta dos mesmos, além da premente
necessidade de acompanhar a dinamica de combate ao racismo, em suas atuais demandas,
mantendo uma relacdo horizontal.

Quero falar particularmente da coordenagdo de diversidade étnico-racial, que era o
local que eu estava exercendo a minha assessoria, pois 14 eu posso garantir que todos
os féruns que foram realizados nos estados tinham essa preocupacao, inclusive de
eleger participantes dos movimentos sociais, € ndo apenas aqueles que estavam
vinculados as universidades, aos estudiosos, as secretarias de educagdo, mas também
0S movimentos sociais. Porque nds sabiamos que por muito tempo quem pautou a
questdo racial na realidade educacional foram 0s movimentos, 0S negros
organizados. Entdo, as experiéncias, muitas vezes acumuladas, da qual nés fomos

beber na fonte, eram resultados das a¢fes que 0s movimentos negros organizados ja
estavam desenvolvendo (DENISE BOTELHO).

Observa-se aqui, que além de dialogar com os atuais movimentos negros, em sua
diversidade de configuracbes, a SECADI, na figura da Coordenacdo de Educacdo para as
Relacbes Etnico-Raciais, reconhece que estes estiveram na dianteira das organizacdes sociais
responsaveis por cobrar do estado de acdes efetivas para correcdo de distorgdes
historicamente produzidas. Nesse sentido, Denise afirma que a coordenacdo da qual fez parte,
se nutria de conhecimentos produzidos a partir do interior desses movimentos em suas acoes
militantes, pois 0s entendia como os grandes detonadores de demandas de ampla cobertura,
isto é, a militdncia negra ndo contemplava somente as demandas dessa populacdo, pois
funcionou como “guarda-chuva” para que outros grupos se organizassem.

Por esse motivo, fora importante buscar informacbes sobre o perfil dos
profissionais que atuavam dentro da SECADI, uma vez que a institui¢do se (re)faz a partir de
esforgos conjuntos, por meio de uma equipe técnica que conhece o campo de atuacdo e as
demandas geradas na ponta, ou seja, do publico aos quais a Secretaria oferta as politicas.
Tendo em vista o didlogo necessario para que o atendimento seja eficiente, se faz sumamente
importante que sejam encontradas formas mediadoras de realizacdo do trabalho, em que 0s
saberes se articulem e sirvam de suporte na formulacdo das politicas focais, rejeitando a
verticalizacdo da oferta, que ocorre quando existem interpretacGes unilaterais, deslocadas dos
acontecimentos da vida cotidiana.

Segundo Denise, a Coordenagdo de Educacdo para as Relagbes Etnico-Raciais
daquele momento de inicio da SECADI era providencial nesse ponto, pois a equipe que a
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compunha era composta por profissionais que transitavam entre o ativismo e a academia,
conseguindo empreender um olhar critico sobre a situagdo da populacdo negra, que se
tonificava a partir de estudos exaustivos e produzidos no interior das universidades, mas
também partindo do conhecimento vivencial, na proximidade com as liderancas dos
movimentos negros e suas respectivas comunidades.
A composicdo da coordenacgdo da diversidade étnico-racial, que no periodo de 2004
a 2006 ficou sob a coordenacdo da professora Eliane Cavallero, era uma
coordenagdo com caracteristicas bem peculiares. A maioria de nés tinhamos um
perfil de sermos ativistas intelectuais. Por qué? A grande maioria ja tinha feito,
pensado ou estava desenvolvendo alguma tematica na academia sobre as relag6es
étnico-raciais. Entdo, a gente pensava a partir do campo te6rico, mas néo
pensdvamos apenas teoricamente. Muitos de nds estavamos na academia inclusive
porque fomos impulsionados pelos movimentos sociais. Entdo, muitos foram estudar
e entender os mecanismos das relagBes étnico-raciais e, consequentemente, depois
fomos compor o quadro da coordenacdo de diversidade étnico-racial. Vale ressaltar
as acdes que foram postas para projetos de pesquisa, publicagdes, foruns de
diversidade, e ai a gente percebe um didlogo bem estreito com as produces

académicas, consequéncia do perfil da equipe liderada pela professora Eliane
(DENISE BOTELHO).

Talvez o fato dessas pessoas serem forjadas a partir dos movimentos sociais tenha
sido o motor principal para o estreitamento do didlogo entre a SECADI e esses movimentos.
Entretanto, ndo podemos afirmar, a partir desse dado, que os problemas sociais em ambito
educacional estariam resolvidos, pois as politicas publicas sdo atravessadas por interesses
politicos que nem sempre estdo ajustados aos desejos de quem as executam. As disjuncdes
estdo inscritas na falta de diapasdo entre as esferas municipais, estaduais e federal,
considerando distintos pleitos e burocracias que podem dificultar o trabalho. A tentativa ndo é
a garantia do sucesso.

Essa possibilidade de olhar para o “ativismo institucional” se torna importante
para evitar aquilo que Frantz Fanon (1961) adjetivava de “Burguesia de Funcionarios”, ou
seja, agentes defensores de um pensamento que ndo se renova, 0s executores técnicos de uma
ordem vigente. Uma burguesia de funcionarios se caracteriza como aquela que se
responsabiliza pela organizagdo do territorio “colonial”, maculando os problemas sociais
vigentes através de atividades burocraticas que visam, em ultima analise, se nutrir da eterna
precarizacdo dos historicamente desfavorecidos. Todo este processo se daria de maneira
conjugada aos ordenamentos sistémicos estrangeiros, em afiliacdo aos 6rgaos internacionais
de financiamento para o combate a miséria, sem deixar de fora os grandes conglomerados
empresariais e as suas iniciativas.

Apesar de termos todas essas possibilidades, ndo descartamos o saber técnico,

apenas aventamos para o fato de que somente ele, deslocado de didlogo com 0s movimentos
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sociais e suas questdes, que sdo operacionalizadas na pratica militante, talvez possa ser
insuficiente em alguns momentos cruciais. O saber técnico é fundamental, ndo se deve abrir
mé&o dele, e o ideal é que ndo esteja desacompanhado, ou engendrado em sujeitos que nao
tomam para si a responsabilidade de transformacdes sociais. Por isso, se espera que esteja
incorporado aos atores sociais que conseguem acessar este lugar, um olhar atento para que
ndo esvazie a escuta das vozes que compdem o publico-alvo das politicas focais, uma vez que
0s mesmos necessitam de um feedback institucional para que continuem travando suas
batalhas e para a resolucdo dos seus problemas, que muitas vezes sofrem distor¢des politicas
que dificultam que esses diversos grupos minoritarios possam alcangar a plena cidadania.
Portanto, a partir da visdo de uma pessoa que esteve a frente da primeira gestao da
SECADI, a Dr? Denise Botelho, a Secretaria funcionou como um importante elo entre os
movimentos sociais e 0 governo, viabilizando pautas histéricas dos movimentos negros que
pudessem, enfim, sair do papel. Fica evidente, também, a importancia de se conceber a
formacdo técnica e o perfil ativista de parte das equipes, sobretudo da primeira formacéo do

quadro de funcionarios. Vejamos a formacéo das pessoas por nos entrevistadas.

3.4 A formagcéo técnica dos membros da SECADI — Gestéo 2016

3.4.1 Maria Auxiliadora - TECNICA

Nossa primeira entrevistada foi a professora Maria Auxiliadora. Mineira,
graduada nos cursos de Historia e Pedagogia, ambas pela Universidade Federal de Minas
Gerais — UFMG, e possuir Mestrado em Educacdo pela mesma instituicdo. Desde o ano de
2004, a professora esta alocada na SECADI, pois como faz parte do quadro efetivo do MEC,
haveria sido convidada para compor a Secretaria em virtude da homologacdo da lei
10.639/2003. Sua entrada na SECADI, segundo ela, se deve ao fato de ter sido a parecerista
de dois relatdrios para a referida lei, uma vez que essa altera a lei 9.394/1996. Hoje, Maria
Auxiliadora é coordenadora substituta da Coordenacdo Geral de Educacdo para as Relagdes
Etnico-Raciais, alocada na diretoria de Politicas de Educagio do Campo, Indigena e para as

RelagBes Etnico-Raciais.
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3.4.2 Barbara Sula— TECNICA

Barbara Sula é graduada em psicologia e fez mestrado em administracdo publica
pela UNB. Estd na SECADI desde o ano de 2006 e é técnica nesta Secretaria, servidora
concursada e recém-vinculada a Coordenagdo de Educacio Geral das RelagBes Etnico-
Raciais, Barbara explica que sse sente realizada no lugar onde esta, do qual jamais se afastou.

3.4.3 Divina Sebastus

Divina do Sebastus é coordenadora geral de Politicas de Educacdo do Campo, esta
no MEC héa 32 anos, é servidora publica e possui mestrado em Educacao. Ela esta na SECADI
desde a sua criacdo, em 2004, antes dissotrabalhava na coordenacdo geral de monitoramento e
acompanhamento de programas da referida secretaria. Segundo nossa entrevistada, a SECADI
surgiu a partir de demandas geradas no seio dos movimentos sociais, mais especificamente ela
localiza a | Conferéncia para a Educacdo no Campo como evento balizador para a
implementacdo de politicas publicas voltadas para as populacdes residentes em areas rurais,

que € o seu campo de atuacio®’.

3.5 Apresentacédo da SECADI pelas vozes de alguns de seus membros

As entrevistas foram realizadas no periodo de 10 a 17 de dezembro de 2016 no
espaco da SECADI em Brasilia — Distrito Federal. Elas foram fruto de contatos entre a
orientadora desta tese, Professora Doutora Joselina da Silva, e da Professora da Universidade
de Brasilia, Doutora Edileuza Penha, que possibilitaram o estreitar dos contatos entre nos e 0s
coordenadores da Secretaria. Contando com a disponibilidade e generosidade de toda a equipe
da SECADI, iniciamos as nossas entrevistas.

Atuante desde o surgimento da SECADI, Maria Auxiliadora ja esteve no cargo de
coordenadora durante trés anos, mas também j& assumiu cargo de coordenagdo em ocasifes
especiais, em que o coordenador era trocado ou se afastava das atividades. Estando ou ndo na
coordenacdo, a professora nos explica que nunca esteve fora da equipe. Porém, ela adverte

que sua coordenadoria faz parte da Diretoria de Politicas de Educacdo do Campo, Indigena e

7 A1 Conferéncia Nacional por uma Educacgdo Basica no Campo ocorreu na cidade Luziania, estado de Goias,
no ano de 1998 e teve como objetivo promover uma educagdo que contemplasse as demandas das populacbes
do campo, a partir de uma pedagogia produzida no interior das comunidades rurais, voltada para o contexto
do campo. Disponivel em: http://portal.mec.gov.br/. Acesso em: 15 set. 2016 a 06 out. 2016.
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para as Relages Etnico-Raciais, e 14 ndo é um lugar voltado unicamente para a educagio de
pessoas negras, mas que ha uma diversidade de temas envolvidos, e um dos temas poucos
explorados e que deveriam ser percebidos com mais cautela, seria a situacdo dos ciganos. Ela
também informa que sua agenda e responsabilidade estdo na educacao quilombola.
Ela vai muito além de educar negros, ela é para educar para as relagbes étnico-
raciais. Tanto é assim que aqui trabalham também as populaces em situacdo de
itineréncia, principalmente os ciganos, para isso, tem a Resolucdo 03 de 2012, que
visa orientar o sistema de ensino, como atender essa populagdo em situacdo de
itinerancia e um dos focos dessa coordenacdo, que € muito forte e que ja tem alguns
anos, é a Educacdo Escolar Quilombola. Eu sou responsavel por essa agenda dentro
da coordenacdo, se eu estiver na coordenacdo eu sou responsavel, quando eu nao

estou coordenando também sou responsavel pela Educacdo Escolar Quilombola
(MARIA AUXILIADORA).

Desse modo, a SECADI enquanto 6rgao responsavel por propor politicas que
visam melhor inser¢do e permanéncia do seu publico-alvo nos sistemas de ensino, como
maneira de correcdo das desigualdades educacionais, precisa estar sempre empreendendo
dialogos horizontalizados entre as coordenagfes que a compde. Por essa via, entendemos que
as transversalidades nas proposi¢cdes normativas para formacdo ou confecgdo de materiais
didaticos, ainda enfrentam dificuldades para a realizacdo de mais ac¢bes conjuntas, ou
proposicdes gque estejam arcaboucadas em consultorias participativas.

Por sinal, é importante relembrar que a Secretaria surge sem a sigla I, que
significa Inclusdo. Divina Sebastus faz essa observacéo, e para nds pode ser uma pista de que
permanentemente surjam novas demandas dentro da Secretaria, em consonancia com 0s
influxos dos movimentos sociais. Logo, estd posta a dinamicidade da SECADI e a
movimentacdo de fluxos que as organizacGes da sociedade civil possibilitam, em meio a
projetos galvanizadores de subjetividades até entdo pouco percebidas ou alavancadas pelos
sistemas de poder. Sobre esta transformacao, Divina afirma que:

Foi em 2011, porque quando a SECADI surgiu em 2004, ja existia uma Secretaria
que era da Educagdo Especial. Entdo, em 2010 houve uma reestruturacdo da
estrutura do MEC, onde a Educagdo Especial passou a interagir [com] as tematicas
da SECADI e ai se acrescentou a INCLUSAO, mas é uma tematica que também

precisa de um olhar ainda especial, no sentido de politicas publicas especificas, so
veio a agregar as teméticas da SECADI (Divina).

Observando atentamente, podemos complementar nossa ideia a partir da
informacdo de que ja havia uma secretaria de Educacdo Especial, que surge a partir do
governo de Médici, com a Lei 5.692/718. Aferimos que dentro do sistema publico de ensino

18 A lei 5.692/7, surge no periodo do regime civico-militar e muda a estrutura de ensino do pais, engendrando
novos operadores de oferta educacional, uma vez que o0 antigo curso primario e o ginasio se fundiram em um sé
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ja se atendiam algumas demandas de inclusdo, no entanto, sem que houvesse qualquer tipo de
secretaria especifica para assuntos diversos, isto €, 0s assuntos que ensejam para demandas de
grupos historicamente marginalizados ndo estavam agrupados em um 6rgédo especifico que
concentrasse seus esforcos na formulacéo de politicas focais para esses grupos.

E importante salientar que historicamente a modalidade de Educagio Especial
esteve voltada para as pessoas portadoras de necessidades especiais, ou seja, com problemas
de audicao, visdo, Sindrome de Down e outras debilidades fisicas. O termo inclusdo se soma a
fim de promover um sentido agregador, no entendimento da oferta plural e agregadora da
educacdo publica, que passa a se preocupar — pelo menos no ambito discursivo — com a
maneira com que essas pessoas ingressam e permanecem no sistema escolar.

Barbara Sula também afirma que a Secretaria ndo iniciou suas atividades com a
letra | de Inclusdo, e que esta demanda foi a Gltima a ser incorporada. Mas ela nos informa
que a SECADI sempre esteve afinada com demandas dos movimentos sociais, e procura se
reconstruir de acordo com emergentes terminologias que abrem portas para novas formas de
conceber as opressdes que surgem no cenario social.

Com o sentido inclusivo acrescentado, € de se esperar que as diferencas se
relacionem e se equalizem, por meio da promocdo de uma educagdo democratica. Dessa
pluralidade pode emergir a consciéncia de que mais de um marcador identitario possa se
somar a experiéncia vivida pelos sujeitos, conforme ja sinalizamos anteriormente. Um
portador de necessidades especiais pode, além disso, ter sofrido dificuldades no sistema de
ensino por ser homossexual e negro, por exemplo.

Apesar de se relacionarem, e dai se misturarem e se distinguirem, as “identidades
centrais” (negros, homossexuais, mulheres, quilombolas, indigenas, portadores de
necessidades especiais, ciganos etc.) sdo preservadas através do fio condutor da oferta da
Secretaria. A importancia de reconhecer as particularidades de cada identidade se ancora no
fato de que sem isso seria impossivel haver a SECADI, pois é o retorno a “identidade
primeira”, professada por uma ficcdo grupal que toma como base os pontos comuns que
perpassam por geracdes, localidades e agenciamentos politicos e sociais (SODRE, 2012),
arregimentam 0s movimentos sociais e torna possivel o atentar para 0s ordenamentos
sistémicos que nédo seriam descortinados caso as identidades fossem totalmente esfaceladas.

Dessa maneira, nos esforcamos em entender se existem transbordamentos

operacionais que estdo influenciados por um suposto ativismo dentro da SECADI, ou se essa

curso. No bojo dessas transformacGes fora necesséario a composi¢do de novas secretarias que dessem conta das
demandas surgidas naquele contexto, e uma delas foi a de educacéo especial (KASSAR, 2011).
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secretaria somente incorporou algumas demandas de movimentos sociais e as administrou de
acordo com os interesses de conjuntura politica. Nossa primeira entrevistada deixou nitido
que esta seria uma questdo complexa, uma vez que um 6rgdo publico ndo deveria se tornar um
“lugar da militancia” (Maria Auxiliadora), mas que seus funcionarios deveriam ser, antes de
tudo, gestores de politicas publicas. Ja a nossa segunda entrevistada, Divina Sebastus, também
nos concedeu sua perspectiva sobre este questionamento, pois:
Geralmente as pessoas que estdo na gestdo, de alguma forma, desempenharam
alguma funcdo de relevancia nas tematicas em que estdo. Entdo, de certa forma, os
gestores tém conhecimento de causa, e, tecnicamente falando, da tematica na qual
tdm a sua gestdo. Entdo, as pessoas se identificam e executam as demandas que
venham das comunidades, ou seja, de movimentos sociais, seja das proprias
Secretarias Municipais e Estaduais de Educagdo. Entdo, essas pessoas estdo nos

lugares em que realmente tém condic¢fes e competéncia para executar as a¢des que
sdo referentes as teméticas (DIVINA).

Partindo da perspectiva supracitada, a SECADI seria um compésito de dois
atributos até entdo distintos, o trabalho técnico e a militdncia de movimento social. Haveria
uma terceira via adotada como ponto central para 0s técnicos que manejariam as ofertas das
politicas da SECADI. As competéncias de gestdo das politicas educacionais estariam somadas
as experiéncias pregressas dos seus membros, participes de movimentos sociais e/ou
pesquisadores em temas que envolvam a compreensdo dos processos historicos sobre cada
publico atendido pela Secretaria.

Ainda a respeito deste assunto, nossa entrevistada Barbara Sula afirma que foi
importante trabalhar com pessoas que participavam no ativismo politico de suas respectivas
bandeiras, mas que ndo € somente ai que se concentra o conhecimento acerca do que a
SECADI oferta para inclusdo de grupos historicamente marginalizados. Foi necessario juntar
estas experiéncias empiricas, dialogando com os movimentos, mas também entre aqueles que
se debrucavam na producdo de conhecimentos académicos acerca dos saberes sobre esses
grupos. Desse modo, “ha momentos que a gente tem um corpo mais qualificado nas tematicas
e outro um pouco menos, mas ¢ ciclico mesmo, ¢ sazonal” (Barbara Sula).

De acordo com a Barbara, diante de um painel historico desfavoravel para o
negro, a SECADI seria, portanto, uma espécie de porta-voz do povo, pois trabalharia a fim de
minimizar os prejuizos educacionais dos grupos “historicamente oprimidos”. Esse fato
justificaria a necessidade de haver pessoas que obtivessem muito mais do que o conhecimento
técnico e académico sobre as condicdes histdricas acerca da populagdo negra brasileira, mas

que estivessem afinadas com o cotidiano dessa populagéo.
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Barbara destaca que cada tema tratado pela SECADI possui sua importancia, e
isso estd consubstanciado no fato de que as politicas ofertadas ndo sdo aprovadas sem que
haja muitos debates e estudos acerca das problematicas insurgentes.

A gente j& teve varios momentos ao longo desses 10 anos, de diferentes fases de
articulacdo. No momento estamos recompondo a nossa articulagdo com as demais
diretorias. Por exemplo, a gente esta buscando acfes com relacdo a populagdo negra
dentro dos programas de EJA ou com relacdo ao atendimento a um programa
especifico de combate ao analfabetismo dentro das comunidades quilombolas,
pedindo dados especificos sobre o atendimento de criancas negras com 0S
programas de educacdo especial, e isso fazendo uma articulacdo maior dentro da
nossa prépria diretoria, que trabalha com as questbes do campo com relacdo a

atendimento das populages quilombolas, para ver como é que se articula essa
questdo com as desigualdades raciais (Barbara Sula).

Essa possibilidade nos sugere pensar que mesmo diante de diversas dificuldades
de compreender o racismo, por parte de boa parcela da sociedade brasileira, a coordenadoria
da SECADI que trata das questBes atinentes as questdes raciais, tem como orientagdo,
justamente o combate ao racismo em todas as instancias, ndo se restringindo ao campo
especifico no qual sdo proponentes de politicas publicas. Essas articulacGes agregam tanto
aqueles os quais tomam contato pela primeira vez com a temética, mas também a equipe das
relagBes étnico-raciais, uma vez que o relacionamento entre conhecimentos de diferentes
campos do saber se interconectam e dao lugar para pensar novos agenciamentos e politicas.

A compartimentacdo das coordenacdes que atuam na SECADI é a possibilidade
de ofertar uma educacdo mais especializada, considerando dois fatores: A) a alocacdo de
profissionais que se qualificaram para trabalhar com determinada especialidade estimula mais
pesquisas nas areas subsequentes; e B) a compreensdo mais estreita acerca das demandas dos
atores sociais, através de dialogos e ouvidorias de grupos organizados, melhora o atendimento
dos mesmos.

De modo geral, as nossas entrevistadas concordam que a SECADI oferta
promocdo de educacdo especializada e que depende de um bom relacionamento com o0s
movimentos sociais, e, mesmo com uma leve discordancia de Maria Auxiliadora, elas
convergem no crédulo de que os seus membros precisam estar afinados com o tema da
coordenadoria em que esté alocado, e que esse fato atraiu pessoas que ndo somente estudaram
acerca das tematicas propostas, mas estiveram junto aos movimentos sociais contribuindo
empiricamente em suas organizagoes.

Portanto, na visdo dos membros entrevistados durante a gestdo de 2016, a
SECADI surgiu para tentar dar funcionalidade pratica aos direcionamentos do Plano de Acéo

de Durban, sendo o modo mais eficiente para tornar factivel aquilo que se aprovou naquela
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Conferéncia. Para tanto, estreitou os lacos com os movimentos sociais e contratou pessoal
especializado e de bom transito com os mesmos. Nesse sentido, 0 N0sso proximo passo Visou

observar como seriam esses agenciamentos entre Durban e SECADI.

3.6 A criacdo da SECADI e a Conferéncia de Durban (2001)

Insta os Estados a assegurarem o0 acesso a educacao e a promoverem 0 acesso a novas tecnologias que
oferecam aos africanos e afrodescendentes, em particular, a mulheres e criancas, recursos adequados a
educacdo, ao desenvolvimento tecnoldgico e ao ensino a distancia em comunidades locais (Declaracdo

de Durban e Plano de Agdo, p.44).

A partir das entrevistas com os membros da SECADI, buscamos investigar como
eles entendem a relacdo entre a criacdo dessa secretaria e a 111 Conferéncia Mundial Contra o
Racismo, a Discriminagéo Racial, a Xenofobia e Intolerancias Correlatas, ocorrida no ano de
2001 em Durban, Africa do Sul, e se é possivel afirmar que a SECADI é fruto do
compromisso assumido apos a declaracdo redigida ao final da Conferéncia, na qual insta aos
Estados participantes viabilizar politicas de combate ao racismo, ou se é uma iniciativa
espontanea do governo vigente no ano em que fora criada.

E importante salientar que a Conferéncia de Durban acontecera no ano de 2001, e
o0 Brasil estava sob a égide do segundo governo de Fernando Henrique Cardoso, tendo uma
participacdo que conjugava 0s movimentos sociais e a delegacdo oficial. Como a SECADI
fora criada somente no ano de 2004, é interessante entender o ponto de vista das nossas
entrevistas em relacdo a essa transicdo, ou seja, se ja no governo anterior ao de Luiz Inécio
“Lula” da Silva se pensava a SECADI, ou se ela se projetou totalmente neste governo, ou,
ainda, se a Secretaria fora pensada no d&mago dos movimentos sociais e 0 governo Lula
possibilitou a ponte entre 0s movimentos sociais, orientados pelas decisées de Durban, e o
poder publico.

Ainda que tenha havido um firmamento por parte do governo brasileiro no
periodo da Conferéncia de Durban, Denise Botelho afirma que este fato ndo deve ser encarado
como uma acdo espontanea, mas sim algo que visava interesses politicos. Nesse sentido, por
mais que houvesse pessoas com a inclinacdo para resolucdo de problemas sociais dentro
daquele governo, essas ainda estariam frente aos problemas produzidos no interior de uma
sociedade racista, que se reproduzem nas instituicdes e matiza as desigualdades raciais.

Por esse motivo, Denise assevera que ndo se pode afirmar que a SECADI seja

estritamente a consequéncia do que fora acordado em Durban, mas o somatorio de fatores
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diversos, que, de certo modo, conflui para o que fica como encaminhamento sugerido a partir

de acordos internacionais. Denise complementa que:
Eu ndo poderia afirmar diretamente se haveria alguma relacdo da criacdo da
SECADI com a Conferéncia de Durban, porque a instituicdo politica da secretaria, é
6bvio, que tem a ver com os acordos politicos que o presidente da época tinha
firmado para sua eleicdo, ndo tenha ddvidas disso. Essa relacdo entre a criacdo da
SECADI com a Conferéncia de Durban tem a ver que nés fomos consignatarios da
declaracdo de Durban, e isso nos trouxe algumas obrigacfes, das quais a gente
implementou. Penso eu que a SECADI ja é um resultado disso, mas eu ndo poderia

afirmar, pois isso ja estaria nas esferas superiores das quais participaram da criacéo
da SECADI (DENISE BOTELHO).

Podemos perceber que o que Denise adverte esta inscrito na possibilidade de a
SECADI ser uma consequéncia de Durban, mas ndo como algo planejado diretamente em
virtude do que prescreve o documento final daquela Conferéncia. O que esta dito é que o
compromisso de promover politicas publicas para o combate ao racismo estava posto, ja que o
Brasil é signatario do Plano de Acdo, mas a materializacdo das a¢6es ndo foi decidida de cima
para baixo, e sim por meio da articulacdo daqueles que estiveram em Durban e ja se
organizavam em movimentos sociais, pressionando 0s governos por uma tomada de
providéncia em face ao racismo.

Os movimentos negros possuem um histérico de denuncias e proposi¢es que
visam combater o racismo, e a Conferéncia de Durban surgiu como uma oportunidade que
deveria ser bem aproveitada pelos militantes dos movimentos negros, ja que ali seria o
momento de ter voz e propor acles efetivas para a satisfacdo de pautas historicas. O Brasil
havia se recém-democratizado e completado quinhentos anos de existéncia, mas estava muito
atrasado em termos de politicas publicas de combate ao racismo.

Contudo, muitos dos militantes dos movimentos negros entrevistados por Joselina
da Silva e Amauri Mendes Pereira (2012) antes e durante a Conferéncia de Durban, afirmam
gue dever-se-ia tratar iminentemente das causas que levam as populac@es negras ao nivel mais
baixo nos indices de bem-estar social, mas, entretanto, asseveram que |4, em Durban, foram
levantados tematicas as quais esvaziam essas discussdes. Nessa perspectiva, Sueli Carneiro
afirma que:

As duas outras conferéncias de racismo tinham questfes muito precisas: a questéo
do Apartheid, a questdo do colonialismo e do neonazismo. Essa conferéncia trata do
quintal de todo mundo. Porque todo mundo tem problema dentro de casa. Ento, ela
tem uma complexidade muito maior, tem muitas forgas trabalhando contra, para que
ela passe logo, que polemize o minimo, que certos temas ndo tenham apoio e que
certas questdes que sdo estratégicas nao aparecam. (...). Ha interesses muito maiores

em jogo e nés, no movimento negro brasileiro, estamos muito despreparados para
entrar nesse jogo internacional (SILVA; PEREIRA, 2012, p. 81).
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A partir desta colocagdo de Sueli Carneiro, fica evidente que, mesmo por dentro
dos espagos de discussGes mais especificos em torno do racismo, o problema pode ser
esvaziado e perder forca para outros pleitos que direcionam questdes que, ainda atravessadas
pelo racismo, o dissimula, fazendo emergir outras categorias analiticas, sem operacionalizar
propostas que amplifiqguem as possibilidades de corre¢des raciais dentro da especificidade na
qual se projetou determinada agenda politica.

Houve, portanto, muitas queixas por parte das liderangas dos movimentos negros
brasileiros no tocante ao entendimento de que a conferéncia tivera um carater muito
abrangente. Por mais que existam diferentes maneiras de se empreender lutas pelo fim das
desigualdades sociais, muitos militantes e/ou intelectuais compreendem que aglutinar
diferentes grupos historicamente marginalizados em torno de uma Unica estratégia de combate
as opressdes, causaria maior esfacelamento dentro do grupo historicamente mais fragilizado,
neste caso o0 negro (SILVA; PEREIRA, 2012).

Esse fato ocasiona a nossa pergunta-chave: A SECADI é resultado direto de
Durban? Essa questdo é atravessada por conta de sabermos que a Secretaria é abrangente em
sua oferta de educacdo, abarcando diferentes modalidades para grupos que historicamente
também se organizaram em torno da busca de resolucdo para os seus problemas. Se a
SECADI é consequéncia direta de Durban, entdo por que a Secretaria ndo atende apenas 0s
grupos sinalizados no seu documento final?

Conforme sinalizado, a SECADI agregou os grupos marginalizados para a oferta
de politicas especificas, e essa estratégia ndo retirou dos negros a possibilidade de se
organizar com a posse de ferramentas que lhes possibilitam maior envergadura na luta contra
0 racismo. Por esse motivo, ao perguntamos para as nossas entrevistadas sobre a Conferéncia
de Durban e a criacdo da SECADI, se era possivel tracar um paralelo, todas conseguem
identificar alguma relacdo. Para Divina,

Bom, eu acho que contribuiu e muito também, porque em 2001, que foi [realizada] a
Conferéncia, eu acho que ela veio fortalecer, vamos dizer assim, as tematicas da
SECADI, porque como a SECADI foi criada em 2004, ja com teméticas que para a
sociedade eram ainda sem muitos conhecimentos, sem muitas informagdes, entdo eu

acho que a partir de 2001 isso vem fortalecer as teméticas trabalhadas pela SECADI
(DIVINA SEBASTUS).

Fica ressaltada a importancia da conferéncia de Durban, estendida a um grande
campo de acdo que estd para alem daquele que circunscreve o das relagdes étnico-raciais. Ha
um dado importante que conduz a interconexdes importantes que se inscrevem na abrangéncia

dessa conferéncia. Ele diz respeito ao fato de que se as relacfes raciais atravessam outros
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campos de luta, entdo podemos dizer que os movimentos negros aglutinam outros grupos,
empreendendo esforgos pela via do combate ao racismo e de outras formas de preconceito.
Fica evidente, portanto, que o primeiro e mais longo movimento social brasileiro € o
movimento negro, se responsabilizando por catalisar a poténcia de outras organizagdes
politicas sem que o combate ao racismo seja apagado (SODRE, 2012).

Analisando por esse prisma, a Conferéncia de Durban foi um start para que outras
questdes, ndo debatidas naquele momento, fossem observadas mais atentamente e somadas as
estratégias da Secretaria em ofertar politicas educacionais de modo plural. A abrangéncia de
temas de uma Conferéncia é dada através dos desdobramentos politicos que geram novas
demandas e se estendem para novos olhares e possibilidades de reorganizagdo dos
movimentos sociais, tudo frente ao modelo de acdo que realmente serd adotado pela
conjuntura politica vigente.

Este fato pode ser constatado a partir da afirmacdo da entdo presidenta da
Organizacdo de Mulheres Negras de Sdo Paulo — Fala Preta, Edna Roland, uma das cinco
pessoas escolhidas pela Organizacdo das NacGes Unidas — ONU como responsaveis para
acompanhar se as resolucdes da conferéncia estdo sendo cumpridas, conforme em entrevista
para Silva e Pereira (2012):

A Conferéncia é quase que um pretexto para permitir avangos no cenario nacional.
As vezes um paragrafo que vocé consegue introduzir num documento desses tem
muitos desdobramentos politicos posteriores, que vocé sé sabe avaliar no periodo
pds-Conferéncia. Por exemplo, tem um paragrafo famoso na Conferéncia do Cairo?®,
que permitiu, por exemplo, que, depois, na Conferéncia de Beijing?®, retomassemos
a discussdo sobre direitos reprodutivos em relacdo ao aborto, que tem oferecido uma
série de avancos em termos de servigcos publicos — oferecidos pelo Estado —,

recomendacgdes para aqueles que seriam revisados e tem todo um desdobramento
politico posterior (SILVA; PEREIRA, 2012, p. 81).

Estd evidenciado que ndo se negocia politicas publicas sem que haja muita
preparacdo técnica anterior. Inimeras conferéncias e grupos de trabalhos fazem parte de
diversas investidas que agregam na formacdo académica, militancia politica e dialogo com
atores de diversos movimentos sociais. No caminho percorrido para implementar uma politica

publica, se faz necessario a compreensdo do funcionamento sistémico das instituicdes e quais

19 A Conferéncia Internacional sobre Populagdo e Desenvolvimento (CIPD), mais conhecida como Conferéncia
do Cairo, foi realizada em setembro de 1994 e teve como principal objetivo reconhecer o exercicio dos
direitos humanos e potencializar os meios de projecdo da mulher como importante agente que impacta na
qualidade de vida das populagdes.

20 A1V Conferéncia das Nagdes Unidas sobre a Mulher, realizada em Pequim, em setembro de 1995, teve como
principal objetivo a promogdo dos direitos da mulher, denunciando e propondo a¢fes que corrijam a situagao
de vulnerabilidade em que se encontram as mulheres em todo o mundo.
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0s seus papéis na sociedade, pois sO assim se torna possivel tracar as estratégias cabiveis para
intervir em suas estruturas.

Apesar de tantos operadores que sinalizam para uma estrutura que historicamente
dificulta que haja igualdade racial, é importante demonstrar que em cada conjuntura ha
investidas que se organizam para a quebra da hegemonia, que prejudica o equilibrio social.
Geralmente a ONU funciona como mediadora desses interesses, ainda que se articule de
modo a apenas atenuar os problemas, e ndo advogar por uma ruptura radical desse modelo
capitalista, j& que sem ele a prépria ONU teria a sua existéncia ameacada. Deste modo, se
buscou realizar diversas conferéncias as quais visavam o debate sobre os caminhos a serem
percorridos para que as populacdes menos favorecidas fossem melhores atendidas em suas
demandas no interior de cada pais signatario.

A producao de documentos ao final de intensas, extensas e complexas discussdes
ocorridas em cada conferéncia pressupGe que cada pais signatario apresentasse pautas
distintas que sinalizasse para descompassos sociais no interior de cada um deles, atestando
para a inelutavel realidade, que é a adverténcia de que sem luta se torna quase impossivel o
atendimento de agendas que clamam por melhor distribuicdo da riqueza e tolerancia ao painel
racial encontrado. Obviamente que o cumprimento daquilo que as conferéncias da ONU
preconizam ndo sdo facilmente realizaveis, tanto por interesses difusos entre os grupos que
granjeiam o poder econdmico local quanto pela afiliagdo que os mesmos precisam manter
para que permanegam no poder.

Segundo Santos (2015), a realidade brasileira se inscreve na adverténcia ao qual
chamamos a atencdo acima. Para ele, os movimentos sociais brasileiros, sobretudo o0s
movimentos negros, se articulam permanentemente para pressionar o Estado em direcdo a
incorporacdo de suas demandas. Com isso, se produzem relatérios de acompanhamento sobre
as acdes consubstanciadas, a fim de diminuir o abismo de desigualdade social. As
dificuldades se mostram acaloradamente no campo da descontinuidade das politicas publicas
e nas brechas da normatividade, apontando na direcdo que confirma a tese de que o racismo
institucional é a maior barreira de ascensdo do negro em nossa sociedade.

Este mesmo autor, Santos (2015), afirma que a Il Conferéncia Mundial Contra o
Racismo, a Discriminagéo Racial, a Xenofobia e Intolerancias Correlatas, ocorrida em Durban
no ano de 2001, foi a ponta de lanca para desencadear um novo processo de transformacéo
nas relagdes politicas em relagdo a populagdo negra no Brasil. Motivados pelos documentos
que orientam para novas relagdes arregimentadas pelos Direitos Humanos, 0s movimentos

negros passaram a pressionar o Estado brasileiro para o cumprimento daquilo que ficou
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acordado nesta Conferéncia. Sendo preciso, portanto, que a ONU fosse a mediadora, ou
fiscalizadora, nesse processo de implementagédo dessas medidas.

Para que isso fosse realmente efetivado seria necessario contar com a presenca de
técnicos da ONU, pessoas capazes de identificar a gravidade do problema e, com efeito,
propor medidas ajustadas ao que os documentos prescrevem. De acordo com Santos (2015),
estes relatores possuem um conjunto de orientagdes normativas aos quais devem se balizar,
servindo como catalisadores para um olhar mais acurado acerca das mazelas que acometem o0s
grupos historicamente marginalizados, e que pleiteiam justica social. Santos elenca as
“prerrogativas e competéncias” exigidas para que esses técnicos possam identificar o nivel de

cumprimento com os preceitos dos direitos humanos nos paises signatarios de Durban:

. Liberdade de movimento no territorio nacional;

. Liberdade de investigar;

. Acesso a qualquer prisdo e centro de detencéo;

. Contatos com autoridades centrais;

. Contatos com representantes da sociedade civil e outras institui¢fes privadas
e meios de comunicacgio;

. Acesso a documentos relevantes para 0 mandato;

. Contatos confidenciais e ndo supervisionados com testemunhas;

. Seguranca por parte do governo as pessoas que colaborem com o relator.

(SANTOS, 2015, p. 209-210).

Evidentemente que para o Estado cumprir com todas essas prerrogativas seria
necessaria uma nova configuracdo da ordem sistémica nacional e no modus operandi das
instituicGes que manejam o exercicio legal de investigacdo criminal e de organizacdo dos
preceitos cidaddos, e isso € praticamente impossivel em meio a profunda realidade historica
na qual o pais se edificou. Dito isto, é pertinente assinalar que esses técnicos poderdo
observar, com imensa dificuldade, um painel que — até pela dificuldade legalmente imputada
— atesta para uma miriade de problemas complexos a serem analisados sob a 6tica de relacdes
que se articulam e se distanciam de acordo com interesses particularistas.

Desde o ano de 2002, trés relatores da ONU foram designados para o Brasil,
fazendo a apreciagdo do painel social no que concerne as formas de discriminacgao e racismo
materializados no territério nacional. O beninense Maurice Glélé-Ahanhazo, o senegalés
Doudou Diene e o queniano Githu Muigai, foram, respectivamente e em uma linha temporal
demarcada, os designados para a missao de operar a observancia acerca destas questdes no
Brasil. A Gltima visita é a do ultimo designado citado, e deu inicio no ano de 2008, quando 0s
demais j& haviam completado o tempo de inquirigdo (SANTOS, 2015).

E possivel identificar que todos os relatores tiveram pontos comuns em suas

assercoes, pois passaram entre seis e 0ito anos observando e investigando documentos oficiais
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e algumas instituicdes brasileiras a fim de compreender a dindmica racial no cotidiano de cada
uma delas. De acordo com Santos (2015), apesar de todos estes técnicos da ONU terem
chegado a conclusdo de que o Brasil seja um pais racista, eles encontraram grandes
dificuldades de percepcédo dessa realidade por parte de parcela da populacéo, identificando
nos discursos oficiais as tergiversagdes que se coadunam com 0s apanagios retoricos de uma
profunda mesticagem bioldgica, que funcionaria como atenuador de deferéncias racistas,
dadas as supostas dificuldades em identificar racialmente (sociologicamente falando) os
cidad&os brasileiros.

O mais interessante nos relatos desses técnicos é que os discursos e as narrativas
oficiais se mantiveram quase inalteradas num periodo de tempo de dez anos entre a visita do
primeiro e do ultimo relator. Em todas as observacdes se encaminham profundas reflexdes
sobre o painel historico e sociologico do Brasil, asseverando que ha elementos suficientes
para constatar que o Brasil € um pais racista, diante das evidéncias que estdo consubstanciadas
na piramide social e racial. Santos (2015), em um breve apanhado geral sobre o relatério de
um dos técnicos, o senegalés Doudou Diéne, infere que:

O relator especial relatou a auséncia de um memorial nacional da escravidao, o que
aparece como uma negacdo do lugar da escraviddo na memaria nacional. No mesmo
espirito, a superexploracdo da heranga e das culturas indigenas e afro-brasileira para

o turismo, sem significativos beneficios sociais e econdmicos, ¢ uma fonte de
profunda frustracéo e alienacéo para suas comunidades (SANTOS, 2015, p. 213).

Considerando todas as possibilidades atravessadas nas recomendacoes
operacionalizadas na Conferéncia de Durban e a visita dos relatores da ONU, evidentemente
gue se possa argumentar em torno do olhar desses técnicos, forjado pelas agendas politicas
gue plasmam a instituicdo a qual representam. Ainda que se tenha a possibilidade de
objetificar e relativizar acerca do racismo institucional brasileiro, sob a inquiricdo de cada
ocorréncia de suposto crime de racismo, a fim de averiguar se realmente as reclamacdes
procedem, o painel estrutural aduz o quadro de desigualdade, que se articulado com o
processo historico de construcdo da nacdo em sua dimensdo organizacional, se torna o
demonstrativo essencial para dar as respostas necessarias para a legitimacdo para que 0s
inquéritos que tragam as abordagens dessa natureza sejam viaveis.

Diante dessa conjuntura, a SECADI iniciou os seus trabalhos se apresentando
como uma alternativa de oferta de educagdo para diminuir os impactos do racismo na
sociedade brasileira. As diretorias e as coordenadorias se subdividiram em tematicas

importantes para promover o acesso a cidadania a todos os brasileiros em suas diferencas,
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com destaque para a Educacdo para as Relagbes Etnico-Raciais, promovendo debates,
confeccionando materiais didaticos e desenvolvendo acGes diretas nas escolas.

Ainda que o trabalho desenvolvido pela SECADI ndo carregue integralmente o
que ficou acordado no Plano de Acbes da Conferéncia de Durban, ha um transbordamento
natural do que representou Durban em termos de debate, para a realizagéo do trabalho de cada
técnico ali alocado, dadas as suas inclinagdes para o trato com questdes afinadas aos pleitos
dos movimentos sociais. Por isso, essa Secretaria representa um bom feedback para tudo que
Santos (2015) sinalizou em termos de acbes necessarias para 0 combate ao racismo
institucional.

Salientamos, portanto, que a SECADI n&o foi uma imposicdo direta da
Conferéncia de Durban, ou seja, ndo foi uma secretaria projetada na Conferéncia e posta em
funcionamento como resposta direta ao documento final |a redigido. Entretanto, podemos
afirmar que a SECADI seja fruto da insistente e competente acdo dos militantes dos
movimentos negros que la estiveram, que souberam conjugar forcas e negociar com o
governo que tomou posse posteriormente, viabilizando que demandas historicas do
movimento negro ndo ficassem apenas no papel, mas tomassem corpo e chegassem até a

populagéo negra.
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4 A CONFERENCIA DE DURBAN

Um dos acontecimentos internacionais mais importantes do final do Século X, cujas sugestdes devem
ser absorvidas e adotadas pelas instancias governamentais e por todos os segmentos da sociedade
(Declaracéo de Durban e Plano de Acéo, p.7)

4.1 Primeiros olhares

No periodo de 31 de agosto a 08 de setembro de 2001 aconteceu a conferéncia que
transformou substantivamente o painel das agendas politicas dos movimentos negros
brasileiros e uruguaios, reorganizando antigas pautas que antes ndo haviam sido incorporadas
em dimensdes institucionais, e potencializando novos atores inclinados no combate ao
racismo. A Ill Conferéncia Mundial Contra o Racismo, a Discriminacdo Racial, a Xenofobia
e Intolerancias Correlatas, ocorrida na cidade de Durban, na Africa do Sul, deve ser
considerada como um grande marco para 0 movimento negro brasileiro ao levarmos em conta
0 seu processo de organizacao e os desdobramentos operados apds o seu término.

A Conferéncia de Durban tinha como objetivo central encaminhar propostas que
pressionassem 0s paises participantes para a implementacdo de acGes de combate ao racismo e
as diversas formas de preconceitos geradores de iniquidades sociais. Estiveram em Durban
173 paises, com mais de 16 mil participantes, entre delegados, representantes de governos,
liderancas de movimentos sociais e membros de Organiza¢Ges ndo Governamentais — ONGS.
Buscava-se uma ampla mobilizacdo para minimizar as possibilidades de conflitos étnicos e
raciais que transgredissem os principios éticos de livre expressao politica e autodeterminacao
dos povos no interior dos seus territorios, ou em escala internacional (TRAPP, 2011).

Vale registrar que a Conferéncia de Durban é o desdobramento de outras duas
conferéncias. A primeira, sob o titulo de “Primeira Conferéncia Mundial para 0 Combate ao
Racismo e a Discriminagdo Racial”, ocorreu em Genebra, Sui¢a, no ano de 1978. Esta
conferéncia foi a finalizacdo dos trabalhos da Primeira Década de Combate ao Racismo, e
teve como principal objetivo o combate ao Apartheid (regime de segregacao racial que durou
de 1948 a 1994 na Africa do Sul), logo ap6s o conselho de seguranca da Organizagdo das
Nacbes Unidas — ONU ter imposto o embargo na venda de armas para aquele pais (ALVES,
2020).

A outra é a “II Conferéncia Mundial sobre os Direitos Humanos”, ocorrida no ano
de 1993 em Viena, Austria. A resolucio deste encontro aponta caminhos para o combate &
discriminagdo com énfase no racismo. Estiveram presentes membros de diversos segmentos

da sociedade civil organizada, representados pelas Organizagcdes ndo Governamentais. Ao



80

final, fora produzido a Relatoria Especial, na qual tecia conhecimentos sobre novas
manifestacdes de racismo, discriminacdo racial, xenofobia e intoleréncia correlata.

N&o se pode perder de vista que a Organizacdo das Nacgdes Unidas — ONU,
fundada em outubro de 1945, é um 6rgdo internacional que surge apés a Segunda Guerra
Mundial com o intento de reunir nagfes e promover parametros internacionais para que se
possa garantir o cumprimento dos direitos humanos em ambito local e global. Segundo Silva
e Pereira (2012), a ONU surge em um contexto em que ha

No cenario mundial, uma preocupacdo recente com o retorno da racializagdo no
mundo. A ONU tem, em sua carta de fundagdo, uma referéncia especifica em
relagdo as liberdades fundamentais sem distingdo de ragas, sexo e religido. Diversos
esforcos foram envidados pelos tentaculos deste 6rgdo internacional, na busca de

melhor entendimento das questes de raca naquele momento (SILVA; PEREIRA,
2012, p. 174)%,

Logo, a ONU se estabelece como mediadora de conflitos que transgridam os
direitos humanos. Mais do que isso, se tornou alvo da organizagdo propor medidas que
contribuam para potencializar leis e a¢bes politicas que visem diminuir as diferencas sociais
viabilizadas pelo racismo e por todas as formas de discriminacdo no interior de cada um dos
paises que apresentam questdes especificas de descumprimento de normas internacionais para
paz e harmonia entre oS povos.

Diante dessa perspectiva, a ONU inicia, a partir da década de 1960, uma série de
conferéncias internacionais que objetivam a producdo de documentos que viriam a servir
como balizadores na intensificacdo da erradicacdo do racismo. Em 1966 fora debatido o
Apartheid em seminario ocorrido no Brasil, ja o segundo foi na India e se discutiu a
eliminacdo de todas as formas de discriminacdo racial. O Gltimo da década aconteceu na
Zambia e os temas anteriores reapareceram, com 0 acréscimo da questdo do colonialismo
(SILVA; PEREIRA, 2012).

Os efeitos dessas investidas da ONU se traduzem, segundo Silva e Pereira (2012),
na producdo de materiais que serviram de base para debates e resolucbes pela Assembleia
Geral da ONU, que institui, em 1971, o “Ano para o Combate ao Racismo e a Discriminagao
Racial”. Nota-se que, gradativamente, os debates vao se abrindo e sendo operacionalizados,

muito em funcdo da eclosdo de reivindica¢fes de movimentos negros organizados em varios

2L Aqui é importante sinalizar que os autores fazem mengéo ao projeto UNESCO, que teve o Brasil da década de
1950 como fonte de pesquisa para se compreender os fatores que conduzem uma nagao a se ter um convivio
racial pacifico entre os povos. Segundo eles, o 6rgdo tinha o Brasil como modelo racial democrético, ao
contrario de paises como Africa do Sul e EUA.
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paises, atentando para o fato de que o término da escraviddo negra no século XIX ndo pés
termo ao racismo.

Né&o obstante, o nosso olhar ndo pode deixar de considerar os entraves e conflitos
ocorridos no interior de cada conferéncia e dos respectivos documentos produzidos ao final
delas, uma vez que a ONU ndo constitui um bloco homogéneo e os paises participantes
carregarem interesses especificos em decorréncia das problematicas enfrentadas em ambito
local, o que inviabilizaria a conjugacdo de decisbes multilaterais, ou seja, a efetivacdo de
medidas de erradicacdo de todas as formas de preconceito e discriminacdo nao depende
exclusivamente da producdo de normas estabelecidas pela ONU.

Paulatinamente, a ONU incorporava o debate acerca do racismo como ponto
central em seu rol de discussdes. Entretanto, e como dito anteriormente, 0s meios para a
consecucdo dos objetivos — erradicacdo do racismo e das diferentes formas de preconceito —
ndo se efetivavam de maneira substancial, levando em consideragdo os indices de
desigualdades sociais em cada um dos paises membros, e também a ocorréncia de conflitos
raciais no mundo, tal como o apartheid na Africa do Sul.

O “passo a frente” dado pela ONU foi a criagdo de uma década de combate ao
Racismo, que j& se inicia com a comemoragdo dos 25 anos da Declaragcdo Universal dos
Direitos Humanos. Silva e Pereira (2012) assinalam que a intencdo era fomentar debates em
ambitos regionais e nacionais que corporificassem esforgcos e dessem tonus para a realizacao
de uma conferéncia mundial, tendo como prazo de no maximo cinco anos ap6s a criacao da
referida década. A culminéncia dessas investidas foi a conferéncia ocorrida em Genebra, na
Suica, no ano de 1978:

A Conferéncia preocupou-se mais enfaticamente com o Apartheid, com o
Neonazismo e o Fascismo que, segundo o plano de acgdo, estava grassando naquele
momento. Além destes, os direitos das minorias, dos povos ir]digenas e dos
migrantes eram pontos incluidos na declaragdo da Conferéncia. A Africa do Sul, a

Namibia, o Zimbé&bue e a Palestina eram focos de maior aten¢do como viola¢do dos
Direitos Humanos (SILVA; PEREIRA, 2012, p. 178).

Apesar de temas extremamente relevantes, e da producdo de documentos que,
segundo Silva e Pereira (2012), viriam a potencializar a pressédo por uma educacao antirracista
no mundo, Alves (2002) entende que a conferéncia teve pouca envergadura diante do cenario
internacional, uma vez que teria acontecido na sede da ONU — em Genebra — como se fosse
uma reunido consuetudinaria, sem ampla divulgacdo pelas midias que, segundo este autor,

estavam mais inclinadas para a cobertura sobre o Apartheid na Africa do Sul.
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De acordo com Alves (2002), diante de um periodo marcado pela bipolarizagdo do
mundo, havia dois conflitos que chamavam maior atencdo das midias internacionais, pela sua
viruléncia e pela capacidade organizativa dos movimentos locais que os combatiam. O
Apartheid, na Africa do Sul, e as disputas religiosas no Oriente Médio, foram eventos
amplamente debatidos pelas midias da época e se tornaram escopo central para as
conferéncias da ONU. Alves (2002) assinala ainda que a eleicdo de Nelson Mandela, em
1994, deu maior visibilidade mundial aos danos provocados pelo racismo.

A importancia da eleicdo de Nelson Mandela a presidéncia da Republica da Africa
do Sul demonstrou que o racismo tem sido determinante na organizacdo da vida politica
mundial, uma vez que a refratéria inclinacdo para a resolucéo de conflitos raciais no interior
de cada pais, funciona como potencializador de desigualdades raciais, ou seja, a subida de um
negro como chefe maior de uma nacdo multirracial € apenas a parte mais visivel das
dificuldades encaradas pelos negros cotidianamente.

Nesse sentido, o que Alves (2002) e Trapp (2011) chamam a atengéo para o fato
de que a ONU tratou especificamente do problema do Apartheid sul-africano e que, por si s0,
isso ndo seria o suficiente para estancar conflitos locais em paises em que ndo havia um
sistema tdo latente de exclusdo racial, mas em que a sociedade estaria secularmente
estratificada por meio de uma piramide social a qual o negro sempre esteve na base.

Os movimentos negros brasileiros ja denunciavam a inexisténcia de um paraiso
racial no Brasil, provocando debates que se escudavam por meio de dados estatisticos que
veiculavam indices alarmantes do abismo social entre negros e brancos. Segundo Alves
(2002) e Trapp (2011), esse fato é de valiosa reflexdo, na medida em que até entdo a
preocupacdo da ONU ficou concentrada na resolucdo de conflitos pontuais, mas ndo na
materializacdo de uma agenda comum que congregasse varios Estados que pudessem propor
medidas que também contemplasse 0s seus casos especificos, até porque com a chancela da
ONU seria muito mais facil pressionar 0s seus governos para a adocao de politicas publicas.

Segundo Alves (2002), nos primeiros anos da década de 1990 emergiam outros
grupos extremistas que ameacavam a democracia, identificados como neonazistas, skinheads,
milicias armadas e supremacistas raciais de varias ordens, que surgiam especificamente em
paises de conflitos raciais mais visibilizados na historia, e posteriormente ganhavam adeptos
em outras partes do mundo. Com essas movimentagdes, ndo seria dificil de supor que logo
haveria algum tipo de pressdo para que se houvesse alguma conferéncia que pudesse agregar

todos esses pontos.
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Observando esse painel, os membros da ONU acreditavam na eficiéncia do
multilateralismo, visto que o fim do Apartheid decorria da conjugacdo de esforgos
multilaterais, sendo, portanto, uma experiéncia positiva conquistada a longo prazo. Em
decorréncia disso, a ONU lanca a resolucdo 1994/2, que admitia uma conferéncia que tratasse
de temas de combate ao ‘“Racismo, a discriminacdo racial ou étnica, a xenofobia e outras
formas correlatas de intolerancia”. Tratava-se da inclusdo de pautas gerais em que 0s
participantes pudessem apresentar problemas locais, redigir propostas e votar na aprovacgéo de
um documento final.

Ao considerarmos a ONU enquanto uma entidade multilateral e composta por
diferentes paises, de tendéncias politicas distintas e em conjunturas complexas, evidencia-se
gue uma conferéncia dessa magnitude viria a trazer incbmodos aos paises historicamente
envolvidos em grandes conflitos raciais. Em um contexto de globalizacédo, a exclusdo social e
todos os problemas subjacentes ao racismo estariam ainda mais visiveis, o que dificultaria a
ONU, e aos paises mais ricos, direcionar uma conferéncia para um unico “problema alvo” e
propor algo menos global.

Por esse motivo, a Comissdo de Direitos Humanos da ONU enfrentou
dificuldades ao propor esse tipo de evento quando expressou esta necessidade em reunido da
subcomissdo no ano de 1995. O desenrolar desse pleito s6 teve efetivacdo no ano de 1997, a
partir da resolugdo 52/111 que “pelo Artigo 28 dessa longa resolu¢ao programatica finalmente
decidiu-se convocar uma “Conferéncia mundial sobre o racismo e a discriminacdo racial,
xenofobia e intolerancia correlata’” (ALVES, 2002, p. 203).

Elencados os objetivos, que tinham como principal escopo a investigacdo dos
efeitos das medidas instadas em outras conferéncias, bem como a formulagdo de novas
orientacdes para o combate ao racismo, decidiu-se, portanto, sobre a convocacdo da
conferéncia mundial a ser realizada em Durban. Iniciar-se-ia, portanto, uma série de
preparacOes para a participacdo dos paises na conferéncia, tanto em ambito nacional quanto

regional.

4.2 Os eventos preparatorios

A pavimentacdo do caminho para Durban seria o préximo passo para o
movimento negro brasileiro. Para tanto, se fez necessario pensar estratégias de mobilizac&o
local e continental, ja que teria um arduo trabalho de sele¢do do quadro politico que tomaria a

dianteira da discusséo especifica sobre os problemas nacionais, e também o didlogo com os
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paises da América Sul, exercendo o seu protagonismo, considerando o fato de ser o pais com
0 maior contingente de negros fora do continente africano, o histérico de lutas dos
movimentos negros brasileiros e 0s seus impactos na regiao.

E importante assinalar que, contemporaneamente, 0S Movimentos negros no
Brasil reorientaram 0s seus escopos de organizacdo em torno do principio de identidade negra
a partir de um principio transnacional, e isso impactou nos outros paises latino-americanos.
Segundo Trapp (2011), esses movimentos deixaram de se organizar em torno do ideal de
identidade nacional e passaram a operar com uma mirada para o continente africano.

Logo, as novas articulagdes politicas em torno das lutas antirracismo se pautam
com vistas as experiéncias diasporicas, porém vinculadas ao principio de ancestralidade
comum africana. Desse modo, os vinculos e trocas locais e internacionais se intensificaram e
tonificaram a necessidade de fortalecimento de pontos tangenciais entre 0s negros na didspora
latino-americana, no entendimento de que os problemas enfrentados seriam similares e a
solucéo viria a partir de uma agenda unificada.

Segundo Igreja e Agudelo (2014), muitos paises da América Latina e do Caribe
iniciaram um processo de transformacGes em suas legislagdes orientadas pela mirada
multicultural, que antes havia sido dificultada pelo quase apagamento das identidades raciais.
A autora sinaliza que o final dos anos 1980 teria sido o periodo-chave para essas mudancas,
pois esse “giro multicultural” teria substancializado o principio de alteridade imputado
primeiramente aos indigenas e, posterirormente, agregando as populacdes afros.

Os elos estavam conectados por uma série de confluéncias, e os eventos historicos
de colonialismo e escravizacéo sinalizaram para o despertar da necessidade de uma reviséo da
historia que pudesse dar conta de compreender os processos de submissao a miséria ao qual a
populacdo negra ainda sofre na contemporaneidade. Obviamente que ao pensarmos na
construcdo de uma identidade transnacional as diferencas devem ser salvaguardadas,
considerando as particularidades que engendram o processo de ocupacéo territorial feito por
cada povo em especifico.

Entre a metade dos anos de 1980 e 1990 muitos estados latino-americanos e
caribenhos consolidam as medidas perseguidas ha anos, que visavam 0 reconhecimento
institucional de suas identidades autdctones e de origem africana. Segundo Igreja e Agudelo

(2014), esse processo se deve, em parte, aos contributos de organismos internacionais que
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ajudam a reorganizar as politicas publicas e em atender as demandas especificas dos grupos
que historicamente estiveram as margens do processo de cidadania desses paises?.

E, portanto, possivel que os movimentos negros latino-americanos tenham criado
uma interessante rede de contatos que possibilitaram o florescer de ideias que se
tangenciavam, e até mesmo as que continham certa conjuminancia, para criar uma forte
mobilizacdo que se fortaleceria no futuro, viabilizando a composicdo de parcerias que
confluiriam para o protagonismo da América do Sul na Conferéncia de Durban. Logo, partir
daquele periodo:

Em uma dindmica de mutua retroalimentagdo, os ativismos nacionais apoiam-se nas
mobiliza¢Bes transnacionais das reivindicacdes das popula¢Bes negras, a0 mesmo

tempo em que sdo, igualmente, o sustento dessas mobilizacbes (IGREJA;
AGUDELO, 2014, p. 16).

Observa-se, portanto, que uma série de eventos de suma importancia se
materializam no caminho para Durban. Trapp (2011), Silva e Pereira (2012), Carneiro (2002),
Alves (2002), dentre outros autores que pesquisam a tematica, entendem como marco para a
expansao do movimento negro brasileiro dos anos de 1990 a “Marcha Zumbi dos Palmares”,
ocorrida no ano de 1995 em Brasilia, Distrito Federal. Segundo os autores, essa Marcha marca
a mobilizacdo dos movimentos negros em direcdo as reivindicacbes mais contemporaneas em
relacdo a materializacdo de politicas publicas para a populacéo negra, tonificadas por palavras
de ordem e propostas a serem discutidas em ambito politico institucional.

Cabe salientar que a celebracdo para os “500 anos de descobrimento. Encontro
entre dois mundos” (IGREJA; AGUDELO, 2014, p. 16), marcou um momento importante na
luta contra o racismo na Ameérica Latina. Segundo a autora, esse evento ocorrera em meio a
ampla mobilizacdo dos movimentos negros e indigenas por legitimidade de autodeterminacéo
politica e revisdo do colonialismo. Para Silva e Pereira (2012), os protestos que marcaram
essa festividade poderiam, contraditoriamente, incorrer em um ponto negativo para a
preparacdo a ocorrer no Brasil.

Os protestos contra a referida festividade, na cidade de Porto Seguro, Bahia, em
abril de 2000, acarretavam em um clima de inseguranca para que o Brasil pudesse sediar um
evento preparatdrio em ambito regional. Silva e Pereira (2012) relembram de um episodio em

que uma imagem de um indigena em condic¢des de extrema submisséo ao sofrimento operado

22 Os autores citam os principais orgdos envolvidos no processo descrito. Sio mencionados “O Banco Mundial
(BM), o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), a Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU), o
Programa de Nacgdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), a Organizacdo Internacional de Trabalho
(OIT), a Organizacao das NagBes Unidas para a Educagdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO) e a Organizagao
dos Estados Americanos (OEA)” (IGREJA; AGUDELO, 2014, p. 15).
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pelo racismo brasileiro teria sido veiculada em varios paises estrangeiros, e em decorréncia
disso a delegagéo brasileira desembarcava em Genebra em meio a um clima de indignagao
mundial.

Superado o problema, se fazia necessario entender que os eventos preparatdrios
seriam a viga mestra da conferéncia, por isso a delegacdo brasileira ndo poderia ter um corpo
formado apenas por diplomatas, mas, sim, por uma composicdo heterogénea de perspectivas.
Ficou, portanto, a cargo da Fundacdo Palmares, na figura da ativista negra Dulce Pereira, 0
equilibrio necessario entre as forcas politicas, mesmo porque a Fundacdo estava designada a
missdo de “formulagdo estratégica, institucional e politica da participagdo brasileira na
Conferéncia Mundial” (SILVA e PEREIRA, 2012, p. 105).

E importante registrar que, segundo Carneiro (2002), 0s eventos preparatorios
foram propiciados por meio da criagdo de um “comité impulsor Pro-Conferéncia”, que foi
pensado e estruturado por ativistas e sindicalistas. Segundo a autora, o comité teve o papel
preponderante ao elaborar a dendncia que tornou publico o descumprimento do Estado
brasileiro em relacdo ao que se inscrevia nas conferéncias anteriores a Durban, se esquivando
da formulacdo de medidas de combate ao racismo, por conseguinte, permitindo o
agravamento das desigualdades raciais no pais.

Desse modo, o comité articulou as entidades negras brasileiras em torno de um
pleito comum, a dendncia do racismo no Brasil. Foi através da sistematizagdo das demandas e
das perspectivas em relacdo ao combate ao racismo que o comité elaborou o documento
balizador sobre os efeitos do racismo no pais, possibilitando a formacdo das delegacBes que
estariam a frente na Conferéncia de Durban. Vale ressaltar que Carneiro (2012) destaca o que
Igreja e Agudelo (2014) também sinalizam, ou seja, sobre as composi¢fes dos paises da
América Latina para a participacdo em Durban.

No plano internacional destaca-se a criagdo da Alianza Estratégica Afro-Latino-
Americana y Caribenha Pré 111 Conferencia Mundial del Racismo, que juntamente
com a chilena Fundacdo Ideas e outras organizacdes, assumiu a convocagdo da
Conferencia Ciudadana. Este foi o forum paralelo das ONGs, que antecedeu a
Conferéncia das Américas, em dezembro de 2000, estabelecido com o objetivo de
fortalecer as aliangas e coalizBes entre ONGs e influir nas decisbes da Il

Conferéncia Mundial contra o Racismo e de seus eventos preparatorios
(CARNEIRO, 2012, p. 210).

H&, portanto, uma articulacdo latente entre o Brasil e os outros paises do
continente, perpassado pelo crescimento das ONGs antirracistas e pelo fortalecimento dos
movimentos de mulheres negras. E importante assinalar que o protagonismo feminino

abrilhantou os contornos da participagdo do Brasil na constru¢do da agenda de Durban, antes,
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durante e depois da conferéncia. Trapp (2011) acentua que ap6s as intervencfes dos
movimentos de mulheres o debate acerca da “politica de diferenga” ganha novas dinamicas
dentro dos movimentos negros, que se tornam ainda mais heterogéneos.

N&o obstante, ndo se pode deixar de mencionar que houve contradigdes e
contrapontos em relacdo a organizacdo brasileira para a participacdo na Conferéncia de
Durban. A mais evidente se da no processo de escolha da sede para a preparagdo, tendo em
vista uma declaracdo dada pela militante Dulce Pereira na plenaria oficial da I PrepCon
(Conferéncia Preparatoria para a 11l Conferéncia Mundial) alegando que o Brasil ndo teria
condi¢cdes de sediar a conferéncia continental, quando afirmou que “[e]ntre outras razdes, o
proprio Movimento Negro estaria contra o Brasil sediar aquela Conferéncia” (SILVA;
PEREIRA, 2012, p. 106).

De fato, foi uma declaracdo que gerou grande contenda politica, mas que
necessitava ser analisada com certa ponderacdo, pois a presidenta da Fundagcdo Palmares
naquela época (Dulce Pereira) ja havia sido uma aguerrida militante do movimento negro
desde a década de 1970. Silva e Pereira (2012) sinalizam que a gestdo de Dulce Pereira na
Fundacdo Palmares esteve atravessada por diversas disputas, pressdes e apoios, ja que a
mesma esteve em dois lados opostos na briga politica partidaria, afetando também as
avaliacdes dos setores dos movimentos negros. Sobre esse episodio, 0s autores concluem que
a declaracdo, além de inflamar os animos, se originava de uma complexa rede de embates
politicos e ideoldgicos.

O desgaste ocasionado por essas declaragdes precisou ser manejado pelo governo
brasileiro, na figura do presidente Fernando Henrique Cardoso, ja que havia muito pouco
tempo para que 0 pais organizasse um comité preparatério para a Conferéncia. Cabe salientar
que a criacdo do Comité Nacional para a Preparacdo Brasileira para a Conferéncia a se
realizar em Durban, se deu justamente pelo clima de disputas e insatisfacdes que ocorriam no
ambito das tomadas de decisGes do governo, mas também em face a articulacdo dos
movimentos negros.

Silva e Pereira (2012) lembram que a Fundacdo Palmares buscou fortalecimento
através do convite de importantes intelectuais negros para assessora-los durante o processo.
Eles sinalizam também para o fato de que a presidenta da Fundacao teria assumido um cargo
de embaixadora, sendo designada a presidéncia da Comunidade dos Paises de Lingua
Portuguesa — CPLP, acarretando na substituicdo por Carlos Moura.

N&o se pode perder de vista que as atividades aconteciam concomitantemente e

em um forte ritmo de trabalho. Eram reunides nacionais e regionais que debatiam



88

intensamente as estratégias mais coerentes de posicionamento em uma Conferéncia Mundial
que poderia mudar os rumos do combate ao racismo no interior de cada pais. Por isso a troca
de experiéncias internacionais contribuia significativamente para novos arranjos politicos e
epistemoldgicos, resultando em novas organizagdes gque articulavam conhecimentos.

Igreja e Agudelo (2014) chegam a mencionar a “Alianza Estratégica
Afrolatinoamericana y Caribenia”, fundada no ano de 2000, como uma potente rede de
organizacdo politica que se soma a outras ja atuantes no continente. Para eles, o principal
evento preparatério continental da America do Sul para a Conferéncia de Durban, ocorrido
em Santiago, no Chile, no ano de 2000, marcou significativamente a luta contra o racismo na
América do Sul, pois dali se articularam as aliancas necessérias para a obtencdo do
protagonismo em Durban.

No plano interno ha também uma informacdo de suma importancia, que diz
respeito a multiplicidade de liderancas de movimentos sociais, negros, indigenas e de
mulheres negras, que se mostravam dinamicos na construgdo da agenda brasileira de Durban,
gue contaria com um novo presidente para o Comité Impulsor, o Secretario de Direitos
Humanos do Ministério da Justica, Gilberto Saboia, que esteve ativo em todo processo de
preparacdo e também em Durban.

Ainda que internamente o Brasil possuisse contradicdes e entraves, houve a
formacdo de uma consistente delegacéo, que tomou o protagonismo da América Latina para si
e se articulou de modo sistematico com os paises vizinhos. O resultado disso se consubstancia
na adesdo do termo “afrodescendente” como conceito-chave para oficializar uma identidade
comum em meio a abrangente diversidade encontrada em diversas regides e contextos
politicos especificos. Nesse ponto Silva e Pereira (2012) concordariam com Trapp (2011),
Igreja e Agudelo (2014), na medida em que se torna aberto um leque para as identidades
transnacionais estarem identificadas entre si. Diante disso:

Abria, ainda, uma brecha conceitual para a vinculagio Africa/Diaspora, fundamental
para a luta (que se adivinhava ardua) por reparagdes — a principal bandeira dos

povos negros/afrodescendentes na Il Conferéncia Mundial (SILVA: PEREIRA,
2012, p. 108).

Nota-se que se trata de uma forma genérica, mas unificadora de uma identidade
comum que vincula diversas categorias a apenas uma, funcionando como estimulo para
politicas publicas que abarcam as demandas negras sem a necessidade de uma intensa
fragmentacdo em face de diferencas que engendram outras especificidades, néo

necessariamente decorrentes dos efeitos da didspora nem por isso menos importante. Nesse
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sentido, o uso do termo afrodescendente “ndo esgota, contudo, o debate e o uso de outras
formas de nomear as populagdes negras” (IGREJA; AGUDELO, 2014, p. 17).

Apds a conferéncia de preparacdo ocorrida no Chile, 0 movimento negro
brasileiro necessitou fazer um balanco de todos os debates e buscar uma unificacdo dos
pleitos para a participagdo em Durban. De acordo com Silva e Pereira (2012), houve dois
momentos cruciais que marcam a tentativa de unificacdo da agenda do movimento negro
brasileiro no plano interno, que foram as Plenarias Nacionais de Entidades Negras.

A primeira ocorreu em Sao Paulo, no més de julho do ano 2000, em que se
discutiu a eficiéncia de articulacdo politica para intervir com qualidade na conferéncia. A
segunda ocorreu em virtude de uma convocagdo para uma reunido nacional feita pelo Comité
Impulsor, no qual a principal deliberacédo foi dada em funcéo da necessidade de realizacdo de
um seminario nacional para aprofundar as estratégias de participacdo do movimento negro e
como seria possivel adquirir recursos por meio de parcerias fora do ambito da militancia.

Apos essas conversas, finalmente fora realizada a Il Plendria Nacional de
Entidades Negras, ocorrida em trés dias na cidade do Rio de Janeiro. Para Silva e Pereira
(2012), esse encontro foi sumamente importante para a militncia do movimento negro, uma
vez que funcionou como 0 espago para elucidagdes e, sobretudo, a “altima” formagdo para o
movimento negro participar da Conferéncia de Durban. Neste Clima,

Era visivel que (e quanto) a maior parte da militincia desconhecia as caracteristicas
de uma Conferéncia Mundial e das possibilidades, dos espacos, das formas de
participacdo. E esse desconhecimento transbordava ansiedade, contrastando com a

serenidade de membros de ONGs Negras, senhoras daquele contexto (SILVA;
PEREIRA, 2012, p. 110).

Os autores assinalam ainda que o papel das ONGs negras foi preponderante para
fortalecer a compreensdo acerca da postura esperada da militdncia do movimento negro na
Conferéncia. Além disso, passava quase que necessariamente pelo crivo das ONGs negras 0s
nomes de quem iria para Durban, afinal elas eram as principais mediadoras que dialogavam
com as agéncias que poderiam financiar a participacdo de grande parte da delegacédo
brasileira.

As principais ONGs que articularam investimentos para a participacdo brasileira
foram o Centro de Articulacdo das Populagdes Marginalizadas — CEAP/RJ e o Centro de
Estudos das Relagdes de Trabalho e Desigualdades — CEERT/SP, que, sobretudo, mantiveram
estreita relacdo com a Fundacdo Ford, angariando 0s recursos necessarios para a mobilizacao
de todo o processo de construcdo da participacao brasileira. Nem por isso podemos deixar de

mencionar o protagonismo de ONGs negras como Geledés, Criola e a Casa de Cultura da
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Mulher Negra (CCMN), responsaveis por debates importantissimos que alertavam para a
situacdo da mulher negra®3.

Por fim, ainda é preciso registrar que no més de maio também ocorreu a Il
Prepecon, em Genebra, Suica. Segundo Silva e Pereira (2012), nesse evento ficou firmado o
conceito de “preparagdo”, tornando nitido o que se esperava em relagdo a postura dos
militantes na conferéncia, além de todo arcabouco sistémico da dinamica da conferéncia, ou
seja, 0s temas, as redacdes, os detalhes conceituais e todas as informacGes atinentes ao
andamento das pautas. Eles afirmam que as ONGs foram bem recebidas quanto as suas
contestacbes e contribuicGes direcionadas sobre as delegagbes que representavam 0s

respectivos paises.

4.3 A Conferéncia e os seus desdobramentos

Acreditamos que a igualdade de oportunidades real para todos, em todas as esferas, incluindo a do
desenvolvimento, é fundamental para a erradicacdo do racismo, discriminacgdo racial, xenofobia e
intolerancia correlata (Declaracdo de Durban e Plano de Acéo, p.30).

De acordo com Alves (2002), Silva e Pereira (2012), Trapp (2011), Igreja e
Agudelo (2014) e Carneiro (2002), a Conferéncia de Durban fora marcada pela massiva
participacdo dos movimentos sociais, sobretudo os movimentos sociais negros, com destaque
para 0 movimento negro brasileiro e a sua articulagdo com os paises latino-americanos, que
propuseram importantes pautas que foram acrescentadas ao documento final e demonstraram
para 0 mundo — sob a Gtica de quem sofre racismo e outras formas de preconceito — sobre a
necessidade de politicas focais para os grupos historicamente marginalizados das Américas do
Sul e Central, e também do Caribe.

Apesar de todo um processo que demonstrou a intensa garra dos movimentos
sociais em busca de melhores condicdes de vida e relacionamento entre as pessoas, a

Conferéncia de Durban passou por diversos entraves que ameacaram desde a sua existéncia

23 Cabe salientar que existe um extenso debate acerca da renovagdo dos movimentos sociais a partir dos anos de
1990. Segundo Ferrari (2014), a nova dindmica incorporada por esses movimentos se entende por conta da
permutacdo em relagdo aos papéis desempenhados por membros diretos da sociedade civil organizada,
transferindo competéncias para organizagdes que também se articulam em torno de transformacdes sociais,
porém, mediadas por atores que ndo estdo diretamente envolvidos nas a¢Bes militantes dos movimentos
sociais. De acordo com o autor, esse fendmeno é conhecido como “onguizagdo” dos movimentos sociais.
Ferrari (2014) e Dagnino (2014) concordam que a tomada das ONGs em relac&o a sociedade civil acarreta em
problemas para 0s movimentos sociais, na medida em que ha um afastamento entre elas e os ativistas que ndo
participam dessas ONGs, pois, segundo os autores, 0s interesses politicos em torno de articulacdo com o
estado e financiamento para o desenvolvimento dos trabalhos ofertados para os seus publicos, sdo fatores
fundamentais para a compreensao da tensdo que se estabelece entre 0s movimentos sociais € as ONGs, desde
0s anos de 1990.
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até o seu término, que fora sempre salvaguardados pela insisténcia dos ativistas, resultando
em propostas substanciais e que ecoam, sobretudo, no momento politico posterior, quando se
firmam a garantia de direitos e deveres, para cidaddos e para os Estados presentes.

Quando sinalizamos que houve conflitos na conferéncia, nos reportamos a
problemas que parecem de natureza quase insoluvel, como, por exemplo, os debates em torno
dos conflitos entre Israel e Palestina, os quais as nagdes mais ricas do mundo se posicionam
em favor da manutencdo do conflito até que haja um acordo politico que, de modo geral, ndo
¢ aceito pela Palestina — lado economicamente mais fraco — pelo fato de entender que as
relagOes estabelecidas sinalizam ganhos desiguais (ALVES, 2002).

De acordo com Alves (2002), o que mais chamou a aten¢do, porém sem constituir
nenhuma surpresa, foi a postura dos EUA na Conferéncia, negando-se a debater as questfes
do Oriente Médio, colocando-se “incondicionalmente” ao lado de Israel e esvaziando um
debate mais horizontal para a proposicdo de medidas de natureza antidiscriminatorias em
relacdo aos povos daquela regido, em especial aos palestinos, e tanto pelos préprios norte-
americanos quanto aos israelenses.

A celeuma se deu, de modo mais efetivo, em torno da busca, por parte dos arabes,
em classificar o sionismo como uma forma de racismo, ou seja, em imputar aos judeus uma
nova categoria de holocausto, o que, consequentemente, equipararia 0 Estado de Israel a
Alemanha nazista de Adolf Hitler. Esse pleito trouxe consequéncias aos arabes e a
conferéncia, pois

Ao se apropriar de um dos mais dolorosos momentos da Histéria do Século XX, a
formula do “novo holocausto”, ou como aparecia em certas propostas, a referéncia a

“Holocaustos” no plural, banalizaria o exterminio metddico dos judeus nos campos
nazistas como um fendmeno ndo-excepcional (ALVES, 2002, p. 204).

Esse embate acarretou no abandono dos EUA e lIsrael da Conferéncia, cabendo,
entretanto, registrar que os EUA e Israel ja haviam protagonizado outras retiradas de
conferéncias, quando em 1978 — em conferéncia contra o Racismo, ja citada neste capitulo —,
junto com outras nagdes ocidentais, esvaziaram as negociagdes e possibilidades de acordos
naquela que seria a primeira conferéncia da ONU para o combate ao Racismo. A segunda
retirada se deu em 1983, em Genebra, dessa vez acompanhada pela Africa do Sul (ALVES,
2002).

Os entraves que giraram em torno dessas polémicas ocuparam bastante espaco na
Conferéncia e causou muito desgaste aos outros paises, que também tinham as suas demandas

e buscavam o apoio internacional, com a chancela da ONU, para propor interven¢des no
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interior de suas sociedades. A delegacdo brasileira também esteve atenta ao debate e votou
contraria a proposta de equiparacdo do sionismo ao racismo, uma vez que, segundo Alvez
(2002), as autoridades competentes nas Nacdes Unidas também ja sinalizavam para o
encerramento dessa questio?.

Assume-se sumamente importante sublinhar que as delegacdes do Brasil e do
México tomaram as rédeas da coordenagdo de grupos de trabalho e serviram como
mediadoras das conflitantes posi¢cGes dos participantes e redigiram importantes paragrafos
para a Declaracdo Final e para o Plano de Acdo de Durban, tudo tendo como base 0s
anteprojetos trabalhados anteriormente nas conferéncias preparatérias. Essa posi¢cdo assumida
tanto pelo Brasil quanto pelo Meéxico, foi um desdobramento da decisdo da ministra das
Relacbes Exteriores da Africa do Sul, Nkosazana Zuma, ap6s entender que as questdes
atinentes ao Oriente Médio causavam desgaste na Conferéncia e ndo contribuia para a sua
fluéncia®.

Embora houvesse entraves como os até aqui apresentados, a Conferéncia flui para
importantes conquistas, muitas delas ja operacionalizadas em ambito continental e nacional,
uma vez que parte das propostas historicamente levantadas pelos movimentos negros passam
a ser atendidas, talvez reconfiguradas de acordo com outros arranjos, possibilidades e
contrapropostas apresentadas pelos Estados, o que ndo reduz a importancia das conquistas
logradas em Durban. Segundo Carneiro,

Durban ratificou as conquistas da Conferéncia Regional das Américas, incorporando
varios paragrafos consensuados em Santiago do Chile e tornou o termo
“afrodescendente” linguagem consagrada nas Na¢des Unidas, assim designando um
grupo especifico de vitimas de racismo e discriminagdo. Além disso, reconheceu a
urgéncia de implementacdo de politicas publicas para a eliminagdo das desvantagens
sociais de que esse grupo padece, recomendando aos Estados e aos organismos
internacionais, entre outras medidas, que “elaborem programas voltados para os
afrodescendentes e destinem recursos adicionais aos sistemas de salde, educagdo,
habitacdo, eletricidade, agua potavel e as medidas de controle do meio ambiente, e

que promovam a igualdade de oportunidades de emprego, bem como outras
iniciativas de agdo afirmativa ou positiva” (CARNEIRO, 2002, p. 212)%,

Partindo dessa inferéncia, percebe-se que a Conferéncia de Durban, a despeito de

imprevistos técnicos e de debates acalorados, que se potencializam no fervor das emogdes do

2 Importante dizer que nos referimos ao secretario-geral Kofi Annan e a alta comissaria para os Direitos
Humanos, Mary Robinson.

%5 Segundo Alves (2002), o Brasil fora representado pela figura do Embaixador Gilberto Sabéia, ao qual coube
coordenar as “questdes historicas”, auxiliado e assessorado por Quénia, Noruega e Namibia, uma vez que
havia a necessidade de dialogar com os documentos do Acordo de Oslo e sobre os conflitos no Oriente
Médio.

% |mportante dizer que o que esta entre aspas foi retirado do Paragrafo 5 do Programa de Acdo da Conferéncia
de Durban.
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contato pessoal, manteve certa harmonia e coesdo, dado um carater pré-moldado em face do
que j& havia sido debatido em conferéncias preparatérias, cabendo, portanto, apenas 0s ajustes
necessarios para aprovacao e validagdo em ambito global.

Uma caracteristica importante sinalizada por Silva e Pereira (2012), Carneiro
(2002), Trapp (2011), Alves (2002), Igreja e Agudelo (2014), é que pela primeira vez ha um
reconhecimento internacional acerca da positividade das herancas africanas na formagéo de
outros povos, fora dos limiares do continente africano, que ultrapassa o ambito da cultura e da
religiosidade, uma vez que se assume a importancia de elementos ligados a economia, lido
com a salde, aportes e métodos educativos etc., como basilares para 0 modo de vida que
forja, ainda hoje, as sociedades com histérico de imigracdo de grande contingente de pessoas
oriundas dos paises africanos.

Reside dai o fato de que académicos e sujeitos ligados a militancia dos
movimentos negros brasileiros e dos paises da América Latina tenham desenvolvido
pesquisas, teses e um cabedal de epistemologias que foram reconhecidas como elementos-
chave para entender a formacéo social dos paises que compdem este bloco. Essa é uma grande
conquista, ja que existe um expressivo nimero de autores que denunciam que a
intelectualidade brasileira tende a analisar esta sociedade de maneira compartimentada, ou
seja, tematizando o negro como elemento alienigena a formagao social deste pais?’.

O entendimento é o de que apesar da importancia dos negros na formacdo da
sociedade brasileira, 0s mesmos estiveram as margens do processo de modernizacdo do pais,
uma vez que as suas desvantagens em relacdo as pessoas brancas foram potencializadas por
meio do racismo, cabendo a organizacdo de politicas que pudessem lhes oportunizar meios
para acompanhar o desenvolvimento social e politico observado no mundo desde a segunda
metade dos anos de 1990.

Nesse sentido, a Conferéncia de Durban fora o marco organizativo de lutas
historicas dos movimentos negros, pois estabeleceu uma direcdo baseada em um orientador
normativo que tornaria possivel a adogdo das medidas cabiveis para a reducdo do abismo
social entre negros e brancos, propiciado por questdes historicas atravessadas pelo racismo.

Em suma, os documentos aprovados em Durban instam os Estados a adotarem a
eliminacdo da desigualdade racial nas metas a serem alcancadas por suas politicas

universalistas. No Brasil, isso equivaleria, por exemplo, a alterar o padrdo de
desigualdade nos indices educacionais de negros e brancos, que, segundo o IPEA,

2" podemos citar Guerreiro Ramos (1957), Muniz Sodré (1988, 2000 e 2014), Milton Santos (2007), dentre
outros. Os autores citados foram debatidos ao longo da tese e as suas obras constam nas referéncias
bibliograficas.
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manteve-se inalterado por quase todo o século XX, apesar da democratizacdo do
acesso a educacéo (CARNEIRO, 2002, p. 213).

De modo geral, estes tipos de encaminhamentos se inscrevem no rol das acoes
afirmativas e ddo ensejo para politicas que sdo descritas com essa natureza, desde as
chamadas “cotas raciais” no Brasil, até a lei 19.122 no Uruguai, sobre a qual falaremos
adiante. Apesar da positividade das cotas raciais, € preciso advertir ao que chama atencéo
Carneiro (2002), afirmando que aos desdobramentos da Conferéncia de Durban ndo se
encerram na adogdo de medidas afirmativas concentradas nas cotas raciais para negros nas
universidades, ja que “é o desafio de eliminacdo do fosso historico que separou essas
populacdes dos demais grupos, o qual ndo pode ser enfrentado com a mera adogdo de cotas
para o0 ensino universitario. Precisa-se delas e de muito mais” (CARNEIRO, 2002, p. 213).

E interessante perceber que ainda que se tenha estes encaminhamentos, no seio da
conferéncia o debate sobre acGes afirmativas foi motivo de bastante contenda politica, até
porque ja haviam discussfes internas no pais que cunhou o conceito, 0s EUA. Os entraves
estavam potencializadas pelo fato de que a alternancia de poder e de perspectivas
governamentais (Estados) daquela nacdo divergiam em relacdo ao tema e engendravam
diferentes propostas para lidar com as politicas de inclusdo de negros nos diferentes setores
produtivos daquela sociedade. Desse modo,

A expressdo corrente acdo afirmativa foi banida da Conferéncia, por mais que os
movimentos negros — inclusive o brasileiro — e outros grupos organizados presentes
ao evento a defendessem. E foi banida exatamente pelo pais que a inventou, na
linguagem e na pratica: Os Estados Unidos. Isso porque, como é sabido, ainda nos

tempos do democrata liberal Bill Clinton, alguns Estados norte-americanos,
comecando pela Califérnia, ja a haviam legalmente abolido (ALVES, 2002, p.2007).

Nota-se que as perspectivas e decisdes internas dos EUA foram motivos de
celeuma na Conferéncia, confirmando que o poder econdmico daquele pais poderia ser
decisivo para o destino de outras na¢des, mantendo a relacdo de subordinacdo aos ditames do
capital estrangeiro. Esse fato se consubstancia porque ao redor dos mandatarios norte-
americanos ha uma rede de protecédo e fidelidade, materializada pelos paises que sdo 0s seus
aliados.

Nesse sentido, eram grandes as chances de se manterem vivas as decisoes
estadunidenses, ainda com a sua auséncia apos retirada, uma vez que a sua rede de protecao
estava consolidada e presente na Conferéncia, na figura dos seus aliados. Desse modo, “de
nada adiantou, para a linguagem dos documentos, a retirada dos Estados Unidos. Seus aliados
mais fiéis presentes zelaram para que a expressdo, hoje universalmente consagrada, nao

reaparecesse em qualquer paragrafo” (ALVEZ, 2002, p. 2008).
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Embates dessa natureza ndo obscureceram os ganhos da Conferéncia, sobretudo
para as populagdes latino-americanas, uma vez que o protagonismo de paises desses
continentes (América do Sul e Central) foram fundamentais para que se materializassem
transformacdes internas e a possibilidade de fortalecimento de redes entre os movimentos
sociais proponentes de medidas de equidade social para as populagdes historicamente
marginalizadas.

De acordo com lIgreja e Agudelo (2014), a Conferéncia de Durban fora um
“Instrumento Estratégico”, ja que pos na dianteira das prioridades da ONU, a intensificagao
de medidas de melhoria nas condigfes de vida e oportunidades para os afrodescendentes dos
continentes latino-americanos, pois constituem a parcela com as piores condig¢Oes financeiras
e acesso a bens e servicos em suas sociedades. Desse modo,

Em geral, as avaliagfes demonstram mudancas qualitativas em termo de inclusdo da
problemaética afro-latino-americana nas agendas politicas globais (especialmente dos
organismos internacionais) e nas agendas na maioria dos governos da regido que, em
alguns casos, manifestam-se mediante reformas constitucionais e, em outros casos,

por meio de leis e decretos ou a criagdo de instancias especificas dos governos que
tratem de seus assuntos (IGREJA ; AGUDELO, 2014, p. 16).

Essa afirmagdo é crucial para que possamos focar em uma avaliacdo mais
aproximada possivel para perceber como o0s governos estdo pondo em pratica 0s
desdobramentos dessa conferéncia. Dai a nossa inclinacdo para entender o panorama de Brasil
e Uruguai frente a conjuntura do pds-Durban, uma vez que sdo dois paises que estiveram
bastante ativos — na figura dos seus ativistas de movimentos sociais — naquela conferéncia,
bem como o fato de possuirem um extenso histérico de lutas dos movimentos negros.

H4, nesse sentido, uma transformacéo, também, no panorama dos agenciamentos
politicos dos movimentos negros, ja que foram necessarias adequacdes de governos e
movimentos para o trato com as novas demandas e direcionamentos em ambito internacional
para as questdes atinentes ao combate ao racismo.

Nesse sentido, em alguns paises, a visibilidade adquirida pelas expressdes politicas
Ou associativas negras representa um avango em relagdo ao panorama de finais dos
anos 80. Superando uma espécie de invisibilidade politica, 0s movimentos negros
passam a fazer parte dos interlocutores do debate politico nacional, uma vez que o
tema das politicas de reconhecimento e a luta contra a discriminacéo racial ocupam,

desde entdo, um lugar primordial nas agendas dos governos da regido (IGREJA;
AGUDELDO, 2014, p. 16)

A Conferéncia de Durban foi, portanto, um importante marco que direciona tanto
as politicas publicas que se assumem apds 0 seu término quanto na organizacdo dos

movimentos negros latino-americanos em suas prévias para a participacdo naquele evento.
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Em ambos os momentos — 0 antes e 0 depois — 0s dados estatisticos se tornaram elementos-
chave para a demonstracdo das desigualdades raciais no continente, se transformando na
justificativa inconteste para a consolidacéo de politicas publicas para a equidade racial.

Apesar de ter se transformado em um marco organizativo para 0s movimentos
negros dos continentes latino-americanos, é possivel observar um declinio no que diz respeito
as articulagdes internacionais entre 0s movimentos negros desses paises. Segundo Igreja e
Agudelo (2014), esse fato é observavel atraves do que eles chamam de “intermiténcia do
funcionamento das redes transnacionais”. Isso se d4 em fun¢do de uma mirada mais
introspectiva, ou seja, da necessidade de organizacdo mais organica da conjuntura interna,
desequilibrando, ou dando menor énfase, para 0os cambios internacionais.

Internamente, os paises latinos que participaram de Durban voltaram com um
enorme desafio de implantar e implementar ao maximo as politicas que pudessem se ajustar
ao plano de acdo confeccionado na conferéncia. E interessante observar que os documentos
finais de Durban se transformam em um processo, gradual, porém, lento, na medida em que
os indices de desigualdades raciais ndo declinam da maneira desejavel (IGREJA; AGUDELO,
2014).

4.4 Consideracdes sobre o Pés-Durban

Para finalizar o nosso olhar sobre Durban, é importante salientar que a
Organizacdo das NacbGes Unidas — ONU desde a sua fundacdo, em 1945, precisou ser
rediscutida em face da dinamica transformacdo do mundo contemporéneo, com 0s seus
conflitos internacionais e locais, 0s quais surgiram novos atores e coletividades que fizeram
circular ideias e propostas diante dos eventos 0s quais estiveram e estdo inseridos na condicéo
de ativistas.

Desse modo, 0s movimentos sociais e ativistas sdo erigidos a condicdo de
elementos fundamentais a terem voz em ambito internacional, j& que as grandes diretrizes
para o apaziguamento de conflitos que envolviam diversas questdes que ferissem as questfes
humanitarias viriam da ONU, mas o detalhamento das condi¢fes reais sobre os efeitos
cotidianos de um embate — de qualquer natureza — somente é percebido, e estrategicamente
compreendido, a luz de quem se faz presente no territorio.

Este contato mais direto entre a ONU e 0os movimentos sociais deu-se a partir da
ECO 92, tendo em vista que durante a década de 1990 a ONU inaugura em ciclo de

conferéncias sociais que confluem para a Terceira Conferéncia Mundial contra o Racismo, a
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Discriminacdo Racial, a Xenofobia e Formas Correlatas de Intolerancia, no ano de 2001,
realizada em Durban, Africa do Sul. Listamos as referidas conferéncias abaixo.

Conferéncias da Organizacdo das Nacdes | Cidade, Pais e Ano
Unidas — ONU Durante a década de 1990

Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Meio | Rio de Janeiro — Brasil / 1992

Ambiente e o Desenvolvimento — ECO 92

Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos Viena — Austria / 1993

Conferéncia Internacional sobre Populacdo e | Cairo— Egito /1994

Desenvolvimento

Cupula Mundial sobre Desenvolvimento Social. | Copenhague — Dinamarca / 1995

2% Conferéncia Mundial Sobre os Assentamentos | Istambul — Turquia / 1996
Humanos - HABITAT Il

Conforme trabalhado ao longo do capitulo, se percebe que toda tomada de decisdo
é bastante delicada e necessita de uma série de eventos que discutam estrategicamente quais
as melhores propostas a serem encaminhadas. Esse fato confirma a importancia dos
movimentos sociais na construgdo de melhores sociabilidades no interior dos paises,
sobretudo naqueles que passaram por um longo processo de colonizacdo e estdo em
desenvolvimento econdmico.

Os ativistas negros e 0s movimentos negros se tornaram 0s maiores protagonistas
na ONU, no processo preparatdrio e durante a conferéncia em questdo, tendo em vista que
grande parte dos conflitos de repercussdo internacional tem a questdo étnico-racial como
principal vetor, e, geralmente, ocorre em paises subdesenvolvidos, tendo as populagdes negras
como as maiores prejudicadas. Esse fato sinalizou para a ONU a necessidade de combater o
racismo, ja que se deve considerar a questdo racial como fator preponderante na formacéo das
sociedades multirraciais.

Diante de tantos embates, tensdes e negociacdes, a ONU, os ativistas e 0s
movimentos sociais acumularam aprendizados e amadureceram a concepcdo de que era
necessario organizar uma pauta que conseguisse gerar um impacto comum e pudesse
promover medidas de combate e prevengdo ao racismo. Isso se deu paulatinamente e com a
cooperacao de diferentes forgas politicas.

Durban surge desses esfor¢os e produziu um documento que se transformou em
peca fundamental na tentativa de equilibrio racial em paises com grandes desigualdades entre

negros e brancos. Na América Latina, 0s movimentos negros brasileiros e uruguaios se
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destacaram por compreender a importancia da Conferéncia e, por conseguinte, buscar
construir articulagbes nacionais e internacionais que possibilitassem bases solidas para
participar ativamente e, consequentemente, retornar com resultados positivos que
possibilitariam pbr em pratica reivindicacdes historicas no seio de suas sociedades.

O que se observa na préatica do pos-Durban é necessariamente algumas conquistas
importantes em ambos 0s paises, que, no entanto, experimentam amargamente a falta de
ampliacdo dos seus pleitos devido a problemas politicos, governamentais e de ordem
historica. Todavia, com as bases estabelecidas e 0s objetivos bem delimitados, 0s movimentos
negros continuam pressionando os seus Estados para satisfazer aquilo que lutaram para ser
reconhecido em Durban, bem como a atender as novas demandas que surgem na dinamica
transformacéo de suas sociedades.

Portanto, a Conferéncia de Durban fora um momento importante e especial para o
mundo, e em especial para os paises da América Latina. 1sso nos motivou a pesquisar o Brasil
e o Uruguai, cabendo uma reflexdo mais abrangente em relacdo aos seus impactos em cada
um desses paises e como 0S seus movimentos negros estiveram a frente do processo de
fortificacdo de politicas indispensaveis para a democratizacdo do acesso e do conhecimento
em ambito educacional que venham a equilibrar as desvantagens historicas sofridas pelas

populacdes negras, conforme expresso nos proximos capitulos.
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5 O PANORAMA NO URUGUAI

Convocamos os Estados a se preocuparem e em honrar a memoria das vitimas de tragédias do
passado, e afirmamos que onde e quando quer que tenha ocorrido, devem ser condenados e sua
recorréncia evitada (Declaracdo de Durban e Plano de Acéo, p.35)

Apobs refletirmos acerca do debate racial brasileiro, tendo como escopo principal a
apresentacdo do percurso histérico do movimento negro desde 1980, em sua dimensao
organizativa e reivindicativa e dentro de cada conjuntura politica e social ao qual se inscrevia,
e sempre observando a evolucdo do cenario educacional, a nossa tese se concentrard agora em
analisar sobre o contexto uruguaio e entender como 0s movimentos negros de la se preparam
para a Conferéncia de Durban e quais as suas conquistas posteriores.

O Uruguai é um dos paises que compdem a América Platina, juntamente com o
Paraguai e com a Argentina, tendo sido fruto de disputas entre portugueses e espanhois desde
0 século XVII, acarretando na vitéria dos espanhois e, portanto, possuidores do direito de
exploracdo e colonizagéo sobre aquelas terras.

Mais tarde, ja no século XIX, o Brasil se une a Argentina (Provincias Unidas do
Prata) e intensifica um ataque contra o Uruguai, pois temia o impeto revolucionario do
general José Artigas, que carregava como bandeira de luta os ideais antiescravistas e
republicanos, ameacando a soberania dos governos portugueses das provincias ali proximas.
Por esses motivos, a Coroa portuguesa anexa o territério uruguaio ao Brasil sob 0 nome de
Provincia Cisplatina e a controla até o ano de 1828, quando se reconhece a independéncia do
Uruguai?®.

Tendo passado por um intenso processo historico que envolve disputas territoriais,
crises, ajustes politicos e econdémicos, 0 Uruguai apesar de ndo fugir muito de uma tendéncia
geral dos paises da América Latina — pelos motivos supracitados —, possui, hoje, um estado de
bem-estar social muito diferente dos seus vizinhos, apresentando indices de qualidade de vida
que lhes renderam o titulo de “Sui¢ca da América do Sul”. Como teria o Uruguai conquistado
esses indices?

Dois aspectos cruciais se inscrevem no fato de que o Uruguai possui uma pequena
faixa territorial, com cerca de 176.220 Km? entre os seus dezenove departamentos, 0s quais

ndo possuem grandes obstaculos geograficos, pois se trata de um pais plano, ao nivel do mar,

28 Consultado em: CAE, Rachel da Silveira. Escraviddo e Liberdade na Construgio do Estado Oriental do
Uruguai (1830-1860). Dissertacdo de Mestrado em Histdria da Universidade Federal do Estado do Rio de
Janeiro — UNIRIO. Ano: 2012. Disponivel em: https://novaescola.org.br/conteudo/2451/e-verdade-que-o-
uruguai-ja-fez-parte-do-brasil. Acesso em: 25 mar. 2019.


https://novaescola.org.br/conteudo/2451/e-verdade-que-o-uruguai-ja-fez-parte-do-brasil
https://novaescola.org.br/conteudo/2451/e-verdade-que-o-uruguai-ja-fez-parte-do-brasil
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e com o ponto mais alto de apenas 514 metros, no Cerro Catedral®®. Estes atributos

geogréficos permitem melhor circulagdo de bens e pessoas, ndo exigindo grandes esforgcos
para cruzar o pais.

Outro aspecto que pode ter contribuido para uma satisfatéria organizacéo

territorial do Uruguai € o fato de ndo possuir um contingente populacional muito numeroso. O

censo mais atualizado naquele pais contabilizou um nimero de 3.286.314 pessoas, 0 que nao

pode ser considerado como nimeros absolutos tendo em vista as variaveis da pesquisa, como
podemos observar:

El Censo 2011 fue el primer censo nacional de poblacion que se realizé bajo la

metodologia “de derecho” y que utilizd dispositivos electronicos portatiles (DEP)

para la captura de la informacion. La poblacidn total contabilizada fue de 3.286.314

personas, una cifra que se obtiene al sumar la poblacion censada (3.252.091

personas) y la estimacion de la cantidad de personas residentes em vivendas

particulares censadas con moradores ausentes (34.223 personas). De acuerdo al

informe de resultados finales difundido por el INE, la poblacion residente en

Uruguay se estima en 3.390.007 personas (INEa, 2012) (CABELLA; NATHAN;
TENENBAUM, 2013, p. 10).

Como podemos perceber, o Uruguai € um pais que atende bem a proporcao
populacional distribuida em seus dezenove departamentos, sendo a sua capital, Montevidéu, o
departamento mais populoso com cerca de 1.381 milhdes de habitantes. Dai se pode ter a
dimensdo de como estes nimeros podem se desdobrar em diversos fatores que venham a
culminar na organizacdo espacial de Montevidéu.

Dito isto, afirmamos que o Uruguai é um pais com uma longa e complexa histéria
que pode ser narrada por diversos angulos e momentos histdricos especificos. Nesse sentido,
nos debrucamos apenas em apresentar 0s elementos cruciais acerca da situacdo
contemporanea dos negros no Uruguai e analisaremos algumas questdes importantes, por
meio de entrevistas que fizemos naquele pais, no periodo que compreendeu entre janeiro e
fevereiro de 2019 na cidade de Montevidéu, quando conversamos com militantes dos
movimentos negros uruguaios, pessoas que estiveram na Conferéncia de Durban no ano de
2001, pessoas gque se mantém ativos na militancia e pessoas que estdo responsaveis por gerir
politicas publicas para a populagédo negra.

De modo geral, o que podemos assegurar € que apesar de conquistas legais terem
sido materializadas, como o fim do regime escravocrata, 0 modelo de sociedade estruturado
desde os séculos anteriores manteve uma hierarquia racial que dificultou a mobilidade social

ao negro, impossibilitada por meio de acesso restrito a cidadania, distanciado pelos elementos

29 Informagdes disponiveis em: https://pt.wikipedia.org/wiki/Geografia_do_Uruguai. Acesso em: 25 mar. 2019.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Geografia_do_Uruguai
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simbdlicos operacionalizados cotidianamente para marcar uma hierarquia baseada em
critérios raciais.

Nesse sentido, tanto ao analisarmos o censo de 2011 quanto ao examinarmos a
bibliografia utilizada até aqui, serd possivel sinalizar que a auséncia de dados
socioecondmicos acerca da populacdo negra é um fator que atravessou a historia do Uruguai,
ndo havendo a possibilidade de se quantificar e qualificar a situacdo dos negros naquele pais.
Esse fato engendra uma tendéncia para a homogeneizacdo da populacdo em torno de uma
Unica raga, invisibilizando o negro, bem como as contradi¢6es do discurso oficial uruguaio.

Segundo Frega, Chagas, Montafio e Stalla (2008), esse cenério se torna ainda mais
problematico a partir da producdo de um livro que teria a missdo de organizar a historia do
Uruguai e se tornar a narrativa oficial do pais. O livro do Centenario del Uruguay teria sido
uma maneira de retroalimentar o imaginario social e formatar o sentimento de pertenca
daquele territério nacional. De acordo com os autores, este manual contém diversas passagens
racistas e que nega a presenca de indigenas no territorio uruguaio.

El libro del Centenario del Uruguay, que constituyé una emblematica y apretada
sintesis del imaginario de los uruguayos desde mediados de la década de 1920,
sefialaba la debilidad de la presencia social y cultural de la poblacién de origen
africano y sus descendientes. Esta vision racista y classista subrayaba los aportes de
los grandes empresarios de los imigrantes de origin europeu, “olvidando” a los

sectores populares en su diversidad sociocultural (FREGA; CHAGAS; MONTANO;
STALLA, 2008, p. 52).

A ambiéncia criada por meio de investidas dessa natureza acaba impactando nos
setores produtivos da economia, uma vez que gera uma divisdo social do trabalho por meio da
seletividade aprioristica baseada no quesito racial como elemento qualitativo. Com isso, 0s
negros estavam alocados nos trabalhos mais duros, nas profissdes de menor prestigio social e
remuneracdo. Ainda assim, 0os mesmos faziam girar a economia, sobretudo nos centros
urbanos, e quando havia picos de melhoria no mercado.

Da mesma maneira que 0s homens encontravam meios ndo formais de
sobrevivéncia nos grandes centros urbanos, as mulheres negras que residiam nas zonas rurais
tinham no servico doméstico as maiores possibilidades de obtencdo de trabalho e renda,
muitas vezes introduzindo os préprios filhos nesse tipo de atividade laboral. Segundo Frega,
Chagas, Montafio e Stalla (2008), em muitas ocasides esses filhos eram entregues para as
familias brancas, como esperanca de um futuro melhor, ou pela simples impossibilidade de
cria-los. Os patrdes, por sua vez, quando os aceitavam, tinham a possibilidade de fazé-lo por

benevoléncia ou pela conveniéncia de ter um empregado doméstico a baixo custo.
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Apesar da segunda possibilidade apresentada, € comum que haja o argumento de
que estando sob os cuidados de familias mais abastadas, estes jovens negros teriam maiores
chances de aprender algum tipo de oficio e de ter contato mais intimo com um universo
simbolico que moldasse os seus valores ajustados aos que arregimentavam o ethos daquele
momento, aumentando ainda mais o seu repertorio cultural e o conduzindo a novos caminhos
no tecido social uruguaio.

Apesar deste fato acima citado ser mais comum nas areas rurais, € preciso
sinalizar que no inicio do século XX a populacdo uruguaia se concentrava majoritariamente
em Montevidéu, e 0s negros movimentavam a economia por meio de atividades menos
especializadas, o que nos permite dizer que a tendéncia era de que os filhos dessas mulheres
que trabalhavam no servico domeéstico nas areas rurais migrassem para a capital e &
engrossassem o exeército da informalidade e do subemprego nos setores produtivos
(ANDREW, 2010).

Segundo Andrew (2010), migracdo rumo a capital do pais possibilitava ao negro
as condicdes necessarias para a sobrevivéncia, pois, ainda que de maneira informal e de baixa
remuneracao, se comparado a outros setores da economia, conseguiam algum tipo de renda
que viabilizava o proprio sustento e da eventual familia que viessem a formar. N&o obstante, é
preciso considerar que a ascensdo social era muito dificil, uma vez que era preciso dispensar
muitas horas nas atividades laborais, ndo havendo tempo para se dedicar aos estudos,
acarretando em evasdo escolar, ou sequer ingresso no sistema educativo.

A economia uruguaia de inicio do século XX teve altos e baixos, mas o seu
carater periférico e dependente das grandes nagdes de economia forte, sofre duros prejuizos
apos a crise de 1929 nos EUA, e s6 volta a ter uma recuperacdo anos depois, viabilizando
crescimento no setor agroexportador e benfeitorias no sistema publico, como de saude e
transporte.

A pesar del optmismo generalizado durante las décadas de 1929-1930, la economia
nacional evidencié los limites del modelo agroexportador que la sustentaba, méas alla
de la progressiva diversificacion, a partir del crecimiento de la industria
manufacturera urbana y la instalacién de servicios publicos como el transporte. De
esta forma, los efectos de la crisis econdmica mundial de 1929 impactaron

fuertemente sobre la sentida economia uruguaya, mostrando su carater dependiente y
periférico (FREGA; CHAGAS; MONTANO; STALLA, 2008, p. 52).

A crise de 1929 atingiu em cheio a economia uruguaia, levando ao éxodo rural e
ao crescimento demografico em Montevidéu (onde a recuperagdo econdémica se deu de
maneira mais rapida e efetiva), elevando o desemprego e aumentando a informalidade. Com

efeito, o Estado uruguaio precisou criar planos de recuperacdo econdémica desde a segunda
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metade da década de 1930, a fim de superar a crise, estimulando a migracgdo e sistematizando
novos ordenamentos para as relagdes de trabalho.

As mulheres negras se reinventavam em torno de diversas ocupacdes informais, ja
que as atividades econdmicas eram variadas e 0os homens negros estiveram em leve vantagem
em relacdo a essas mulheres quando o assunto dizia respeito ao emprego formal, dado ao fato
de servirem a politica e ao exército. Essa perspectiva se estendeu as décadas seguintes, pois 0
crescimento econdémico que sucedeu a crise, entre 1940 e 1950, viabilizou a feitura de obras
publicas e de préedios privados, alocando homens na construcéo civil, levando-os, inclusive, a
formar um sindicato proprio.

De acordo com Andrew (2010), em consequéncia do racismo que j& vinha sendo
perpetrado contra 0s negros em periodos anteriores, 0 negro uruguaio adentra a segunda
metade do século XX ainda com graves diferencas socioeconémicas em relacdo a populacédo
branca, traduzidas em déficits educacionais e empregos de menores qualificacdes
profissionais, tudo operacionalizado por uma sensivel dificuldade que a populagdo branca
tinha em lidar com os negros.

O que mais chama a atencédo € que apesar de haver — poucos — negros em funcdes
administrativas do governo, no exército ou em outras profissbes de média remuneracgéo,
prestigio e qualificagdo, em empregos mais corriqueiros e de prestacdo de servigo se tornara
visivelmente mais dificil de encontrar negros. Andrews (2010) afirma que em uma pesquisa
de um periddico de esquerda que decide investigar o racismo na cidade de Montevidéu, se
conclui que naquele momento havia grande dificuldade de empregadores dos setores que
lidam diretamente com o publico em alocar negros.

La periodista Alicia Behrens concluyo que "no encontramos en las tendas ningun
negro como vendedor, ni empleados en los comercios, ni polidas en las calles
centricas, ni mozos en los restaurantes, ni chauferes en los taxis ni en los omnibus".
Al investigar las causas de esta exclusion, Behrens se entrevisto con los delegados
sindicales de los principales gremios del area de servicios: mozos, botones y
empleados en hoteleria, peluqueros y choferes de auto buses. Tambien visito el
departamento de polida y tres de las tiendas mas grandes de la ciudad. El resultado
fue asombroso: entre los 2.000 miembros con los que contaba el sindicato de mozos

y las 500 sirvientas empleadas en el sector hotelero, no habia ningun
afrodescendiente (ANDREWS, 2010, p. 131).

Do mesmo modo, Merino (1982) observa que o fato de terem negros em postos
médios da administracdo governamental, universidades, exército ou empregos publicos, ndo
anula a cruel realidade de ndo estarem em setores dindmicos da economia formal. Em relacdo
aos negros, ele afirma que “[h]ay pocos en casas de comercio atendiendo al pablico; no los

hay como peluqueros o mozos de café” (MERINO, 1982, p. 19).
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O mais curioso nesta sentenca é que apesar do racismo estar assentado nas
relagcbes cotidianas, em que 0 negro esteve mais recorrentemente no posto de servigal, 0s
papéis acabam se invertendo quando ha exclusdo de negros no mercado de trabalho. Merino
conclui que “los negros se hacen atender por blancos y servir por mozos blancos” (MERINO,
1982, p. 19). Ou seja, 0 medo, pavor ou precaucdo de ter um negro manejando bens, produtos
e servigos os quais trazem resultados imediatos, ou que se requer uma relacdo direta, faz com
que os empregadores racistas considerem o negro como beneficiario de um atendimento — e ai
ndo se sabe, mas se desconfia, a natureza simbdlica do tratamento dispensado — prestado por
pessoas brancas, supostamente mais honestas e competentes=.

Andrews (2010) sinaliza para o fato de que o fim de alguns regimes totalitarios
pelo mundo, como o Nazismo e o Fascismo, introduzira a necessidade de articular novas
relacBes sociais e denunciar 0s excessos cometidos pelas forcas estatais e/ou de grupos que
transgrediam os direitos da pessoa humana, seja ela de que origem for. O ambiente ndo havia
se transformado na prética:

Pero las nuevas doctrinas nacionales de democracia racial, reforzadas por la reciente
derrota de los nazis en Europa y el repudio del racismo que la Organizacién de las
Naciones Unidas asent6 como uno de sus principios fundamentales, proporcionaron
nuevos instrumentos retéricos e ideoldgicos para combatir la discriminacion racial.

En este contexto, yen respuesta a casos concretos que circularon masivamente por
sus respectivos medios masivos de comunicacion (ANDREWS, 2010, p. 120).

O que se nota é uma ambiéncia produzida de maneira politica e ndo espontanea.
Uma mistura entre a pressao da “comunidade negra” com o contexto histérico que se
transformava e caminhava para a efetiva cobranca de novas posturas frente ao que
mundialmente vinha sendo repudiado, 0 que gerava novos agenciamentos e fissuras na
sociedade uruguaia. Obviamente que os resultados ndo seriam imediatos nem tampouco se
teria a certeza de que realmente viessem a acontecer, considerando que o racismo €
conveniente para quem o pratica (MOORE, 2011), mas que também existem excessos
cometidos por parte de quem cobra transformacoes.

Andrews (2010) narra um famoso acontecimento da década de 1950 como
expoente de que o racismo permaneceu no seio da sociedade uruguaia e de quais 0s

encaminhamentos foram negociados ao longo do processo. Trata-se do caso de uma

%0 N&o podemos deixar de observar que Andrews (2010) esta veiculando noticidrios que datam da década de
1950 e que Merino (1982) esta analisando o contexto presente em sua pesquisa, ou seja, de final da década de
1970 e inicio de 1980. Portanto, este € um problema que perdurou no minimo trinta anos, levando em
consideracdo apenas 0 tempo que compreende a publicacdo da matéria analisada por Andrews e a publicacdo
do livro de Merino.
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professora negra em nivel secundario, chamada Adélia®l. Adélia trabalhava lecionando em
uma escola no departamento de Artigas e havia ganhado uma bolsa de estudo para
permanecer estudando e lecionando em Montevidéu, mas a perdeu devido ao fato de que
havia denuncias de pais de alunos que reclamavam de um suposto espanhol incompreensivel
aos seus filhos, devido Adélia ter vivido na fronteira com o Brasil.

Curiosamente os uruguaios deram uma punicao para o caso de Adélia e a decisdo
foi orientada pela constatacdo de discriminacdo racial, ainda que ndo houvesse leis de
combate ao racismo, dado ao fato de que as autoridades e 0os meios de comunicacdo nédo
assumissem a existéncia de tal ocorréncia, apresentada como “fatos isolados” da dindmica do
pais. Ndo obstante, somente uma pessoa sofrera san¢do, uma vez que outra diretora, Irene de
Mandado, foi absolvida por falta de provas contundentes contra ela (ANDREWS, 2010).

A partir da segunda metade do século XX houve crescimento econdmico que
viabilizou que o governo uruguaio investisse satisfatoriamente em educagéo, aumentando o
ndmero de matriculas em escolas e universidades. Com mais investimentos, evidentemente
houve também o maior ingresso de pessoas negras no ensino regular em todos os niveis. Esse
fato pode ter servido como a mola propulsora de um discurso que fortalecia a ideia de
“democracia” naquele pais:

Los numeros confirman que el sistema educativo fue una de las prioridades del
Estado en su expansion del gasto publico. La cantidad de estudiantes secundarios en
Uruguay paso de 19.000 en 1942 a 34.000 en 1950, hasta llegar a 70.000 en 1960%.
En 1945, la Revista Uruguay (organo oficial de ACSU) comentaba que, como
resultado de ese crecimiento, "[.tlenemos estudiantes en Liceos y Universidades de
Derecho y Trabajo, Facultad de Medicina y en Quimica y Farmacia, artistas,

pintores, poetas, recitadores, actores escenicos, violinistas, pianistas, guitarristas
tenores y sopranos®®" (ANDREWS, 2010, p. 124).

No entanto, o crescimento econdmico ndo trouxe para 0s negros nenhuma grande
transformacdo e acabou absorvendo-os apenas de modo residual, uma vez que poucos
ultrapassavam a barreira do ensino fundamental. Muitos setores da midia advertiam que 0s
pais desses jovens negros seriam os grandes responsaveis pela situacdo de insucesso ao qual
se encontravam, pois colocavam os filhos para trabalhar desde cedo, interrompendo a
trajetoria educacional sob a alegacdo de que eles mesmos — 0s pais — tiveram que encarar 0

mercado laboral ainda mogos.

31 0 ano foi o de 1956 e envolvia a diretora da escola publica 125, Ofelia Ferratjans de Urgatmendia, que, dentre
outras coisas, declarou que estava descontente em relagdo a “esa negra, tan desprolija”, pressionando Adélia
para que buscasse outra escola para trabalhar (ANDREW, 2010, p. 119).

32 Estes dados foram veiculados pelo autor de acordo com “Nahum y otros, Crisis politica y recuperacion, 161.
Sobre la educacion uruguaya a lo largo del siglo XX, ver: Marrero, "La herencia de nuestro pasado".

33 O autor esta citando "El problema racial... " Revista Uruguay (julio de 1945), 3—4.
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A grande midia uruguaia sonega o fato de que 0s negros possuem um problema
estrutural grave, mediado por um processo histdrico de escravizacao e auséncia de cidadania,
dificuldades encontradas pela maneira que fora feita a integracdo na dindmica daquela
sociedade, que nao superou o racismo e ndo operacionalizou esforcos para resolver tais
problemas. Ficou a cargo dos periddicos negros serem mais especificos e incisivos em relacdo
as demandas da populagdo negra como um todo:

Otro periédico negro, Nuestra Raza, era mas especifico con respecto a las barreras
que mantenian a los nifios de la comunidade alejados de la escuela: muchos
establecimientos tenian demasiados alumnos como para aceptar nuevos
matriculados, cuando finalmente aparecia una escuela con vacantes estaba
generalmente demasiado lejos del barrio como para que el chico pudiera llegar por si
mismo. Y aunque las escuelas publicas eran gratis, era cierto que se esperaba que los
alumnos llegaran a clase con su uniforme y con sus utiles escolares, lo cual en

muchos casos estaba fuera del alcance econdmico de muchas familias de afro-
uruguayos (ANDREWS, 2010, p. 125).

Os movimentos negros uruguaios ndo deixaram de denunciar e buscar solugdes
para o0 atraso estrutural que estavam fadados os negros. A luta pelos direitos civis teve
bastante eco também no Uruguai, tendo em vista que diversos setores dos movimentos negros
articulavam suas estratégias de sobrevivéncia em meio a um periodo bastante controverso da
historia, ou seja, a populacdo negra enfrentou momentos de crescimento econdmico sem
participar efetivamente do que se produzia enquanto benesse e atravessou 0s momentos de
crise como os principais alvos das contingéncias e privagoes.

De acordo com Frega, Chagas, Montafio e Stalla (2008), ap6s os anos de 1950
sucessivas crises foram gradativamente desgastando os modos de vida da populagédo uruguaia,
e isso gerou bastante acirramento nos conflitos sociais e raciais no pais. A falta de perspectiva
nos departamentos mais pobres gerou um intenso processo de migracdo rumo a Montevidéu,
acarretando em uma superpopulacdo que teve como consequéncia a divisdo socioespacial,
empurrando 0s negros para as ocupacdes — ja que quase nunca eram os donos dos terrenos em
gue construiam — mais insalubres e distantes dos lugares de maior circulacdo de bens e de
capital.

As formas convencionais de habitacdo dos negros uruguaios sdo os chamados
conventillos, que funcionam como moradias partilhadas, similar as famosas vilas, comuns nas
areas periféricas do Brasil, onde diversas familias compartilham &reas afins, preservando

tracos culturais, negociando a convivéncia cotidiana e, enfim, se organizando em torno da
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propria sobrevivéncia. Os conventillos foram grandes catalizadores da cultura negra uruguaia,
servindo como base para a continuidade de elementos como o Candombe34,

E importante assinalar que os negros residentes nestas habitagdes agregavam toda
a sorte de familias de imigrantes, ou seja, ndo eram guetos fechados e restritos a negros,
embora a maioria que ali viviam fossem negros, preponderando a cultura e os costumes dos
descendentes de escravizados. Nao foi possivel localizar a participacdo desses imigrantes
nessas habitacdes, no que concerne a um determinado censo étnico, nacional ou até mesmo o
grau de envolvimento dos mesmos com a cultura afro-uruguaia.

Entdo, desde o ano de 1947 as politicas de habitacdo vinham gradativamente
desalojando muitos negros, limitando a circulagdo da cultura negra pelo centro de
Montevidéu, acarretando na intensificacdo da europeizacdo da cultura. Segundo Andrews
(2010), Frega, Chagas, Montafio e Stalla (2008) e Francisco Merino (1982), somente na
segunda metade da década de 1970 que esses conventillos foram tombados como patrimdnio.
Ainda assim, estavam em condicdes de degradacdo, numa polémica que envolve o “bota fora”
justamente por motivos de méa conservacéo predial dos mesmos.

De modo geral, 0 Uruguai atravessa 0s anos de 1950 e adentra os anos de 1960
entre distintos momentos de crise e estabilizagdo financeira, possibilitando avancos e
estagnacGes nos setores produtivos e em bem-estar social. Os negros experimentaram
sensacOes distintas, orbitando entre mobilidade social e o trato cotidiano com o racismo.
Andrews (2010) afirma que no referido periodo muitos negros se evadiam das escolas em
decorréncia de pressdes psicoldgicas motivadas pelo racismo. De acordo com o autor, 0s que
concluiam o ciclo escolar carregavam muitos traumas em relacéo a este fato.

Nos anos 1970, em decorréncia de mais uma dura crise que afetara o pais,
acarretando em aumento da violéncia e o acirramento de disputas politicas entre grupos
extremistas, o entdo presidente Juan Maria Bordaberry Arocena (1928-2011) se articula com
setores das forcas armadas uruguaias e estabelece um novo regime civil-militar, que teve
inicio no ano de 1973 e perdurou até 1985, totalizando doze anos, periodo mais curto do que a
duracgéo do regime militar brasileiro.

Segundo Andrews (2010), o periodo pode ser caracterizado como de grande
hostilidade as liberdades e direitos individuais e coletivos (sindicatos e movimentos sociais),

aumento da divida externa, corrupcao e de novos acordos internacionais mediante ao contexto

34 De acordo com Andrew (2010) e Frega, Chagas, Montafio e Stalla (2008), Candombe é uma manifestacdo
cultural negra que conjuga dancas, indumentarias e musica tocada por atabaques. O Candombe pode ser
encontrado em alguns paises da América Latina, mas se materializa de forma mais potente no Uruguai, pais
em que ganhou o status de Patriménio Imaterial da Humanidade.
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de Guerra Fria. S&o caracteristicas presentes em todos os periodos da histdria e aplicados as
oposi¢des aos poderes vigentes, que, entretanto, ganharam maior visibilidade através de
muitos excessos cometidos e com a concomitancia de regimes da mesma natureza
acontecendo na América Latina.

H& uma importante distingdo entre o periodo do regime militar no Uruguai e o
resto da América do Sul. Naquele pais, o presidente exercia o papel de chefe de Estado,
diferente dos paises vizinhos, que contavam com o militar de patente mais alta para o
exercicio dessa funcdo. Apesar deste fato, ndo é possivel afirmar que houvera harmonia na
referida configuracdo de governo, ja que desde o principio havia uma celeuma instaurada, sob
a davida de extingdo ou manutencgdo dos partidos politicos.

Apbs a deposicdo do presidente Juan Maria, fora instaurado pelo seu vice, Alberto
Demicheli (1896-1980), os atos institucionais 1 e 2, 0os quais acabaram por dar aos militares
maior controle sobre o pais, acarretando em medidas consideradas como extremistas,
impopulares e excessivas. Apesar de terem presidentes civis e militares se alternando no
poder, existe a possibilidade de que os militares exerciam maior forca para as tomadas de
decisoes politicas da nacéo.

E os negros, onde estiveram? Como em qualquer outro periodo, 0s movimentos
negros tinham dificuldades de organizacdo, sob o temor da proibicdo e da perseguicdo das
suas atividades. De modo geral, o regime ndo exerceu duro poder sobre esses movimentos, no
entanto, fez uso de politicas pablicas que afetou frontalmente a populacdo negra. Nada
diferente de outros periodos da historia, ainda que o que se geralmente se projeta como
horizonte para a humanidade seja a erradicacdo gradativa de medidas orientadas pelo racismo.

Uma dessas medidas impopulares foi o desalojamento do conventillo Medio
Mundo, que fora construido no ano de 1885 e foi declarado Monumento Histérico Nacional
em 1975, pois era considerada a principal casa do candombe em Montevidéu. Em 1978, o
governo decidiu desalojar as familias ali residentes para que se construissem novas
habitacdes, mais modernas e ajustadas ao modelo de cidade que se pretendia construir.

A medida desagradou os setores dos movimentos negros, que alegavam
autoritarismo e descaracterizagdo do modelo original. Para eles, a modernizagéo sinalizada
pelos militares ndo passava de uma justificativa para embranquecer a cidade e apagar da
memoria do povo montevideano as herancas dos negros africanos e dos seus descendentes. Os
militantes protestaram e chegaram a organizar uma grande homenagem ao conventillo.

A pesar de la presion y la tension emocional que implicaba prepararse para la
mudanza, los residentes organizaron una ceremonia de despedida, un UGltimo
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homenaje a ese lugar que durante tanto tiempo habia sido tambien uno de los
principales hogares del candombe. ElI 3 de diciembre mas de treinta tambores
liderados por las Lonjas de Cuareim (la cuerda de tambores de la comparsa
Morenada) se juntaron para darle el adios al conventillo con una Gltima sesion de
baile y percusion. La fiesta desbordo el patio del edificio y llegé hasta la calle
(ANDREWS, 2010, p. 193).

Entretanto, hd uma contrapartida, que se deu por meio de laudos técnicos que
advertia sobre a ma conservacdo desses imoveis, 0 que certamente ocasionaria em
desabamentos e, na melhor das hipoteses, um vertiginoso decréscimo no valor de compra e
venda. Em se tratando do conventillo Medio Mundo, é importante dizer que se encaminhou
apenas um laudo, ndo havendo nenhum incidente anterior para justificar a sua demoli¢do, no
entanto, houve sucessivos desastres em outras habitacbes similares, e como medida de
precaucdo o governo desalojava os residentes.

Os efeitos foram sentidos na dindmica cultural da cidade, uma vez que as rotas
das chamadas de candombe tiveram que ser remanejadas dos bairros de origem, ao sul da
cidade velha, para a principal avenida de Montevidéu, a 18 de julho. Nota-se que apesar da
demolicdo desses imoveis, ndo ocorreu a tdo temida pulverizacdo da cultura negra, uma vez
que foram mantidas as manifestagdes, talvez ganhando maior visibilidade por serem feitas em
uma via de grande circulacdo. Além disso, se argumenta que:

La clausura de Medio Mundo, el complejo Ansina y otros edificios ocurrié en un
contexto de emergencia y crisis que tuvo poco o nada que ver con la cuestion racial.
Aunque muchos de los desalojados eran afro-uruguayos, es probable que la mayoria
no lo fuera. Sin embargo, es innegable que los afro-uruguayos experimentaron los

desalojos como un acto de violéncia contra su cultura, su historia y sus tradiciones
(ANDREWS, 2010, p. 196).

Ainda que os fatores que levaram a derrubada das habitacbes historicas nos
bairros com um grande contingente de negros ndo tenha sido a questéo racial, a mobilizacéo
da comunidade negra local se deu em termos raciais. Esse fator pode ser encarado como algo
positivo se analisado a luz do alerta critico que deveria ser tomado em face de diversos casos
de racismo que vinham sendo historicamente silenciados pelas for¢as hegeménicas midiaticas
e governamentais. A maioria dessas insurgéncias chamava a atencéo para a necessidade de se
buscar alternativas que dirimissem os conflitos entre a populacéo e o Estado.

De acordo com Andrews (2010), por maiores que tenham sido os infortinios
causados durante o periodo de regime militar no Uruguai, em que a sociedade, sobretudo
montevideana, experimentou um momento de excessos cometidos pelos militares no poder, o

movimento negro passou incolume pela conjuntura. Segundo ele, o fato de a Asociacion
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Cultural y Social Uruguay — ACSU® ter recebido do poder plblico um novo prédio,
emprestado para funcionar como sede da associac¢do, funciona como a prova concreta de que
o foco daqueles governos ndo eram especificamente 0s negros.

Entretanto, € importante reforcar que este prédio era emprestado, podendo ser
requerido de volta a qualquer momento. Neste periodo ja havia uma intensa articulagéo da
ACSU com a Ordem Franciscana, que se empenhava em ofertar trabalhos de assisténcia
social em Montevidéu e tinha interesse pelo trabalho da ACSU, dada a sua credibilidade
histérica. Foi entdo que os frades resolveram financiar projetos em que a associacao
supervisionava, chegando a ceder uma nova sede para que a ACSU ndo dependesse mais de
um local incerto para funcionar.

Apesar de a ACSU ter sido eleita a instituicdo que melhor poderia desenvolver
trabalhos de combate ao racismo e inclusdo social, ela ndo era unanime entre a comunidade
negra, e nem entre os assistidos. Jovens sem renda e que necessitavam da ACSU como
mediadora para as respectivas ascensdes sociais, se rebelaram contra a instituicdo alegando
mal-uso dos recursos captados, gerando uma celeuma no interior do proprio movimento
negro, levando a ACSU a perda de credibilidade entre a populacédo afro-uruguaia.

A alegacdo desses jovens era a de que os recursos deveriam ser aplicados em
acdes mais pontuais, como um mutirdo de ajuda para as pessoas que haviam sido desalojadas
pelas politicas publicas de habitacdo. Segundo Andrews (2010), a maior queixa recaia no fato
de que a ACSU privilegiou o investimento do erario recebido nos bailes negros, que, segundo
estes jovens, servia apenas para alimentar o0 ego e a fantasia de uma “classe média negra”,
sem nenhuma penetragdo e poder decisério em meio a populacao uruguaia.

Entretanto, € importante frisar — como fizemos em alguns trechos do trabalho —,
que os bailes negros poderiam passar uma ideia ambigua, na medida em que eram encarados
como meros espacos de entretenimento, sem a possibilidade de articulagdes politicas que
viriam a conduzir algum tipo de proposta para o combate ao racismo. Por outro lado, ha o
discurso oposto ao pensamento apresentado, construido pela narrativa da resisténcia, visto que
0s bailes funcionariam como uma maneira de exposi¢cdo para atrair diversos negros e
“simpatizantes da causa”, sobretudo os que teriam mobilidade entre os setores produtivos e
pudessem desenvolver estratégias plausiveis e exequiveis para o desenvolvimento econémico

da populacédo negra.

% De acordo com Andrew (2010), a ACSU foi um clube social inaugurado no ano de 1941 com o intuito de
fortalecimento dos lacos entre negros e promocéo de cidadania para 0S mesmos.
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5.1 O surgimento do mundo afro e 0 momento politico uruguaio

Com o enfraquecimento da ACSU, um grupo de militantes liderado por Romero
Rodriguez resolveu se desligar da associacdo e seguir outro caminho, pavimentando uma
estrada que estivesse 0 mais desvinculado possivel das ideias julgadas eurocéntricas e de
qualquer tipo de dependéncia financeira ou politica das classes hegemdnicas do Uruguai. Foi
nesse clima que surgiu a organizacdo Mundo Afro, um nome sugestivo que estivesse melhor
aludido ao sentimento de pertenca identitaria com a didspora africana no Uruguai.

Romero Rodriguez foi um militante que se exilou no Brasil durante o regime
militar no Uruguai, e por isso teceu importantes articulagdes politicas que Ihe rendeu a ideia
de criar o Mundo Afro. Seu estreito laco de amizade e afetividade com Abdias do Nascimento
foi a mola propulsora para pensar novas perspectivas para 0 movimento negro uruguaio, ja
que o brasileiro vinha de uma larga experiéncia nacional e internacional de mobilizac&o pela
luta contra o racismo.

N&o podemos deixar de mencionar que Romero ndo estava sozinho, e como linha
de frente na criacdo do Mundo Afro estava Beatriz Ramirez, uma militante histérica de imensa
importancia para 0 movimento negro uruguaio. Beatriz iniciou a sua militancia ainda jovem e
a partir de estudos voltados para a questdo racial, visto que ela estava atenta para o
movimento dos direitos civis nos EUA e buscava aplicar aqueles conhecimentos em sua
experiéncia de vida enquanto mulher negra. Além disso, ela também esteve intimamente
ligada aos movimentos que reivindicavam algum tipo de reparacdo governamental para 0s
desalojados com as politicas de habitacdo iniciadas no regime militar.

E necessario lembrar que durante a primeira metade do século XX, tendo como
marco o centenario da independéncia do pais, 0 Uruguai passou a perseguir com mais afinco
uma identidade nacional, e essa busca era arregimentada pela construcdo e massificacdo de
figuras heroicas. Entretanto, somente no ano de 1964 que houve o reconhecimento de um
personagem historico negro como herdi nacional. Este era 0 ano de bicentenario de Ansina
(1760-1860), que, de acordo com Frega, Chagas, Montaiio e Stalla (2008), teria sido
elemento-chave para a construcdo da nagdo uruguaia.

Segundo Frega, Chagas, Montafio e Stalla (2008), Ansina esteve a frente de
eventos importantes para a independéncia do Uruguai, tendo sido um fiel escudeiro de
Artigas, homem que o tornou livre do regime escravocrata e pelo qual estabeleceu profundo
afeto e amizade, tanto que além de acompanhar Artigas em suas batalhas, também fora

exilado no Paraguai, pais em que residiu até a sua morte em 1860. Joaquin Lenzina nasceu em
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Montevidéu no ano de 1760 e ficou mais conhecido com EIl Negro Ansina, que teve o0 seu
reconhecimento como herdi consolidado no ano de 1982, quando se estabeleceu o dia 12 de
dezembro como Dia da Lealdade, com uma homenagem a ele:
En marzo de 1982, se presentd al Consejo de Estado un nuevo proyecto, que
declaraba el 12 de diciembre como «Dia de la Lealtad» con cardcter de
conmemoracién civica y homenaje a Ansina. En la fundamentacion de motivos, el
consejero Fernando Assuncdo expresaba que la fecha en que se habia abolido la
esclavitud era “la ideal para exaltar esos sentimientos y homenajear a Ansina, negro

servidor fiel del General Artigas y junto a él la memoria de todos aquellos otros
hombres de color, que sirvieron a la Patria en el Gesta de su independéncia”3®

(FREGA; CHAGAS; MONTANO; STALLA, 2008, p. 96).

Argumenta-se que as homenagens a Ansina e 0 Dia da Raca (dia da consciéncia
negra para nos brasileiros) se justificam pelo fato de que todos os uruguaios foram
beneficiados pelas lutas as quais Ansina e outros negros estiveram engajados. Fica evidente,
portanto, que na abertura para a redemocratizacdo — pluripartidarismo, legalizacdo dos
movimentos sociais, fim de medidas extremas como o toque de recolher etc. — se expandem as
possibilidades de didlogos e propostas dos movimentos negros, aos quais estiveram sempre
presentes (naquele periodo) Beatriz Ramirez e Romero Rodriguez.

Esta ¢ uma acdo do movimento negro a fim de empreender novas frentes de
reeducacdo da populacdo uruguaia para lidar com as relacBes raciais, uma vez que se
considera que estes elementos estiveram ausentes no debate puablico e nos curriculos
escolares. Assim como no Brasil, 0s movimentos negros uruguaios tiveram o anseio de tornar
acessivel contelidos e pesquisas acerca dos negros uruguaios, viabilizados pelo sistema
publico de educacédo.

E importante dizer que, segundo Romero Rodriguez, apesar de termos a capital
Montevidéu como epicentro dos acontecimentos, as a¢Ges do movimento negro ndo se
restringiam a esse espaco, pois, 0 Mundo Afro esteve muito presente nos departamentos de
Artigas e Rivera desenvolvendo projetos de combate ao racismo e fortalecimento da
identidade negra. Aqui vale ressaltar também que muitos militantes do movimento negro
uruguaio eram migrantes, ou seja, ndo eram naturais de Montevidéu, e por isso entendiam que
havia a necessidade de expandir a militancia para esses lugares, que sdo os departamentos
com maior nimero de negros e pobres do pais.

No ano de 1990, a ACSU teve as suas portas fechadas, depois de muito embate

politico com os militantes que discordavam do modus operandi da instituicdo, bem como a

3 Uruguay, Consejo de Estado: «Actas del Consejo de Estado», sesion del martes 30 de marzo de 1982, Diario
Oficial n.0 21220, p. 67.
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memoria da celeuma sobre a mé utilizacdo dos recursos financeiros e a ndo adequacao ao
novo cenario que emergia mediante a conjuntura politica internacional. Ainda assim, a ACSU
volta a cena posteriormente e sob nova sigla, agora introduzira a letra N, passando, portanto, a
se chamar Asociacion Cultural y Social Uruguay Negro (ACSUN), a fim de angariar mais
legitimidade para as suas agdes e projetos.

Segundo Andrew (2010), no ano de 1989, o partido Frente Amplio saiu vencedor
das eleicdes, e com esta vitdria a organizacdo Mundo Afro ganhou nova frente e teceu acordos
politicos que Ihes rendeu uma sede situada em um ponto estratégico da cidade de Montevideu.
Isso acarretou no inicio de atividades de militancia do movimento negro, operadas de maneira
a dinamizar as novas relagbes sociais e culturais, diante das transformacgdes as quais 0
Uruguai vinha passando.

As acdes e campanhas do movimento negro vinham tomando forma, e a grande
prova disso é que, segundo Andrews (2010), gradativamente o discurso de que nao havia
racismo no Uruguai vinha sendo derrubado. De acordo com o autor, até o inicio dos anos de
1980 atestava-se que seria impossivel haver racismo naquele pais, pois a constitui¢do
respaldava direitos iguais para todos. Entretanto, as pesquisas encomendadas pelo Centro de
Estudos Sociais da Universidad de La Republica — UDELAR atestava que mais de 75% das
pessoas entrevistas por eles, em Montevidéu, afirmavam a existéncia de casos de racismo.
Dentre os entrevistados estavam indistintas pessoas, ou seja, negros e brancos foram
entrevistados.

E preciso considerar, no entanto, que ainda se falava em casos de racismo, e ndo
aquilo que o movimento negro tinha como horizonte, ou seja, 0 combate sistematico a uma
sociedade estruturalmente racializada. Em outras palavras, as pessoas nas ruas, ao contrario
dos movimentos negros, ndo concebiam uma estrutura de sociedade balizada no racismo
como fio condutor de todas as a¢des cotidianas, entendendo que o racismo existe como fatos
isolados, isto é, atitudes e condutas perpetradas por individuos antiéticos, os quais se
devessem punir com sancdes rigorosas e previstas em lei (ANDREWS, 2010).

Independente das perspectivas que atravessavam o campo de disputa em torno das
relagdes sociais, 0 Mundo Afro continuou empreendendo esforcos para tomar a dianteira das
acOes no campo de combate ao racismo. Para tanto, tecia articulagdes internacionais com
organizagOes que seguiam 0 mesmo padrdo e que tinham objetivos similares, ou seja, estavam
abertas para um projeto de troca de experiéncias entre negros latinos e caribenhos que se

inclinavam para o atendimento das suas respectivas populagfes negras.
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De acordo com Andrews (2010), a partir do ano de 1999, e por intervengédo da
ONU — com o Comité para a Eliminacdo do Racismo e da Discriminagdo Racial (CERD) -,
que se inicia um trabalho mais sistematico para o atendimento daquilo que a organizacao
Mundo Afro vinha sinalizando, acarretando em debates mais afinados acerca das questdes
raciais e as estratégias cabiveis para articular agdes pontuais e concretas que fossem sentidas
no seio da sociedade uruguaia.

N&o podemos deixar de dizer que 0s movimentos negros uruguaios estiveram
mais afinados com a esquerda, ainda que a ACSU tenha se locupletado com o regime civico-
militar. Monica Olaza (2017) sugere que a Frente Amplio — Partido de Esquerda — esteve mais
préximo aos anseios dos movimentos negros uruguaios e se oportunizaram em compor essa
alianca diante de um painel internacional que favorecia a abertura para os discursos em defesa
das “minorias”. Para ela, a existéncia de documentos e conferéncias que elevavam a tematica
era o sinal que este partido precisava para aderir as pautas desses movimentos.

Nesse sentido, o periodo que compreende o final dos anos 1990 estava
atravessado por medidas de inclusdo, as quais os documentos internacionais pressionavam 0s
estados nacionais a aderirem uma agenda politica de abertura para leis e obrigacdes morais
em relacdo as “diferengas”, criando novas linhas de pesquisas educacionais que advertiam
para uma reorganizacao do olhar em relacdo ao ethos nacional. Foi durante esse periodo que o
Uruguai deu o primeiro passo para a adesdo as a¢des afirmativas.

Foi no governo de Tabaré Vazquez (2005-2010) que novos ministérios foram
criados e muitos militantes passaram a fazer parte do governo, sobretudo no municipio de
Montevidéu. Com isso, fora criado uma espécie de 6rgdo regulador que funcionaria como um
conselho consultivo para orientar as acfes deferidas pelos departamentos governamentais
responsaveis pela gestao das politicas publicas.

En 2003, el gobierno de la ciudad [de Montevidéu] habia establecido la Unidad
Tematica por los Derechos de los Afrodescendientes. Esta oficina acatuaba como
6rgano de consulta sobre los asuntos afro-uruguayos y estaba formada por delegados
negros asignados a distintos departamentos administrativos del gobierno municipal
(Recursos Financieros, Gestién Humana, Planificacién, etc.). Su principal funcion

era revisar las actividades de esos departamentos y crear proyectos para promover el
desarrollo de la comunidad negra (ANDREWS, 2010, p. 2007).

Entretanto, a adesdo das agendas “minoritarias” e a alocacao de pessoas ligadas
aos movimentos sociais na maquina publica ndo acarretou necessariamente em avangos
significativos no plano concreto, uma vez que os mais pobres, principalmente os negros,
continuaram em maiores condi¢Ges de vulnerabilidade frente aos problemas estruturais de

cunho historico, ndo resolviveis a curto ou médio prazo, sobretudo se o Estado estiver
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maximizado, isto é, com um desequilibrio entre arrecadacdo e gastos, acarretando em uma
fragil economia que pouco se abre para 0 aquecimento do mercado, uma vez que S&0 as
empresas privadas que gerardo mais emprego e renda, e ndo o Estado como eminente
provedor da sociedade (SOWELL, 2004).

Apesar do fato exposto, ndo excluimos duas possibilidades atravessadas neste
processo. Na primeira, levamos em consideracdo o racismo institucional, ja trabalhado por
nos em capitulos anteriores desta tese. Pode ser também que muitos percal¢os foram causados
pela inexperiéncia desses militantes em relacdo a administracdo publica, o que pode ter
acarretado em certo descompasso entre 0s anseios do povo e as utopias interiorizadas através
da militancia, culminando em uma gestdo dos recursos publicos de alcance limitado ou
insatisfatorio.

Diante desse ambiente, a organizacdo Mundo Afro fora duramente criticada por
muitos setores da sociedade. Andrews (2010) entrevistou varias pessoas em sua pesquisa
sobre a populagdo negra no Uruguai, e, segundo ele, boa parte dessas pessoas encaminhava as
suas criticas orientadas pela reflexdo de que o Mundo Afro havia se aproveitado da
popularizacdo da agenda racial e da estreita relacdo com aquele governo para empregar 0s
seus membros nos setores do Estado.

Sus criticas hacia Mundo Afro, argumentando que la institucion estaba
aparentemente mas preocupada por insertar a sus miembros en el aparato estatal que
por luchar para que los proyectos y programas se llevaran a cabo. En muchas de mis
entrevistas, escuche narrar la historia de como Mundo Mro habia sido en sus
comienzos una institucion altamente efectiva para instalar el tema de la desigualdad
racial en la agenda publica y como habia servido de vocera para toda la comunidad
negra. Sin embargo (asi continuaba usualmente la historia), con el paso del tiempo,
Mundo Afro se habia transformado en una mera fuente de empleo para sus propios

miembros, que utilizaban los subsidios, conexiones internacionales y contratos
gubernamentales para pagar sus propios sueldos (ANDREWS, 2010, p. 208).

Desse modo, 0s questionamentos acerca das atuagdes da instituicio Mundo Afro
estavam entre as dificuldades em visualizar resultados concretos e efetivos entre a populagao
negra uruguaia e a instrumentalizag&o da agenda de combate ao racismo para gerar empregos
para 0s membros que compunham a organizagdo. Segundo Andrews (2010), entre o0s
entrevistados em sua pesquisa havia a preocupacdo em relacdo as bolsas de estudo, projetos
educativos para inclusdo digital, politicas de habitacdo e outros programas de assisténcia
social voltados para a populacéo negra.

Mesmo diante dessas criticas, é fato que a militdncia dos movimentos negros
conseguiu introduzir as suas agendas politicas no cenario publico e galgar novos horizontes de

inclusdo para uma parcela da populacdo negra, sobretudo aqueles que fidelizaram apoio as
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pautas apresentadas e estiveram mais proximos aos partidos de esquerda. Em Montevidéu, a
sociedade foi gradativamente incorporando novas atitudes em relacdo aos negros, mas nao a
ponto de mudar as relagbes estruturais, ou seja, as transformacGes na consciéncia
autodeclarada ndo estavam acompanhadas de acOes concretas, isto €, a subjetividade era
determinante nos momentos chaves em que as posi¢des sociais estavam em jogo (LOPEZ,
2017).

Seguindo as anélises de Andrews (2010), percebe-se que desde 1996 os uruguaios
tiveram muito mais acesso ao ensino superior do que os brasileiros, ainda que o nimero de
matriculas em escolas de ensino fundamental e superior tenha crescido vertiginosamente em
ambos o0s paises, ou seja, ambos acompanharam pari passu a evolucdo de acesso a
escolarizagdo formal. Onde estd escrito “uruguaios e brasileiros”, leia-se ‘“uruguaios e
brasileiros brancos”, ou seja, “Es cierto que en Uruguay el porcentaje de titulados blancos era
el doble que el de los negros, pero esa disparidad era ain mas alta en Brasil, donde era cinco
veces mas probable que un blanco obtuviera un grado universitario” (ANDREWS, 2010, p.
214).

As observacdes de Andrews (2010) sdo sumamente importantes, ja que atesta a
inexorabilidade dos desniveis salariais, ocupacionais, geograficos, educacionais ou de acesso
a saude, o que sinaliza que esses problemas possuem profundas raizes histdricas, baseadas nas
estruturas de poder que se mantiveram quase inalteradas durante séculos. O autor ndo nega
que estes problemas ndo estdo apresentados de maneira uniforme e que ndo ha como provar
concretamente que cada caso, em especifico, seja orientado pelo racismo. Mas adverte que:

Muchas de ellas son de caracter estructural: por ejemplo, la concentracion de las
comunidades negras en las zonas menos productivas y mas pobres del pais, en donde
las oportunidades educativas y laborales son menores puede constituir un obstaculo
primordial que coarta las posibilidades de progreso. Pero tambien la discriminacion
y el prejuicio racial pueden tener impactos importantes, en el sentido de crear

obstaculos al avance socioeconémico de los afrodescendientes (ANDREWS, 2010,
p. 218).

Por esse motivo, abandonar a perspectiva racial pode acarretar em um grande
problema, enviesado por escolhas analiticas insuficientes do ponto de vista das relacdes
subjetivas que atravessam o0s embates e as negociacOes que estdo na base da dinamica social.
Porém, em muitos casos, talvez na maioria deles, comprovar que os resultados das
desigualdades raciais sdo fruto deliberado da acdo de racistas convictos, mesmo que sinalize
para essa inveterada pratica, é bastante complicado.

Decorrente desse fato, o Uruguai adentrava os anos 2000 se revestindo de leis e

programas de combate ao racismo, e tudo isso na medida em que 0s negros assumiam novos
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cargos publicos e acessavam novas frentes de crescimento econdmico ou de protagonismo
cultural, fazendo eclodir uma miriade de possibilidades para (re)pensar a participacdo dos
negros no cendrio de construcdo da identidade daquele pais. Importante que ndo deixemos de
considerar que todas estas politicas, apesar de terem o seu quinhdo positivo, também geram
custos para o Estado e, na maioria das vezes, reduz a qualidade dos servigos prestados.

Para se ter ideia, o Uruguai é 0 pais que tem 0s maiores gastos com pensao se
comparado aos paises da Ameérica Latina, e isso impacta diretamente na economia, gerando
altos custos que sdo pagos por toda a populacdo economicamente ativa, que nem sempre goza
de um equilibrio entre as contas publicas e 0s servicos as quais tem o direito de desfrutar. E
preciso considerar que o beneficio da aposentadoria se concentra entre as pessoas brancas,
dado ao fato de que sdo as pessoas que possuem maior expectativa de vida, ja que 0s negros
além de morrerem mais jovens, sdo também 0s que possuem maiores taxas de natalidade
(CABELLA; NATHAN; TENENBAUM, 2013).

A respeito desse fato, é importante ressaltar que os indices demograficos atestam
para um encadeamento de fatores que conduzem as desigualdades sociorraciais naquele pais.
O indice de fecundidade e de mulheres negras pode ser um fator que dificulta a satisfatoria
ascensdo social e educativa das mesmas e dos seus filhos, dado ao fato de que, geralmente,
abandonam a escola mais cedo e encontram dificuldades estruturais para criarem 0S Seus
filhos, que também correm o risco de ter a sua trajetoria educativa prejudicada.

Las mujeres afrodescendientes exhiben una fecundidad mas temprana y elevada que
la del resto de la poblacién. Entre las afrodescendientes, las mujeres cuya
ascendencia principal es “afro o negra” claramente se distancia del resto por su

porcentaje de madres jovenes y nimero promedio de hijos acumulados (CABELLA;
NATHAN; TENENBAUM, 2013, p. 38).

Entretanto, € necessario assinalar que apesar desta ser uma tendéncia geral,
existem significativas diferenciacbes geograficas que estdo diretamente ligadas as questdes
estruturais que arregimentam descompassos regionais:

Dentro del territorio nacional, las mujeres residentes en Montevideo presentan una
fecundidad menos intensa que la observada por las afrodescendientes del resto del
pais, lo que en definitiva reproduce la distancia existente entre la capital y el interior

en materia de comportamento reproductivo de las mujeres, mas allad de su
ascendencia étnico-racial (CABELLA; NATHAN; TENENBAUM, 2013, p. 38-39).

Muitos sdo os motivos, e eles, em certa medida, ndo estdo concentrados apenas na
populacdo negra. E preciso considerar que as relagdes centro x periferia ou cidade x campo,
estdo atravessadas por diferentes propdsitos que circunscrevem o estilo de vida, mas que tém

em sua base todo um alicerce estrutural que sustenta o ethos, o status quo e o habitus de cada
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uma dessas dindmicas de vida. Esses fatores estdo traduzidos em acesso maior ou menor a
tecnologia, especialidades clinicas em redes de salde, qualidade da educagdo, oferta de
cultura, esporte e lazer, variedade de produtos alimenticios etc.

Disso decorre o fato ja trabalhado anteriormente, de que o Uruguai desenvolveu o
seu sistema de ensino desde o final do seculo XIX, realizando as reformas educacionais. Na
América Latina, o Uruguai € o pais mais precoce em termos de universaliza¢do do ensino. Foi
também o que conseguiu incluir mais satisfatoriamente as mulheres nos niveis de
escolarizacéo basica:

En el contexto latinoamericano Uruguay es reconocido por su carater percursor en
materia de politicas de universalizacion de la ensefianza formal. La progresiva
expansion de la oferta de la educacion bésica iniciada desde fines del siglo XIX
impactd disminuyendo sensiblemente las tasas de analfabetismo en el pais, que
pasaron de representar el 35,4% de la poblacion de 15 y més afios en 1908 al 3,2%
en 1996 (INE, 2002) y 1,5% en 2011. El sistema educativo uruguayo logra
consolidarse en la primera parte del siglo XX y a partir de la década de 1950 se
logré un fuerte incremento de la matricula de ensefianza primaria y secundaria, etapa
en que la ademas se constata un creciente acesso de las mujeres y la poblacion

perteneciente a los estratos sociales bajos (CABELLA; NATHAN; TENENBAUM,
2013, p. 51).

Essas dindmicas podem contribuir para analises pontuais que farao total diferenca
na qualificacdo dos dados obtidos de forma quantitativa em pesquisas censitarias, sobretudo
quando se estéa incluindo um novo elemento, como foi o censo do ano de 2011 no Uruguai,
quando se introduz a categoria “negro” como possibilidade de identificag@o racial, abrindo
novas demandas interpretativas em relacdo a producdo de operadores socioeconémicos que
sinalizam para uma miriade de subjetividades em meio a um processo histérico que impacta
diretamente na desenvoltura dos grupos a serem analisados.

Em outras palavras, o censo do ano de 2011 produz pela primeira vez os dados
atinentes as diferencas socioecondmicas com o verniz racial, sinalizando para a possibilidade
de interpretacdes sobre o processo histérico de inser¢do do negro na sociedade livre uruguaia
e a gradacdo dos seus impactos a longo prazo. Jamais houve a producdo de um documento
que quantificasse as diferencas raciais de maneira mais sistematica naquele pais, expondo um
processo de racismo que se esconde nos discursos, mas se pratica objetivamente
instrumentalizado pelas estruturas de poder.

Para se ter ideia dessa dindmica, nos primeiros anos de escolarizagdo, no ensino
basico, que compreende a faixa etaria de seis a onze anos, ha uma cobertura universal de
acesso a educacdo e ndo se observam substanciais diferencas étnico-raciais. No entanto, ao

atingir os doze anos, as pessoas negras matriculadas nas instituicbes de ensino comecam a
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evadir-se, abrindo uma imensa diferenca entre brancos e negros. Com efeito, a precoce evasao
escolar das pessoas negras acarreta em suas desvantagens no mercado de trabalho e, por
conseguinte, em bem-estar social (CABELLA; NATHAN; TENENBAUM, 2013).

Esse conjunto de fatores esta interconectado a outros e séo fruto de um processo
historico em que os negros estiveram frente a dificuldades de diversas ordens, nas quais, em
grande parte, tiveram o racismo como obstdculo a ser superado, diante a jubilo e
marginalizacdo. Foi justamente a constatacdo de que geracdes de pessoas negras foram
negligenciadas em suas demandas, e, sobretudo, “exiladas” em seu proprio pais, que confluiu
para que 0s movimentos negros uruguaios chegassem a maior conferéncia de combate ao
racismo, ocorrida no ano de 2001 — Il Conferéncia Mundial contra o Racismo, a
Discriminacdo Racial, a Xenofobia e Formas Correlatas de Intolerancia, a conferéncia de
Durban —, com o objetivo de dar o pontapé inicial para a implementacdo de politicas pablicas
focais para a populacao negra.

Como desdobramento dos documentos de Durban, além da experiéncia adquirida
apos a troca com ativistas e autoridades estrangeiras, 0s membros dos movimentos negros
uruguaios aproveitaram para sinalizar sobre a necessidade de implementacéo das suas agendas
politicas dentro do Estado. A ambiéncia internacional era favordvel e a politica interna
uruguaia também, a ONU estava mediando os conflitos raciais e operados por outros
marcadores de violéncia, e 0s movimentos negros estavam fortalecidos com as suas aliancas
politicas internas e externas.

Existindo um abismo racial entre negros e brancos, que precisava ser resolvido,
resolveu-se pela inclusdo do critério racial no censo uruguaio do ano de 2013, sendo
incontornavel acender o alerta para 0s negros, uma vez que se encontram entre a manutencgao
do velho status quo, por parcela dos grupos que defendem os ideais republicanos,
conservadores e liberais, e a instrumentalizacdo politica de parte daqueles que defendem a
bandeira democrata, mais inclinada para a esquerda e o socialismo.

No momento mais aureo de financiamento de projetos politicos que beneficiavam
a populacéo negra, 0s movimentos negros uruguaios optaram por se alinhar & esquerda, e iSso
poderd ser constatado nas entrevistas que realizamos com as liderangas desses movimentos.
Hoje, é possivel estar diante de criticas e novas possibilidades de pensar as questdes étnico-
raciais por parte dos negros, mas ndo se pode negligenciar que naquele momento o que havia
de mais acessivel estava na alianga politica com a esquerda, na qual alguns desses militantes

nédo se arrependem, enquanto outros mudaram a maneira de olhar.
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Foi diante dessa torrente de possibilidades e arranjos politicos que as acles
afirmativas foram tomando conta do cenario publico uruguaio. Para 0s movimentos negros
desse pais, essa foi, quase que indiscutivelmente, uma vitoria para toda a populacdo negra, ja
que esse sistema teria tido resultados favoraveis e a partir daguele momento representaria a
chance de elevar o nivel de instrugdo, acesso a emprego publico e renda para 0s negros

uruguaios.

5.2 O Uruguai no P6s-Durban e a Lei 19.122/06

Reconhecemos o papel primordial dos parlamentos na luta contra o racismo, discriminago racial,
xenofobia e intolerancia correlata, em adorar legislacdo adequada, supervisionando sua implementacéo
e alocando recursos financeiros indispensaveis (Plano de Acéo de Durban, p.39).

O Uruguai inicia as suas acdes a partir do ano de 2003, dois anos apds Durban,

instituindo o crime de racismo no codigo penal, no qual a lei 17.677
Penaliza con 3 a 24 meses de prision a quienes inciten o cometan actos de violencia
moral o fisica, de odio o de desprecio contra personas en razén de su color de piel,

raza, religion, origen nacional o étnico, orientacion o identidad sexual (ABERO;
MUSSO; PIRIZ, 20186, p. 18)

Com o racismo tornado crime, a porta se abriu para outras medidas, leis e san¢des,
gerando novas demandas para o Estado, na medida em que aumentaram também o nimero de
obrigacOes. Dentre as leis comemoradas pelos movimentos negros uruguaios, estdo a lei
17.817/2004, que declara ser de interesse nacional a luta contra o racismo e todas as formas
de discriminacdo. A lei 18.059/2006, que estabelece o dia 03 de dezembro como dia nacional
do candombe (data que marca a demolicdo do conventillo Medio Mundo), que passa a ser
patrimonio cultural uruguaio. E a Lei 19.122, criada em 2013 a fim de promover agdes
afirmativas para a populacdo negra no @mbito educativo e de mercado de trabalho (ABERO;
MUSSO; PIRIZ, 2016, p. 18).

Entre todas essas leis de combate ao racismo, a Lei 19.122 tem sido a mais
discutida no Uruguai neste momento, ja que foi desenvolvida no intuito de se tornar uma
ferramenta para equilibrar os niveis de desigualdade racial no pais. Para muitos ativistas dos
movimentos negros e estudiosos da questdo racial, ela funciona como a catalisadora para
medidas que atendem as demandas histéricas dos movimentos negros em seus anseios por
acesso aos bens e servicos ofertados pelo Estado, e pelo reconhecimento e valorizagéo da

cultura de matriz africana.
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La Ley 19.122 lejos de ser la solucién al racismo estructural constituye una
herramienta para afrontar la desigualdad étnico-racial y mejorar los niveles de
autonomia de las personas afrodescendientes. Constituye un aporte desde el punto de
vista que brinda soluciones concretas para reparar la desvantaja histérica a la que la
comunidad afrouruguaya ha sido determinada. Es una forma de responsabilizacion
del Estado a partir de una iniciativa que fue coparticipativamente elaborada desde el
Parlamento, escuchando y dando una respuesta especifica a los reclamos y denuncia
que histéricamente viene haciendo la sociedade civil organizada afro (IGUINI:
MACIEL: MIGUEZ; RORRA, 2016, p. 80).

O panorama politico e social no Uruguai tomava um rumo de maior abertura para
essas agdes, e toda ambiéncia confluiu para essas escutas, orientadas pela vitoria de José
Alberto Mujica Cordano (1935-), o Pepe Mujica, para a presidéncia daquele pais. Ele presidiu
0 Uruguai no periodo que compreende entre 2010 e 2015, e, para muitos, representou a vitoria
de um governo popular de orientacdo socialista, como a esperanca de resolver os problemas
sociais e dinamizar um processo de redistribuicdo de oportunidade e renda, o que, em tese,
incluia os afro-uruguaios. Sera que isso ocorreu de fato?

Essa pesquisa teve inicio no Brasil, no ano de 2016, um ano apds Pepe Mujica sair
da presidéncia da Republica Oriental do Uruguai, e se concentrou no panorama brasileiro.
Somente no ano de 2019 a pesquisa se debruca em torno do Uruguai enquanto objeto de
apreciacdo analitica, primeiramente a partir de leituras e, posteriormente, com uma viagem a
Montevidéu e a realizacdo de um trabalho de campo que contou com a entrevista de onze
ativistas dos movimentos negros que estiveram a frente da implementacdo de leis e medidas
antirracistas. Alguns deles estiveram em Durban e participaram de articulacbes bastante
anteriores as implementacdes das medidas a pouco trabalhadas.

Quero dizer com isso que uma analise sistemética acerca do governo de Pepe
Mujica, no que diz respeito a sua atuacdo frente a questdo racial uruguaia, além de ndo ser o
escopo principal da tese, ndo possui, ainda, elementos suficientes para profundas assercdes.
No entanto, possiveis olhares estdo no bojo das analises feitas a partir das entrevistas
concedidas, o que nos permite possibilidades de pensarmos estas questdes a partir da visdo
desde o préprio uruguaio, consubstanciada nas declaracfes de quem esteve a frente do
processo.

O fato é que a lei mais debatida hoje, a Lei 19.122, foi sancionada durante o
governo de Pepe Mujica, e para a militancia dos movimentos negros a aprovacao da referida
lei representa um marco na luta contra o racismo e na efetiva cobranga por “reparacdes’” por
parte do Estado. Essa decisdo j& vinha sendo ensaiada desde o final dos anos de 1990 e no
inicio dos anos 2000, com as transformacGes que o cenario internacional ja vinha sendo

obrigado a tomar, e, certamente, 0s membros mais experientes dos movimentos negros
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serviram como “ponta de langa” na mediacdo entre os varios interesses que deveriam ser
articulados para a sua devida efetivacéo.

Em sua regulamentacdo, a Lei 19.122 cria a¢Oes afirmativas para favorecer o
acesso e a participacdo dos negros em areas educativas e trabalhistas, visando estarem
alocados e desenvolvendo atividades nas areas fundamentais para o crescimento do pais. Com
isso, se torna menos dificultoso que 0s negros tenham acometimento nos seguintes
ministérios: Educacdo e Cultura, Interior, Relacdes Exteriores, Economia e Finangas, Defesa
Nacional, Transporte e Obras Publicas, Industria, Energia e Mineracdo, Trabalho e
Seguridade Social, Saude Publica, Turismo e Desporto, Habitacdo, Ordenamento Territorial e
Meio Ambiente e, por fim, o Ministério de Desenvolvimento Social (MINISTERIO DE
DESARROLLO SOCIAL 2014)*.

Segundo o informe final sistematizado na Il Assembléia da Rede de Mulheres
Afrolatinas, Afrocaribenhas e da Diaspora (RMAAD), ocorrida em Montevidéu em agosto de
2014, a Lei 19.122 foi desenvolvida a partir da Conferéncia de Durban, ou seja, considerando
as informac0es trazidas em seu documento final, entendendo que ali estavam contidas as
demandas urgentes que 0s movimentos negros vinham historicamente se empenhando para
tentar implantar e implementar por dentro do estado uruguaio.

Nesse sentido, os varios episddios de racismo denunciados desde a col6nia até a
proclamacdo da republica haviam sido considerados como elementos importantes a serem
somados e ganhar corpo para uma justa medida que visasse equalizar as diferencas raciais que
se apresentavam evidentes na dindmica do pais, consubstanciadas pelos nimeros censitarios
que desde o0 ano de 2011 apresentava o fator racial como categoria analitica acerca da divisao
social do pais.

Também foi necessario estabelecer um parametro racial, a fim de evitar fraudes e
tergiversacdes de cunho politico-ideoldgico. Entretanto, e como em todo o lugar, a decisdo de
caracterizacdo racial € sempre muito complexa, levando os 6rgaos competentes a ado¢do do
critério de autoatribuicdo, ou seja, aquele que no qual o préprio cidaddo se reconhece
enquanto tal, com base na sua propria percepcdo subjetiva de afiliacdo historica e cultural,
mas mediada por um guia de autodefinicdo compilado pelo Instituto Nacional de Estatistica.

Diante de todos esses ajustes, discussdes e recomendacdes, é importante ressaltar

que a Lei 19.122 vicejou em meio aos debates acalorados no parlamento uruguaio, que,

37 Cumpre dizer que o Ministério do Desenvolvimento Social (Ministerio de Desarrollo Social — MIDES) foi
criado em marco do ano de 2005, por meio da Lei 17.866, com a missdo de coordenar as politicas de cunho
social (MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL 2014).
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segundo Olaza (2017), tiveram um carater bastante similar ao mesmo processo de aprovacao
das cotas raciais no Brasil. Segundo a autora, 0 que esteve mais evidente nesse decurso foram
as argumentacOes divididas, que orbitavam entre a necessidade de politicas focalizadas,
geralmente defendidas pelo partido Frente Amplio, e a universalizacdo do combate a pobreza,
proposta enfatizada pelo partido Colorado.

E necessario frisar que a Lei 19.122 surge a partir da “XLVII Legislatura da
Camara de Representantes, como o projeto apresentado pelo deputado Felipe Carballo a
Comissao Especial de Populagdo e Desenvolvimento Social” (OLAZA, 2017, p. 179). E que
todos os debates aos quais nos referimos nas linhas anteriores teve como palco o parlamento.
Ficou decidido pela sua aplicacdo, entendendo que o principio constitucional de igualdade de
todos os cidaddos uruguaios perante a lei seria salvaguardado, ou seja, que a aplicacdo das
acOes afirmativas ndo implicaria em nada a isonomia naquele pais.

De acordo com Olaza (2017), a legitimidade para a aplicagdo da Lei 19.122 esta
salvaguardada no principio de conduta ética que prevé um prazo para a sua vigoragao,
estipulado em quinze anos. Entretanto, a autora ressalva que:

Embora a prdpria lei determine 15 anos de aplicacdo ao estabelecer um ambito
temporal, acordando o que, no momento, foi considerado um prazo razoédvel que
permitiria corrigir as situacbes de desigualdade, ndo deveria se descuidar da

necessidade reforcar dispositivos que possibilitem seguir passo a passo seu real
cumprimento (OLAZA, 2017, p. 196).

A autora, portanto, cobra um sisteméatico acompanhamento sobre a efetivacéo da
lei, j4 que o que estaria em jogo seria o funcionamento da mesma, o seu poder de
transformacdo frente a constatacdo de problemas histéricos de alta complexidade. O
argumento é valido e funciona como uma mediacdo acerca da decisdo do parlamento, ja que
aceita o estabelecimento de um prazo, ao passo que cobra efetividade nas agbes a fim de
resolver, ou pelo menos dirimir, as desvantagens raciais no pais.

A partir de todas essas possibilidades de pensar os embates politicos, os acordos,
as tensdes e as negociagOes, 0 nosso olhar sobre o Uruguai se direciona para a escuta,
privilegiando os pontos de vistas daqueles que estdo inseridos na realidade daquele pais.
Nesse sentido, tivemos a satisfacdo de ter entrevistado algumas pessoas dos movimentos
negros uruguaios, individuos que possibilitaram alguns olhares e se colocaram gentilmente a
disposicao de terem as suas opinides postas para a nossa apreciagao.

A partir de agora, o trabalho se encaminha para a analise das entrevistas realizadas
no Uruguai, em Montevidéu, procurando estar atento aos detalhes acerca do processo

histérico do movimento negro daquele pais, sua confluéncia para a Conferéncia de Durban, as
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suas dinamicas atuais e as perspectivas futuras que se apresentam como horizonte politico
para 0s negros uruguaios. Portanto, iniciaremos a proxima secdo com as conversas efetivadas

em Montevidéu, de 17 de janeiro a 16 de fevereiro do ano de 2019.

5.3 Entrevistas com os ativistas uruguaios

5.3.1 Romero Rodrigues

Nosso primeiro entrevistado € um grande expoente do movimento negro uruguaio,
figura que participou ativamente de véarios episodios na luta de combate ao racismo naquele
pais. Ele é o fundador da organizacdo Mundo Afro. Romero também foi o primeiro
embaixador negro uruguaio, quando, no governo de “Pepe” Mujica, exerceu a fungdo em
alguns paises africanos.

Romero esteve exilado por alguns anos de sua vida, decidindo viver no Brasil e
aguardando o momento oportuno para retornar ao seu pais. Durante o tempo em que esteve no
Brasil, Romero visitou e esteve a trabalho em varios estados deste pais, constituindo familia e
tendo a oportunidade de se agenciar junto aos movimentos negros brasileiros. Foi quando
estreitou seus lagos de amizade com o militante Adbias do Nascimento, pessoa ao qual ele
nutre profundo respeito e que o considera uma figura icOnica para 0 movimento negro

uruguaio.

5.3.2 Karina Moreira

Na sequéncia, temos a entrevista com Karina Moreira, que é psicologa de
formacdo e atua como militante do movimento negro ha dezoito anos ou mais. Karina esteve
no MIDES — Ministério de Desenvolvimento Social como coordenadora do departamento de
mulheres afrodescendentes, tendo renunciado ao cargo recentemente para dar continuidade a
um projeto ao qual vem se dedicando atualmente, que possui 0 nome de BANTU e funciona
junto ao Conselho Nacional de Drogas como prevencgéo e redugdo dos danos causados pelo

uso de drogas, tendo como publico-alvo as pessoas negras.
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5.3.3 Juan Pedro Machado

Juan Pedro Machado possui formagcdo em enfermagem e fisioterapia, e no
momento da entrevista estava se preparando para prestar o concurso para 0 mestrado em
Politicas Publicas para a Universidad de La Republica, em Montevideu. Ele nos explica que
tem uma larga experiéncia com 0s movimentos negros uruguaios e que esta no ativismo desde
0 ano de 1992. Ultimamente, Juan tem estado inclinado em trabalhar o fortalecimento das
relacGes entre as instituicbes negras e o estado.

Nosso entrevistado foi membro ativo da organizacdo Mundo Afro e esteve na
Conferéncia de Durban como relator especial. Juan € nascido na fronteira do Uruguai com o
Brasil e é fluente na lingua portuguesa, ja esteve participando de muitas conferéncias, cursos

de formacdo e atos em varias cidades brasileiras.

5.3.4 Chabella Ramirez

Nossa entrevistada se chama Julia Isabel Avella e o nome “Chabella” é um nome
artistico que se imp6s como sua identidade, e hoje as pessoas a conhecem assim, “Chabella
Ramirez”. Chabella é arte-educadora e promove oficinas de educacdo popular em escolas
secundarias em contextos que considera como “criticos”, ou seja, de vulnerabilidade social. J&
trabalhou durante muito tempo como empregada doméstica e é ativista desde os 15 anos de
idade.

Chabella ja participou de varios grupos de ativistas e nos recorda que iniciou em
um grupo chamado “Nelson Mandela”, mesmo periodo em que participava de um grupo
chamado “Candombe One”, no qual fora locutora de radio por mais de 10 anos. Ela também
afirma ter participado da organizacdo Mundo Afro e de um grupo cultural de mulheres
chamado Afro Gama, que no ano da entrevista completaria 23 anos. Atualmente, ela é
presidente da Casa de Cultura Afro-Uruguaya, local onde participa desde quando apenas era

militante.
5.3.5 Orlando Rivero
Ramodn Orlando Rivero é militante de uma organizacdo que se chama Salvador de

Otarbide, que se trata de um movimento social fundado no ano de 2008. Nosso entrevistado

tambem ja foi diretor-geral do Mundo Afro, no qual militou desde a década de 1990 até 2006.
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Orlando se identifica como pan-africanista e socialista. Hoje, Orlando esta cumprindo funcGes
administrativas no escritério de planejamento e orcamentos do governo, em que trabalha
como assessor e assistente. L4, ele desenvolve construcBes de estratégias de governo para o

desenvolvimento da populacdo negra. Olando também é formado em psicologia.

5.3.6 Julio Cesar Pereira

Julio Eduardo Pereira Silva é licenciado em artes plasticas e visuais pela
Universidad de la Republica, onde é docente na Escola Nacional de Bellas Artes. Nosso
entrevistado também foi estudante desta universidade. Ele nos explica que ndo é um militante
ativo organizado em um movimento especifico, pois a vida académica consome bastante o seu
tempo, no entanto, estad sempre perto e acompanhando 0s movimentos negros, logo, tem

penetracao entre reunides e desenvolvimento das agendas politicas de alguns deles.

5.3.7 Andres Urioste

Andres Urioste havia completado 53 anos no ano de nossa entrevista e diz ser
ativista do movimnto negro uruguaio desde muitos anos, aproximadamente 30 anos. Ele
enfatiza que participou da Conferéncia de Durban e foi integrante ativo da organizagio
Mundo Afro. Nosso entrevistado € técnico em salde do governo uruguaio e se especializou
em saude e racismo. Ele particiou da campanha que levou o Partido Frente Amplio ao poder,
no ano de 2005, e esteve em contato com militantes dos movimentos negros brasileiros, como
Jurema Werneck.

Hoje, Andres Urioste participa moderadamente dos movimentos sociais negros,
muito mais como colaborador do que atuante assiduo, como antes. Ele voltou ao ativismo de
base e se preocupa em trabalhar as questdes atinentes ao racismo desde dentro do Estado, pois
acredita que estando como técnico em saude do governo a sua intervencdo podera render

melhores resultados para a populagéo negra.
5.3.8 Noelia Maciel
Noelia Maciel é formada em Ciéncia Politica e no momento da entrevista estava

realizando um curso em “Desenvolvimento Econdmico e Territorial”. Ela se declara militante

do movimento negro ha aproximadamente 20 anos. Desde a sua juventude, Noelia esteve



127

ligada ao tema das relagOes raciais e isso a influenciou nos estudos universitarios. Nesse
sentido, ela acredita sempre haver uma conexao de coisas que podem ser relacionadas ao tema
e articuladas para propér producdes de conhecimento dedicados a aprofundar a tematica
racial.

Nossa entrevistada se encontra trabalhando com desenvolvimento econdmico
ligado ao setor de empreendedorismo. Ela estd dedicada ao estimulo para a criacdo de
negocios que impulsionem a populacdo negra. Porém, sempre esteve, e continua estando,
dedicada a tematica da educacdo, sendo essa a sua maior contribuicdo para a militancia do

movimento negro.

5.3.9 Lourdes Martinez

Lourdes Martinez é procuradora e diplomada em Género, Cidadania e Educacao.
Ela se identifica como militante e participa de uma organizacao de mulheres negras feministas
gue se chama Colectiva de Mujeres. No momento da entrevista, ela fazia parte da Red de
Mujeres Afrolatinoamericanas, Afrocaribefias y de la Diaspora. Recentemente, Lourdes
havia assumido a coordenagdo do “Departamento de mujeres afro”, que ¢ parte da estrutura do

Inmujeres Mides.

5.4 Os Movimentos Negros no Uruguai

Conforme ja trabalhamos ao longo deste estudo, houve de fato uma tendéncia
gradativa de abertura para o debate acerca das questdes raciais, € 0S acontecimentos que
acompanhavam tal receptividade para o tema possibilitaram que alguns sujeitos e
coletividades pudessem criar mobilidade e adentrar espacos menos previsiveis dentro do
mundo do trabalho e de acesso aos bens culturais legitimados pelo ethos que prescreve as
normas de conduta de uma sociedade. Nas grandes cidades, aonde circula maior fluxo de
capital, eles geralmente estdo situados nas areas mais nobres, onde o contingente de negros é
numericamente menor do que o de pessoas brancas.

Sendo assim, e segundo Karina Moreira, podemos sinalizar que ao passo em que
0S negros conquistavam direitos e criavam mobilidade social, havia uma maior possibilidade
de ascengdo social e de “penduralidade cultural”, que se traduziria pela circulacdo por lugares

de maior oferta de bens culturais, e € por isso que nos concentramos na cidade de
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Montevidéu, sendo necessario o empreendimento de um olhar acerca dos movimentos negros
uruguaios a partir da perspectiva dos nossos entrevistados.

De acordo com Romero, durante um periodo 0s movimentos negros uruguaios
foram bastante influenciados pelos movimentos negros brasileiros, e isso se deveu a ardua
militdncia de Abdias do Nascimento, tendo como grande marco o Encontro de PopulacGes
Negras da América Latina, ocasido em que o Brasil teve posicdo de protagonismo e
viabilizou debates acerca da importancia de se manter um dialogo entre 0s movimentos
organizados na Ameérica Latina:

Del encuentro de poblaciones negras de América Latina, Abdias do Nascimento fue
un poco el precursor de todos nosotros. Y el movimiento negro brasilefio nosotros
teniamos o yo tenia una mirada muy impactante de ensefianza, de proceso, de lucha,
de resistencia. Yo creo que muchas veces en lo personal nos confundimos con el
movimiento negro brasilefio. EI movimiento negro brasilefio para América Latina es

el movimiento precursor, el fuerte, el vanguardista, el de la vanguardia. (ROMERO
RODRIGUEZ)

Percebe-se que 0s movimentos negros brasileiros possuem uma organizagao
historica importante e de impacto internacional, a ponto de se destacarem pelo seu carater
“vanguardista” e a partir de diversas publicaces de livros e jornais, de reivindicagdes por
direitos, projetos de ensino e preservacdo da cultura afro-brasileira, e, recentemente, pela
aprovacao de leis especificas. Muito provavelmente esses feitos histéricos sejam o motor para
que 0s paises latino-americanos reconhecam 0s movimentos negros brasileiros como
percussores de luta antirracismo neste continente.

Segundo Juan Pedro Machado, os intercAmbios sdo importantissimos, pois
oportuniza que as informacdes circulem, que as pessoas passem a se conhecer e as ideias se
conectem. Para ele, o movimento negro uruguaio ganhou amplitude justamente a partir da
conexao entre diferentes regides e as zonas fronteiricas foram indispensaveis para uma mirada
mais ampla acerca do panorama uruguaio, ou seja, 0 Uruguai ndo poderia ser visto apenas
pelas lentes de Montevidéu:

No Mundo Afro, em particular, nés tinhamos nessa época, um conceito que se
formou por volta de 1994; que era de formar instancias na regido, para criar um
vinculo entre os povos, compartilhar as situagdes, experiéncias e vivéncias dos
povos afros. Imagina um povo que tem cerca de 300 mil pessoas, s6 no Rio Grande
do Sul temos um grupo de 9 milhdes de pretos. Como se fortalece esse grupo?

Tendo a capacidade de trocar essas informagfes em comum e ter um espago mais
agressivo na negociacao e entendimento politico (JUAN PEDRO MACHADO)3%,

38 A entrevista realizada com Juan Pedro Machado foi concedida em portugués, ja que o nosso entrevistado é
fluente na lingua.
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Concordando, Romero sinaliza que o amadurecimento dos movimentos negros
atuais naquele pais possibilitou novos horizontes e rearranjos politicos, pois a intensificacdo
dos estudos acerca da populacdo negra no Uruguai conduziu a uma reorganizacdao do olhar
acerca dos movimentos que ja aconteciam concomitantemente ao Brasil, e muitas vezes com
proposicOes similares, que, no entanto, aconteciam de maneira independente, ou seja, sem a
influéncia direta do que havia por aqui.

Nosso entrevistado acredita que o movimento negro brasileiro ndo seja mais
“vanguardista” do que os outros movimentos negros encontrados em outros paises da
América Latina, entendendo que cada um deles tem a sua importancia dentro do contexto e do
cenario politico ao qual estiveram — e estdo — localizados. Segundo ele, a questdo de os
movimentos negros no Brasil aparecerem tanto, tem haver com a tardia libertacdo dos
escravizados e com a organizacéo social e politica que se estabelece no p6s-abolicdo, gerando
um abismo racial, pouco compreendido por parte da populacdo, que sofre com os reflexos
ainda hoje.

La vida nos demostréd que no es tan asi, o sea, creo que el movimiento negro
brasilefio tiene el factor de haber sido el Gltimo pais de América Latina en abolir la
esclavitud y tener un imperio hasta finales del siglo XIX. Y hay aquel que no
entienda eso, que los resultados de ese imperio, las consecuencias de ese imperio
todavia viven hoy. Hay una gran impronta de lucha contra el racismo y esa lucha
contra el racismo necesita en algin momento convertirla en una lucha politica de

cambio y transformacion de nuestras sociedades, de un proyecto politico (ROMERO
RODRIGUEZ).

Nesse sentido, Romero reitera a ideia ja trabalhada por nds nesta tese, a de que um
dos lacos que une — ou deveria unir — 0s movimentos negros € a luta por acesso a cidadania
plena. Para o militante uruguaio, € necessario que 0s movimentos negros latino-americanos
tenham um amplo entendimento acerca desta questdo, para que somente assim consigam ser
propositivos a ponto de unificar os diversos setores da sociedade em relacdo aos seus pleitos,
emergindo a possibilidade de integracdo do negro aos setores produtivos, por conseguinte,
melhorando as suas condic¢des de vidas.

Creo que América Latina y todos los movimientos de América Latina tenemos un
desafio en eso, no hemos comprendido que somos ciudadanos, que queremos la
ciudadania, que vivimos en un sistema multiétnico donde la funcién del capital
prima en nuestras relaciones humanas y que fundamentalmente si el movimiento
negro en Ameérica Latina no encuentra, para mi, la conformacién de un proyecto de
amplias mayorias con todos los sectores de la sociedad y construir democracia y eso

va en funcion de un proyecto politico, va a ser muy dificil salir de nuestros preceptos
(ROMERO RODRIGUEZ).

Para Juan Pedro Machado, o Uruguai leva certa vantagem dado ao fato de serem

um povo habituado as trocas culturais e aos aprendizados por meio da escuta e abertura para
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diferentes perspectivas. Juan sinaliza que “muitos fatos que dao vantagem ao Uruguai, ¢ que
eles sdo um povo diplomaético, se interessam por politica. S0 um povo que se conecta e busca
criar redes para crescer e aumentar a sua influéncia politica, principalmente em prol de sua
sobrevivéncia” (JUAN PEDRO MACHADO).

Desse modo, Romero é mais abrangente e enfatiza que houve um processo
diferenciado do Uruguai em relacdo aos paises latino-americanos e ao Brasil. Segundo ele, o
impeto revolucionéario de figuras como Simén Bolivar (1783 — 1830) e o General Artigas
(1764 — 1850) engendravam a possibilidade de inclusdo de negros na cidadania de cada uma
das nacOes em que estes homens estiveram guerreando. Com efeito, a parcela da populagéo
branca passaria a ter vergonha do periodo escravocrata. Ao contrario, o Brasil ndo teria tido
um lider revolucionério da envergadura dos aqui apresentados, gerando um orgulho escravista
por parte de alguns setores da sociedade.

Brasil fue un imperio hasta 1888 cuando los paises de Latinoamérica, Bolivar,
Artigas, ya habian procesado un proceso de independencia entre comillas que
admitia el negro como sujeto social para ganar sus guerras; o sea el concepto del
estado de nacién muy europeo pero admitia otros procesos sociales. Eso en el
devenir del tiempo da wuna... voy a decir una barbaridad, los blancos
latinoamericanos tienen, muchos de ellos tienen verglenza de la esclavitud, de lo

que generaron. Los blancos brasilefios tienen orgullo de haber sido esclavistas, eso
es una percepcion que tengo (ROMERO RODRIGUEZ).

Apesar de o0 nosso entrevistado afirmar que o negro tenha sido absorvido pelo
ideario revolucionario dos grandes lideres latino-americanos, a trajetéria do movimento negro
sinaliza que o reconhecimento de Ansina como herdi nacional se deu por muita presséo, e a
sua efetivacdo como tal s6 aconteceu tardiamente. Esse fato, atestado por Andrews (2010),
pde em xeque a possibilidade de que “os brancos” deste continente sintam “vergonha” do
periodo escravocrata, ora, se sentiam vergonha, entdo por que tanto descrédito em relacdo a
um sujeito que esteve lutando ao lado do mais reverenciado lider revolucionério daquele pais?

Romero Rodriguéz argumenta que Ansina possa Ser apenas um personagem
construido pelo movimento negro uruguaio, como parte de um projeto de “resgate” da
identidade dos negros daquele pais. Segundo ele, ha poucas fontes sobre Ansina, que na
realidade pode ter sido “qualquer coisa”, inclusive um escravizado. Em contrapartida, Romero
assevera que Zumbi dos Palmares seja um personagem real da histéria do Brasil, com um
programa de estado e fontes confiaveis.

Se reconoci6 en 1917. Marcelino Bottaro, lider del movimiento negro uruguayo
reivindica la figura de Ansina... y es muy poco lo que conocemos de Ansina, no hay

mucho documento, o que se sabe es que era el compafiero, mayordomo, esclavo, no
sé, una relacion con Artigas el General. Pero el proceso de la visibilizacion de
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Ansina se hizo producto fruto del movimiento negro, de esta casa; yo escribi un
libro hace muchos afios, de tener la simbologia histérica como referencia para
nuestras movilizaciones reivindicativas. Pero en verdad lo que se conoce de Ansina
es muy poco, no es ni siquiera un Zumbi dos Palmares. Zumbi dos Palmares es un
personaje, 0 un jefe que administra un territorio, la Replblica dos Palmares.
(ROMERO RODRIGUEZ)

H& um debate em torno da importancia de estabelecer Ansina como heroi
existencial ou ficcional. Chabella Ramirez também acredita na validade do debate que atesta
para a imprecisao das fontes acerca da vida de Ansina, no entanto, afirma a sua existéncia e a

sua ascendéncia afro, e sinaliza para a sua importancia frente a histéria do Uruguai.

Joaquin Lencina fue el ayudante, el comandante, el amigo, el compafiero, y asesor
de guerra de José Gervasio Artigas, nuestro prdcer. Joaquin Lencina era afro, pero
hay quien dice que no era de Montevideo, que era de Sao Paulo, hay quienes dicen
que no habia nacido aca, que habia nacido en Brasil y recién ahora, es proclamado
comandante en jefe del Uruguay, pasaron 200 afios, 200 afios pasaron pero aparte de
esto que te estoy contando, tambien te puedo decir que en esa fluidez de poblacién
hoy en Montevideo vas a encontrarte con familias de apellido Silva, de apellido
Cardozo, de apellido Gularte, de apellido Daluz, Silveira, muchos apellidos, yo creo
que los afrobrasilefios y los afrouruguayos estan histéricamente emparentados y
somos muchas més que dos (CHABELLA RAMIREZ).

Em relacdo a Ansina, Romero Rodriguez ainda pondera a sua efetiva participagéo
enquanto lideranca negra uruguaia, sugerindo que devamos investigar um pouco mais acerca
da figura histérica de Ansina e buscar fontes as quais sinalize para uma biografia mais
fidedigna quanto ao papel desempenhado por ele em seu tempo. Politicamente, completa
Romero, a figura do “her6i” constitui uma valida bandeira de luta que permite arranjos
identitarios de estimulos para a populagédo negra.

Ansina es un personaje que acompafé siempre a Artigas y que algunos
investigadores le dan ciertas propuestas, planteos que las fuentes son muy muy
débiles... para el didlogo politico, para la batalla politica, para el simbolismo y el
espiritu politico es interesante pero si vas a la fuente, hay algo de Dupuy en el afio
1878 que dice que él era un poeta y un payador, pero si ves los escritos no se
corresponden al lenguaje de 1878, era un lenguaje muy moderno para la historia del
Ansina que tenfa supuestamente un lenguaje interafricano, ahora que fue el que
acompaf6 a Artigas hasta su final, si; que fue muy leal, hay quien dice que era
comandante del ejército de negros y libertos, si es muy probable; pero hay que

demostrarlo, no me animaria con un académico de tu altura generar expectativas de
un Ansina que... todavia falta una investigacion. (ROMERO RODRIGUEZ)

Ao tratar da questdo de Ansina como her6i nacional, Romero sinaliza que esta foi
uma pauta que fazia parte do amadurecimento do movimento negro, que estava construindo
uma narrativa de mobilizacdo, algo que fosse capaz de gerar legitimidade discursiva para
adentrar os espacos de tomada de deciséo politica. Segundo ele, foram acdes insistentes como
esta — ainda que com certa imprecisdo de fontes — que potencializaram as lutas e o debate foi

se sofisticando, conquistando novos patamares e se amplificando.
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A confluéncia de tantas agdes e medidas fortaleceram as coletividades negras que
se articulavam durante muitas décadas, possibilitando a formacdo de militantes de geragdo em
geracdo até que estivessem preparados para lidar com uma conjuntura politica favoravel e
pudesse viabilizar, por dentro das instituicbes do Estado, as demandas construidas
historicamente pelas suas antecessoras. Objetivamente, 0 movimento negro uruguaio teria em
sua agenda um pleito que permanecia na dianteira para as negociacdes com 0s Orgaos
competentes. Essa era a pauta da educacao.

Em relacdo a essa pauta é importantissimo dizer que apesar de o Uruguai ser um
pais com bons indices educacionais, ou seja, baixa taxa de analfabetismo e satisfatorio
aprendizado, muito a frente dos seus vizinhos do continente, mas ainda ha problemas entre
negros e brancos, tendo a populagdo negra grandes desvantagens. Segundo Orlando Riveros,
esse fato é atravessado durante décadas e transcende as analises puramente de estrutura de
ensino, uma vez que o problema do racismo influencia no rendimento escolar das pessoas
negras.

En principio hay un problema de trato, en primaria, probablemente antes, de cuidado
y de calidad de cuidado, carifio y demas pero fundamentalmente el tema del habla
influye muchisimo el efecto Pigmalién, no? Es decir, hay un aspecto donde hoy se
puede entender o establecer de que a la poblacion negra, a los nifios y las nifias
negras se le da una educacién, de alguna forma, uno no lo puede comprobar, pero no
puedo afirmarlo, pero por ahora cualitativamente se sabe que en primaria el efecto
Pigmalién en el hecho de que los nifios y las nifias negras no van a soportar la

cantidad de informacion que se le va a dar, entonces se le da menor informacién, o
menor educacién. (ORLANDO RIVEROS).

A partir da observacdo de que a educacdo deveria ter novos horizontes, o
movimento negro uruguaio pautou as suas intervengdes em torno da divulgacdo de estudos
que comprovam a existéncia do racismo no ambiente escolar e passou a propor medidas de
combate dessas préaticas a partir de outros operativos, tal como o Candombe, dado ao fato de
gue € uma manifestacao cultural de grande abrangéncia dentro daquele pais.

Dentro de la intendencia de Montevideo que exista una secretaria de negros y
migrantes, que mas te podria decir dentro de la educacion, que se llegue a las
escuelas yo por ejemplo he participado de muchos momentos del grupo social del
candombe. Que ha hecho toda una recorrida en el pais donde hay mas negros,
contando la otra historia del Uruguay. Donde el candombe tenga protagonismo del

movimiento social y politico, no es solo tocar el tambor y el baile y el canto.
(CHABELLA RAMIREZ).

Essa passou a ser uma perspectiva interessante e integradora, na medida em que
0s elementos culturais afro-uruguaios eram gradativamente inseridos no contexto escolar,

possibilitando um novo olhar em torno do negro, pois em resposta ao racismo se
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apresentavam elementos que refletiam a beleza dos aportes culturais produzidos pelos negros.
Obviamente que isso ndo anula o fato de que muito ainda necessita ser feito dado que
En Uruguay existe una situacion de racismo estructural, que los negros viven en una
situacion de opresion y se tenés claros los datos sobre como viven la poblacién afro
de cdmo vive la poblacion blanca, de cudles son las brechas en el proceso educativo,
si tenés todos esos datos claros, es dificil elegir vivir en Uruguay, es una opcion

dificil pensar en vay a criar a mis hijos en Uruguay es una opcion dificil porque la
salida a este sistema de opresion. (JULIO CESAR PEREIRA).

Entretanto, Karina Moreira afirma que o Uruguai obteve significativas mudancas
em compreender a questdo da identidade se comparado com quatro ou cinco décadas atrés,
quando “la cuestion de la diferencia se daba por una cuestion de clase, no se hablaba, bueno,
ni de género, ni de diversidad sexual y mucho menos de raza” (KARINA MOREIRA). E,
segundo ela, isso se deu por certa guetificacdo do negro em lugares compartimentados, pois
“el negro se reconocia entre el negro por la desigualdad mucho mas, porque estaba mucho
mas enquistado en un lugar, como sujeto en un lugar” (KARINA MOREIRA).

A respeito da questdo da identidade, Orlando Riveros enfatiza que fora muito
importante que 0os movimentos intensificassem as questdes que atravessam essa seara, uma
vez que tenha sido o veiculo pelo qual se pensou a possibilidade de integrar os negros nos
diferentes espagos de insercao social, ou seja, nas instituigdes. Nosso entrevistado adverte que
0 mais importante é que se ganhe a agenda publica, e por meio dela possa instigar a sociedade
em relacdo ao que € necessario fazer e quais as dificuldades de se adequar as transformacdes.

La mayoria de las acciones estén muy pensadas en identidad y te hablo de identidad,
cuando se ha hecho de explicarle a la gente o ganar la agenda publica para decir que
el racismo es malo y la poblacion negra es buena y que en realidad esta bien, que en
realidad la poblacidn negra se empondere pero cuando se genera un conflicto porque
la poblacién negra toca tematicas que a la sociedad no le conviene, en vez de
profundidad con cuestiones de desarrollo, pacate! Se tira para atras, ahi se entiende
la practica del racismo, es decir el racismo no solamente funciona para lo que uno
entiende como un elemento de exclusion sino de temor. Por eso en las agendas

progresistas han tenido mucho temor de avanzar con la problematica negra, es decir,
porque se genera un lio politico, se va para atras. (ORLANDO RIVERO).

Sobre esse assunto, Karina expressou certa insatisfacdo e até decepcdo com 0s
militantes das agendas progressistas e do movimento negro que adentraram no Estado. Esse
desconforto a fez se afastar do Instituto Nacional de Mulheres, pois ela se sentia
impossibilitada de cumprir os preceitos que idealizava em tempos de militancia: “Me parecia
gue era mas util como sociedad civil denunciando desde afuera o fortaleciendo a otras
personas o generando fortaleciendo movimiento porque veo que la entrada de militantes al
Estado debilité mucho al movimiento” (KARINA MOREIRA).
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Por ter havido, ao longo do tempo, grande incompatibilidade entre 0 movimento
negro e o Estado, os militantes mais ativos acabam por desenvolver certa incredulidade em
relacdo ao que realmente se pode fazer em beneficio da populacdo negra, ja que os interesses
parecem difusos e hd de se negociar transformacbes que alteram o carater original das
propostas. Os motivos estédo sempre atravessados pela dificuldade de conseguir realizar aquilo
pelo qual tanto lutaram, isto é, realizar politicas publicas que atendam a populagdo negra em
Seus anseios.

Yo ingresé al Estado uruguayo en 2005 y tres afios después en el 2008 me habia ido
decepcionado, frustrado porque no habiamos podido construir politica, ni siquiera
habiamos podido discutir politica pablica. Entonces me volvi a mi nicho de sociedad
civil, volvi a las organizaciones negras, volvi al activismo de base y desde ahi hasta

aca he estado todo el tiempo trabajando en eso, colaborando con las organizaciones,
un poco eso (ANDRES URIOSTE).

Por esse motivo, parcela do movimento negro esteve mais inclinada em
desenvolver ac¢Oes educativas que promovam uma tomada de consciéncia, pois assim haveria
a amplificacdo de suas agendas politicas e ganharia mais forca para a implementacdo de
politicas publicas no @mbito do Estado, ainda que de maneira “silenciosa” ou negociando as
suas demandas em torno de estratégias diferentes do ambito da militancia fora do Estado.
Desse modo, “tu vienes conmigo con tu demanda y ya no puede gritar acd, porque estas
adentro y todo esto que gritabas aca en la calle, aca no lo puedes decir porgque aca estamos en
el estado” (LOURDES MARTINEZ).

Lourdes Martinez sinaliza que parcela consideravel de pessoas dos movimentos
negros que ascenderam ao Estado é ligada aos partidos politicos de esquerda e que isso €
positivo, uma vez que ha pautas que s6 podem ser materializadas a partir do acesso ao poder
publico. Porém, é necessario que os interesses partidarios ndo suplantem a oferta de bem-estar
social para a populacdo negra. Nesse sentido, ha uma préatica de enfrentamento para que as
politicas acontegam.

Eso tiene que ver con que la izquierda llegé al poder el movimiento afro, de alguna
manera hubo una gran lucha por acceder a cargos en el gobierno como una manera
de estar adentro y desde adentro poder accionar cosas que siendo sociedad civil no

se ha podido y eso es como una suerte de trampa porque nosotros aca hablamos de
coptamiento. (LOURDES MARTINEZ).

Dito isto, é compreensivo que 0 movimento negro tenha a preocupacéo em buscar
equilibrar o imaginario social uruguaio em face de uma perspectiva que inclua a questdo
racial como componente importante nos atravessamentos simbolicos que se d@o nas relagdes

sociais. SO assim se pode haver uma transformacdo também em nivel institucional, dado ao
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fato que o pais atravessa seculos de dialogos institucionais poucos plurais e pouco acessado
pelos negros, inviabilizando a criagdo de lagos de afetividade, reconhecimento e de aparato
técnico para o combate ao racismo.

Diante de tantos desafios, 0s movimentos negros uruguaios avangam no tempo
sempre se ocupando em dar conta de uma agenda politica de combate ao racismo. Nesse
sentido, Karina Moreira evidencia a existéncia de um protagonismo da Organiza¢do Mundo
Afro como o movimento negro que sempre esteve na dianteira dos debates raciais no Uruguai
e gue a sua participacdo em Durban fora fundamental. Entretanto, e segundo ela, os maiores
entraves entre 0s movimentos negros se deram apds a conferéncia, quando

Houve una especie de implosiéon de la organizacion donde varios militantes
comienzan a generar como otras cosas, hay un debilitamiento de Mundo Afro como
organizacion, Mundo Afro en ese momento tenia como algunas pequefias

representaciones en el interior que también empiezan a tener un movimiento,
empiezan a generar como una identidad particular. (KARINA MOREIRA).

Todavia, Karina reforca a sua assertiva de que o Mundo Afro tenha sido a
organizacdo que mais se mobilizou para a participacdo de Durban, tendo na figura de Romero
Rodriguez a principal lideranga, que articulava os contatos internacionais e que pavimentava o
caminho para que fosse possivel lograr éxito nas pautas propostas. Dentre outros
apontamentos importantes, Karina adverte que Romero ndo esteve sozinho, e lembra que Juan
Pedro Machado®® “fue uno de los redactores principales de varias cosas de Durban, fue parte,
estuvo ahi en todo ese processo” (KARINA MOREIRA).

Aqui cabe observar que ao sinalizar sobre o esfacelamento do movimento negro
em diversas organizacdes, conforme sugerido por Karina Moreira, a agenda de Durban
também sofreria alteracGes, ja que sdo diversas as recomendacdes e nem sempre elas atendem
as demandas que surgem a partir de novas perspectivas e olhares para o enfrentamento do
racismo.

De Durban salieron una cantidad de recomendaciones hacia el estado y a través de la
agenda se le exigio al estado un plan nacional contra el racismo. Que era lo que se
necesitaba y todo pero. Hay muchas cosas, lo primero tiene que ver como con

contexto politico, los gobiernos de la época de Durban eran gobiernos de derecha.
(LOURDES MARTINEZ).

Ainda que as miradas sejam diversas e a agenda de Durban precise caber no plano
nacional contra o racismo, ha, de maneira geral, a percep¢do de um inimigo comum, que

segundo 0s nossos entrevistados seriam os partidos de direita. Fica evidente na afirmacéo de

39 Juan Pedro Machado também foi entrevistado por nds, que dedicamos uma se¢do para a andlise de sua
entrevista.
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Lourdes que haveria dificuldades de implementacéo do plano de acdo de Durban na gestdo de
um governo dessa natureza, cabendo lutar para que isso fosse possivel através de outra
perspectiva politica.

Percebe-se que a nossa entrevistada tem uma preocupacdo localizada na
possibilidade de pulverizacdo da agenda do movimento negro, devido a incorporagdes
sobrepostas em relagdo a outros operativos que ndo satisfazem suficientemente o debate
acerca do racismo. Ela ndo nega a importancia de outros movimentos, da diversidade de
debates e do cumprimento da agenda de Durban em sua plenitude, mas se ocupa em advertir
que h& uma intensa fragmentacdo das pautas que orientam a populagdo negra, e isso pode
acarretar em maiores dificuldades de pleito junto as instancias superiores do Estado.

No entanto, no entendimento de Noelia Maciel orbita um perigo nesse jogo
poitico, que se inscreve na possibilidade de perda de autonomia e potencializacdo de
interesses pessoais dos militantes que adentram a esfera governamental. Ela chama a atencéo
para o fato de que essa entrada funciona como uma fonte de renda segura e que exige a
“etiqueta” politica que sugere um jogo de posicionamento ao qual € preciso estar atento para
ndo extrapolar os limiares do que pode ser negociado. Para ela, 0 movimento negro

Deja de ser critico, deja de tener autonomia el movimiento negro porque esta
supeditado a un interés partidario, a un interés personal. Lo que ha pasado es que las
personas que pasaron a la estructura de gobierno pasaron solas sin ningun equipo,
sin ningun grupo, también se transformé en una fuente de ingreso. Entonces para ser
critica desde ese lugar perdidas porque o te callabas la boca porque estabas

perdiendo tu ingreso y el movimiento también fue le falté autocritica en ese sentido.
(NOELIA MACIEL).

Se parcela dos movimentos negros que adentrou a estrutura governamental se
“burocratizou” em torno de interesses pessoais ou partidarios por via da esquerda, isso pode
ter inviabilizado didlogos mais afinados com os negros de outras perspectivas politicas para
galgar novas frentes em direcdo a resolucdo dos problemas de cunho racial.

Por ejemplo, aca hay una diputada llamada Gloria Rodriguez, es la Unica diputada
negra que temenos, pero es del partido nacional de derecha. Tendrias que hablar con
ella porque es la Unica diputada bien negra que tenemos y es de derecha y el partido
negro nunca se ha acercado a ella porque es de derecha, siendo que tiene un lugar

preponderante con otros diputados de izquierda se acerco a llevar una agenda de
trabajo, por ejemplo el que promulgo la ley 19.122 (NOELIA MACIEL).

As disputas em ambito politico partidario podem atrapalhar algumas negociacoes
importantes, ja que a questdo racial estaria colocada em segundo plano. Observa-se que essa

sentenga € pratica comum em ambas as perspectivas politicas, ou seja, se a deputada ndo é



137

procurada, € por conta dos motivos com que se relaciona com a temaética racial, levando

alguns ativistas a desacordarem com ela e procurar outras vias de se organizar politicamente.
Gloria Rodriguez, del partido Nacional de una de las listas mas derechas de la
derecha, con ella pasan varias cosas. Por un lado desde la comunidad, no se la
legitima, porque ella ha manifestado expresamente que ella no esta en el parlamento
por la causa del movimiento afro, ella esta en el parlamento como espacio politico y
por una cantidad de demandas sociales que pueden incluir la poblacion afro, pero
ella - no que no diga que no - es una mujer afro, que aunque no lo dijera es algo

obvio, sino que ella no trabaja en exclusividad por las cuestiones del movimiento
afro, ha sido muy dificil, imposible. (LOURDES MARTINEZ).

H4, portanto, uma celeuma instaurada no @mbito politico contemporaneo uruguaio
que perpassa a esfera politico-partidaria e os interesses dos movimentos negros. De um lado,
hd uma deputada negra que promove politicas sociais que se pretendem de ampla
abrangéncia, e, de outro, ha um movimento negro que sinaliza para a necessidade de
empreendimento de um olhar mais atento para as questoes raciais.

Foi unanime entre os entrevistados a ideia de que se facam necessarias politicas
gue venham a contribuir para a positivacdo da identidade negra no Uruguai, e que o poder
publico deva trabalhar para isso. Em outras palavras, a maior preocupacdo é a de que as
pessoas negras possam gozar de uma identificacdo positiva com a sua identidade racial, se
reconhecendo como negras e valorizando a cultura africana e de seus descendentes. Assim,
para esses ativistas 0 mais importante é que se faca valer o que preconiza o programa de acéo
de Durban, que orienta que:

Insta aos Estados facilitarem a participacdo de pessoas de descendéncia africana em
todos os aspectos politicos, econdmicos, sociais e culturais da sociedade, no avango
e no desenvolvimento econdmico de seus paises e a promoverem um maior

conhecimento e um maior respeito pela sua heranca e cultura. (DECLARACAO DE
DURBAN, 2001 p.42).

Segundo os ativistas entrevistados, 0S movimentos negros uruguaios Sse
constituiram a partir desses operativos, sempre em busca de inserir 0s negros nos diferentes
espacos sociais, de maneira positiva e sob a perspectiva de poderem expressar a sua cultura e
perpetuar o legado ancestral negro sem sofrer prejuizos por conta do racismo. Todos eles
afirmaram que as organizag0es negras tinham e ainda possuem essa missdo, que sofre
decréscimos ou que se potencializa, dependendo da conjuntura politica que se inscreve cada
momento.

Em linhas gerais, eles afirmam que existem possibilidades e miradas diversas, que
tudo depende de foco e perspectiva, e que 0s movimentos negros uruguaios irdo obter éxito a

partir do momento em que conseguirem mexer na estrutura de sociedade, ou seja, quando as
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acbes ndo forem mais isoladas e se concentrarem na materializacdo de leis e politicas que
transformem, de fato, a realidade das pessoas negras naquele pais.
El primer proceso de empoderamiento del colectivo por ahi es la afirmacion de la
identidad que es la afirmacién de la existencia y para contribuir un sujeto politico;
un sujeto de derecho para contribuir un sujeto politico. Entonces a mi me parece que
hay mucha gente que esta en el proceso de identidad y otra que quiere estar en el

proceso de elaboracion de politica publica y son necesidades diferentes que no
dialogan entre si. (KARINA MOREIRA).

Portanto, essas sdo as consideracbes em torno de como 0 movimento negro
uruguaio vem se articulando e quais as suas perspectivas para a continuidade de intervencéo
politica frente a uma estrutura estatal que engendra préticas racistas que dificultam a ascensdo
social do negro e que, a despeito de conquistas materializadas em leis e intervenc6es, pouco
ainda tem se inclinado para a efetivacdo de mudancas substanciais que elevariam a populacao
negra a melhores condigdes de vida. Vejamos como estes movimentos se articularam desde a

Conferéncia de Durban e o que foi possivel desenvolver a partir de la.

5.5 O Uruguai em Durban

O flagelo do racismo, discriminacéo racial, xenofobia e intolerancia correlata persiste e continua sendo
causa de violacdes dos direitos humanos, sofrimentos, desvantagens e violéncia, que devem ser
combatidos por todos os meios disponiveis e apropriados como questdo de prioridade maxima,

preferencialmente em cooperagdo com comunidades atingidas (Declaragéo de Durban e Plano de
Acdo, p.13)

ApO6s uma breve compreensdo acerca da situacdo contemporanea do movimento
negro uruguaio se faz necessario entender, a partir dos olhares dos nossos entrevistados, como
este movimento se articulou na Conferéncia de Durban, destacando as principais
reivindicacdes e as suas perspectivas em relacdo ao balanco que pode ser feito em termos de
ganhos, e 0 que ainda precisa ser feito para que as orienta¢des do Plano de Acdo de Durban
sejam convertidas em politicas publicas e, por conseguinte, em estratégias de combate ao
racismo.

Todos 0s nossos entrevistados destacam que o periodo que se avizinhava a
Conferéncia de Durban foi um momento de intensa articulagdo devido a um painel
internacional que engendrava substanciais transformagdes politicas e sociais. Os movimentos
negros estavam fortalecidos e as suas reivindicacGes tonificadas por anos de experiéncias, as
quais se somavam debates, campanhas, atos e propostas de intervengdo estatal nos setores

basicos de bem-estar social.
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E necessario destacar que a crescente do movimento negro, na visdo de Juan
Pedro Machado, se da pelo fato de que a luta contra o racismo foi, de fato, algo gradativo, que
conquistou envergadura politica em consequéncia de anos de reivindicagdes.

Tem algumas coisas que s6 acontecem com 0 tempo, e essa € uma questdo
importante. A legitimacdo acontece através dos atos, se constroi no dia a dia e ndo
sdo programadas. N&o tem um marco, um ponto de mudanga ou um momento
formal onde se pode dizer que conseguimos respeito e legitimidade. Isso é gradativo.
Os pontos de vista foram sendo compartilhados, ideais trocadas e se construiu, se
legitimou o respeito e a referéncia no assunto. O seu ponto de vista, a partir dai,
comeca a atingir relacdes publicas, como autoridades e povos das Américas até que
se torna uma referéncia naquilo que dissemina (JUAN PEDRO MACHADO).

Foi nesse espirito que os movimentos negros nao desistiram de galgar novos
patamares dentro da politica interna uruguaia e se debrucaram na possibilidade de articulacéo
politica internacional, no afd de amplificar as chances de implementar politicas publicas de
combate ao racismo naquele pais, uma vez que os intercambios os fortaleceriam e a confeccéo
de documentos respaldados internacionalmente dariam o salto para a legitimidade perseguida.
Juan Pedro Machado completa:

No ano de 1994 realizamos aqui [em Monevidéu] um ato que se chamou “Seminario
Continental Sobre Afrodescendéncia e Politica Publica para o Desenvolvimento da
Populacdo Afro”. Vieram pessoas de todos os lados, EUA, Brasil, Chile etc. Disso
se formou a “Rede Continental de Relagdes Afro-Americanas”, que a principio
unificaria o Brasil, a Argentina, o Chile e o Paraguai com o resto da América. Nao
vieram pessoas do Caribe. Esse trabalho rendeu muitos intercdmbios, conversas e
conexdes com pessoas de diversos lugares. Construimos uma imagem séria do
movimento naquele evento. Quando comegou essa coisa de Durbam, no ano de

1998, nds ja tinhamos feito uma dendncia no comité das Nagdes Unidas, dentro do
tema da convencdo contra o racismo (JUAN PEDRO MACHADO).

Percebe-se que desde muito antes da Conferéncia de Durban j& havia articulacbes
sendo feitas, o fio condutor do protagonismo do movimento negro uruguaio naquele evento
vinha sendo ensaiado a partir da troca de experiéncias com o0s paises do continente sul-
americano. Assim como 0s movimentos negros brasileiros, 0s movimentos negros uruguaios
debateram exaustivamente acerca de quais 0s assuntos deveriam ter prioridade na conferéncia,
“el proceso de la conferencia de Durban duré dos afios” (ANDRES URIOSTE).

A preparacdo para a Conferéncia foi um momento de grandes aprendizados
individuais e coletivos, demonstrou a capacidade organizativa, sinalizou para os desafios a
serem ultrapassados e contribuiu para que as redes se fortalecessem, mas sobretudo com a
ampliacdo do debate, com novas teméticas a serem observadas.

Eramos jovens quando terminou, entdo aconteceram duas coisas: a primeira foi uma

conferéncia no Chile, organizada por um grupo de pessoas e quando chegamos la
todos os pretos da América estavam la. Segundo: se conseguiu construir um
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documento prévio para apresentar a sociedade civil, que continha a maioria das
tematicas em relagdo aos Estados que provavelmente foi o resultado da conferéncia
mundial. Sua principal funcéo foi reunir mais pessoas, mas também muitos tipos de
assuntos e demandas (JUAN PEDRO MACHADO).

Contudo, é importante dizer que apesar de todo o ganho em nivel regional,
perpassando por todo crescimento pessoal e coletivo, em nivel mundial, ou no ambito da
conferéncia propriamente dita, a aprovagao de textos e pautas sdo extremamente complexas e
precisam passar pelo crivo de duras comissOes de verificagdo e aprovagOes em debates
acalorados. Obviamente que essa afirmacdo nao descredibiliza a pré-conferéncia, na verdade,
s0 reforca a necessidade de solidificacdo de uma agenda bem definida.

Se vocé visse o documento que saiu do Chile e depois verifica o resultado final
refeito pelas NacgBes Unidas, vocé vé a diferenca nitidamente. N6s estamos falando

de coisas que ndo passam com facilidade, é muito dificil de participar efetivamente
da construcdo desses documentos nas Na¢des Unidas (JUAN PEDRO MACHADO).

Romero Rodriguez atribui o fato de ter havido a primeira conferéncia latina de
preparacdo para Durban a subida do socialismo ao poder no Chile. Ao associar a perspectiva
politica socialista a abertura para a internacionalizacdo da satisfacdo de algumas agendas, o
nosso entrevistado coaduna com a ideia de que houvera um projeto politico de esquerda em
ambito internacional para o fortalecimento do embate politico com as forcas de direita, que a
partir do final da primeira metade dos anos de 1990 dominariam, pelo menos em tese, a
economia mundial.

Sendo assim, em sua visdo, no que se refere ao ambito regional, havia um
potencial reivindicativo bastante forte e que teve como consequéncia a ascensdo de governos
socialistas pelo continente sul-americano, o que, em sua opinido, facilitou o emprego de
politicas publicas em beneficio dos mais pobres e de coopera¢des internacionais para
programas sociais de extrema urgéncia.

La coyuntura politica internacional, el progresismo de América Latina, la presencia
de Chaves, la presencia de Lula, el haber Lula implementado el programa Fome
Zero; de haber Uruguay entrado en el fendbmeno de los paises progresistas con
Tabaré Vazquez, luego vino ‘Pepe’ Mujica; Cristina Kirchner en la Argentina; el
Evo Morales y los principios del MAS* en Bolivia; Correa con la Alianza Pais en
Ecuador, todo eso fue coadyuvando para la construccién de una agenda regional.
Lagos en Chile, primer gobierno socialista en Chile, que nos permitié Chile generar
las primeras conferencias latinoamericanas. Por lo tanto habia una correlacion de
fuerzas en América Latina que se juntaba con nuestro programa, con nuestro plan,

con nuestras visiones y fue un importante salto. Hoy las leyes de acciones
afirmativas que hay en América Latina, en Brasil y en todos los lugares son

40 Importante dizer que o0 MAS — Movimento para o Socialismo é um partido politico boliviano que surge no ano
de 1995 a partir da fusdo de grupos de plantadores de coca, na regido do Chapre boliviano, e sob a lideraca do
politico Evo Morales (1959) chega a presidéncia da republica no ano de 2005. Disponivel em:
https://pt.wikipedia.org/wiki/Movimento_para_o_Socialismo. Acesso em: 02 jul. 2019.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Movimento_para_o_Socialismo
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productos de una época histérica donde el progresismo se fue uniendo, no fue un
problema, pero se fue uniendo y hubieron ideas muy importantes como esa
(ROMERO RODRIGUEZ).

Muitos desses governos citados por Romero Rodriguez assumiram 0S Seus
respectivos Estados apds a Conferéncia, e apesar da visdo otimista deste nosso entrevistado,
h& controvérsias e pontos de vista divergentes. Segundo a perspectiva de Juan Pedro
Machado, a questdo racial foi pensada as pressas e em face de um quadro eleitoreiro, em
detrimento da populacdo negra.

N&o se tinha a relagdo negritude-estado. [Ela] comeca a se mexer por conta das
eleicGes. Entdo, ndo se tem esse afloramento. Néo se tinham estratégias para abordar
0 estado uruguaio em relacdo aos assuntos de interesse da populacdo afro. Se usa
[sic] até hoje esse texto para construir politicas publicas aqui. Houve uma dicotomia,
mas ndo em relagdo a Conferéncia nem po6s-Conferéncia, sendo esse vinculo que
vem com a apari¢do da esquerda no Estado. Quem € quem dentro disso tudo? Néo se

tinha uma raiz que discutia isso, a populacdo era afastada desse tipo de discussdo
(JUAN PEDRO MACHADO).

Em sua afirmacdo sobre o uso do texto final da Conferéncia de Durban para a
construcdo das politicas publicas no Uruguai, fica em aberto a compreensdo de que ha novas
demandas que precisam ser resolvidas a partir de outras estratégias, diferentes das que estdo
no texto da referida Conferéncia. Mas, também se abre para o0 questionamento: A agenda de
Durban se tornou obsoleta?

Para Romero Rodriguez, a conjugacao entre maturidade, através de experiéncias
entre geracOes, e 0 enriquecimento tedrico de seus ativistas, fez com que 0 movimento negro
uruguaio se organizasse para participar da mais importante conferéncia mundial do novo
milénio, a Conferéncia de Durban, e que essa assertiva adverte que o fluxo historico é
continuo, e por isso Durban deveria ser encarada como ponto de passagem para pensar 0
futuro.

Estamos convencidos que la agenda de Durban se termind. Que si tu lo ves en el
plano legal y juridico en América del Sur, en todos los paises tienen lo que no tenian
hace veinte afios atras, leyes de accion afirmativa, algunas mas avanzadas, otras en
desarrollo minimo, otras con retroceso caso de tu pais; pero en América Latina la
estructura del estado burgués como se le llama, tiene el plan de accion de Durban.

Por lo tanto la pregunta que hoy nos hacemos es: cual es el futuro? (ROMERO
RODRIGUEZ)

A0 que pese um suposto término da agenda de Durban, ha de se pensar acerca da
satisfacdo integral das sugestdes engendradas em seu documento final. Serd que realmente
esses preceitos foram saciados? Tudo indica que nédo, pois ainda que hajam metamorfoses do

racismo, o documento abrange uma enorme dimenséo prescritiva, que direciona um plano de
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acao bastante preciso, e que tem uma mirada objetiva para a prevencdo de novos casos de
racismo.

De saida, o documento ja adverte que 0 racismo acarreta em prejuizos de
dimens@es universais, por isso 0 seu combate deve ser perene e sistematico, 0 que nos permite
dizer que as acOes sinalizadas na declaracdo de Durban visam a prevencao do racismo, mas
ndo se furtam ao dever de engendrar as transformacfes necessarias ao sabor dos
acontecimentos que escapam as previsoes, dado ao fato de que as sociedades ndo séo fruto de
determinac6es de nenhuma natureza.

Racismo, discriminag&o racial, xenofobia e intolerancia correlata, quando equivalem
a racismo e discriminacdo racial, constituem graves violagdes de todos os direitos
humanos e obstaculos ao pleno gozo destes direitos, e negam a verdade patente de
que todos os cidaddos nascem livres e iguais em dignidade e direitos, constituem um
obstaculo para relacGes amistosas e pacificas entre povos e nacGes, e figuram entre
causas basicas de muitos conflitos internos e internacionais, incluindo conflitos

armados e o consequente deslocamento forcado de populagdes (DECLARACAO
DE DURBAN, 2001, p.12-13).

O documento de Durban atesta para um fato de dimens@es internacionais, de
profundas raizes histéricas e de constante vilipéndio & alteridade. Combater o racismo,
portanto, € estar comprometido com acdes de natureza contestatoria e educativa, engendrando
uma postura ética que se contrapde a todo o tipo de injustica perpetrada em razdo de questdes
raciais, com toda a bagagem cultural e simbolica a qual o “outro” carrega.

Essas atitudes ndo se limitam ao campo individual, pois o Plano estaria na
transformacéo das instituices, por meio de leis e campanhas educativas. Tendo o documento
final de Durban em maos, os militantes dos movimentos negros encontraram uma bussola que
0s orientariam quanto as acdes que deveriam organizar, a fim de exercer algum tipo de poder
sobre os Estados, que na conjuntura politica do novo milénio passaram a repudiar
formalmente todo o tipo de discriminacao.

O desenvolvimento das prescri¢cdes veiculadas no Plano de Acdo de Durban se
chocam e também coaduam com varios interesses governamentais e corporativos, todos a
depender da conjuntura politica local e global. Nesse sentido, existem entraves legais e
institucionais que inviabilizam a aprovagéo integral das medidas instadas nesse documento.
Por ser um documento de adverténcia para 0s Estados nacionais, no entanto, sem poder para a
alteracdo de legislacdes, as medidas poderiam ser enfraquecidas ou simplesmente néo
atendidas.

Serd que a agenda de Durban ja se esgotou? Voltamos a questionar Romero

Rodriguez, que acredita que o melhor caminho para que 0s negros tenham éxito social € o da
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autogestdo. Em seu entendimento, é necessario compreender os pilares fundamentais do tipo
de sociedade que se pretende construir, e s6 ap0s essa reflexdo é necessario agir. Desse modo,
0 que ndo foi possivel implementar a partir do Plano de Ac¢do de Durban, serviria como
aprendizado para uma nova significacdo da luta contra o racismo.
Yo he trabajado, he escrito un documento que se auto titula “Acciones Afirmativas
para la Autogestion, Formacion, Desarrollo y Productividad”. Esas acciones
afirmativas apuntan a tres elementos: permear el estado econémico, colocar el tema

de las reparaciones y colocar el disefio de qué sociedad queremos las negras y los
negros en América Latina (ROMERO RODRIGUEZ).

Romero acredita que a forca de um efetivo plano de acdo para que a populagéo
negra uruguaia tenha melhores condi¢des de vida resida nas acdes afirmativas. Durante toda a
entrevista, ele também buscou ndo isolar os negros uruguaios do restante dos negros
residentes em outros paises da Ameérica Latina. Ele afirma que as diferencas estdo nas formas
de organizacdo dos Estados nacionais, e isso funcionou como um dispositivo que subsumiu as
identidades negras ao longo do continente.

Apesar da possibilidade de esvaziamento das propostas do documento final de
Durban, conforme acredita Romero Rodriguez, ou do oportunismo governamental,
denunciado por Juan Pedro Machado, todos também concordam que Durban engendrou
possibilidades de articulagGes internas e externas, bem como foi a peca fundamental para que
as politicas publicas voltadas para a populacdo negra fossem de fato implementadas.

Nesse sentido, ha uma questdo que nos parece fundamental e cria uma ressonancia
de dever cumprido, mas que sinaliza para a necessidade de manutencdo e sistematizacdo de
propostas eminentemente substanciais para o0 enfrentamento das novas demandas da
populacdo negra. Noelia Maciel afirma, portanto, que se trata do protagonismo negro “em
suas proprias questdes”, ou seja, a possibilidade de narrar a sua propria historia, de produzir
documentos oficiais de acordo com as suas demandas e, sobretudo, participar da gestdo
publica movimentando o erario para o combate ao racismo.

El tema en la agenda publica no era propiedad de la comunidad afro en su conjunto.
La gente no entendia, o decian Durban que es, osea estaban como muy alejados no,
entonces también se dio como un proceso de cierta politizacion ta se trabajo mas
para influir en la estructura ponele, en la estructura gubernamental. Durban trajo
todo eso, trajo un barco que permitié generar condiciones para negociar con el
gobierno y que después el gobierno pudiera, de alguna forma, bajar eso y que eso
fuera més patriménio de toda la sociedad, entonces qué veo ahora la Ley 19.122 que

se promulgé en 2013 se reglamentd en 2014 y ahora el tema estd mucho mas en
propiedad de la comunidad afro (NOELIA MACIEL).

E claro que essas questdes ndo se deram de maneira uniforme pelo pais, isto &,

haveria pacelas da populagdo com mais e outras com menos acesso aos espacos de decisédo de
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poder, menor financiamento e possibilidade de crescimento profissional, ou realizacéo
escolar. Esse fato é antigo, e o professor Julio Pereira, no entanto, acrescenta que isso nunca
foi impeditivo para 0s movimentos negros se organizarem a partir dessas condi¢cbes. Ele
remonta a histdria e apresenta a sua visdo sobre a situacdo dos negros residentes em cidades

fronteiricas.

En algunas ciudades del interior, especialmente las que estan sobre la frontera en
Uruguay Yy Brasil, se le impide el acceso a la poblacion afro a determinadas
actividades, practica que continudé durante mucho tiempo y estas comunidades
empiezan por ejemplo en Melo, forman clubes, forman su propio club y lo
construyen con fondos, por ejemplo, a mi siempre me llamé mucho la atencién que
uno de los principales grupos que colaboraron en la construccion de esos clubes, son
las mujeres empleadas domésticas de Melo que migraban a Montevideo, venian a
Montevideo a trabajar y ellas eran parte de un comité que juntaba fondos para
enviarlo a la ciudad en el interior para construir el club (JULIO PEREIRA).

Muita coisa ndo mudou, e a populacdo interiorana continua sendo menos assistida
pelo poder pablico, muitas vezes precisando migrar para Montevidéu como possibilidade de
transformar as suas vidas para melhor. HA uma distribuicdo heterogénea de negros pelo
territério uruguaio e que engendra questdes complexas, como a propria ocupacdo territorial,
gue nem sempre sdo explicaveis através dos fatores econdmicos e de acesso aos Servicos que
as politicas publicas podem facilitar, uma vez que as questbes histéricas e culturais estéo
atravessadas no modo de organizacdo de determinadas comunidades e de parcela dessa

populacdo, variando de lugar para lugar. Julio, entdo, nos afirma que 0s negros:

Estan concentrados un poco en la capital porque es la que tiene mas servicios y se
supone que uno tendria mas trabajo y todo eso, hay un 8, 9%, el porcentaje sube
levemente y después, se concentran en lo que se conoce como la Frontera Seca con
Brasil. Toda la zona de Artigas, Rivera, Tacuaremb6, Cerro Largo, los
departamentos fronterizos con el Brasil. Alli encontras la poblacion afro, pero alli no
estan concentrados en ciudades. En las capitales departamentales si, estan los
servicios, pero no es el lugar en donde a priori uno supondria que van a encontrar
mayores oportunidades, yo creo que estan ahi como una consecuencia histdrica del
vinculo con el Brasil y las poblaciones negras que se terminaron afincando en esa
zona y terminaron viviendo alli, pero viven, si en el promedio la poblacion afro es la
poblacion méas pobre, las poblaciones afro que viven en esa zona, son los mas
pobres, todavia, osea, no es tanto la légica de, nos vamos a quedar y concentrar aca
porque vamos a tener mas oportunidades, no en realidad es, estan ahi porque
tradicionalmente se criaron ahi, porque ese es su lugar es el lugar en donde fueron
formando su espacio, pero no es porque haya una gran distribucion de oportunidades
(JULIO PEREIRA).

Ja o entrevistado Romero Rodriguez entende que as conexdes das populacbes
negras que se formaram no entonro das fronteiras com o Brasil sdo inevitaveis e conduzem a
“outras possibilidades”, ja que enfrentam problemas parecidos e que estdo unidos

simbolicamente pelos fatores ligados a ancestralidade comum, passado de escravizagdo e
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acesso parcial a cidadania. Ndo deixam de ser fatores histdricos e culturais, mas Romero
acredita que a reivindicagdo por uma cidadania atrelada aos parametros legais e simbdlicos do
Estado, por meio das politicas publicas, s6 piora a situacdo dos negros, que devem se
identificar como ‘“quilombolas” e buscar a sua “libertagdo” via autogestdo, conforme ja
dissemos.
La ciudadania quilombola nosotros la rescatamos mucho, porque es la Unica
ciudadania auténtica que podemos rescatar, lo otro es la construccion de la

ciudadania brasilera o uruguaya conforme al desarrollo blanco de la sociedad
(ROMERO RODRIGUEZ).

Seguindo a afirmacdo de Romero, perguntamos se a autogestdo proposta por ele é
de fato a prova cabal de que a agenda de Durban se esgotou. Nosso questionamento esta
ancorado no fato de que o documento final da referida conferéncia contém muitas clausulas e
que o racismo persiste, sinalizando que o Estado ndo tenha cumprido grande parte delas e que,
ao que tudo indica, ndo a implementara. Mas seria isso suficiente para abandonar a agenda de
Durban e pleitear uma nova cidadania, fora do Estado?

Para Romero, a agenda de Durban se misturou ao neoliberalismo e incorporou
elementos populistas, a satisfacdo de alguns pleitos ali contidos serviu como bandeira de luta
de grupos que visam capitanear legitimidade politica para alcancar objetivos pessoais. Ele nos
impde outras questdes: “ La pregunta es: el producto del pensamiento hoy, no es un producto
del pensamiento neoliberal? Si. Y Durban...? Durban es un proceso de progresismo,
populismo de América Latina. La reaccion de Brasil primero que dice es acabar con Durban?”
(ROMERO RODRIGUEZ).

Ao considerarmos a afirmacdo de Romero, haveria, portanto, uma via de mao
dupla na agenda de Durban, que por um lado engendraria a perspectiva do movimento negro,
esta destituida de elementos do jogo de interesse politico-partidario, no qual o que interessaria
de fato seria a insercdo do negro de forma satisfatoria nos diferentes ambitos sociais e, em
suma, o combate ao racismo. Por outro lado, teriamos acordos para a manipulacdo desses
pleitos a fim de aglutinar pessoas em torno de adesdes politicas para manobra-las e
possibilitar beneficios para politicos e gestores de politicas publicas.

Levados até as ultimas consequéncias, esses argumentos deixariam algumas
lacunas na medida em que ndo se tem como desvincular 0s negros da atividade politica e nem
rotular o jogo partidario (seja de direita ou de esquerda) apenas como manipulacdo das
“massas”. A agenda de Durban ndo nasce destituida de interesses, tampouco caminha sem

eles, mas isso ndo quer dizer que a sua implementacao visa apenas o beneficio de um numero
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restrito de pessoas. Também ndo seria correto afirmar que ela serviria unicamente aos
interesses do “neoliberalismo” em sua forma mais primaria de compreensao.
O documento surge com um carater universal e
Tendo ouvido os povos do mundo e reconhecendo as suas aspiracdes por justica, por
igualdade para todos e cada um, no gozo de seus direitos humanos, incluindo o
direito ao desenvolvimento, de viver em paz e em liberdade e o direito a participacdo

em condicBes de igualdade, sem discriminagdo economica, social, cultural, civil e
politica (DECLARACAO DE DURBAN, 2001, p. 12).

Desse modo, decorre de Durban uma agenda politica de abertura democrética para
lidar com povos, coletividades e pessoas que se sentem alijadas da participacdo das tomadas
de decisdes dos paises aos quais estdo territorializadas. E um plano de acdo que pressiona 0s
governos para a sangdes de leis de punicdo para o crime de racismo, monitoramente de
cumprimento dessas leis e de adesdo de acdes afirmativas. Esse é o teor principal de todo o
documento.

No entanto, e mesmo que o documento final de Durban tenha um carater plural,
propositivo e positivo, 0 ajuste a um estado especifico se opera de outra maneira, e gerara
diversas idas e vindas, muitos olhares e angulagdes de tentar resolver os problemas. Enquanto
isso, e com grandes diferencas geogréficas, a populacdo negra vai tendo acesso parcial ao
produto social, gerando uma sensacdo de avango que nao se quantifica de maneira integral.

En la declaracién final de Durban, vos pensas el documento final con todas aquellas
recomendaciones de los estados, y crees que ese documento por si solo no da cuenta
de las cuestiones méas las cuestiones especificas, estructurales del pais y de cémo
esas recomendaciones se han incorporado, incorporadas dentro de un contexto
escolar de forma que no haga solo un contenido vacio o una cosa que uno ve, pero
que no tiene aplicabilidad practica en el sentido de potencializar realmente una
escolarizacion major. La educacion no avanzé y ahi es, mismo después de todas esas
identificaciones, racismo institucional, hay menos negros llegando a la ingenieria, o
la medicina. Después de esas todas esas causas, con el paso con lo que se produjo a

partir de Durban, esa es la forma de colocarse dentro del sistema educativo?
(ORLANDO RIVEROQS).

Romero Rodriguez afirma que a utilizacdo do documento como principal
elemento de transformacédo social gira em torno da ideia de que o racismo toma novos
contornos de acordo com o contexto das sociedades, gerando a necessidade de novos
agenciamentos politicos e, sobretudo, epistémicos, no qua tange ao entendimento dos
fendmenos sociais por parte daqueles que estdo inclinados a combaté-lo. Segundo ele,
haveria, portanto, a necessidade de uma melhor escuta entre as pessoas do movimento negro,
especialmente entre os académicos.

El problema es que en el movimiento negro en Uruguay no hay académicos de
pensamiento. (...) Ahi estdn todos ellos, pero ellos no plantean una propuesta
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pragmatica; es estudiar lo mismo de siempre, nuestra cultura, cémo bailamos, toda
esa historia que ustedes ya saben. (...) Pero, cual es el paradigma, para donde vamos;
esa es la funcion del académico militante, no sirve de nada el académico bueno con
la universidad, mucho viaje, mucho reconocimiento blanco pero no propone nada
para mi sociedad, para mi gente (ROMERO RODRIGUEZ).

E interesante perceber que o profissional académico €é acionado como
possibilidade de planejamento e de aprofundamento de questbes sensiveis e que requer
sofisticacdo discursiva que deem legitimidade para o movimiento negro, mas que, na visao de
Romero, tem estado inclinado para questfes repetitivas, e ndo para as transformagfes mais
urgentes e abrangentes. Desse modo, Karina Moreira entende que é no plano técnico e
operacional que as engrenagens realmente sdo postas em funcionamento, e que, em havendo
um problema de racismo institucional, seria necessario pessoas que possam desenvolver
acoes, algo para além da identificacdo do problema.

Creo que para trabajar con el racismo institucional se requieren personas también
formadas a nivel técnico de politica publica que pueda trabajar para revertirlo
porque es necesario verlo. Yo siempre digo estono solamente denunciarlo sino
proponer la transversalidad, la interseccionalidad a nivel de politica publica hay que
proponerla. Creo que estamos en un nivel donde enunciamos el problema pero no

donde todavia tenemos acciones para desestructurar el racismo institucional
(KARINA MOREIRA).

A proposicdo de Karina coaduna com a ideia de que um plano de acdo ndo pode
ser apenas uma efusdo de metas impressas em um documento, elas precisam extrapolar as
fronteiras do formalismo e ganhar contornos praticos. Chamamos a atencdo para o fato de que
0 Plano de Agdo de Durban contém as informacdes necessarias para a efetivacdo de medidas
inclusivas em varios setores da vida publica, exercendo pressdo para tal reivindicacao.

Dentre outras medidas devem figurar outras medidas para o alcance de
representacdo adequada nas instituicdes educacionais, de moradia, nos partidos
politicos, nos parlamentos, no emprego, especialmente nos servicos judiciarios, na
policia, exército e outros servigos civis, 0s quais em alguns casos devem exigir

reformas eleitorais, reforma agraria e campanhas para igualdade de participagdo
(DECLARACAO DE DURBAN, 2001, p. 37).

Decorre dessas pressdes as comissfes compostas para a revisdo de leis que punem
0 racismo como crime, ou que implementam as acOes afirmativas. Todavia, essas medidas
esbarram em diversos entraves que se encontram nas engrenagens do préprio Estado. Para
Karina, ainda que se tenha um pacote de normas a serem seguidas, o proprio Estado possui
brechas que favorecem o racismo institucional, inviabilizando que haja o cumprimento das
regras instadas pelos movimentos sociais em seus acordos com 0s 0rgdos internacionais que

tutelam e sustentam essas agendas.
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Existe outro problema atravessado nesse complexo jogo, no qual Karina identifica
como uma grande contradicdo. Segundo ela, hd uma tendéncia na qual podemos chamar de
“incentivo vazio”, que seria a mobiliza¢do inicial ¢ em uma etapa mais formal, que, no
entanto, perde forca no momento em que se faz necessario o empenho pratico. Nas palavras
de Karina, “Me parece que sucede algo un poco perverso que es: colocamos o abrimos los
espacios pero no nos terminamos de involucrar en el hacer” (KARINA MOREIRA).

Por esse motivo, e segundo Romero, existe uma grande lacuna entre o que se tem
produzido no mundo académico e o ativismo politico, no que tange a aplicacdo real dos ideais
veiculados nas pesquisas e estudos sobre o negro e o racismo. Ele aponta para a dicotomia
entre académicos de formagdo e militantes, asseverando que os primeiros talvez estejam mais
preocupados em analisar objetos de estudo e colher os louros do meio ao qual estdo inseridos,
pouco se preocupando em tracar um horizonte para a aplicacdo pratica de medidas que
contribuam para a melhoria de vida da populacdo negra, conforme insta o Plano de Acdo de
Durban.

Na perspectiva de Orlando Riveros, o Plano de Acdo de Durban ndo € um
compromisso de transformacao factual, mas um plano de acdo que instrumentaliza para a luta.
E isso dependeré de muitos fatores conjunturais e inclinacdo dos ativistas:

hay que ubicar a Durban en el lugar en el que va, en principio es una declaracién de
principios, tiene un plan de accién, que es un plan de accion mundial, que en
realidad tiene grandes cuentas altamente importantes y sensibles para la constitucién

de acciones a nivel de los estados, pero no es vinculante, no es una declaracion
vinculante, es un plan de accion vinculante (ORLANDO RIVERO).

Observando essa premissa, decidimos entender como alguns de nossos
entrevistados avaliam a passagem de Pepe Mujica pela presidéncia do Uruguai, ja que se
tratou de um presidente que apresentava pautas progressistas, muito bem avaliadas pelos
académicos, pois sdo de orientacdo marxista e bem aceita pelas esquerdas latino-americanas.

De acordo com Romero, 0 maior ganho social se deu durante o governo de
Mujica, pois foi a partir de entdo que o Uruguai finalmente alavancou em direcdo a satisfacdo
da agenda de Durban, acolhendo e promovendo politicas de acdes afirmativas e de combate
sistematico ao racismo, inclusive “empoderando” pessoas negras, como € o seu caso.

El gran salto politico, la sintesis de Durban es por las politicas del Pepe Mujica.
Uruguay ha ganado con la presencia de Pepe en derechos, de la mujer, de los gays,
principio de la marihuana y el movimiento negro. Va a quedar en la historia de mi
pais la revolucién en derechos ciudadanos que hizo el gobierno del Pepe. Soy el

primer negro embajador de la historia del Uruguay, me siento muy orgulloso
(ROMERO RODRIGUEZ)
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Com todas essas boas recomendagfes acerca de Mujica, fica dificil acreditar que
alguma coisa tenha “dado errado” no Uruguai no periodo em que esteve frente a presidéncia
da replblica. E dai que ficamos curiosos quanto & agenda de Durban, e Romero
categoricamente nos responde que “Hemos permeado el Estado y al permear el Estado nos
dimos cuenta que Durban ya se estd terminando” (ROMERO RODRIGUEZ).

O professor Julio Pereira, um académico, também sinaliza coisas importantes e
ajustadas a populacdo negra, entende que a estrutura de Estado esteve mais favoravel e
permeavel aos negros, que, conforme afirmou Romero, passou a compor o Estado. Para ele, o
periodo em que Mujica presidiu o pais foi de conquistas.

la ley 19.122 surgié durante el gobierno de Mujica, se mantuvieron ministerios
como el MIDES, toda la estructura del estado que estaba haciendo a favor de las
poblaciones afro se mantuvieron, después entra el mundo del deseo, a mi me hubiera

gustado que hicieran més cosas, yo hubiera querido que se hicieron otras pero de
hecho hay grupos afro que explicitamente apoyan a Mujica (JULIO PEREIRA).

Ainda que se saiba que algumas questdes avancaram no Uruguai durante o
governo de Mujica, Julio Cesar afirma que se deva ter cautela nas analises para que se evite
cair nas armadilhas de superestimar um governo que atendeu algumas demandas, mas que
esteve frente a problemas produzidos historicamente e que se necessita de mais tempo e
instrumentos que possibilitem o enfrentamento mais efetivo. Ou seja, ndo seria possivel
combater o racismo em um ou dois mandatos de governo.

Mujica es nuestra mayor estrella pop, todo el mundo cree que durante el gobierno de
Mujica pasaron cuestiones maravillosas y todos nos volvimos revolucionarios, no,
pero él mismo lo reconocia, Uruguay sigue siendo una economia de mercado,

tenemos que lidiar con eso, tenemos que lidiar con el resto del mundo, no nos
ibamos a transformar en la octava maravilla (JULIO PEREIRA)

Julio Cesar finaliza a sua observacao sobre Mujica de maneira positiva, uma vez
que, em seu ponto de vista, foi o presidente que mais aglutinou o povo em torno das questdes
de justica social, produzindo um discurso unificador e pacificador, proximo aos ideais
utépicos que vicejaram no mundo durante a conjuntura mundial dos anos de 1970. Julio
completa:

En nuestra extensa linea de presidentes democraticos, esta claro que Mujica tiene
una enorme ventaja sobre otros, que es una discursividad maravillosa, que logra
recuperar algo de una cierta mistica de los afios 70 y de relacionamiento entre las

personas que otros presidentes no la tienen, pero hizo lo que pudo, y de hecho hizo
bastante (JULIO PEREIRA).

Dito isto, podemos sinalizar que apds Durban a conjuntura mudou bastante, outras

perspectivas surgiram e impactaram diretamente na populagdo negra, que passou a abarcar
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novas identidades, além da racial, engendrando novos agenciamentos politicos, possibilitados
por novas nogdes de coletividades que sinalizam para ‘“novas” reivindicagdes. AS
transformacdes viabilizadas pelo governo Mujica, ao passo que contribuiu para a inclusdo de
negros no Estado, movimentou também a reacdo dos setores contrarios a essa mobilidade
social, e esse deslocamento naturalmente gera novas necessidades de mobilizagéo.

Conforme apontamos anteriormente, passada a Conferéncia, a nova configuracéo
do movimento negro uruguaio engendrou outras possibilidades, e o recrudescimento das
agendas politicas que ndo sdo orientadas pela questdo racial ganha visibilidade e passam a
influenciar a perspectiva racial, ora rivalizando, ora se articulando, gerando pontos de
intersecOes e embates. A esse respeito, Karina Moreira diz que:

A mi opinién, han empezado a ocuparse las mujeres negras en esto de incluirse en el
movimiento de mujeres, creo que hemos estado méas atentas las que militan a la
agenda de las feministas que a la agenda de la propia comunidad negra. Y a su vez

lo politico partidario y el estar en el gobierno también ha desdibujado un poco la
agenda negra; yo hoy no sé cual es la agenda negra (KARINA MOREIRA).

A agenda do movimento negro naquele momento de Durban esteve bastante
objetiva e isso se observa no documento fianl daquela Conferéncia. Porém, se seguirmos as
observacgdes de Karina, o p6s-Durban pode ter viabilizado dificuldades para os movimentos
negros, talvez porque a agenda de Durban fosse bastante ampla e comportasse uma gama de
questdes identitarias que ndo se focava apenas no racismo, e isso pode ter contribuido para a
fragmentacdo do movimento.

Mesmo com a identificacdo dos problemas, eles persistiram, e talvez o
agrupamento de tantas possibilidades de identidade nem sempre tenha sido o fator chave para
gue os movimentos negros se dividissem. O fato é que, segundo Karina, essa fragmentacao
tem ocasionado dificuldades na implementacdo das politicas publicas sinalizadas em Durban.

Creo que hay acciones pero no hay politicas publicas después de casi dieciocho
afios, no tenemos politicas publicas, tenemos acciones. Me cuesta, sé que hay un
movimiento, sé que hay nuevos militantes, sé que hay militantes diferentes a los que
fuimos nosotros y a su vez yo diferente a las que fueron antes. Hay como un

permanente movimiento de nuevas militancias pero con poco didlogo entre nosotros,
creo que eso es lo que més nos debilita (KARINA MOREIRA).

Na base de toda essa peleja, pode conter uma miriade de possibilidades, desde a
exacerbacdo da incompatibilidade politica entre parte dos militantes, com foco em questdes
mais ideoldgicas e menos objetivas, auséncia de sentimento de coletividade, oportunismo,

dentre tantas outras. Karina, portanto, considera que:
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Cada vez hay méas gente que se dice afrodescendiente que reconoce el racismo, que
lo puede hablar, es capaz de debatir y creo que es eso lo que va cambiando en
realidad la subjetividad a nivel nacional, creo que todo eso cambia pero en realidad
como que estructuralmente es poco lo que se cambia (KARINA MOREIRA).

Isto quer dizer que hd& uma transformacdo importante, no plano da
conscientizacao, o que de fato amplifica o0 combate ao racismo. No entanto, e como sinalizado
pela ativista Karina, h&4 de se empreender estratégias de aglutinagdo em torno dessa luta e
menos fragmentagdo. A estrutura continua desfavoravel, e o alento que todos 0s nossos
entrevistados buscam gira em torno da unido e da organizacdo de uma agenda politica que
reveja 0s pontos positivos e negativos de Durban, compreendendo as novas dinamicas sociais
e ajustando as suas perspectivas a elas.

Portanto, esse € o painel da participacdo uruguaia em Durban sob a perspectiva
dos nossos entrevistados. Entre limitagdes, extensdes, possibilidades, diferentes e
convergentes opinides, Durban foi um grande momento de aprendizado para 0s movimentos
negros uruguaios, ja que mobilizou grandes esforgcos antes e durante a Conferéncia, gerando
bons debates apds a participacdo, culminando em importantes acfes, mediadas pela Lei
19.122, e para a ampliacdo do sentimento de pertenca racial, motor indispensavel no combate

a0 racismo.

5.6 Negros no Uruguai: Reflexdes a partir dos Ativistas

Os Estados tém o dever de proteger e promover os direitos humanos e as liberdades fundamentais de
todas as vitimas [de racismo] (Declara¢do de Durban e Plano de Agéo, p.14).

Quando minha orientadora nos prop0s trabalhar o Uruguai, havia uma questao que
pululava em nossas cabecas: Como é ser negro no Uruguai? Acreditamos que esse
guestionamento seja dado, em grande medida, pelo fato de que temos uma imagem bastante
branca daquele pais, mesmo quando observamos a sua selecao de futebol e constatamos que la
existem negros. Acredito que este fato aguce ainda mais a curiosidade de quem seja adepto ao
esporte e tenha boa inclinagdo para “desbravador”.

A partir das leituras que realizamos até aqui, tomamos contato com um pais que
ndo apresenta diferencas substanciais no escopo geral de organizagdo historico-social
brasileiro, tendo passado por um violento processo escravocrata e dissimulando oficialmente a
existéncia de racismo no interior de sua sociedade. Também foi possivel entender que se trata

de um pais que ndo apenas negou o racismo, como descredibilizou 0 negro em suas mais
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proeminentes conquistas, omitindo a sua participacdo e 0 Seu protagonismo para 0
desenvolvimento da nag&o.

Desse modo, decidimos ndo nos restringir ao que as leituras académicas — muitas
vezes escritas por cientistas sociais e historiadores brancos e/ou estrangeiros — dizem, e
concentramos essa secdo em torno do que 0S nossos entrevistados tém a dizer acerca das
percepcOes pessoais do que seja ser negro no Uruguai. Quais os avancos? O que precisa
mudar? O que sentem esses ativistas?

Nossos entrevistados possuem idades diferentes entre si, vivéncias distintas e nem
todos sdo de Montevidéu. Porém, todos possuem clara percepcdo das desigualdades raciais no
pais e por isso sdo ativistas do movimento negro. Nesse sentido, Lourdes Martinez afirma que
a primeira percepcdo da populacdo uruguaia, incluindo a que os negros tém de si, sdo as
seguintes:

Un negro es minoria, un negro es exclusion, es simbolo de pobreza, es su mayor
expresiéon de racismo que tiene este pais una sociedad que dice que todos somos
iguales, pero iguales no se sabe de que, la poblacién negra es una poblacién que
siempre esta al margen de todo. Un hombre y una mujer negra en la calle es una
persona a la que nadie va a saludar una persona que en el émnibus la gente se va a
correr cuando pase,una persona con la que las personas no afro tratan de no tener
vinculacion directa y siempre hay la ida de que, es un analfabeto de que es alguien

que no tiene conocimiento que, si somos mujeres debe ser una empleada doméstica,
que nuestra gran base de trabajo, es el trabajo doméstico (LOURDES MARTINEZ).

Segundo Lourdes, o imaginario social acerca do negro foi construido em torno de
poucas identificacfes positivas, prejudicando a autoestima da juventude negra e levando a
populagcdo branca a desacreditar nas capacidades intelectuais daquele segmento. Chabella
Ramirez, inclusive, anota que a “comunidade negra” sempre esteve em construcdo, € que sao
muitos fatores complexos que fazem com que haja identificacbes entre os negros naquele
pais.

Chabella narra um fato em que durante um periodo de tempo, a partir da década
de 1970, houve um deslocamento de pessoas negras dos seus locais de moradia em virtude da
proximidade do centro da cidade e, sobretudo, pela constru¢do da embaixada dos EUA. Ela
afirma que esse processo se da em consequéncia do arraigamento de uma imagem negativa do
negro, que constitui perigo e deve estar distante do convivio harmonioso que requer uma
cidade embranquecida.

En los barrios tradicionales negros hubo un desplazamiento de la poblacion hacia
otros lugares, porque se supone que los negros molestaban en el centro de la ciudad.
Por mas que aca estamos en la costa Este, este es el centro de la ciudad fijate que a

diez cuadras de ac4, esta es la calle principal de montevideano. En la década del 70
se construye aqui la embajada americana de Estados Unidos y ellos, como siempre,
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ven peligro donde no hay, estaban asustados porque habia barrios de negros cerca de
la embajada y eso fue una de las razones por la cual el desplazamiento
(CHABELLA RAMIREZ).

Vemos que a tentativa de despejar 0s negros de seus bairros pode estar para além
de uma “higienizacdo” e/ou “gentrificacdo” da cidade, mas perpassa por uma estratégia de
dificultar o fortalecimento dos lagos comunitarios entre os negros. Entretanto, o oposto se
observa, na medida em que um atentado contra coletividade negra é perpetrado e gera
reacOes, tal como se deu com 0s movimentos pela moradia apos a derrubada do conventillo
“Médio Mundo” na mesma década narrada por Chabella Ramirez.

Essa assercdo é importante e recorrente entre os entrevistados, tendo em vista que
0 processo de identificacdo positiva acerca da negritude foi dado de forma gradativa e
bastante dolorosa entre 0s negros uruguaios. As estratégias de desmobilizacdo negra, citadas
por Chabella, coadunam com a ideia de Noelia Maciel no que diz respeito ao modelo de
civilizacdo que se pretendia erigir, ou seja, algo assimilacionista no qual os negros deveriam
abandonar a sua ancestralidade.

Creo que referenciando més a la época de mis padres, quizés de mis abuelos, ser
negro en Uruguay es como estar como en la invisibilidad, es decir lo que mas
resaltaba me parece es eso de asimilarse a una cultura que era la hegeménica, que lo
que estaba como ponderado no eran los valores culturales que tengan que ver con lo
africano, sino todo lo que era la sociedad blanca, todo este impulso movilizador

también hacia que estuviera mal visto todo lo que venia de tus ancestros (NOELIA
MACIEL).

Partindo desse pressuposto, buscamos entender como essa dindmica se encaixava
na realidade historica do Uruguai. O que orienta a nossa indagacao se inscreve no fato de que
possa haver uma retroalimentagdo entre producdo académica acerca da histéria e da cultura
uruguaia e quem faz e quem fez ciéncia naquele pais. Também sabemos que o nimero de
publicacdes acerca dos negros cresce de acordo com “as veias abertas do racismo”, ou seja,
através do trabalho de denuncia e propostas do movimento negro.

Karina Moreira nos responde advertindo que o alargamento no ndmero de
producgdes ndo se deve a uma investida esponténea, ja que, segundo ela, isto se da por meio de
um nicho de mercado que se abriu, justamente em razdo do apelo de uma “nova
conscientizagdo” em relagdo a popula¢ao negra. Entretanto, também deixa sinalizado que boa
parte das boas produc6es de conhecimento néo € parte dos programas académicos oficiais, ou
seja, séo de cunho pessoal.

Lo que observo es que estas producciones que son buenas producciones no forman

parte de los programas académicos obligatorios, siempre son producciones muy de
motus propias... yo creo que hoy la produccion académica negra de parte de los
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blancos tiene que ver con un nicho interesante de produccion académica (KARINA
MOREIRA).

Karina ndo deixa de tecer as criticas pertinentes e salienta que os negros ainda
estédo substancialmente fora da academia, e isto significa que pouco estaria influenciando nas
transformagoes sociais, ja que ela ndo deixa de considerar “que la produccién académica
puede generar grandes transformaciones porque nos formamos a través de ella, es la
educacion valida” (KARINA MOREIRA). Justamente por serem “validos”, validados, ou
oficializados, que os conhecimentos académicos possuem poder de transformagéo, uma vez
que quem os detém, possui a chancela para preparar outros individuos para outras etapas da
vida em sociedade, seja para o conhecimento basico ou para as investigaces cientificas.

Estando os negros exponencialmente fora do ambiente onde se produz os
conhecimentos oficializados pelo Estado, inegavelmente as chances de recontar a historia, de
se inclinar para fontes que permitam outros olhares acerca dos eventos que organizam a
memoria coletiva correm o risco de ser menores. E ndo se trata de um suposto monopolio
tematico em favor dos negros, e tampouco que negros devam ser essencialmente militantes e
estudiosos da tematica racial. O que se presume é que hd uma forte tendéncia de 0s negros se
inclinarem para as pesquisas que sinalizem algum caminho que lhes ofereca possibilidades de
compreensdo para inquietudes que os acompanham desde a infancia.

Por esse caminho, Karina afirma que talvez seja 0 momento de promover pessoas
negras que se interessem pelas investigacdes académicas para dentro das pesquisas acerca da
tematica racial, funcionando como interlocutoras entre 0s movimentos negros, a comunidade
negra e a universidade. Ela completa: “Creo que por ahora tiene que ver mas como de
impulsos personales o de nichos de investigacion y de produccion y de algunas personas en
particular que han encontrado ese nicho” (KARINA MOREIRA).

Julio Cesar Pereira completa o que Karina Moreira diz sobre os impulsos pessoais
para as investigacOes académicas acerca do negro no Uruguai. Segundo ele, é necessaria uma
elevacdo da consciéncia, é preciso que o negro tenha claro qual a sua condi¢cdo dentro do
processo historico daquele pais e a sensibilidade para o entorno, baseando-se em informacoes
oficiais, preparando, desse modo, o terreno para uma robusta argumentacéo.

Depende del grado de conciencia que tengas. Si tenés claro de ehh, o por lo menos
crees que en Uruguay existe una situacion de racismo estructural, que los negros
viven una situacioén de opresion y se tenés claros los datos sobre cdmo viven la

poblacion afro de cémo vive la poblacion blanca, de cuales son las brechas en el
proceso educativo, ehh, si tenés todos esos datos claros (JULIO CESAR PEREIRA).



155

E importante salientar que ainda que o negro esteja inclinado para as questoes
académicas, consciente dos seus direitos, municiado de dados oficiais e produzindo
conhecimento acerca de sua comunidade, o racismo cotidiano ndo o isenta de ser vitimado.
Julio César Pereira € professor na Universidad de La Republica e afirma que no nivel do
cotidiano os infortunios continuam os mesmos, ainda que de maneira dissimulada e sem a
efetivacdo de violéncia fisica.

Uruguay tiene una forma de racismo y de discriminacion y de vinculo entre las
poblaciones blancas y negras un poco perverso, son muy pocos los casos en donde
uno sufra violencia fisica por ser negro. Dificilmente venga alguien y me de una
paliza por ser negro, pero todo el tiempo voy a ser un ciudadano de segunda. Voy a
contar cosas que a cualquier negro en el resto de América le debe haber pasado. Si
yo entro a un supermercado el guardia de seguridad me persigue, si entro a una
tienda, todo el mundo queda como mirando y a ver y yo estoy como muuy integrado

y tengo ya como anticuerpos para todo esto digo, es algo con lo que ya se como
lidiar (JULIO CESAR PEREIRA).

Podemos notar que por mais integrado que o negro esteja, em nivel de emprego e
educacdo, as situacOes sdo constrangedores e ocorrem constantemente, levando a percepcao
de gue seja necessario criar mecanismos de defesa para saber lidar com os fatos. Anotando as
indagacgdes do professor Jalio e analisando todo o painel uruguaio, estivemos inclinados a
pensar um pouco sobre a situacdo dos negros residentes nas cidades do interior daquele pais,
ja que até aqui nos estivemos concentrados na visdo montevideana do problema.

Karina faz uma observacdo ancorada no fato de que, segundo ela, ha uma forte
diferenciacdo entre as cidades do interior do pais e a capital Montevidéu. Ela afirma que os
processos sdo bastante diferentes e que as pessoas negras de Montevidéu talvez tenham menos
problemas de insercdo em espacos, como a academia, do que aquelas que se criaram no
interior. Karina completa dizendo que

La gente del interior donde te voy a insistir, la proximidad con el blanco es ain
mayor porque generalmente estan como mas las relaciones laborales o las relaciones
de crianza, de haber sido criada en determinada casa 0 no sé, son otros procesos que

a veces incluso en el interior profundo son mas crudos. Realidades mucho més
crudas de las que podemos imaginar desde Montevideo (KARINA MOREIRA).

Essa ocorréncia se da por fluxos de informacdes e dindmica cultural de vida, com
acessos mais ou menos velozes e constantes ao que se produz de tendéncia de pensamento e
de habitos. O que Karina nos demonstra é que em Montevidéu as pessoas estiveram sempre
mais habituadas em debater solugdes para problemas pontuais, ao passo que disponibilizam de
mais instrumentos para que isso seja possivel. J& no interior, onde as relagcbes sdo mais
voltadas para o trabalho manual e de menor acesso a diversidade cultural do préprio pais, ou

do mundo, tende a permanecer 0s resquicios senhoriais de outrora.
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Reside ai um grande problema que Karina identifica como a fuga de questdes

raciais para “coisas mais gerais”. Em Montevidéu as experiéncias ndo seriam tdo marcadas, e

isso conduziria a populacdo negra — inclusive parte da propria militdncia — a nem sempre se

organizar em torno da questdo racial, e ela chama a atencdo para o fato de que somente ha

pouco tempo (desde Durban) que o debate acerca da identidade racial tem sido forte entre os
ativistas, mas que ainda é um entrave junto a populacéo, de modo geral:

El proceso por ejemplo entre decirnos negros y decirnos afrodescendientes, todavia

hay cierta resistencia de parte de la gente a la militancia, a cuestionarse los temas de

racismo, a remover las experiencias de dolor, a cuestionarse que hay como otras

urgencias, otras cosas que pasan en la vida de la gente que no necesariamente

quieren o tienen ganas de cuestionarse la identidad y qué es esto de ser
afrodescendiente (KARINA MOREIRA).

Ndo podemos deixar de destacar que, segundo Orlando Riveros, a populacdo
negra montevideana é parte nativa e parte proveniente do interior do pais. Para ele, a dindmica
historica deve ser observada para compreender alguns porqués. H4& uma embaragosa miriade
de coisas, e talvez o que Karina esteja colocando possa se entremear em questdo de habitus e
como possa haver rearranjos politicos apds Durban. Todavia, vejamos a afirmacdo de
Riveros:

Montevideo se construye como dos cosas, Montevideo de la comunidad negra de
Montevideo, por o menos un 40% es nativa de Montevideo, es decir, son aquellas
personas que descienden de esclavos que especificamente estuvieron en Montevideo
y de ciudadanos que en realidad vivian en Montevideo, que no han salido de
Montevideo, aproximadamente el 60% vienen del interior, de oleadas que vienen
mujeres como criadas a trabajar a Montevideo cuando las familias del interior se

vienen, de diferentes departamentos, traen a su criada, y por el otro lado por
diferentes oleadas econdmicas (ORLANDO RIVEROS).

Inscreve-se nesta dinamica a possibilidade de uma dupla vivéncia, ou seja, de
interior e de capital, mediada pela memoria e pela adaptacdo a novos cddigos de
sociabilidade. As negacOes e afirmacdes de identidade vao variar bastante de acordo com a
absorcdo de novas condutas e necessidades de reorganizacdo politica. Diante de um universo
mais plural e um ritmo de vida mais agitado, surgirdo diversas questdes que poderdo atentar
para um acirramento de conflitos raciais. Por outro lado, as relagdes mais senhoriais, tipicas
dos interiores, também despertam descontentamento racial.

Todavia, a urgéncia material pode ser a tonica principal para quem ndo esta
atrelado a militdncia dos movimentos negros, cabendo, portanto, ter um olhar mais
direcionado para os problemas que os flagelam de modo mais incisivo. Obviamente que o

racismo € um fator importante e talvez decisivo para submeter o negro a uma condicéo de
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dificuldade — ou até mesmo degradante — de vida. Possivelmente, esse foi o direcionamento
que Karina deu ao seu pensamento ao tentar nos desvelar essas questdes.

Nesse sentido, as motivacles e ensejos para 0 agrupamento de pessoas negras se
dao em diferentes escalas, pressupostos ou afetos, uma vez que 0s motivos apresentados
anteriormente ja sao suficientemente fortes para sinalizar os modos de organizacdo e dindmica
de vida entre Montevidéu e as cidades interioranas. Karina completa dizendo que:

Es a partir de motivaciones del propio proceso, de la gente que se organiza entorno
de una comparsa, entorno al movimiento de mujeres domésticas, entorno a un club o
algln espacio cultural, es como llegar a los espacios que se estan formando o que

estaban formados. No a mostrar una verdad, me parece que €S un proceso bien
diferente (KARINA MOREIRA).

Sdo diversos os fatores que conduzem o0s negros a busca de uma coletividade, seja
na capital ou nas cidades de interior. A vivéncia de uma pessoa negra naquele pais passou por
diversos momentos, 0s quais a historia sinaliza para substanciais avancos, ainda que o
racismo continue existindo e as estatisticas apontem para indices muitos discrepantes no que
tange ao acesso de satisfatdria realizacdo escolar, salde, emprego e moradia.

Os nossos entrevistados nos apresentaram um painel geral e de acordo com a 6tica
de quem se organiza em torno do combate ao racismo. Ha muitas dores e alegrias de saber
gue conquistas estdo sendo possibilitadas, sobretudo apds a Conferéncia de Durban, quando
eclode um pacote de leis e determinacGes que vem contribuindo substancialmente para que
novos caminhos sejam percorridos, ndo somente pelos negros, mas para a populacdo uruguaia
como um todo, uma vez que se assume 0 COmpromisso para novas relacées sociais.

Portanto, ainda que hajam muitos desafios, existe a militincia do movimento
negro, inclinado a buscar solucdes para os problemas mais complexos, identificados a partir
de pesquisas académicas, dados estatisticos, denuncias de casos de racismo e de percepcao
das dinamicas sociais operadas nas relagcdes cotidianas, e 0s nossos entrevistados sdo parte
daqueles que identificam e buscam solucBes para o0 racismo, e por esse motivo apresentamos
brevemente um pouco daquilo que esta no escopo do pensamento e das propostas em que eles
estdo escudados para a ampla mobilizacdo do movimento negro em beneficio dos afro-

uruguaios.

5.7 As politicas educacionais no Uruguai

Apos lancar estas analises acerca do painel uruguaio, se faz necessario redesenhar

0 panorama educacional, valorizando o que temos de informac&o sobre a Lei 19.122 e a partir
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das reflexdes compartilhadas pelos entrevistados, tendo em vista que grande parte deles esteve
no processo de luta pela implementacdo da referida Lei. Além disso, reside o fato de que
muitos deles sdo operadores de politicas pablicas, alguns, inclusive, beneficiarios da politica
de acOes afirmativas.

De acordo com a literatura até aqui consultada, o Uruguai é um pais que
conquistou bons indices de qualidade de vida, proporcionado, em grande parte, pelo bom
nivel educacional da populacdo. Esse fato é consubstancialmente fruto de processos historicos
que sinalizam para a satisfatoria gestdo dos recursos publicos. O Uruguai, segundo Iguini,
Maciel, Miguez e Rorra (2016), praticamente resolveu o problema de acesso a educacéo e, por
conseguinte, do analfabetismo. Os autores afirmam que, apesar dos desniveis raciais, esse
cuidado sempre esteve presente na historia do pais.

Pensando em termos historicos, as afirmacGes dos autores supracitados estdo
corretas, pois, de acordo com Cabella, Nathan e Tenenbaum (2013), o Uruguai realizou
precocemente - se comparado aos outros paises da Ameérica Latina - a sua reforma da
educacdo. Naquele periodo a reforma carregava um carater universal, atendendo aos
principios legais que norteavam o rumo que aquele pais deveria seguir, melhorando os indices
de alfabetizagdo e instrumentalizagdo técnica para o trabalho.

Durante los afios de1877-1889, periodo de concrecion de la aplicacion de la reforma,
la escuela publica vareliana — como afirman Barrdn y Nahum — aposto, entre otras
cosas, a limar las diferencias entre los sectores sociales al apuntar al igualitarismo
democrético, y generaliz6 un nivel basico de conocimiento para la nueva estructura

econdmica, social y politica que se estaba cimentando (FREGA; CHAGAS;
MONTANO; STALLA, 2008, p. 22).

Entretanto, os mesmos autores afirmam que essa abrangéncia somente chegou aos
negros tardiamente, mas que os indices de escolarizacdo da populacdo negra fora
gradativamente melhorando com o passar dos anos. Aqui devemos entender que a
reivindicagdo histérica dos movimentos negros uruguaios se fez em torno da permanéncia na
escola, do modelo de educacdo e do tratamento dispensado aos negros no sistema escolar, e
nédo tanto mais por acesso.

Nesse sentido, as politicas educacionais para 0S negros uruguaios vao
acompanhar, necessariamente, o atendimento das reivindicacdes dos movimentos negros
daquele pais, tendo em vista que todo o teor reivindicatorio reside em questfes voltadas para a
negligéncia do ensino de histéria e cultura do continente africano e da auséncia de

mecanismos de permanéncia de jovens negros no sistema escolar, tendo em vista que a
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dimensdo simbdlica e a necessidade de inser¢do precoce no mercado de trabalho sdo fatores
preponderantes para a evasdo (RORRA, 2019).

Esses problemas sdo historicos e ndo foram resolvidos com a expansdo do sistema
de ensino uruguaio. A militancia do movimento negro foi fundamental para a incorporacao de
um olhar mais atento em relacdo ao negro na educacdo, e isso se da por meio das conquistas
operacionalizadas desde os anos de 1970, e se inscrevem desde o reconhecimento de Ansina
como heroi, passando pelos tombamento dos conventillos a declaracdo do Candombe como
patrimonio imaterial da humanidade e a incorporacdo do quesito racial no censo nacional.

Todos esses eventos confluiram para a que Lei 19.122 fosse implementada e
pudesse intervir de maneira direta no sistema de educacdo uruguaio. Aqui devemos dizer que
a lei ndo é exclusivamente direcionada para fins educativos, uma vez que ela trata de uma
questdo geral das acdes afirmativas, ou seja, ao passo que ela determina reserva de vagas para
negros em ambito do trabalho, ela também operacionaliza propostas para redesenhar o
curriculo escolar e viabilizar a permanéncia dos seus beneficiarios.

Em seu artigo oito, a Lei 19.122 assevera que

Se considera de interés general que los programas educativos y de formacion
docente, incorporen el legado de las comunidades afrodescendientes en la historia,
su participacion y aportes en la conformacién de la nacion, en sus diversas
expresiones culturales (arte, filosofia, religion, saberes, costumbres, tradiciones y

valores) asi como también sobre su pasado de esclavitud, trata y estigmatizacion,
promoviendo la investigacién nacional respectiva.

Esse artigo da referida lei, deixa claro que se faz necessario a promogéo de novas
estratégias educativas que reorganizem o curriculo e incorporem a tematica racial como
constitutiva do processo educativo do pais. Os desafios sdo grandes e 0s movimentos negros
articulam as mudancas necessarias, conforme adverte Rorra (2019). De acordo com ele, 0
legado branco é predominante na literatura uruguaia e isso dificulta a percepcdo de questdes
simbdlicas encrustadas nas dimens@es mais subjetivas de cada texto, por parte dos estudantes.
Repetidamente esses valores levam a uma absorcdo quase que inconsciente da superioridade
do branco sobre o negro.

Nesse sentido, ele reitera 0o que adverte Gortazar (2016), que reafirma que o
discurso official sobre a literatura uruguaia como iminentemente branca, afeta diretamente na
construgdo do imaginario coletivo e serve como dispositivo para alimentar a normatividade de
inferiodade do negro. Ainda de acordo com Gortazér (2016), a construcdo da ideia de uma
nacdo uruguaia unida se fortificou a partir do século XIX, com o recente processo de

independéncia. O desejo das elites uruguaias naquele momento era eliminar os vestigios de
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negritude. Para tanto, seria necessario massificar as grandes narrativas produzidas por
pensadores de origem europeia.

Esses autores concordam que essa investida foi eficaz e perdurou por mais de um
século, e que s6 a partir das indagacdes e lutas dos movimentos negros que 0 panorama vem
mudando. No entanto, advertem sobre a necessidade de atualizacdo de estudos e estimulo as
pesquisas académicas que versam sobre a historia da populacdo negra uruguaia. Esse
incentivo seria importante para produzir uma narrativa cujo 0s protagonistas sejam pessoas
negras, ja que uma das grandes queixas — observadas nas minhas entrevistas e confirmadas
pela bibliografia consultada — é a de que o Uruguai sempre teve uma histdria contada sob o
olhar da intelectualidade branca.

A tarefa de assegurar que as narrativas negras construidas por ativistas que
lutaram pela implementacdo da Lei 19.122 sejam garantidas, tem a sua chave mestra na
educacédo formal, por isso a lei gera os dispositivos estruturais que asseguram a permanéncia
do estudante negro nas escolas e universidades. Por causa disso, em seu artigo seis, a lei
determina o seguinte:

Los sistemas de becas y apoyos estudiantiles que se resuelvan y asignen a nivel
nacional y departamental, aun cuando su fuente de financiamiento sea la

cooperacion internacional, deberdan incorporar cupos para  personas
afrodescendientes en la resolucion y asignacién de las mismas.

Percebemos que a estratégia de politicas publicas educacionais no Uruguai ndo se
detém a um caréater especifico no &mbito do curriculo escolar, mas se ocupa também com o
caréater estrutural de manutencdo do estudante no sistema de educacdo. Esse é um atendimento
essencial em relacéo ao que historicamente 0os movimentos negros reclamam, tendo em vista a
afirmac¢ao de Rorra e Pereira (2019), que quase que em unissono dizem que “Um dos maiores
problemas dos negros no sistema de educagéo ¢ a evasido escolar”.

E importante, no entanto, mencionar que se impde a Lei 19.122, a partir de sua
implementacdo, uma durabilidade com o prazo de quinze anos, prorrogavel por mais tempo de
acordo com as avaliacbes de uma comissdo pela medicdo dos seus impactos e 0 seu
atendimento, a contar do quinto ano de sua adocao. Por sua vez, vale mencionar que 0s 0rgaos
responsaveis pela avaliacdo estardo em articulagdo com as instituicGes publicas e com os
conselhos da sociedade civil para poder qualificar a sua apreciagéo.

Podemos dizer que a manutencdo da Lei 19.122 depende de um trabalho
minucioso na educacao, uma vez que é por meio do conhecimento do historico de praticas de

racismo naquele pais, bem como a consciéncia da necessidade de medidas que propde
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equilibrio econdmico e acesso irresrito a cidadania, que se constituem pessoas inclinadas pelo
bem comum e que se organizam para a efetivacdo de providéncias que se opde ao subjugo e
da contribuicdo historica do negro.

Cabe observar que o sistema de ensino superior uruguaio ndo adota o metodo de
vestibular como forma de ingresso, ndo sendo necessario que a Lei 19.122 seja aplicada para
esse fim. Esse fato se da por conta de que o ensino secundario no pais acontece por meio de
dois ciclos de trés anos, nos quais o primeiro é voltado para o cumprimento das disciplinas
obrigatorias e 0 segundo visa a preparacao para o0 ensino universitario. De acordo com Rorra
(2019), geralmente as pessoas negras buscam o ensino técnico e cumprem apenas a etapa
obrigatoria, ndo ingressando na universidade.

O Uruguai conta com apenas duas universidades publicas e seis privadas, mas
que, Segundo Rorra (2019), atende bem a demanda do pais. Noelia Maciel (2019) se mostra
otimista quanto ao ingresso do numero de negros, afirmando que estd aumentando
substancialmente e este fato vem contribuindo para o surgimento de novas pesquisas nas
ciéncias humanas que estejam atreladas a comunidade negra, gerando um entusiasmo para as
novas geracOes, que, paulatinamente, conseguem produzir as suas proprias narrativas e ndo se
atém mais somente as producdes feitas por pesquisadores brancos.

Noelia Maciel (2019) afirma também que o sistema educativo uruguaio tema
muitos méritos e consegue dar uma boa assisténcia a sua populagdo, tendo em vista que o
ensino basico € gratuito e obrigatorio, e a rede de escolas se mostra suficiente para atender as
demandas da educacao, ou seja, nenhuma crianc¢a se encontra fora da escola. De acordo com a
ativista, 0 mesmo se observa no ensino secundario, 0 que permite corroborar com 0S
documentos oficiais do Programa das Na¢6es Unidas para o Desenvlvimento, que classifica o
Uruguai como o pais com o maior indice de alfabetizacdo da América Latina.

Dentre os ativistas entrevistados, Juan Pedro Machado, Orlando Riveros, Oscar
Rorra, Julio Pereira, Noelia Maciel, Karina Moreira e Lourdes Martinez, concordam que 0
problema do sistema de educagdo no Uruguai, para a populacdo negra, ndo estd mais
relacionado ao acesso, e sim com a permanéncia € com o curriculo. Conforme ja exposto, a
questdo do acesso também tem sido resolvida a partir da determinacdo de dispositivos que
mantém os estudantes negros frequentando as aulas, ainda que estes sejam 0s que mais
evadam.

Desse modo, os ativistas se concentram em produzir materiais informativos,
publicar textos académicos, livros didaticos e fomentar palestras que recontem a histéria do

pais, valorizando a cultura negra e promovendo o protagonismo negro em acfes pontuais e
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sumamente importantes para o desenvolvimento da nacdo. A estretégia € garantir que a lei
seja cumprida e o Estado dé o apoio necessario para que isso se consubstancie na pratica.

(Re)econectar 0 negro no imaginario social uruguaio de forma positiva ¢ um
grande desafio e constitui a pedra angular de parte do movimento negro ao que concerne o
debate sobre as politicas publicas em &mbito educacional. O que se tem feito até o periodo
pesquisado sinaliza para uma incorporagdo lenta, contudo, gradual das pautas que oS
movimentos negros historicamente preconizam. Se persegue a ampliacdo do debate e a
manutencdo de politicas de permanéncia dos jovens negros no sistema educacional.

Portanto, a Lei 19.122 € o mais importante dispositivo que se tem em mé&os para a
realizacdo desses pleitos, e, segundo os ativistas por nds entrevistados, ela € o mais importante
desdobramento da Conferéncia de Durban, devendo seguir as recomendac¢des do documento
final no que concerne ao campo educativo. O seu monitoramento e a sua manutencdo se
devem ao sucesso da sua aplicagdo. Por esse motivo, a comunidade negra precisa estar unida
ao movimento negro na busca de resultados positivos e, por conseguinte, na garantia de sua

manutencdo, viabilizando que se combata o racismo e se encontre o equilibrio racial desejado.
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6 METODOLOGIA

Para a realizacdo desta pesquisa, primeiramente se fez necessaria uma revisao
bibliografica a fim de selecionar os conteddos mais relevantes para a consolidacdo dos
argumentos que fortificam a investigacdo das informacdes coletadas em campo, bem como a
arregimentacdo dos nossos objetivos, que foram a verificagdo das politicas educacionais
voltadas para a populacdo negra no Brasil e no Uruguai apds a Terceira Conferéncia Mundial
contra o Racismo, a Discriminacdo Racial, a Xenofobia e Formas Correlatas de Intolerancia
promovida pela Organizacdo das Nagdes Unidas — ONU no ano de 2001 em Durban, Africa
do Sul.

Inicialmente fizemos uso da metodologia de pesquisa bibliogréfica, a qual se
constitui como um trabalho em si, isto é, ela pode ser aferida como o produto final na
concluséo de um curso. Monografia, dissertacdo ou tese, sdo consideradas como trabalho de
pesquisa bibliogréfica, tendo em vista que nelas residem temas delimitados e coletas de dados
gue orientam o seu desenvolvimento, tendo como norte conteudos ja presentes em outras
pesquisas concluidas (teses, dissertacdes, monografias, livros, videos e etc.) sobre o assunto a
delineado (ANDRADE, 1997).

De acordo com Andrade (1997), para que o método obtenha éxito se faz
necessario que haja selecdo do méaximo de informacBes que estejam contidas, de modo
implicito ou explicito, nas bibliografias pesquisadas. Importante salientar que nessas fontes
ndo se veiculam apenas conteudos escritos, pois neles podem estar contidas imagens,
fotografias e etc. Os conteldos extraidos desses documentos devem servir de base para a
construcdo dos argumentos que o pesquisador busca para desenvolver o seu trabalho
cientifico.

A recomendacdo € a de que haja prévia leitura dos elementos chave dos
documentos consultados, de modo que, respectivamente na ordem elencada, haja um
encadeamento das informacgdes mais importantes a serem apreendidas: sumario, contracapa,
prefacio, orelha, titulo e subtitulo. Apds esse processo é necessario fazer uma leitura seletiva,
em que os titulos e os subtitulos terdo maior importancia para analise de quais obras realmente
poderdo interessar ao pesquisador (ANDRADE, 1997).

No nosso caso, temos uma pesquisa de teor qualitativo, pois as analises dos
conteddos veiculados na bibliografia pesquisada foram feitas a luz de teorias que confirmam,
refutam ou geram possibilidades de intervengdo acerca dos argumentos expressos pelos

autores do campo das relacdes raciais, bem como aqueles colhidos por meio das entrevistas
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realizadas. Caracterizando a abordagem qualitativa, Minayo (2007) afirma que pesquisas
cientificas com esta abordagem envolvem um nivel de realidade. Ela explica que uma
pesquisa qualitativa:
Trabalha com o universo dos significados, dos movimentos, das aspiracdes, das
crengas, dos valores e das atitudes. Esse conjunto de fendmenos humanos é
entendido aqui como parte da realidade social, pois 0 ser humano se distingue nédo s

por agir, mas por pensar sobre o que faz e por interpretar suas agdes dentro e a partir
da realidade vivida e partilhada com os seus semelhantes. (Minayo, 2007, p. 21)

A autora caracteriza a pesquisa qualitativa como referente a fenébmenos humanos,
tais como o universo significativo dos movimentos, crengas, valores e atitudes, como em
nossa pesquisa, pois investigamos as transformacdes ocorridas no painel politico de oferta de
medidas educativas apds a Conferéncia de Durban.

De acordo com Moraes (1999), na pesquisa qualitativa esta contido o método de
andlise de conteldo que consiste na interpretacdo de discursos expressos em mensagens de
diferentes fontes comunicacionais ou formativas.

A anélise de conteido é uma metodologia que exige do pesquisador uma profunda
concentragdo para a compreensdo dos significados contidos nos documentos e nos textos
investigados. Moraes (1999) afirma que o pesquisador que se debruca por este método precisa
ter rigidos critérios para a observacdo dos conteddos latentes em cada documento ou texto
analisado, no entanto, deve preservar o contexto ao qual foram produzidos (social, historico,
temporal, territorial e etc.).

Outra metodologia utilizada em nossa pesquisa foi o método de estudo
comparativo, que, segundo Oliveira e Silva (2019), é feito a partir da verificacdo dos
elementos que influenciam os fendmenos a serem comparados. De acordo com as autoras, 0
método consiste em recolher dados especificos que servem para tragar uma compreensdo de
carater geral e abstrata sobre o objeto de pesquisa, permitindo que se faga uma descricao
detalhada do mesmo.

Nesse sentido, verificamos a origem das politicas educacionais para a populacéo
negra apos a conferéncia de Durban nos dois paises escolhidos, ja que se fez preponderante a
compreensdo de cada realidade em separado para concluirmos as similitudes e diferencas.
Salientamos que, de acordo com Oliveira e Silva (2019), é possivel tracarmos apenas
descri¢des dentro doo método de estudos comparativos, e ndo necessariamente perfilar as
caracteristicas de cada fendmeno e estabelecer comparacées diretas.

Ainda sobre os estudos comparativos, Oliveira e Silva (2019) afirmam que a

descri¢do do objeto é primordial para que haja comparacdo. Em nossa pesquisa fizemos duas
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descri¢bes em separado acerca de dois paises, Brasil e Uruguai, considerando que ambos
possuem populacdo negra, movimento negro, enviaram delegacGes para a mesma conferéncia
e adotaram medidas de politicas publicas educacionais especificas para as respectivas
populacdes negras (lei 19.122/06 e SECADI).

Desse modo, trouxemos algumas comparacGes em nossas consideragdes finais,
feitas a partir das descricdes do painel racial de ambos os paises e partindo da premissa de que
a Conferéncia de Durban possibilitou a emergéncia de politicas educacionais especificas para
a populacédo negra em ambos o0s paises, como elemento crucial de combate ao racismo.

No decorrer da nossa pesquisa buscamos responder as perguntas: A Conferéncia
de Durban foi a responséavel pelo desencadeamento de politicas educacionais para a populacao
negra no Brasil e no Uruguai? Quais sdo os desdobramentos da Conferéncia que se verificam
no Brasil e ndo se verificam no Uruguai, e vice-versa? Descrevendo os caminhos percorridos
por ambos os paises, antes, durante e depois de Durban, obtivemos dados que nos permite
elencar elementos indispensaveis para a reflexdo acerca dos questionamentos feitos.

De acordo com Gil (1994), é importante frisar que para a realizacdo dos estudos
comparativos € necessario buscar os elementos fundamentais para que haja a descricao
almejada em relagcdo ao que se querer comparar. Sobre os estudos comparativos ele afirma
que

Tém como objetivo primordial a descricdo das caracteristicas de determinada
populagdo ou fendmeno ou, entdo, o estabelecimento de relagdes entre variaveis.
Sdo inimeros os estudos que podem ser classificados sob este titulo e uma de suas
caracteristicas mais significativas estd na utilizacdo de técnicas padronizadas de

coleta de dados, tais como o questionario e a observagdo sistematica (GIL, 1994
p.21).

Nesse sentido, estivemos em Brasilia e em Montevidéu, respectivamente no

Ministério da Educacdo — MEC e com os ativistas dos movimentos negros, coletando as

informacdes necessarias para a efetivacao da pesquisa. Fizemos entrevistas semiestruturadas e
nos debrugamos na bibliografia selecionada como suporte para os temas abordados.

A pesquisa qualitativa responde a questdes muito particulares. Ela se preocupa, nas

ciéncias sociais, com um nivel de realidade que ndo pode ser quantificado, ou seja,

ela trabalha com o universo de significados, motivos, aspiracdes, crengas, valores e

atitudes, o que corresponde a um espaco mais profundo das relagdes dos processos e

dos fendbmenos que ndo podem ser reduzidos a operacionalizacdo de variaveis
(MINAYO, 1995 p.21-22).

Vale lembrar que a pesquisa semiestruturada segue um roteiro, onde constam as
perguntas as quais serdo analisadas posteriormente, alinhadas as possiveis respostas dadas aos

objetivos elencados no trabalho. Isto quer dizer que o que direciona as perguntas contidas em
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nosso roteiro, séo os objetivos do trabalho, uma vez que as consideragdes sdo feitas de acordo
com a aproximacao entre o que colhemos em campo e as analises feitas (Oliveira, 2019).

Nesse sentido, no Brasil escolhemos membros do corpo técnico da Secretaria de
Educacdo Continuada, Alfabetizacdo, Diversidade e Inclusdo — SECADI, por entender que
aqui o plano de acdo da Conferéncia de Durban coincidiu com a cria¢do da referida secretaria.
No Uruguai optamos em entrevistar os ativistas dos movimentos negros, considerando que
naquele pais ndo existe uma secretaria andloga a SECADI, mas existem politicas
descentralizadas e essas recebem consultoria de ativistas dos movimentos negros, que em
alguns casos fazem parte do corpo técnico do servico publico.

Portanto, seguimos estes métodos de pesquisa a fim de alcancar os objetivos
elencados. Nds nos lancamos a campo a partir de um roteiro estruturado de acordo com as
diferencas e peculiaridades previamente estudadas acerca de cada pais em separado e
tomando o cuidado em intervir o0 minimo possivel no desenvolvimento de cada entrevista

concedida.
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CONSIDERACOES FINAIS

Examinamos, ao longo desta pesquisa, as correlacbes de forcas entre o estado
brasileiro e o estado uruguaio em relacdo aos movimentos sociais de ambos 0s paises na busca
de empreender a luta politica de inser¢do de grupos historicamente marginalizados na esfera
da educacgéo, dando énfase para a questdo racial. Fizemos uma reflexdo sobre alguns pontos
importantes a serem discutidos em torno dos agenciamentos necessarios para melhor insercédo
dos negros no espaco educativo desses paises.

No Brasil, tecemos nossas consideracbes a partir da andlise das pessoas
entrevistadas, todas ligadas a SECADI, que desde a sua criacdo, o atendimento as populacdes
historicamente marginalizadas — mais especificamente os negros — tem melhorado bastante, e
um dos fatores cruciais reside no fato de que 0s seus gestores ja participaram ou se
debrugcaram em pesquisas acerca dos movimentos sociais que se orientam em atender as
demandas desses grupos, e se articularam por dentro da esfera publica como técnicos para 0s
assuntos educacionais, se articulando como importantes vetores para amplificar a luta por
educacdo de qualidade para a populagéo negra.

No Uruguai, 0 nosso intercurso se deu por meio de andlises de entrevistas de
pessoas que estdo na militdncia do movimento negro, alguns tendo participado da Ultima
grande conferéncia que baliza as politicas publicas focais a partir de 2001, a Conferéncia de
Durban. Esses entrevistados foram fundamentais para um levantamento geral de como o
panorama uruguaio acerca da questdo racial tem se transformado desde o ano de 2006, com
adoc¢do de politicas publicas focais, por meio da lei 19.122, e ampliagdo do sentimento de
pertenca racial entre os negros daquele pais.

Aqui é importante sinalizar que dedicamos um capitulo a Conferéncia de Durban,
entendendo que ela tenha sido a divisora de dguas para 0s movimentos sociais dos paises em
desenvolvimento, ja que Durban foi o espaco de conversa e ajustes de uma agenda comum
para o combate ao racismo. Impde-se reafirmar que o protagonismo dos movimentos negros
brasileiros e uruguaios conduziram esses paises a lograrem avangos importantissimos para as
populacbes negras em seus territorios.

Nosso percurso se iniciou atraves de uma breve apresentacdo da SECADI, com
um mapeamento acerca dos programas ofertados e quais as articulacdes que sdo feitas para o
seu funcionamento. Ndo adentramos com maiores detalhes no cerne de cada uma das
coordenacdes por ndo fazer parte do escopo do nosso trabalho, deixamos esta lacuna em vista

do nosso calendario de atividades para a realizacdo desta pesquisa. Desse modo, foi
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necessario direcionar olhares para o que realmente nos importava investigar: Existe uma
ligacdo direta entre a criacdo da SECADI e a Conferéncia de Durban?

Constatamos que a resposta para esta pergunta é sim, a SECADI surge em um
contexto politico no qual ndo cabia mais a auséncia de politicas focais para 0s negros, tendo
em vista uma ambiéncia internacional que se desenhava ap6s a queda de regimes totalitarios
pelo mundo, a nova constituicdo brasileira, em 1988, a Lei de Diretrizes e Bases para a
Educacao no ano de 1996 e a Conferéncia de Durban em 2001. Desse modo, a Conferéncia de
Durban foi o ultimo evento balizador para uma nova dinamica de politicas pablicas de
combate ao racismo, e a SECADI € um desdobramento dessa investida.

A partir das entrevistas realizadas no Brasil ficou sinalizado que houve avangos
pos-Durban, e que os programas ofertados pela SECADI precisam ter continuidade. A
SECADI, enquanto 6rgdo publico surgido apds esta Conferéncia, tem sido o vetor de
consisténcia dessas transformacdes. Entretanto, ndo podemos negar que diversos entraves
surgem a partir de disputas de forcas politicas antag6nicas e que existam profundos problemas
construidos historicamente, cuja solucdo ndo € simples e ndo esta as méos dos técnicos que la
trabalham, necessitando de um longo e consistente trabalho.

Na nossa avaliagdo, a oferta de varias modalidades de educacdo sinaliza para o
fato de que a Secretaria tenha sido uma maneira de equalizar as vozes de varios ativismos que
se organizavam durante décadas, a fim de exigir dos governos melhor inclusdo de suas
demandas no sistema educacional. Com isso, negros, indigenas, mulheres, portadores de
necessidades especiais, trabalhadores rurais, jovens e adultos com déficit de alfabetizacao,
ciganos, homossexuais e outros grupos historicamente marginalizados séo contemplados com
a possibilidade de politicas publicas de inclusdo de suas pautas no sistema escolar.

Para tanto, foi necessario que a Secretaria fizesse a composicdo de um quadro
técnico especializado, viabilizado pela alocacdo de pessoal que tivesse afinidade conceitual
com as tematicas propostas. Pudemos observar que esteva em jogo ndao apenas uma alocacao
concebida pelo mérito técnico de ter estudado academicamente as tematicas abordadas pela
SECADI, pois, para além de titulos universitarios, ou de anos de trabalho no Ministério da
Educacéo, as pessoas que estiveram na formacgdo da Secretaria deveriam ter inclinagdes
politicas para tornar possivel que a real inclusdo dos publicos-alvos se efetivasse, ou seja, ndo
era apenas um conhecimento tedrico sobre os assuntos la dispostos que interessava, era
preciso mais do que isso.

Os programas ofertados pela SECADI s&o variados, orbitando desde premiagdes

em ambito de educacdo bésica, incentivo a publicacdo de materiais didaticos, estruturacéo de
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escolas quilombolas, insercdo da questdo racial em estudos relativos a educagdo no campo,
formacdo continuada para professores de ensino basico para a aplicacdo da lei 10.639/03,
dentre outras acdes que articulam a Secretaria, 0s estados, 0s municipios, as universidades e
as escolas de ensino basico.

Impde-se lembrar que o provimento de politicas publicas que se propde a corre¢do
de iniquidades histdricas depende de articulages que extrapolam o &mbito nacional, ou seja,
o fomento dessas a¢des ndo esta deslocado das tendéncias internacionais, que também nao se
reformulam por si, mas por meio de demandas sinalizadas pelos representantes da sociedade.
Desse modo, a criagdo da SECADI ndo esta desconectada dos acontecimentos internacionais,
muito menos da luta dos movimentos sociais.

Diante do exposto, € sumamente importante considerar o protagonismo dos
movimentos negros na criacdo dessa Secretaria, sobretudo apds a Conferéncia de Durban,
qguando os mesmos voltaram amadurecidos de debates e propostas de a¢des. Nao obstante, ndo
negamos mobilizagdes de outros grupos marginalizados, em seus foruns, congressos,
seminarios, ou espacgos especificos onde formulam seus projetos e demandas a serem
atingidas para o alcance dos seus pleitos. A SECADI se constitui em um lugar plural, que tem
nas acBes do movimento negro o sustentdculo de grande expressividade no combate as
discriminagdes que aflige os grupos historicamente marginalizados.

Apesar da pluralidade encontrada no seio da Secretaria, ndo podemos deixar de
mencionar que no Brasil a questdo racial tem tratamento secundarizado por parte das politicas
publicas de bem-estar social. Contraditoriamente, e ainda que se tenham gradativas
transformacgdes no painel internacional, com latentes mudancas progressivas, a partir de
conferéncias que pressionam 0s estados a assumirem o compromisso de combater todas as
formas de discriminacdo, os paises periféricos, como o Brasil e o Uruguai, pouco estdo
impulsionando as populacBes marginalizadas a lograr novos lugares na hierarquia social, se
concentrando em ocupag@es de menor prestigio e rendimento.

Essa tem sido uma das queixas dos nossos entrevistados, pois ainda que
importantes avangos tenham sido possiveis, 0 problema racial persiste e sdo mantidos dentro
do campo da disputa politica, que visa o aparelhamento das politicas focais para fins
partidarios. Desse modo, a SECADI nédo pode ser vista como um lugar totalmente harmonioso
e coeso, pois pode servir para realizacdo de acdes pontuais em prol de grupos marginalizados,
mas também pode se transformar em um aparelho dissimulador, que negligencia as
disparidades sociais e criando mecanismos disciplinares encobertos por uma falsa capa

democratica.
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Por isso, ainda que se tenham avangos no sentido de inclusdo social apos Durban,
partimos da premissa de que o grande desafio para 0os movimentos sociais e as politicas
publicas governamentais seja encontrar a fundamental sintonia para promover cidadania para
todos. Todavia, ainda se percebe uma enorme lacuna entre as politicas de Estado e as politicas
de governo, percebida a partir do momento em que nos langamos ao campo, pois foi o periodo
de transi¢do de um governo para o outro, ocasionando temor pela extin¢do da SECADI.

Apesar do momento turbulento em que passava o Brasil ao final do ano de 2016,
nossas entrevistadas que faziam parte da gestdo estavam otimistas e prudentes, chegando a
afirmar que: “uma coisa que ¢ bem explicita em todos os comentarios, em todas as reunides
que a gente faz é: a SECADI vai continuar” (BARBARA SULA, 2016). Elas asseguraram que
mesmo diante da agitacdo causada pela instabilidade politica no Brasil, havia uma gama de
informac@es que ndo procediam com o que acontecia internamente na SECADI, e que o foco
principal ndo recebeu o tratamento adequado, que € a questao racial.

Para elas, muito mais do que especulagdes, o racismo néo deixa de trabalhar pelas
entranhas institucionais, independentemente dos gestores que dardo continuidade a essa
Secretaria. Uma de nossas entrevistadas, Barbara Sula, inclusive deixa claro que o viés
principal da Secretaria ¢ a questdo racial, e a sua maior preocupacao ¢ “o direcionamento da
politica, porque quando trabalhamos com a questdo racial a questdo € muito mais séria, que €
a visdo critica da questdo racial” (Barbara Sula).

O crucial a ser perseguido nessa perspectiva € 0 modo operativo para lidar com a
questdo racial, dificultando que os velhos entraves e distor¢cdes venham a tomar a dianteira na
luta antirracista, tendo como horizonte uma secretaria com um corpo técnico preparado para
lidar com pendéncias que venham a diluir a problemaética do racismo em outros atenuadores,
sob o risco de comprimir os recursos destinados as acdes que tenham efeitos diretamente na
populacdo negra.

N&o podemos deixar de mencionar que, repensar a SECADI, implica observar que
a oferta de incluséo e reorganizacdo do imaginario social proposto por ela acaba se limitando
guando a Secretaria assume como frente de trabalho somente o ensino basico. Sabemos que
esta fase do processo de escolarizagdo seja fundamental para constru¢do de conhecimentos,
entretanto, ndo se escolariza somente no ensino fundamental, e ndo se pode negar o fato de
que a populacdo negra ingressa no ensino superior mais tardiamente, sob condi¢cbes materiais
adversas se comparado com 0s brancos.

Logo, a SECADI precisa pensar em dispositivos mais abrangentes de ampliagdo e

propostas para a oferta de politicas educacionais, uma vez que 0s negros estdo inseridos em
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todos as modalidades de ensino e constituem a parte mais alijada pela deficiente estrutura de
funcionamento do sistema educacional brasileiro. Dentre outras coisas, € necessario viabilizar
permanente formacdo complementar para o seu quadro de funcionarios, tendo em vista as
frequentes mudancas de gestdo, além de criar mais dispositivos de participacdo popular nas
decisoes de politicas direcionadas a populacéo.

Sendo o racismo uma das vigas de sustentacdo da sociedade brasileira, seria
necessario que a Secretaria pudesse se atentar aos preceitos elencados acima, na compreensdo
de que o dialogo com os diversos atores sociais e entre as outras coordenacdes da propria
SECADI revelariam problemas atinentes a questdo racial em outras dimensdes, requerendo
um esforc¢o coletivo que amplificasse a capacidade técnica para o trato com essa problematica,
ja que o racismo se manifesta em diferentes classes sociais, identidades e esferas
institucionais.

E necessario que permanentemente sejam feitos os balancos de gestéo,
independentemente da bandeira partidaria que assuma o governo. Caso haja algum
enfraguecimento da SECADI, no que concerne ao debate das politicas de combate ao racismo,
ndo sera uma questdo atinente a uma crise politica vivida em momento especifico no Brasil,
como a do ano de 2016, mas da falta de cumprimento integral com o que sinalizam os planos
de acdes redigidos em conferéncias como a de Durban, j& que eles sdo frutos de acordos
internacionais, identificando problemas e indicando possiveis caminhos para combater o
racismo.

Portanto, podemos dizer que apesar de ser atravessada por problemas histéricos
que afligem a sociedade brasileira, a SECADI obteve éxito — até a gestdo de 2016 — em sua
miss&o, e que a sua criagdo fora um desdobramento essencial da Conferéncia de Durban e das
articulacbes do movimento negro, antes, durante e depois da Conferéncia. Resta aos
movimentos negros o estreitamento dos dialogos com o0s governantes brasileiros,
independente da conjuntura politica, a fim de obter compromissos éticos que viabilizem mais
recursos para a continuacdo da SECADI.

Também se constituiu como escopo da nossa tese as analises sobre a
implementacdo de politicas educacionais para 0s negros no Uruguai pés-Durban. Para tanto,
fora necessario tracar um painel historico no qual podemos concluir que naquele pais ha
problemas raciais. Com efeito, constatamos que a populacdo negra se organizou em torno de
movimentos negros que perduram desde o inicio do século XX e empreende uma luta de
combate ao racismo que se fortificou ao longo do tempo e tiveram fundamental importancia

para um atual quadro de transformagdes na qualidade de vida da populagéo negra.



172

Com o0 acumulo de uma larga experiéncia de combate ao racismo, 0 movimento
negro uruguaio logrou éxito em seus objetivos durante a Conferéncia de Durban, retornando
com novas ideias, perspectivas e compromissos, que se consubstanciaram alguns anos depois
através da implementacdo da lei 19.122/2006. Todo o processo de participacdo na
Conferéncia de Durban possibilitou a esse movimento articulagbes e cooperacOes
internacionais que contribuem para o enriquecimento dos debates acerca do racismo e as
estratégias de combate.

De modo geral, 0s objetivos dos movimentos negros uruguaios é implantar uma
politica publica que possibilite a insercéo e ascensdo dos negros no mundo do trabalho e que a
mesma politica funcione nas escolas como provedora de estrutura de permanéncia dos negros
no sistema escolar. Para tanto, a pedra angular devera ser a transformacdo no paradigma
historico, passando a incorporar novas narrativas e olhares para os fatos que atravessaram a
formacdo do pais, como intuito de reorganizar o imaginario social em relacdo a populacao
negra.

Para a consecucdo dessa tarefa, foram apresentadas diversas dificuldades de
ordem estrutural e historica, e todos os entrevistados concordam que apesar de o Uruguai
possuir os melhores indices de qualidade de vida dentre os paises do continente sul-
americano, reside o fato de que o pais tem sérios problemas raciais e que as suas resolucées
dependem de dialogos mais afinados entre a comunidade negra e 0s seus representantes.

Nesse sentido, é importante salientar que ha uma parcela significativa de ativistas
dos movimentos negros uruguaios que hoje atuam na esfera publica daquele pais. Seriam eles
0s representantes da comunidade negra, os catalisadores da transformagdo racial no pais?
Acreditamos que ndo seriam capazes de uma alteracdo tdo drastica na realidade do pais,
porém, as suas atuacGes sdo preponderantes e amplificadas, pois contribuem
significativamente para melhorar a situacéo.

Afirmamos isso com vista a uma queixa recorrente entre 0s nossos entrevistados,
que se visualiza a partir da fragmentagdo dos movimentos negros na contemporaneidade. De
um lado, teriamos a ndo materializacdo e desconhecimento integral do Plano de Agdes de
Durban, justificado pelas incorporagdes de outras formas de manifestacdo do racismo. Do
outro, a acusacdo de que o0s ativistas que se institucionalizaram se transformaram em
burocratas que estdo deslocados da comunidade negra.

Em relagéo ao primeiro caso, a opinido dos entrevistados que mais concorda com
essa exposicdo é a de Romero Rodriguez, que entende que a agenda de Durban tenha se

encerrado, e aquilo que ficou pendente de realizar, ndo faz, ou ndo deveria fazer, mais parte
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do escopo politico dos movimentos negros, ja que sdo agdes que dependem exclusivamente
do Estado, e ndo de a¢bes autbnomas do movimento negro. Romero afirmou que é necessario
autogestao, e isso sé se conquista rompendo os lagos com o poder publico.

Ja os outros ativistas, sobretudo Orlando Riveros e Julio Pereira, acreditam que as
transformacdes deverdo ser feitas por dentro das instituicbes, em um processo educativo
acessivel a todos, como maneira de criar uma nova pedagogia, capaz de transformar o
ambiente cultural do pais. Para eles, e para todos 0s outros entrevistados, o Plano de Ac¢es de
Durban nédo se encerrou, tendo muitas clausulas que se mantém atuais e devem constituir o
escopo principal do movimento negro para muitas agoes.

Aqui é importante sinalizar que, segundo Abers e Bililow (2011), existe ativismo
de atores posicionados dentro dos setores estatais, e isso conduz a um complexo jogo politico
que ora entende o Estado como inimigo a ser combatido, ora tem o Estado como Unico
viabilizador de transformacfes que gerem mobilidade para grupos historicamente
marginalizados. Para as autoras, ndo é possivel delimitar uma fronteira rigida que
desconsidere a importancia de a¢des conjuntas ou coordenadas por gestores inseridos na
esfera publica.

O que podemos entdo perceber é que nem sempre 0s ativistas sociais produzem
militncia de maneira aberta e publica por dentro dos aparelhos do Estado, mas que hé efeitos
sentidos no seio dessas populagcdes marginais (mesmo que de maneira incipiente), quando
algum tipo de mobilidade os conduzam a esferas antes inacessiveis diante de dificuldades de
ordem politica e material. Portanto, hd& uma tendéncia que aponta para a possibilidade de que
grande parte dos novos movimentos sociais estejam mais afinados com o poder publico, pois
na medida em que 0s sujeitos participes se qualificam tecnicamente, abrem novas frentes e
disputam lugar em posicdes estratégicas nas engrenagens do sistema.

Esse fato se observa tanto no Brasil quanto no Uruguai, e sdo fruto de sérias
contendas politicas, mas que possibilitam outros olhares quando as analises sdo feitas mais
proximas das instituicbes e movimentos. Por isso a necessidade de dar voz e ouvir esses
ativistas, pois dentro das disputas institucionais é primordial entender que € preciso saber
negociar, pois pouco se conquista a partir de uma postura de isolamento, e as negociac¢6es néo
sdo necessariamente perda ou enfraquecimento do horizonte ético e do objetivo que se quer
preservar e atingir.

Fica evidente que a luta histérica dos movimentos negros no Uruguai possibilitou
0 acumulo de experiéncias necessarias para que assumissem o protagonismo na Conferéncia

de Durban. Ao retornar de 14, esses movimentos assumiram o papel de reivindicar o
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atendimento especifico de combate ao racismo acordado no Plano de Acdes, junto ao governo
do pais, obtendo éxito alguns anos mais tarde com a implementacdo da lei 19.122. Diante de
divergéncias internas e resisténcia por parte de setores da sociedade e do governo, 0
movimento negro uruguaio segue vivo na luta contra o racismo.

Portanto, apresentamos um painel geral de dois paises vizinhos que possuem
diversas similaridades e contrastes. Guardadas as propor¢des, ambos possuem expressivo e
ativo contingente populacional negro, que reconhece a sua ascendéncia africana e
experimenta cotidianamente o racismo. A fim de atenuar a curto prazo, e resolver a longo, 0s
movimentos negros empreendem uma luta historica de valorizagdo da cultura negra, tendo a
educacdo como principal meio de conscientizacdo. Apesar de grandes vitérias, as mais
recentes delas conquistadas apds a Conferéncia de Durban, os ativistas negros brasileiros e
uruguaios nao deixam de se movimentar e ocupar 0S espacos que conduzam as suas

respectivas sociedades rumo a verdadeira democracia.
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ANEXO — O MANIFESTO ANTI-COTAS

"O principio da igualdade politica e juridica dos cidaddos é um fundamento essencial da
Republica e um dos alicerces sobre o qual repousa a Constituicdo brasileira. Este principio
encontra-se ameacado de extingédo por diversos dispositivos dos projetos de lei de Cotas PL
731999 e do Estatuto da Igualdade Racial PL 3.1982000 que logo serdo submetidos a uma
decisdo final no Congresso Nacional. O projeto de lei de cotas torna compulsoria a reserva de
vagas para negros e indigenas nas instituicdes federais de ensino superior. O chamado
Estatuto da Igualdade Racial implanta uma classificacdo racial oficial dos cidad&os
brasileiros, estabelece cotas raciais no servico publico e cria privilégios nas relagdes
comerciais com o poder publico para empresas privadas que utilizem cotas raciais na
contratacdo de funcionarios. Se forem aprovados, a nagdo brasileira passara a definir os
direitos das pessoas com base na tonalidade da sua pele, pela raga. A histdria j& condenou
dolorosamente estas tentativas. Os defensores desses projetos argumentam que as cotas raciais
constituem politica compensatoria para amenizar as desigualdades sociais. O argumento é
conhecido temos um passado de escraviddo que levou a populacdo de origem africana a niveis
de renda e condicOes de vida precérias. O preconceito e a discriminacéo contribuem para que
esta situacdo pouco se altere. Em decorréncia disso, haveria a necessidade de politicas sociais
que compensassem 0s que foram prejudicados no passado, ou que herdaram situagoes
desvantajosas. Essas politicas, ainda que reconhecidamente imperfeitas, se justificariam
porque viriam a corrigir um mal maior. Esta analise néo é realista nem sustentavel e tememos
as possiveis consequéncias das cotas raciais. Transformam classificacfes estatisticas gerais,
como as do IBGE, em identidades e direitos individuais contra o preceito da igualdade de
todos perante a lei. A adocdo de identidades raciais ndo deve ser imposta e regulada pelo
Estado. Politicas dirigidas a grupos raciais estanques em nome da justica social ndo eliminam
o0 racismo e podem até produzir o efeito contrario, dando respaldo legal ao conceito de raca, e
possibilitando o acirramento do conflito e da intolerancia. A verdade amplamente reconhecida
é que o principal caminho para o combate a exclusdo social € a construcdo de servicos
publicos universais de qualidade nos setores de educacéo, salde e previdéncia, em especial a
criacdo de empregos. Essas metas s6 poderao ser alcancadas pelo esforco comum de cidadaos
de todos os tons de pele contra privilégios odiosos que limitam o alcance do principio
republicano da igualdade politica e juridica. A invencdo de racas oficiais tem tudo para
semear esse perigoso tipo de racismo, como demonstram exemplos historicos e
contemporaneos. E ainda bloquear o caminho para a resolucdo real dos problemas de
desigualdades. Qual Brasil queremos? Almejamos um Brasil no qual ninguém seja
discriminado, de forma positiva ou negativa, pela sua cor, pelo seu sexo, sua vida intima e sua
religido onde todos tenham acesso a todos os servicos publicos que se valorize a diversidade
COmMO um processo Vvivaz e integrante do caminho de toda a humanidade para um futuro onde
a palavra felicidade ndo seja um sonho. Enfim, que todos sejam valorizados pelo que séo e
pelo que conseguem fazer. Nosso sonho € o de Martin Luther King, que lutou para viver
numa nacgdo onde as pessoas ndo seriam avaliadas pela cor de sua pele, mas pela forca de seu
carater. Nos dirigimos ao Congresso Nacional, seus deputados e senadores, pedindo-lhes que
recusem o PL 731999 - PL das Cotas - e 0 PL 3.1982000 - PL do Estatuto da Igualdade Racial
- em nome da Republica Democratica. Rio de Janeiro, 30 de maio de 2006
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