FACULDADE DE ECONOMIA, ADMINISTRACAO, ATUARIAE
CONTABILIDADE - FEAAC
PROGRAMA DE ECONOMIA PROFISSIONAL - PEP

VITORIA RAYANE LAURENTINO COSTA

UMA PROPOSTA DE MODELO DE MONITORAMENTO DO ISS PARA O
MUNICIPIO DE CAUCAIA

FORTALEZA
2020



VITORIA RAYANE LAURENTINO COSTA

UMA PROPOSTA DE MODELO DE MONITORAMENTO DO ISS PARA O MUNICIPIO
DE CAUCAIA

Dissertacdo submetida a Coordenacdao do
curso de Mestrado em [Economia, da
Universidade Federal do Ceara, como requisito
parcial para obtencdo do grau de Mestre em
Economia. Area de Concentragdo: Economia
de Empresas.

Orientador: Prof. Dr. Andrei Gomes
Simonassi.

FORTALEZA
2020



Dados Internacionais de Catalogacio na Publicacio
Universidade Federal do Ceara
Biblioteca Universitiria
Gerada automaticamente pelo modulo Catalog, mediante os dados fornecidos pelo(a) autor(a)

C876p Costa, Vitonia Ravane Laurentino.
Uma Proposta de Modelo de Monitoramento do ISS para o Municipio de Caucaia / Vitoria Rayane
Laurentino Costa. — 2020.
45f -1l

Dissertaciio (mestrado) — Universidade Federal do Ceara, Faculdade de Economia. Admimstracio,
Atunaria e Contabilidade, Mestrado Profissional em Economuia de Empresas, Fortaleza, 2020.
Omnentacio: Prof Dr. Andre1 Gomes Simonassi.

1. Arrecadacio tributiria. 2. ISS. 3. Monitoramento. 4. Municipio de Caucaia. I. Titulo.
CDD 330




VITORIA RAYANE LAURENTINO COSTA

UMA PROPOSTA DE MODELO DE MONITORAMENTO DO ISS PARA O MUNICIPIO
DE CAUCAIA

Dissertacdo submetida a Coordenacdao do
curso de Mestrado em Economia, da
Universidade Federal do Ceara, como requisito
parcial para obtencdo do grau de Mestre em
Economia. Area de Concentracdo: Economia
de Empresas.

Orientador: Prof. Dr. Andrei Gomes
Simonassi.

Aprovadaem: [/ |/

BANCA EXAMINADORA

Prof. Dr. Andrei Gomes Simonassi (Orientador)
Universidade Federal do Ceara (UFC)

Prof. Dr. Sergio Aquino de Souza
Universidade Federal do Ceara (CAEN/UFC)

Prof. Dr. José Henrique Félix Silva
Universidade Federal do Ceara (UFC)



A minha mée, porque ainda ndo conheci nada

maior do que ela.



AGRADECIMENTOS

A Deus, por ter planejado cada detalhe da minha vida e por ter possibilitado cada
uma das minhas conquistas, sendo sempre fonte de coragem e determinacdo durante esta
caminhada.

A minha familia e, de maneira muito especial, & minha mae, Darque Jane de
Andrade Laurentino, pela méxima dedicacdo, por ser o meu grande exemplo de vida, e por ser
a minha motivagéo em todos 0s meus desafios.

Aos amigos, sobretudo, os que ajudaram de alguma forma no desenvolvimento
deste trabalho.

Ao Professor Dr. Andrei Gomes Simonassi, por toda paciéncia e apoio na
orientacdo desta dissertacgéo.



RESUMO

Com o objetivo de desenvolver um modelo de monitoramento para o Imposto Sobre Servicos
(ISS) em um estudo de caso para o municipio de Caucaia, o trabalho contribui com a
construcdo de uma ferramenta de auxilio a gestdo tributaria. Através dos dados da arrecadacao
mensal do ISS nos exercicios de 2015 a 2018, desenvolve-se um indicador, o indice de
Sinalizacdo de Monitoramento e Fiscalizacdo (ISMF), que ir4 definir uma ordem de
prioridade para a fiscalizagcdo dos segmentos do Setor de Servicos da economia de Caucaia. O
ISMF sinaliza para possiveis subpagamentos no setor de servicos por meio de critérios
técnicos capazes de identificar pagamentos menores que o padrdo histérico esperado.
Adicionalmente, elabora-se uma métrica que define um perfil de risco para os segmentos do
Setor de Servicos daquele municipio de acordo com a associacdo ou nao da arrecadacdo do
segmento com a economia. Essa métrica tem a finalidade de definir uma politica de estimulos.
Os resultados permitem identificar que as categorias Servicos Relativos a Engenharia,
Arquitetura, Construgdo Civil e Similares, Industrias e Instituicbes Bancarias lideram
o0 ranking de prioridades a serem monitoradas e fiscalizadas, conforme o ISMF. Os resultados
evidenciam ainda que os setores de Instituicdo Bancéria, Captacdo, Distribuicdo e Tratamento
de Agua, bem como o setor de Industrias sd0 menos vulneraveis & choques econdmicos
adversos. O setor de Transporte Rodoviario de Passageiros, por outro lado, carece de
estimulo, pois, uma vez identificado como ciclico, esta mais sujeito aos impactos adversos
dos choques econémicos e, por conseguinte, a perdas de arrecadacdo em periodos de crise.
Em conjunto, tais resultados alertam para importancia do reconhecimento dos distintos perfis
de risco nos segmentos do Setor de Servicos local para definicdo de politicas macro e
microecondmicas contraciclicas como forma de reduzir a exposicdo ao risco e a
vulnerabilidade da arrecadacdo propria local, além de suavizar o impacto das crises
econdmicas sistémicas.

Palavras-chave: Arrecadacdo tributaria. ISS. Monitoramento. Municipio de Caucaia.



ABSTRACT

In order to develop a monitoring model for the Municipal Service Tax (ISSQN) in a case
study for Caucaia City, the work contributes to the construction of a tool to assist tax
management. Through the monthly ISSQN collection data for the years 2015 to 2018, an
indicator is developed, the Monitoring and Inspection Signaling Index (MISI), which will
define an order of priority for the inspection of the Service Sector segments of the Caucaia
economy. MISI signals for possible underpayments in the service sector through technical
criteria capable of identifying payments below the expected historical standard. Additionally,
a metric is developed to define a risk profile for the Service Sector segments of that city,
according to the association or not of the collection of the segment with the economy. This
metric is intended to define a stimulus policy. The results allow us to identify that the
categories Services Related to Engineering, Architecture, Civil Construction and Similar,
Industries and Banking Institutions lead the ranking of priorities to be monitored and
inspected, according to MISI. The results also show that the Banking Institution, Collection,
Distribution and Water Treatment sectors, as well as the Industries sector, are less vulnerable
to adverse economic shocks. The Passenger Road Transport sector, on the other hand, lacks
stimulus, since, once identified as cyclical, it is more subject to the adverse impacts of
economic shocks and, consequently, to revenue losses in periods of crisis. Taken together,
these results highlight the importance of recognizing the different risk profiles in the segments
of the local Service Sector for the definition of countercyclical macro and microeconomic
policies as a way of reducing exposure to risk and the vulnerability of local own collections,
in addition to smoothing the impact of systemic economic crises.

Keywords: Tax collection. ISSQN. Monitoring. Caucaia City.
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1 INTRODUCAO

Os gestores municipais lidam com dificuldades na arrecadacgdo tributéaria, sendo
tais dificuldades de ordem econémica, administrativa ou politica. Em raz&o disso, uma vez
que 0s municipios sdo 0s executores das politicas publicas nacionais, hd a necessidade de
financiamento para custear necessidades basicas da populagdo, como as demandas nas areas
de seguranca publica, satde e educacéo.

A escassez de recursos inerente a uma economia em desenvolvimento e com
distribuicdo desigual de recursos entre os trés entes publicos implica na necessidade de
transferéncias intergovernamentais de recursos dos niveis superiores de governo para 0S
municipios. Tais transferéncias possuem a funcao de reduzir a desigualdade socioeconémica
regional.

Os principios constitucionais que regem o Pacto Federativo buscam garantir a
autonomia municipal, fato que deveria assegurar que, mesmo recebendo recursos por meio do
Fundo de Participacdo e das Transferéncias Intergovernamentais, 0 municipio ndo dependa
desses repasses obrigatorios, pois deve ter capacidade de se sustentar por meio da arrecadagéo
de tributos de sua competéncia.

Um dos grandes desafios com o qual se deparam o0s gestores municipais €,
portanto, diminuir a dependéncia financeira de transferéncias advindas das esferas maiores de
governo para executar politicas publicas. Tal dependéncia compromete, além da autonomia
municipal prevista na Constituicio Federal®, a continuidade dos servigos publicos. Nesse
sentido, Casseb (1999 apud LIMA, 2008) enfatiza, no que se refere a autonomia de cada ente
subnacional da Federacdo, que, quanto maior sua capacidade de auferir receitas, menor sera o
poder da Unido sob estes.

As recentes crises financeiras internacionais sinalizam para a necessidade de uma
maior exigéncia da atuacdo do Estado como mitigador de impactos adversos e choques de
incerteza no mercado brasileiro, conforme observam Soares, Flores e Coronel (2014). Cabe as
prefeituras promoverem acgdes visando impedir que as crises no cenario nacional lhes causem
grandes danos.

Diante do exposto, propde-se neste trabalho uma ferramenta para estimular a
arrecadacdo das receitas municipais com uma aplicacdo para o Municipio de Caucaia. O

objeto de estudo, em especifico, consiste nas receitas provenientes do Imposto sobre Servicos

! Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, Art. 18, Caput, ¢/c Art. 34, Inciso VII, Alinea c.
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(1SS), que na maioria dos municipios brasileiros é a principal fonte de arrecadagdo propria,
fato que sugere que uma gestdo pautada na ideia de impulsionar tal receita tem grande
potencial para o sucesso.

Ademais, cabe reforcar que o setor de servicos em Caucaia subdivide-se em
diversos segmentos. Serdo apresentados mecanismos para auxiliar a gestdo, norteando a
defini¢do de prioridades dentre os segmentos a serem monitorados e fiscalizados. A ideia é
afastar a subjetividade, bem como otimizar a rotina de auditoria do fisco municipal. O
trabalho propde, portanto, um modelo de monitoramento para o ISS do Municipio de Caucaia
a partir de ferramentas que estabelecam critérios técnicos para definicdo de prioridades de
fiscalizacéo.

Serd apresentado um indice que periodicamente sinalizard a ocorréncia de
inadimpléncia de ISS nos segmentos mais representativos da economia de Caucaia. De posse
dos indices, sera possivel obter um ranking com a finalidade de definir a ordem de prioridade
dos segmentos que devem ser auditados.

Por fim, visando complementar essa ferramenta de monitoramento da atividade
econémica local, serd proposto um modelo econométrico capaz de identificar os segmentos
ciclicos e anticiclicos, conforme associacdo com a economia. Este procedimento contribui ao
fornecer ao gestor subsidios para identificacdo dos segmentos que mais sdo afetados por
choques econdmicos e 0s que sdo mais robustos as adversidades na economia, com a
finalidade de nortear uma politica de estimulos por parte da gestéo.

Além da introducdo, esta dissertacdo estd estruturada em outras cinco secdes. A
segunda trata do referencial tedrico e traz alguns entendimentos de autores consagrados, bem
como elenca trabalhos relevantes que versam sobre o tema, finalizando com a contribuigéo
que se pretende entregar com essa pesquisa.

A secdo 3 apresenta as evidéncias empiricas com 0s segmentos mais relevantes
para a atividade local, considerando o caso do municipio de Caucaia. Logo apds, serdo
apresentados os aspectos metodoldgicos das ferramentas de auxilio a gestdo propostas nesse
estudo. Posteriormente a explanacdo das citadas ferramentas, teremos os resultados da

pesquisa, seguidos de uma concluséo.



14

2 REVISAO DE LITERATURA

A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 1°, caput, destaca que a Republica
Federativa do Brasil se constitui em um Estado Democratico de Direito, formado pela unido
indissoltvel dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal. Tal prerrogativa qualifica o
Brasil como um Estado Federal, o que garante autonomia aos seus entes politicos, sobretudo a
autonomia financeira. Para Conti (2004), no que concerne ao Estado Federado, ndo tem como
se falar em autonomia politica ou administrativa sem a existéncia da autonomia financeira.

Conforme Frata e Peris (2004 apud SOARES, FLORES; CORONEL, 2014), com
a promulgacdo da Carta Magna de 1988 ocorreu uma redistribuicdo financeira que aumentou
as receitas em favor dos estados e municipios por meio da ampliagdo das competéncias
tributarias, reducao do poder de interferéncia da Unido sobre estes tributos e do aumento das
transferéncias federais para essas esferas de governo.

Silva e Silva (2018) ressaltam que apesar do aumento das competéncias tributarias
conferido pelos constituintes de 1988, que resultaram em uma maior fonte de custeio para as
despesas municipais, as prefeituras, sobretudo as menores, estdo longe de alcancar a
autonomia pela suficiéncia de recursos proprios. Ha uma dependéncia das transferéncias
intergovernamentais e, para reduzi-la, € necessario aumentar a capacidade de arrecadacéao
destes entes menores da federacdo, o que é um desafio, uma vez que existe uma mentalidade
generalizada de que os prefeitos ndo gostam de cobrar tributos para ndo conquistar a antipatia
dos contribuintes, que também s&o eleitores.

Ainda segundo os autores, na década de 90 iniciou-se os debates para reforma
tributaria a fim de amenizar tal dependéncia, todavia existem barreiras, tais como a
necessidade de um sistema que forneca informacdes precisas para auxiliar gestdo na
arrecadacdo e fiscalizacdo, o pessimismo com relacdo a possibilidade de alcancar a
autonomia, bem como a falta de capacitacdo e conhecimento da realidade tributéria.

Ha relatos na literatura de que a quantidade de transferéncias de recursos
recebidas induz os municipios a arrecadarem menos. Neto (2009) investiga a relacdo entre 0s
repasses obrigatorios e a arrecadacdo per capita nos municipios cearenses no periodo de 2003
a 2007. Utilizou dados em painel para chegar a taxa de autonomia municipal, concluindo que
0S municipios que recebem mais recursos em um determinado exercicio fiscal arrecadam
mMenos No exercicio subsequente.

Orair e Alencar (2010) estudam o esfor¢o fiscal dos municipios, propondo

indicadores de condicionalidade para o sistema de transferéncias intergovernamentais. Para
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ele, o fato de um municipio arrecadar pouco ndo deve isoladamente conceder o direito de
recebimento de transferéncias redistributivas, uma vez que a transferéncia incondicional para
municipios com baixa arrecadacao desestimula a arrecadacao propria.

De acordo com o que foi apresentado, pode-se perceber que as prefeituras se
deparam com inimeros obstaculos para exercer a autonomia atribuida a elas pelo federalismo
previsto na Constituicdo de 1988. Além do aspecto politico, ha ainda o elevado custo de se
implantar um projeto eficaz de arrecadacéo e fiscalizagcdo. Ademais, resta comprovado que as
transferéncias vindas de fora desestimulam a busca pelo aumento da arrecadacdo de tributos,
cuja competéncia € propria dos entes menores da federacdo. Contudo, € necessario visualizar
0 ganho em detrimento dos recursos a serem empregados nessa miss&o.

Scur e Neto (2011) estabelecem um diagnéstico da dependéncia dos repasses
federais e estaduais no municipio de Canela — RS. A pesquisa se da através de consulta aos
demonstrativos contabeis do municipio nos anos de 2001 a 2010, ficando evidente a
dependéncia do municipio nos dez exercicios analisados, uma vez que 0s recursos recebidos
do Estado e da Unido totalizaram, em média, 62,56% do total, contra 37,44% da arrecadacgéo
propria.

Melo (2013) examina a autonomia financeira dos entes municipais a partir da
Constituicdo de 1988. Esclarece que a condicdo de ente federativo autbnomo ndo é
plenamente assumida pelos municipios pelo fato de que as competéncias atribuidas ndo sao
proporcionais as receitas destinadas para executa-las. O estudo mostra que o proprio texto
constitucional imp6e limites que dificultam na préatica a condicdo assegurada pelo legislador,
pois as politicas de transferéncias de recursos praticadas pelo Governo Federal representam
um grande entrave.

No ambito do Estado do Ceara, Fontenele, Tabosa e Simonassi (2014) analisam o
impacto dos repasses constitucionais no desenvolvimento dos municipios cearenses,
estimando a elasticidade do Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM) e do Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacdo (FUNDEB) em relacdo ao indice de Desenvolvimento Municipal (IDM) para os
anos de 2004, 2006 e 2008. Com dados obtidos junto ao Instituto de Pesquisa e Estratégia
Econdémica do Ceard (IPECE) e a Secretaria do Tesouro Nacional (STN), os resultados
evidenciam a dependéncia dos municipios cearenses em relacdo aos repasses constitucionais
para o desenvolvimento local.

E urgente que os municipios reafirmem cada vez mais sua autonomia financeira,

pois existe uma crescente necessidade de que o0s entes subnacionais se blindem contra
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instabilidades no cenério global a fim de garantir o crescimento econdémico local, bem como a
manutencdo dos servigos basicos prestados a populagéo.

Uma das formas de aumentar a autonomia dos municipios é impulsionar o
crescimento de arrecadacgdo propria por meio da implantacdo de dindmicas mais eficientes de
fiscalizacéo, que coibam a evaséo e o inadimplemento fiscal. A informalidade é uma realidade
muito presente dentro de economias mais modestas. Sabe-se que ndo existe um método
perfeito para fiscalizar e coibir essas praticas, visto que um excesso de rigidez pode quebrar
empresas e acabar causando o efeito inverso. E preciso saber analisar o custo-beneficio das
medidas a serem implementadas.

Soares (1994) engloba dentro do conceito de evasdo fiscal o fendmeno da
sonegacdo, da elisdo e da inadimpléncia fiscal. J& para Siqueira e Ramos (2005), a evasdo
fiscal, também denominada como sonegacdo, nao se confunde com a elisdo fiscal, pratica em
que o contribuinte minimiza suas obrigacfes tributarias de uma maneira que ndo é
considerada ilegal. A sonegacéo, por sua vez, consiste na diferenca entre o que é efetivamente
pago e o que é legalmente previsto. Destaca que, em termos monetarios, ndo é simples a
dissociacdo das duas espécies de déficit arrecadatorio, o que dificulta a mensuracdo da
sonegacdo. Por isso, ha muito se estuda meios para estimar a magnitude da sonegacdo, a
exemplo da utilizacdo da demanda por moeda como variavel explicativa, uma vez que existe a
hipdtese de que a maioria das transacdes informais € feita em dinheiro.

Sobre a inadimpléncia, esta ndo € ilegal, tendo em vista que 0 ndo pagamento de
tributos € meramente um descumprimento de ordem administrativa. Todavia, pode ensejar a
aplicacdo de penalidades e a inscricdo em divida ativa para posterior execucao fiscal
promovida pela Fazenda Publica.

Allingham e Sandmo (1972) avaliam os contribuintes sob uma perspectiva
comportamental, estimando um modelo em que os contribuintes avaliam o risco de serem
apanhados, de modo que decidem a parcela a sonegar, visando maximizar sua renda liquida,
considerando possiveis penalidades. O estudo considera o Imposto sobre a Renda (IR), mas
pode ser aplicado a outros tributos. No modelo, € feita uma analogia entre o ato de sonegar e
alocacdo de recursos em uma carteira de ativos, de maneira que o pagamento integral do
imposto devido equivale ao investimento em ativos seguros, livres de risco. Ja a sonegacao, se
assemelha a aquisicdo de ativos arriscados, considerando possiveis prejuizos. Nesse sentido,
as perdas ocorrem no caso de haver uma fiscalizacdo e as penalidades superarem a totalidade

do imposto devido.
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Em nivel municipal, relativo ao ISS, Pompermaier (2005) declara que ndo se pode
permitir que o contribuinte, por ndo acreditar na efetividade da repressdo as condutas ilicitas,
ndo dé a devida importancia ao citado tributo. Acrescenta que a sonegacdo € um grave
problema que reduz a qualidade de vida de quem mais precisa, fazendo do rico cada vez mais
rico e do pobre cada vez mais pobre, de modo que aumenta as desigualdades sociais e induz o
Estado a aumentar a carga tributaria para compensar as perdas.

Ricardo Alexandre (2013) afirma que a fiscalizacdo na administracédo tributaria é
talvez a atividade-meio mais importante do estado, uma vez que 0s recursos obtidos por meio
dela viabilizam a realizacdo de todas as atividades-fim estatais, como salde, educacdo e
seguranca. Todavia, ndo ha interesse do Estado em investir nos 6rgédos de fiscalizacdo, o que,
somado a carga tributaria do Brasil, que é bastante elevada, dificulta a detec¢do de crimes
contra a ordem tributéaria, os quais possuem forte relacdo com a realizacdo de politicas
publicas, conforme pontua Santos (2016). Dentro dessa tematica, Clemente e Lirio (2017)
estudam a evasdo em varios paises, chegando a resultados que mostram que a ocorréncia da
evasdo possui forte relacdo com o alto custo de fiscalizar e com a alta carga tributaria. O
estudo indica ainda que a multa possui uma eficacia pequena no que diz respeito a mitigacéo
da sonegacdo.

Validando o modelo de Allingham e Sandmo (1972), é possivel inferir que
investimentos escassos nos fiscos municipais fazem o contribuinte optar por sonegar um alto
percentual do imposto devido, ja que um sistema de fiscalizacdo precario implica em um
baixo risco de deteccdo de fraude.

E possivel concluir que a populacdo é a principal afetada com os mecanismos que
prejudicam o potencial de arrecadacdo do ente. Com a evasdo, a criacdo e efetivacdo de
programas sociais ficam impossibilitadas. Além disso, merece ser destacado 0 prejuizo no
desenvolvimento local como um todo. Uma reducdo consideravel das praticas que limitam a
realizacdo das receitas publicas, sonegacdo e inadimpléncia, abriria caminhos inclusive para
uma reducdo da carga tributaria, uma vez que diminuiria a sobrecarga sobre os contribuintes
adimplentes.

Martelli e Silva (2016) analisam a influéncia da carga tributaria no crescimento
das organizacdes no Brasil, evidenciando um cenario em que a carga tributaria que incide
sobre estas inibe a criacdo de novos postos de trabalho, bem como o desenvolvimento e
manutencdo em um mercado competitivo. Ademais, frisam que uma alta carga tributaria
chega ao consumidor final em forma de mercadorias e servi¢cos mais caros, 0 que motiva uma

tendéncia a sonegacao fiscal.
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Sobre o tema, o Sindicato dos Procuradores da Fazenda Nacional — SINPROFAZ
(2019) pontua que, considerando o exercicio de 2018 no Brasil, estima-se uma sonegacao de
9,2% do PIB, o que permite inferir que, conseguindo eliminar totalmente a evaséo fiscal, a
carga tributaria poderia ser reduzida em 30%, mantendo o mesmao nivel de arrecadacao.

Pereira (2017) investiga a dindmica da arrecadacdo do ISS no municipio de
Fortaleza. Utilizando dados mensais da arrecadagdo do referido tributo, atualizados pelo
indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA), de forma agregada e em segmentos
selecionados, foi possivel inferir que, em termos reais, a arrecadacdo no setor de servicos
trouxe perspectivas otimistas com relagdo ao crescimento da economia local, embora alguns
segmentos com efeitos sazonais relevantes tenham sido resistentes a esse crescimento.

Sousa (2018) analisa a arrecadacdo das receitas tributarias dos municipios
cearenses com maior nivel de arrecadacdo. Com relacdo ao municipio de Caucaia, constata
que, entre 2013 e 2017, a relagéo entre a receita total e a receita tributaria variou entre 5% e
12%, atingindo a méxima no exercicio de 2017. J4 em 2018, essa relacdo foi de 9%. Tais
valores mostram que Caucaia apresenta uma pequena dependéncia, comparada com oS
municipios em questdo. Constata ainda que, no ano de 2017, comparado com 0s municipios
com maiores niveis de arrecadacdo no periodo de 2013 a 2017, Caucaia foi o segundo (R$
755,1 milhGes), perdendo apenas para a capital, Fortaleza (R$ 6,8 bilhdes).

Gongalves (2019) estuda a relacdo da gestdo fiscal realizada pelas prefeituras
cearenses, 0 grau de autonomia dos municipios e o desenvolvimento econémico destas
cidades entre os anos de 2012 e 2016. Constata nesse estudo um efeito defasado da gestao
fiscal sobre o desenvolvimento econdmico municipal, com um impacto positivo da gestdo
fiscal sobre o desenvolvimento econdmico local, em meédia, no segundo ano da gestdo de cada
Prefeito. Com relacdo a autonomia, curiosamente, os resultados encontrados sugerem que
guanto mais independente de transferéncias intragovernamentais a prefeitura é, piores sdo 0s
indices de desenvolvimento municipal no médio prazo, demonstrando, conforme o autor, que
a destinacdo especifica dos recursos das transferéncias governamentais € mais efetiva na
promocdo do desenvolvimento de areas-chaves.

Juntamente com o IPTU e o ITBI, o ISS constitui uma das principais fontes de
receita prépria dos municipios, tendo como fato gerador a prestacdo de servicos. O governo
municipal, desde que siga as diretrizes do governo federal, tem autonomia para legislar sobre
0 ISS, estabelecendo condi¢tes especificas relativas as aliquotas de cada tipo de servico e as

isencdes aplicadas.
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A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 156, inciso Ill, estabelece que
compete aos municipios instituir impostos sobre servigo de qualquer natureza, que deverao ser
definidos em Lei Complementar, com excecdo das operacdes relativas a circulagdo de
mercadorias e prestagdo de servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacdo. Conforme o manual do ISS de Caucaia, a incidéncia do ISS estd regulamentada
na Lei Complementar 116/2003 combinada com a Lei Complementar 02/2009, a qual
corresponde ao Cddigo Tributario do Municipio de Caucaia (CTMC).

Dada a importancia das receitas préprias de um municipio, especialmente no que
se refere ao ISS, fica evidente a necessidade de se contar com uma gestdo mais eficiente para
aumentar a capacidade arrecadatoria e, assim, conseguir custear um maior volume de
despesas com recursos proprios. A identificacdo de contribuintes com indicios de
irregularidades € o grande desafio das secretarias municipais de financas, ndo podendo estas
ficarem sujeitas a subjetividade na escolha dos segmentos a serem fiscalizados.

Dado o exposto, visando contribuir para 0 aumento da arrecadacdo de receitas
proprias e consequente reducdo da dependéncia de transferéncias intergovernamentais e
aumento da autonomia financeira, este trabalho busca criar um Indice de Sinalizacdo de
Monitoramento e Fiscalizacdo (ISMF), que consiste em uma ferramenta capaz de detectar
alteracdes anormais no ISS arrecadado no municipio de Caucaia. As constatacdes nesse
sentido serdo Uteis na indicacdo de contribuintes com possibilidade de subpagamento de ISS.

Pretende-se ainda verificar quais segmentos do Setor de servicos acompanham 0s
movimentos de ascensdo e recessao da economia local, a qual sera mensurada neste trabalho
por meio do valor total da arrecadacdo de ISS em cada més. Para tanto serd utilizado o
modelo Capital Asset Pricing Model (CAPM)?, o qual teve sua versdo inicial, proposta por
William Sharpe e John Lintner, voltada para a precificacdo de ativos, oferecendo previsdes
poderosas e intuitivamente agradaveis sobre a medida do risco e a relacdo entre retorno e
risco. Jansen (1967) inovou os estudos e viabilizou a utilizacdo do modelo CAPM para
regressao de séries temporais (FAMA; FRENCH, 2007).

2 O modelo CAPM parte do modelo de escolha de carteira desenvolvido por Harry Markowitz (1959). No
modelo, Markowitz admite que os investidores sejam avessos ao risco € que escolhem investimentos “eficientes
em média-variancia” de modo que as carteiras minimizem a variancia do retorno da carteira dado o retorno
esperado e maximizem o retorno esperado dado a variancia.
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3 EVIDENCIA EMPIRICA

Primordialmente, é importante destacar a relevancia do Setor de servigos para o
municipio de Caucaia, frente ao expressivo volume de recursos provenientes do ISS, o qual
possui grande representatividade na arrecadacdo total do municipio no periodo analisado,

conforme pode-se verificar no grafico a seguir:

Grafico 1 — Representatividade do 1SS na arrecadacéo total®

83,639,498.19
77,967,994.82
73,448,916.63 76,815,362.16
48,209,310.14
I 37,601,758.90 36,784,538.32 35,579,060.29
2015 2016 2017 2018
m Total da Arrecadacdo de ISS Arrecadacdo Tributaria Geral

Fonte: SAM4 de Caucaia. Elaboracdo da autora.

Note-se que, de 2015 a 2018, as receitas advindas do ISS representam relevante
parcela da receita total, tendo sua maxima em 2015 e minima em 2018, tanto em percentual,
57,63% e 45,63%, quanto em valor absoluto. Dai infere-se que mecanismos com vistas a
impulsionar o setor de servicos beneficiaria a economia local como um todo.

Ademais, cabe apresentar as 14 (quatorze) categorias escolhidas para esse estudo,
as quais figuraram como as mais relevantes nos 48 (quarenta e o0ito) meses que embasaram
esse trabalho. Com essa finalidade, apresenta-se a tabela 1, que, além de elencar os segmentos

estudados, demonstra qudo significativos sdo tais segmentos na economia local.

Tabela 1 — Representatividade das categorias frente ao ISS total

Categorias escolhidas 2015 2016 2017 2018
Industria 9,26% 9,18% 9,83% 5,70%
Serv. rel. a eng., arq. 6,49% 7,13% 7,92% 8,36%
Hotéis pousadas e similares 4,70% 5,80% 6,85% 6,99%

% Valores atualizados para dezembro de 2019.
4 Sistema de Arrecadacdo Municipal.
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Geracdo de energia 6,19% 6,96% 2,54% 6,97%
Instituicdo bancéria 4,07% 5,55% 5,55% 5,94%
Comércio 1,50% 1,99% 1,96% 3,07%
Capt., trat. e dist. de agua 1,77% 2,75% 2,01% 1,14%
Cartorio 1,43% 1,69% 1,95% 1,94%
InstituicOes de ensino 1,16% 1,18% 2,08% 1,98%
Transp. rod. de passageiro 1,24% 1,43% 1,36% 1,46%
Empreendimentos imob. 1,85% 1,34% 0,51% 1,70%
Transp. de cargas 1,14% 0,71% 0,69% 0,62%
Telefonia 0,31% 0,37% 0,28% 0,32%
Manut. de mag. e equip. 0,40% 0,22% 0,30% 0,23%

Total 4150%  46,31%  43,82%  46,43%

Fonte: SAM de Caucaia. Elaboracdo da autora.

Com a finalidade de ilustrar a representatividade das categorias escolhidas, a
tabela 1 evidencia, em conformidade com os dados do SAM, as médias dos pesos, ou seja, a
média anual das relacdes entre a arrecadacdo de uma categoria e o total de ISS arrecadado em
cada més. Os somatorios demonstram que de 2015 a 2018, os segmentos constantes da tabela
1, juntos, representam, em média, mais de 40% da arrecadacdo total de ISS.

A tabela 2, a seguir, traz os valores anuais, em termos reais, da arrecadacdo de
ISS dos segmentos estudados, no periodo de 2015 a 2018, bem como o somatdrio de tais
segmentos e a arrecadacdo de ISS na totalidade de categorias cadastradas. Ademais, destaca a
variacdo percentual do primeiro ao Gltimo exercicio analisado. Frisa-se que a arrecadacéo de
ISS segmentada por categoria ndo inclui os DAMs (Documentos de Arrecadacdo Municipal)

avulsos eventualmente emitidos a época.
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Tabela 2 — Arrecadacéo anual de ISS em termos reais®

. . A
Categorias escolhidas 2015 2016 2017 2018 9015-2018

IndUstria 389M 333M 352M 198M -49%
Serv. rel. aeng., arq. 282M 251M 288M 288M 2%
Geracdo de energia 293M 278M 097M 296 M 1%
Hotéis pousadas e similares 199MM 199M 245M 247M 24%
Instituicdo bancéria 1,72M  198M 201M 2,06M 20%
Comércio 064M 0,72M 0,71M 105M 66%
Capt., trat. e dist. de agua 0,75M 1,11M 0,72M 0,38M -49%
Cartorio 0,61M 059M 0,70M 0,67M 11%
Instituicdes de ensino 053M 043M 0,74M 0,70M 32%
Empreendimentos imob. 0,78M 047M 0,19M 059 M -24%
Transp. rod. de passageiro 052M 050M 049M 051M -3%
Transp. de cargas 047M 025M 0,26M 0,22M -52%
Telefonia 0,13M 014M 010M 0,11 M -15%
Manut. de mag. e equip. 0,18M 0,08M 0,0M 0,08M -53%

¥ Categorias escolhidas 1794M 1687M 1584 M 16,66 M -T%

Total da arrecadagdo de ISS 48,21 M 37,60M 36,78 M 35,58 M -26%
Fonte: SAM de Caucaia. Elaboragdo da autora.

Mantidos inalterados todos os fatores que influenciam a arrecadacdo, pode-se
presumir que cada categoria deve ter arrecadacdo semelhante ano apds ano. Contudo, o0 que se
observa na tabela 2 sdo decréscimos acentuados no decorrer do tempo, que merecem ser
investigados. Verifica-se uma elevada divergéncia, chamando atencdo as categorias que se
referem a Producdo industrial, a Geracgdo de energia e aos setores Hidrico e imobiliario.

A primeira categoria listada na tabela 2, Industria, apresenta, em 2018, uma queda
de aproximadamente 45% com relacdo ao valor da arrecadacdo anual média nos trés
exercicios imediatamente anteriores. A categoria Geracao de energia, por sua vez, tem, em
2017, uma baixa de aproximadamente 67% com relacdo aos demais exercicios constantes da
tabela 2. O segmento de Captacdo, tratamento e distribuicdo de agua, em 2018, arrecada
55% a menos que a média dos outros trés exercicios. Ja o setor imobiliario, categorizado
como Empreendimentos imobiliarios, tem a receita de 2017 69% menor que a média dos
outros trés exercicios. Portanto, a priori, essas quatro categorias merecem uma maior atencéo,
tendo em vista seu potencial de incrementar a arrecadacdo, gerando mais receitas para o
municipio.

Sabe-se que o efeito sazonal faz parte do ciclo econémico. Por isso, é mais eficaz

analisar taxas de crescimento anualizadas (més contra mesmo més do ano anterior) do que a

® Valores atualizados para dezembro de 2019.
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arrecadacdo propriamente dita, uma vez que um dado segmento pode apresentar receitas
diferenciadas em cada periodo do ano.

Por meio dos valores de receita mensal de cada segmento nos exercicios de 2015 a
2018, é possivel calcular as taxas de crescimento més a més, de 2016 a 2018. A tabela 3 tem o
objetivo de identificar evolucbes desordenadas dessas taxas de crescimento através de

estatistica descritiva.

Tabela 3 — Estatistica descritiva das taxas de crescimento de 2016 a 2018

Categorias Escolhidas Média  Mediana  Varidncia  Desv. pad.
IndUstria -6% -24% 31% 56%
Serv. rel. a eng., arg. 11% 1% 42% 65%
Geracdo de energia 574% -15% 108208% 3289%
Hotéis pousadas e similares 20% 7% 56% 75%
Instituicdo bancéria 7% 5% 3% 16%
Comeércio 26% 24% 23% 48%
Capt., trat. e dist. de agua 52% -17% 315% 177%
Cartorio 6% -1% 8% 27%
InstituicOes de ensino 1061% 12% 178689% 4227%
Empreendimentos imob. 81% -31% 611% 247%
Transp. rod. de passageiro -1% -1% 0% 6%
Transp. de cargas 15% -27% 111% 105%
Telefonia 86% -17% 959% 310%
Manut. de mag. e equip. 203% -4% 7448% 863%

Fonte: SAM de Caucaia. Elaboracdo da autora.

Além do segmento de Geracéo de energia, que ja chamou atencdo na tabela 2 por
seu potencial de irregularidade, a tabela 3 alerta também para o segmento de Instituicfes de
ensino. As medidas desvio padrdo e variancia, quando elevadas, significam dados dispersos,
ou seja, valores que se afastam do valor médio. A categoria que se refere a Manutencéo de
maquinas e equipamentos também se destaca por elevada variancia e desvio padrdo, todavia
possui representatividade baixa com relacdo as demais categorias mencionadas, representando
menos de 1% da arrecadacdo de ISS em cada ano, conforme dados da tabela 1. Destaca-se que
o fato de os dados serem dispersos ndo implica necessariamente em decréscimos atipicos na
arrecadacdo, pois podem indicar também um crescimento desordenado, o que ndo € objeto de
interesse dessa pesquisa.

A fim de analisar com mais critério os indicios observados nas tabelas 2 e 3,
apresenta-se os graficos abaixo, que representam seis das quatorze categorias estudadas. O

gréfico 2, a sequir, traz tanto os segmentos que mostraram uma reducao brusca na arrecadacao
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anual, conforme se pode ver na tabela 2, quanto os que apresentaram elevados desvios padrdo
e variancia nas taxas mensais de crescimento, conforme esta exposto na tabela 3.

Gréfico 2 — Evolugdo das taxas de crescimento da arrecadacdo de ISS em func¢édo do tempo de

2016 a 2018
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2B — Geracdo de energia
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Fonte: Elaboracéo da autora.

Observa-se no grafico 2A, que trata das empresas relacionadas a producédo
industrial da cidade, uma volatilidade acentuada, de modo que grande parte do periodo
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apresenta taxas negativas. As taxas negativas permitem inferir um decréscimo na arrecadagao
comparando um més de um determinado exercicio com o mesmo més do exercicio anterior.
As taxas positivas, por sua vez, evidenciam um crescimento da arrecadagdo com relagdo ao
exercicio anterior. Uma taxa de crescimento alta pode indicar tanto um crescimento
desordenado da arrecadacdo no més, e exercicio a que se referem a taxa quanto uma
arrecadacdo atipicamente baixa no mesmo més do exercicio anterior ao de competéncia da
taxa. Portanto, uma taxa elevada, como ocorre no més de janeiro de 2016 no segmento
Industria, pode ser relevante para os fins a que se destinam esse estudo.

O setor de Geracgdo de energia, representado no grafico 2B, mostra um outlier
positivo em meados de 2018, dificultando a visualizacdo dos demais meses do periodo. Esse
outlier, conforme j& mencionado, pode ser decorrente de um crescimento atipico da
arrecadacdo em fevereiro de 2018, mas também pode ser resultado de uma arrecadacao baixa
em fevereiro de 2017. Em consulta aos dados mensais de arrecadagéo, foi possivel verificar
gue, nesse caso, a taxa de crescimento destoante é proveniente de ambas as causas possiveis.
Em fevereiro de 2017, a arrecadacdo estava bem abaixo do esperado e, em fevereiro de 2018,
bem acima do esperado. Sobre 2017, detecta-se um indicio de inadimpléncia no citado més. Ja
no que se refere a 2018, conforme consulta feita no SAM, a elevada arrecadacao € decorrente
de vérios pagamentos de uma Uunica empresa cadastrada na categoria referentes a
competéncias passadas.

O grafico 2C, que se refere a categoria de Empreendimentos imobiliarios,
apresenta taxas negativas durante quase a totalidade dos doze meses iniciais, chamando
atencdo para possiveis irregularidades. Em 2018, percebe-se um aumento relevante na
arrecadacdo, atingindo o apice em outubro. De acordo com os dados extraidos do SAM,
percebe-se uma arrecadacdo abaixo do padrdo historico nos meses de outubro, novembro e
dezembro de 2017, sendo esta, portanto, a causa de taxas de crescimento tdo elevadas em
2018, conforme mostra o grafico.

Nas InstituicGes de ensino, grafico 2D, analogamente ao que ocorre na categoria
de Geracdo de energia, ha outliers que indicam crescimento na arrecadacao, sobretudo em
janeiro de 2017 com relacdo a janeiro de 2016. Observando os dados da arrecadacdo mensal,
identifica-se receitas especialmente reduzidas no periodo que compreende outubro de 2015 e
fevereiro de 2016.

O gréafico 2E mostra que as empresas cadastradas no setor de Captacao,
tratamento e distribuicdo de agua apresentam muitos decréscimos nas taxas, corroborando

com o indicio visualizado na tabela 2. No que concerne a taxas negativas, merecem destagque
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os meses de fevereiro de 2016, outubro de 2017 e agosto de 2018, que se aproximam de -
100%.

O segmento de Manutencdo de maquinas e equipamentos, representado no gréafico
2F, apresenta, no periodo analisado, crescimentos mais significativos nos meses de maio de
2016, fevereiro de 2017 e agosto de 2018. Esses outliers dificultam a percepcgdo de outros
indicios de inadimpléncia no periodo contemplado pelo gréafico, podendo ser decorrentes de
pagamentos fora do més de competéncia, inclusive os inscritos em divida ativa e em execu¢édo
tributéria, ou surgimento de um fato gerador inabitual.

E importante destacar que meramente um decréscimo nas taxas de crescimento
ndo caracteriza por si s6 um a existéncia de irregularidade, pois esse fenémeno isoladamente
ndo da suporte para muitas conclusdes. E necessario estabelecer critérios técnicos com um
robusto embasamento para que a partir do alcance de tais parametros seja possivel decidir
com maior propriedade pela prioridade na fiscalizagdo de certos segmentos em detrimento de

outros.
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4 METODOLOGIA

Conforme foi mencionado na secdo de evidéncia empirica, utiliza-se os valores da
arrecadacdo mensal de ISS das categorias constantes da tabela 1 para calcular as taxas de
crescimento mensais anualizadas, livrando assim os resultados de possiveis sazonalidades.
Portanto, tais taxas serdo os dados utilizados tanto no calculo do indicador para o processo de
monitoramento e fiscalizacdo quanto na estimacdo do modelo econométrico, que serdo

explanados a seguir.

4.1 Um Indicador para o Processo de Monitoramento e Fiscalizagio - ISMF

O indicador ao qual se refere essa subsecdo ja é amplamente utilizado pela
Secretaria Municipal de Financas de Fortaleza, de modo que o modelo original de Fortaleza,
obtido por meio da Nota Técnica 01062016, serviu de inspiracdo para adaptacdo para o
municipio de Caucaia.

O ISFM funcionard como um sinalizador para o monitoramento e a fiscalizacéo
dos contribuintes cadastrados em cada uma das categorias. Para o célculo do ISFM serdo
utilizadas teorias estatisticas para analise de dados.

Inicialmente, recorre-se a uma técnica consolidada para deteccdo de observagdes
anormais em determinado conjunto de dados, a ferramenta Box-Plot®. Para utilizacdo de tal
ferramenta, faz-se necessario calcular os limites inferior e superior do intervalo dos dados, 0s
quais sdo obtidos por meio das férmulas adiante:

LI=Q, — 15X (Q; — @)
L5=Q@;+ 1,5%(Q; —Q,)

Em palavras, temos que para o limite inferior subtrai-se do primeiro quartil (Q1)
da distribuicdo de dados 1,5 desvios interquartilicos (Qs— Q1) e, para o limite superior, soma-
se ao terceiro quartil (Qs) este mesmo valor. O limite inferior constitui um dos critérios para
deteccdo de outliers. Ja o limite superior ndo compGe o foco de interesse desse trabalho, uma
vez que estamos em busca de anomalias menores que o padrdo histérico de cada categoria.

Os outros dois critérios para deteccdo de anomalias serdo a mediana dos dados, a
qual denominaremos de MED, e a mediana subtraida de 0,5 desvio padrdo dos dados, o qual

denominaremos de CM.

& Teoria obtida no livro Estatistica Basica, que consta nas referéncias deste trabalho.
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Por fim, tendo em vista a maior facilidade de recuperagdo de créditos tributérios
mais recentes, e ainda com o objetivo de inibir a incidéncia reiterada de inadimpléncia do
tributo em questdo, atribui-se peso 2 a incidéncia nos ltimos trés meses, contando com més a
que se refere o ISMF, em qualquer dos critérios explanados anteriormente.

Dado o exposto, o calculo do ISMF segue a cronologia descrita a seguir:

i) tabulacdo dos valores de ISS pago mensalmente nas 14 categorias escolhidas,

bem como o valor total de ISS arrecadado por més;

i1) deflacdo pelo IPCA de todos os dados a pregos de dezembro de 2019;

iii) calculo dos pesos de cada categoria (representatividade no ISS total daquele

més); e

iv) calculo das taxas de crescimento da arrecadagdo de 1SS (més contra mesmo

més do ano anterior);

De posse da série histdrica das taxas de crescimento, consolida-se o ISMF na
seguinte formula:

T
ISMF: = 100 X al X [Pecf + Pemed! + Pem. + 2 X Z Pcf} + Pemed! + Pcm']
t=T-2

Onde:

a consiste na representatividade de cada categoria na arrecadacdo total de 1SS de

um determinado més;

Pcf! representa a notagdo para incidéncia no critério forte para deteccdo de

indicio de subpagamento, o Limite Inferior;

Pecmed: é a notacdo para incidéncia no critério moderado da mediana; e

Pem'. equivale a notacdo para incidéncia no segundo critério moderado, que é a

mediana dos dados subtraida de 0,5 desvio padréo.

Nota-se que o ISMF é um numero absoluto qualquer, que pode ser interpretado
como uma pontuacdo. Cada vez que a taxa de crescimento atingir um critério adotado como
parametro para deteccdo de subpagamento, registra-se um ponto. Assim, quanto maior o
ISMF, maior a urgéncia de fiscalizacdo, pois o ISMF reflete a quantidade de constatacdes
andmalas ponderada pelo peso e pela reincidéncia nos parametros. A ponderacdo pelo peso
(er) € importante, pois permite alocar os recursos de maneira mais eficiente.

Frisa-se que, para célculo do ISMF de um determinado més de um exercicio, a
taxa de crescimento daquele més € comparada com as estatisticas das taxas de crescimento do

exercicio anterior para verificacdo da incidéncia ou ndo em tais pardmetros.
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4.2 Modelagem econométrica para definicdo de perfis de risco no ISS

Tomando por base 0 modelo CAPM, propde-se aplica-lo a série temporal de taxas
mensais de crescimento da arrecadacdo de ISS de cada uma das categorias escolhidas, bem
como da arrecadagéo total de ISS em cada més, dos anos 2016 a 2018, a fim de verificar quais
as categorias do Setor de servigos acompanham o crescimento e o decréscimo da economia
local, a qual sera mensurada por meio do total da arrecadacdo de ISS em cada més.

Modelos estimados por meio de regressdes lineares simples servirdo para apontar
a significancia da taxa de crescimento da arrecadacdo de 1SS como variavel explicativa da
taxa de crescimento da arrecadacdo de cada segmento.

Tem-se que a equacdo do modelo CAPM é:

E(Rij = Rf + J‘gf:n[E(ij - Rf:l
Em que E(R;) € o retorno esperado de um determinado ativo, R € a taxa livre de

risco, 3. € o coeficiente que representa a sensibilidade dos retornos do ativo em relagdo ao

im
mercado e E(R,,) é o retorno do mercado. Portanto, tem-se que a equacdo adaptada para a
proposta desse estudo é:
Ri= a+ BR™ + =,

Em que R} é a taxa de crescimento da arrecadacdo de ISS de cada categoria, R~
é a taxa de crescimento da arrecadacdo total de ISS, beta é o coeficiente que mensura a
correlacdo entre a taxa de crescimento de uma determinada categoria e a taxa de crescimento
da arrecadacdo total de ISS. O alpha, por sua vez, é o intercepto da regressdo linear,
mostrando se a categoria em analise teve um desempenho melhor que o total de ISS

arrecadado na totalidade das categorias.
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5 RESULTADOS

Essa secdo apresenta os resultados dos quatro exercicios empiricos realizados
neste estudo. Inicialmente, apresenta-se um ranking de prioridade dos segmentos a serem
monitorados e fiscalizados, tomando por base o ISMF. Logo apés, apresenta-se a
representacdo grafica da incidéncia nos critérios adotados como parametros para a detecgdo
de taxas de crescimentos incomuns. Posteriormente, apresenta-se estimativas para o0 modelo

de risco conforme metodologia apresentada na se¢ao anterior.

5.1 Ranking ISMF

Com o objetivo de otimizar a rotina de auditoria do fisco municipal, utilizou-se o
ISMF para definir prioridades de monitoramento e fiscalizagdo, considerando os segmentos
com maior potencial de promover incremento da receita, em razdo possiveis irregularidades
identificadas nos exercicios de 2017 e 2018.

A tabela 4 mostra a média anual do ISMF em cada uma das categorias estudadas
nos exercicios em que foi possivel obter o indicador. A disposi¢do dos segmentos na tabela
considerou a quantidade de constatacdes andmalas encontradas ponderadas pelo peso de cada
categoria na arrecadacdo total de ISS. Essa ponderacdo permite alocar recursos de maneira
mais eficiente, preterindo categorias cuja arrecadacdo representa um menor percentual do
todo.

Tabela 4 — Classificacdo de acordo com os indicios de subpagamento dados pelo ISMF

Categorias Escolhidas ISMF Médio 2017 ISMF Médio 2018
Serv. rel. aeng., arq. 9,93 74,10
Industria 11,05 70,96
Instituicdo bancaria 36,43 34,39
Hotéis pousadas e similares 13,23 39,00
Geracao de energia 14,62 15,42
Cartorio 6,45 17,87
Capt., trat. e dist. de agua 15,47 3,81
Comeércio 8,92 4,83
Instituicdes de ensino 3,69 9,81
Transp. rod. de passageiro 8,63 2,30
Transportes de cargas 0,86 4,79
Empreendimentos imob. 3,87 1,23
Telefonia 0,72 1,61
Manut. de mag. e equip. 0,74 1,07

Fonte: Elaboracdo da autora.
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Conforme pode-se observar na tabela 2, a categoria de Servigos relativos a
engenharia e arquitetura é a que soma maior média de indices nos exercicios de 2017 e 2018,
seguido pelo setor de Indudstria. A quantidade de anomalias constatadas, sobretudo em 2018,
sinaliza que esses segmentos devem ser priorizados no monitoramento e fiscalizagdo, com
vistas a impulsionar a recuperacdo de crédito por parte da Prefeitura de Caucaia e, assim,
contribuir com a autonomia do municipio.

As instituicBes bancérias, bem como os hotéis e pousadas, também se destacam
como potenciais fontes de recuperacao de crédito, merecendo também uma maior atencdo dos
fiscais e auditores. Na sequéncia, estdo outros dez segmentos que, ordenadamente, devem ser
objeto de trabalho do setor que fiscaliza o ISS em Caucaia.

Observando a tabela 4 de maneira mais abrangente, é possivel perceber que o
Setor de servigcos, no que se refere ao ano de 2018, possui, em média, indices bem maiores
que os indices calculados para 2017, o que mostra que ha maiores indicios de inadimpléncia

naquele exercicio.

5.2 Indicios de subpagamento de ISS

Aqui, traz-se a representacdo grafica da identificacdo de indicios de
inadimplemento fiscal do tributo ISS. Nos graficos, os parametros a serem atingidos sdo o
limite inferior e a mediana, os quais estdo identificados respectivamente como LI e MED.

Faz-se necessario salientar previamente que, para analise da base de dados de
pagamento de ISS em um determinado exercicio, serdo utilizados parametros calculados
utilizando a base de dados do exercicio anterior, e ainda que, para fins de evitar possiveis
influéncias sazonais, os dados utilizados serdo, ao invés dos valores de ISS arrecadado, as
taxas de crescimento anualizadas (més contra mesmo més do ano anterior). Note-se que
somente é objeto de estudo desse trabalho os outliers abaixo das linhas adotadas como
parametro para deteccdo de arrecadacdes menores que o padrdo esperado, uma vez gque 0S
outliers acima serdo tratados como um crescimento desordenado na arrecadacao.

O grafico 3 traz os quatro segmentos que apresentaram maior numero de
constatacfes anormais e que lideram o ranking da tabela 4, compondo o grupo 1. Estes
deverdo ser os primeiros segmentos contemplados pelo plano de auditoria subsidiado por esta
pesquisa.

Na categoria ilustrada no grafico 3A é possivel inferir que, no exercicio de 2017,

apenas 0s meses de janeiro e fevereiro apresentaram taxas menores que a mediana das taxas
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do exercicio anterior, 2016, ndo chegando a atingir o outro critério para detec¢do de
pagamento inferior ao valor devido, o limite inferior. Nos outros dez meses do ano de 2017, o
comportamento das taxas mostra a arrecadacdo crescendo mais que o esperado, 0 que pode
sugerir um crescimento desordenado da arrecadagdo em 2017. Em 2018, o setor de Servicos
relativos a engenharia, arquitetura, construcdo civil e similares sugere razoavel grau de
anomalias, mantendo-se com algum prenudncio de inadimpléncia durante quase todo o ano e

atingindo o apice no més de agosto, quando a taxa atinge o critério mais forte para indicios de
irregularidade.

Gréfico 3 — Incidéncia das taxas de crescimento nos critérios adotados para detec¢do de

subpagamento — grupo 1
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Fonte: Elaboragdo da autora.

Sobre o grafico 3B, é possivel verificar que, no exercicio de 2017, somente nos
meses de janeiro e novembro foram identificadas taxas de crescimento abaixo do esperado.

Verifica-se ainda que somente o pardmetro MED ¢ atingido, o que reduz a possibilidade de
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que o indicio de irregularidade seja confirmado. Em 2018, nota-se que as taxas de
crescimento nas industrias seguem abaixo do parametro MED durante todo o ano, sugerindo
crescimento abaixo do padrdo histérico e, portanto, sinal de alerta. O limite inferior, todavia,
ndo é atingido em nenhum dos meses.

As instituicdes bancérias, conforme é possivel observar no grafico 3C, apresentam
durante quase todo o ano de 2017 tendéncia de decréscimo nas taxas de crescimento, sendo
junho 0 més com mais forte evidéncia de inadimpléncia. Ja em 2018 o més mais provavel de
ter acontecido subpagamento nos bancos foi 0 més de dezembro, todavia os demais meses do
ano também merecem atencdo, ja que em quase todos eles ha a incidéncia em pelo menos um
critério indicativo de irregularidade.

Nos hotéis e pousadas, em 2017, as taxas de crescimento da arrecadacao
apresentam discreta variacdo negativa nos meses de marco, abril e outubro, o que representa
uma indicagdo moderada de inadimpléncia nesses meses. Note-se que o criterio forte, que é o
limite inferior, ndo € atingido em nenhum més. Como se pode ver no grafico 3D, em 2018 as
taxas de crescimento permaneceram abaixo da mediana de abril a novembro, ndo atingindo,
todavia, o limite inferior. O fato de atingir somente um dos critérios sugestivos de
irregularidade nédo quer dizer que o segmento deve ser negligenciado pelo fisco.

O gréafico 4 mostra segmentos a serem monitorados e fiscalizados logo apods os
constantes do grafico 3. Além da quantidade de constatagdes anormais, as categorias a seguir
sdo relevantes por sua representatividade, sobretudo o setor de Geracao de energia.

Em 2017, o setor de Geracao de energia apresenta moderado grau de indicagéo de
inadimplemento fiscal, sendo fevereiro, junho e setembro 0s meses com maior indicacao para
uma fiscalizacdo mais rigida, pois nesses meses formam-se vértices mais acentuados. Sobre
2018 e o setor representado no grafico 4A, destaca-se que, em todo o periodo, agosto de 2018
€ 0 més com maior probabilidade de haver pendéncia de pagamento do tributo em questéo,
pois € quando a taxa de crescimento mais se aproxima do critério forte.

No gréafico 4B, analisando o exercicio de 2017, observa-se que a arrecadacao tem
crescimento maior que o esperado na maior parte do ano, de modo que somente janeiro,
fevereiro e maio apresentam algum indicio de irregularidade considerando os critérios
adotados, 0 que ndo quer dizer que os demais meses ndo tenham nenhum potencial para
incrementar a receita na categoria. O ano de 2018 para o Setor de Servi¢os notariais e
registrais € bem mais possivel de haver inadimpléncia, pois possui outliers mais
significativos, que aparecem com maior frequéncia do decorrer do ano, sobretudo em marco,

abril, junho, outubro e dezembro.
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Gréfico 4 — Incidéncia das taxas de crescimento nos critérios adotados para detecgdo de

subpagamento — grupo 2
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Fonte: Elaboragdo da autora.

7 Fevereiro de 2018 tem uma taxa de crescimento bem maior que o habitual. Em beneficio de uma melhor
visualizacdo grafica, optou-se por substituir a arrecadagdo de fevereiro de 2018 pelo valor arrecadado em
fevereiro de 2017.

8 Analogamente ao que ocorre no segmento de Geracdo de Energia, houve a substituicio da arrecadacio de
janeiro e fevereiro de 2016 pela arrecadacéo de janeiro e fevereiro de 2015.
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Na categoria de Captacdo, tratamento e distribuicdo de agua, existem alguns
sinais de irregularidade no decorrer dos dois anos analisados. Em 2017, somente 0 més de
janeiro teve crescimento da arrecadacdo superior aos parametros, de modo que nos demais
meses houve incidéncia no critério moderado mediana, sugerindo algo a ser investigado. Em
2018, o grafico 4C mostra que os meses com maior possibilidade de se achar algo que
comprometa a regularidade das empresas cadastradas nessa categoria séo janeiro, abril, agosto
e dezembro. O limite inferior, critério forte para a deteccdo de descumprimento da obrigagédo
pelo contribuinte, ndo foi atingido nem em 2017 e nem em 2018.

No primeiro periodo analisado, 0 més em que mais o comércio demonstra que
houve pagamento a menor do ISS devido é dezembro de 2017, de modo que janeiro, marco,
abril e maio também demonstram potencial para recuperacdo de crédito. No segundo periodo,
no grafico 4D é possivel ver que setembro de 2018 é o més com maior indicagdo de 1SS
pendente de pagamento. Nos demais meses do ano, a arrecadacéo cresce de forma inesperada.
O limite inferior, critério forte para detec¢do de subpagamento, ndo é atingido em nenhum dos
dois exercicios.

No segmento de Instituicbes de ensino, conforme acontece nas empresas de
geracdo de energia, também houve substituicdo de valores em beneficio de uma melhor
visualizacao gréafica de todo o periodo. As taxas de crescimento de janeiro e fevereiro de 2017
foram extremamente altas, todavia, analisando a base de dados, é possivel perceber que o
motivo difere do que ocorre no segmento de Energia. Enquanto 14 a taxa ¢ alta devido a uma
arrecadacdo atipicamente elevada no més de fevereiro de 2018, aqui, a grande taxa de
crescimento nos meses de janeiro e fevereiro de 2017 se da pelo fato de que em 2016 esses
mesmos meses apresentaram arrecadacdo atipicamente baixa. Portanto, nesse caso, a
fiscalizacdo de 2016 deve ser priorizada. Durante 2017 e 2018, no tocante a crescimentos
aquem do esperado, nota-se no grafico 4E que ha um discreto indicio de inadimpléncia, visto
gue somente o critério da mediana é atingido.

Com relacdo ao segmento de Transporte rodoviario de passageiros, observa-se
gue ha um importante outlier sugestivo de subpagamento de ISS nos meses de marco e maio
de 2017, tendo também em outros meses desse mesmo ano um indicativo menos robusto de
inadimpléncia, tal como se verifica em janeiro, fevereiro e agosto. Em 2018, observa-se no
grafico 4F que os meses de setembro, outubro, novembro e dezembro merecem maior atengédo
do auditores para confirmar se ha de fato algum subpagamento, ja que as taxas de crescimento

nesses meses atingem o critério moderado da mediana.
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Por fim, o grafico 5 traz os ultimos segmentos contemplados pelo plano de
inspecdo a ser implementado. S&o as quatro Gltimas categorias da tabela 4 e, portanto, o0s
segmentos da economia de Caucaia em que menos foram encontrados atipicidades. Vale
lembrar que estas sdo também as categorias com menores pesos na arrecadacao total de ISS,
ou seja, as que somam um menor percentual do todo, conforme demonstra a tabela 1.
Todavia, € vélido salientar que as categorias a seguir, juntas, podem possibilitar um valor
significante de recuperacdo de crédito e, portanto, ndo devem ser negligenciadas.

Gréfico 5 — Incidéncia das taxas de crescimento nos critérios adotados para detec¢do de
subpagamento — grupo 3
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Fonte: Elaboragdo da autora.

Nota-se no grafico 5A que ha uma sutil sugestdo de inadimpléncia nos meses de
janeiro e marco de 2017. A ferramenta demonstra incidéncia em um critério adotado como

parametro, portanto é bastante valida uma investigacdo. Em 2018, as taxas de crescimento da
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arrecadacdo dos contribuintes relacionados ao Transporte de cargas apresentam evolugéo
negativamente atipica na maior parte do ano, ficando a salvo somente 0s meses de janeiro,
marco e abril. Portanto, em 2018, as empresas desse segmento devem ser auditadas de forma
mais rigorosa a partir de maio, pois a partir dai haver4d maior chance de se encontrar
inconsisténcias.

O gréfico da categoria de Empreendimentos imobiliarios ndo mostra, nos dois
exercicios analisados, expressivas sugestdes de inadimpléncia. Todavia, com relacdo ao
primeiro exercicio ilustrado no grafico, pode-se perceber que somente junho e setembro de
2017 possuem realizacdo de receitas acima do esperado, de tal maneira que os demais meses
desse ano demonstram um crescimento aquém do previsto. No que se refere ao exercicio
fiscal de 2018, o grafico 5B apresenta altas taxas de crescimento, o que chama a atencéo.
Descartado um aumento nas receitas em desacordo com o padrédo histdrico, pode-se suspeitar
de uma possivel baixa na arrecadacdo do exercicio anterior, 2017.

As taxas de crescimento da categoria Telefonia atingem, em movimento de
decréscimo, o critério da mediana em alguns meses de 2017, a saber: janeiro, junho, julho,
setembro e outubro. Esses sdo, portanto, 0os meses do exercicio com mais evidéncias de
subpagamento. Em 2018, conforme o gréafico 5C, o periodo com maior possibilidade de
recuperacdo de crédito para Caucaia sdao 0s meses de agosto, setembro e novembro. Os meses
de janeiro, marco e abril também devem ser investigados com rigor.

Por fim, o grafico 5D mostra que, em 2017, a arrecadacdo segue com taxas de
crescimento abaixo da mediana na maioria dos meses, ndo chegando, todavia, a atingir o outro
critério. De acordo com o gréafico, o periodo que demonstra maior possibilidade de alguma
recuperacdo de crédito em 2017 sdo os meses de maio a julho e de outubro a dezembro. A
situacdo parece mais promissora no segmento de Manutencdo de maquinas e equipamentos
em 2018, pois em nove dos doze meses do ano a evolugdo das taxas mostra anomalias que
indicam possiveis irregularidades, com excecdo dos meses de agosto, novembro e dezembro.

O Limite Superior (LS) plotado nos gréaficos 3, 4 e 5 ndo foi adotado nessa
pesquisa como um critério para identificacdo de indicios de irregularidade, todavia, dado a
limitacdo do intervalo de tempo possivel de analise, é valido pontuar que outliers acima desse
parametro, ou seja, taxas de crescimento muito altas, servem também para sinalizar uma
arrecadacdo possivelmente muito baixa no exercicio anterior. A ampliacdo do horizonte

temporal analisado na pesquisa poderia amenizar esse contratempo.
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5.3 Modelo econométrico para defini¢ao de perfis de risco no ISS

Por meio do modelo econométrico proposto, foi possivel verificar a elasticidade
da arrecadacdo dos segmentos do Setor de servigos com relagdo a economia como um todo.
Desse modo, serdo apresentados os segmentos que sdo correlacionados com a economia e 0s
que n&o apresentam relagdo com o ISS global®.

A priori, é necessario esclarecer que foi investigada a relacdo dos segmentos de
servigos de Caucaia com a economia local, bem como com a economia de Fortaleza,
constatando-se que ha uma relacdo maior dos segmentos de servicos de Caucaia com a
economia da cidade polo da regido metropolitana do que propriamente com a economia de
Caucaia. Portanto, em regra, serd utilizado a taxa de crescimento do ISS da capital simulando
uma carteira de mercado (vide CAPM). Apenas com relacdo ao segmento de Geracdo de
energia, que é uma atividade que esta diretamente ligada & economia local, sera utilizado o
ISS de Caucaia como referéncia.

A tabela 5 mostra os segmentos que apresentaram alguma relacdo, direta ou
inversa, com o ISS global, que é uma variavel independente na regressdo. O coeficiente da
variavel explicativa indicara se a arrecadacdo do segmento apresenta associacdo com a
economia, mesmo em uma analise de curto prazo, como € o caso dessa pesquisa, que utiliza
dados de 2015 a 2018.

Tabela 5 — Segmentos ciclicos, anticiclicos e fatores de risco estimados de jan/2016 a

dez/2018
Variaveis dependentes
Variaveis Coeficiente
independentes (Valor p)
Instituicdo Capt., trat. e dist. de Indstri Transporte de
L . ndustria .
bancéria agua passageiros
C 1,2882 11,1078 3,7039 -0,5048
(0,02) (0,08) (0,06) (0,01)
ISS -1,1203 -9,76 -3,4729 0,4576
(0,03) (0,09) (0,05) (0,01)
n 36 36 36 36
R2 0,1304 0,0818 0,1050 0,1772
Prob (F) 0,03 0,09 0,05 0,01
Valor-p White - - 0,04 -

Fonte: Elaboracéo da autora. Valor-p entre parénteses.

® Cabe destacar que, como as variaveis utilizadas foram as taxas de crescimento mensais em termos reais, trata-
se de varidveis estacionérias.
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Conforme pode-se observar, considerando nivel de significancia de 10%, todos os
segmentos representados na tabela supra possuem coeficiente estatisticamente diferente de
zero, demonstrando que a variavel independente, taxa de crescimento do ISS global, esta
relacionada direta (sinal positivo) ou indiretamente (sinal negativo) ao crescimento da
arrecadacao dos segmentos.

Com relacdo ao segmento Bancos, percebe-se que o coeficiente que acompanha a
varidvel representativa da carteira de mercado é negativo. Portanto, trata-se de um segmento
anticiclico, ou seja, que tem arrecadacdo crescente nos periodos de recessao econémica. Esse
resultado se justifica pelo fato de que, em regra, no Brasil os bancos séo instituigdes bastante
equilibradas financeiramente, e, portanto, robustas a chogques econdémicos adversos.

O segmento de Industrias, conforme modelo estimado, é um segmento cuja
arrecadacdo contraria a expectativa ao apresentar uma estimativa que indica relacdo inversa
com a economia. Esse resultado permite inferir que hd uma predominancia na categoria de
empresas ligadas a producdo de bens essenciais, pois assim ficaria explicado o volume de
prestacdo de servicos em desacordo com fluxo de atividade econémica da regiéo.

Cabe salientar que o segmento de Instituicdo bancaria, bem como o segmento de
Industrias, além de estarem no topo do ranking de prioridades a serem fiscalizadas, conforme
tabela 4, apresentam uma evolucdo da arrecadacdo que vai na contramdo da economia no
periodo analisado, fato que chama atencdo duplamente para esses segmentos, indicando,
portanto, necessidade de serem monitorados com maior rigor.

A categoria de Captacdo, tratamento e distribuicdo de dgua também apresenta
coeficiente negativo acompanhando a variavel explicativa, 0 que denuncia que se trata de
outro segmento anticiclico. A mencionada categoria se refere a um bem essencial e, portanto,
ndo tende a ser menos consumido em periodos de recessdo da economia. Desse modo, é
razoavel esperar que a arrecadacdo desse setor nao sofra grandes perdas durante periodos de
recessao da economia.

Fazendo um paralelo com o mercado financeiro, 0s segmentos que apresentam
beta negativo funcionam como uma espécie de hedge, que ¢ uma modalidade de ativo que
serve para compensar 0s prejuizos. No caso da arrecadacdo de ISS, esses segmentos servem
para equilibrar as perdas com segmentos ciclicos em periodos em gue a economia ndo vai
bem.

Os servicos de Transporte de passageiros é o Unico da tabela 5 que se mostra

diretamente relacionado a economia. O setor, portanto, é andlogo a um ativo arriscado em
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uma carteira de mercado. Por sua volatilidade, é sensato que a gestdo estimule a categoria a
fim de que, em momentos adversos, a arrecadacdo ndo sofra quedas significativas.

Os demais segmentos ndo apresentam clara relagdo com a economia no periodo
analisado. Os segmentos nao relacionados ndo necessitam de estimulos, pois se comportam ao
acaso. De acordo com a significancia da varidvel ISS, sdo segmentos sem qualquer relacao
com o ISS global, que é a variadvel adotada como parametro para representar a economia
como um todo.

Os cartorios prestam servicos que independem do fluxo da atividade econémica.
Portanto, a arrecadagdo de ISS proveniente desse segmento ndo esta relacionada com o ISS
global da regido, denunciando certa independéncia da categoria com relagéo ao todo.

Sobre o segmento Comércio, o resultado sugere alguma relagdo com servigos
essenciais, ja que o modelo resulta em um coeficiente estatisticamente insignificante para a
variavel ISS global. Esse resultado demonstra que ndo existe relacdo entre o crescimento da
arrecadacdo da categoria com a arrecadacéo total de ISS da capital.

Ja com relacdo ao ISS da construcdo civil, 0 modelo estimado permite suspeitar
que tais obras sdo realizadas com recursos alheios a economia da regido, e, portanto, a
ocorréncia do fato gerador do imposto ndo depende do desenvolvimento econémico local.

Ap0s investigacao, foi possivel constatar que a categoria de Geracédo de energia
ndo esta relacionada nem com a economia de Caucaia e nem com a economia da Fortaleza, o
gue contraria a expectativa e sugere um consumo predominante nas residéncias ou em outros
estabelecimentos ndo relacionados a atividade econémica.

O segmento de Instituicdo de ensino pode ser considerado um bem essencial, ja
que, culturalmente, a Educacao é uma prioridade, de modo que, em periodos economicamente
adversos, a populacdo tende a cortar despesas com 0 consumo desse tipo de servi¢co somente
em altimo caso. Assim, o ISS decorrente de escolas, faculdades etc., ndo esta relacionado com
a economia, tendo evolucao aleatoria nesse sentido.

Referente ao segmento de Hotéis, pousadas e similares, setor que reflete a parcela
mais significativa das receitas relacionadas com o turismo, o resultado coaduna com o fato de
que Caucaia recebe visitantes que vém do mundo todo e, portanto, o servi¢o de hospedagem
prestado na cidade ndo depende do desenvolvimento econémico da regiao.

Analogamente ao ISS do servico de construcdo civil, o fato de a arrecadacao
proveniente dos empreendimentos imobiliarios ndo ser correlacionada com o0
desenvolvimento da economia de Fortaleza, pode sugerir que a ocorréncia do fato gerador é

viabilizada com recursos alheios a economia da regiao.
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O servico de Manutengdo de maquinas e equipamentos também apresenta
crescimento ndo atrelado a economia. Uma causa possivel para essa constatacdo pode ser a
predominancia de maquinas e equipamentos essenciais, que ndo sao preteridos em meio a
uma crise econdmica.

Atualmente, pode-se considerar o servi¢co de Telefonia claramente um servico
essencial e, por isso, a arrecadacdo da categoria ndo possui sua evolugdo relacionada a
economia. Presume-se que esse servico dificilmente deixara de ser prestado, ainda que diante
de uma adversidade econdmica.

Por fim, o servico de Transporte de cargas ndo € relacionado ao fluxo econémico
da regido, de modo que possui evolugdo alheia a movimentos de ascenséo e recessdo da
economia. Esse comportamento sugere que a prestacdo desse servigo possui alguma relacao

com bens essenciais.
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6 CONCLUSAO

O presente estudo conduziu a construcdo de uma ferramenta eficaz na orientagdo
dos trabalhos de auditoria do ISS no municipio de Caucaia. De posse dos dados da
arrecadacdo mensal, segmentada por categorias, nos exercicios de 2015 a 2018, elaborou-se
um indice, o ISMF, cuja finalidade foi definir uma ordem de prioridade na fiscalizacdo dos
segmentos do Setor de servi¢os, de modo a otimizar o monitoramento da arrecadacédo e a
inspecédo das empresas de cada ramo.

Por meio de estatistica descritiva e de uma técnica consagrada na deteccdo de
outliers, o boxplot, estabeleceu-se parametros para deteccdo de arrecadagdes abaixo do padrao
histérico esperado. Com o fim de contribuir com a eficacia do mencionado indicador, foi
proposto um modelo econométrico para definir perfis de risco no ISS.

Os resultados alcangados nesta pesquisa demonstram que, no periodo analisado,
de acordo com o ISMF, os servicos com maior potencial de impulsionar as receitas do
municipio s&o os relacionados a construcao civil, a producédo industrial e a atividade bancéria,
todavia hd uma série de outros setores que, juntos, podem surtir grande efeito na arrecadacgéo
total. Com o modelo econométrico, foi possivel constatar que os setores de Instituicéo
Bancéria, Captacao, Distribuicdo e Tratamento de Agua, bem como o setor de Industrias sdo
mais resistentes aos choques adversos na economia, se mostrando mais robustos a crises. Ja o
setor de Transporte rodoviario de passageiros carece de estimulo, pois, por sua volatilidade,
pode sofrer fortes quedas na arrecadacdo em periodos de crise.

O ideal que se pretende alcancar é fazer com que as ferramentas propostas pela
presente pesquisa sejam postas em pratica de maneira periddica, preferencialmente sob forma
de software, para que possa surtir resultados duradouros de desenvolvimento socioecondmico
no Municipio.

Por fim, € valido destacar que este estudo ratifica a importancia dos investimentos
para promoc¢do de melhorias na gestdo fiscal, sobretudo investimento na capacitacdo dos
servidores e investimentos na area de tecnologia. O incremento dos recursos angariados pela
Fazenda Pablica Municipal sera util na reducdo da dependéncia, por parte do municipio, de

recursos advindos de fora para executar politicas publicas em beneficio da populacéo.
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