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RESUMO

O impacto da liberalizagdo do comércio internadignare o meio ambiente é atualmente um
dos temas mais sensiveis nos féruns internaciosaietudo na Organizacdo Mundial do
Comércio (OMC) e nas Conferéncias das Nac6es Usolaie® Comércio e Desenvolvimento
e Mudancas Climaticas. Se, por um lado, o adveatdOMC promoveu a abertura de
mercados para paises em desenvolvimento e um ientema competitividade global, nos
ultimos anos, verificou-se um processo de emigragimduistrias para paises com padrdes
inferiores de protecdo ao meio ambiente, bem comaumento no fluxo internacional de
residuos industriais, o0 que tem se configurado cdipdteses de dumping ambiental.
Decisbes recentes no Orgdo de Solucdo de Contiamvéta OMC tém se debrucado sobre
disputas envolvendo medidas relacionadas ao meibieate que afetam o comércio
internacional. O contencioso envolvendo as redsicinpostas pelo Governo brasileiro a

importacdo de pneus recauchutados é emblematise sestido.

ABSTRACT

The impact of the liberalization of internationedde on the environment is currently one of
the most sensitive issues in international foruartipularly at the World Trade Organization
(WTO) and the United Nations Conferences on TrakRevelopment and Climate Change.
If, on the one hand, the advent of the WTO promaitedopening of markets for developing
countries and an increase in global competitivenas®cent years, there has been a process
of migration of industries to countries with lowsiandards of environmental protection, as
well as an increase in the international flow adustrial waste, which has been marked as
hypotheses of environmental dumping. Recent dewssio the Dispute Settlement Body of
the WTO have been working on disputes related tar@mmental measures that affect
international trade. The litigation involving theestrictions imposed by the Brazilian

government on imports of retreated tires is embtenia this regard.
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1. INTRODUCAO

Um dos maiores desafios deste século serd conabarexigéncias de
desenvolvimento econdmico dos povos as necessidada®servacdo dos recursos naturais,

problema de dimenséo internacional.

Embora o tema ndo seja novo, diversos fatoremtesecontribuem para o
aumento da importancia que se lhe é atribuida riosigais foruns internacionais, sobretudo

na Organizacdo das Nacdes Unidas e na Organizagadidlldo Comércio.

Alguns dos fatores criticos e mais evidentes sereaf ao aumento da
populacdo mundial, da expectativa de vida e dosisiide consumo, além da elevacdo do

fluxo internacional de mercadorias e do fenémersondadancas climaticas

A promocéo de politicas voltadas para o desenvertmsustentavel se tornou
uma das prioridades da Organizacéo das Nac¢fesnidbU, sendo consagrada como uma
das oito metas estabelecidas na Declaracéo doibfil&im dos principais objetivos da meta

€ alterar os atuais padrdes insustentaveis de g&odeiconsumo até o ano de 2015.

Para atingir esses objetivos, os 192 paises mendar@@NU mantém féruns
permanentes voltados para a agenda ambiental, dendestaca a Convencao-Quadro das

Nacdes Unidas Sobre Mudanca do Clima e o seu Pfotde Quioto.

Nesse contexto, o impacto do comércio internacisobie 0 meio ambiente e
sua relagdo com essas politicas de desenvolvinsestentavel ganhou destaque nos ultimos
anos, 0 que se acentuou com a Rodada de Doha dmizxgfo Mundial do Comércio -
omC>.

Um dos assuntos mais controvertidos da agenda gleciag6es de Doha é a
relacdo entre 0os compromissos assumidos pelos spaisembros nas convencdes

internacionais sobre meio ambiente e as regrasvifa. O

Enquanto os paises membros da OMC buscam um corsemsa da matéria,

tornaram-se recorrentes as disputas envolvendticaggn de medidas relacionadas ao meio



ambiente que afetam o comércio internacional ncA®me Solucdo de Controvérsias da
entidade.

O objetivo do presente trabalho sera a andlise dpuagiramento legal de
medidas relacionadas ao meio ambiente que afetmwmercio internacional segundo as
regras da OMC, a partir de um estudo dos casos emlematicos envolvendo estas

questodes.

Conforme sera visto, apesar desta problematicdaaser tratada de forma
incipiente na OMC, o érgao ja tem reconhecido #ifeglade de medidas voltadas para a
protecdo ao meio ambiente no comércio internagiamatho no caso envolvendo restricdes

impostas pelo Governo brasileiro a importacao dripmecauchutados.

Um dos pontos de destaque na temética € a coddlettre as regras previstas
pela OMC com outros compromissos multilaterais m#dos pelos paises membros em

decorréncia da agenda ambiental de outras agentdasacionais como a ONU.

2. AS ORIGENS HISTORICAS DA ORGANIZACAO MUNDIAL D@OMERCIO

Antes que se possa abordar o objeto especifice ttabialho, preliminarmente
se faz necessaria uma exposicdo geral acerca agn®rda Organizacdo Mundial do

Comércio e as regras basicas que regem o comateroacional.

As causas histéricas remontam a célebre Confer&ieiBretton Woods
realizada em 1944. Esta reuniu os principais paleesconomia de mercado para pactuar os
fundamentos da ordem econ6mica internacional pfisnsa guerra mundial, com o objetivo
de criar um ambiente de maior cooperacdo econdntieaacionaf. Buscava-se a superacdo
dos conflitos deflagrados nas décadas anteriords pmbtecionismo e nacionalismo
exacerbados, causas determinantes das grandeasgder8éculo XX, pela disputa bélica por

mercados e areas de influéncia econdémica.

O acordo propugnava pela criacdo de trés instiégiglternacionais para o
cumprimento da sua missdo, de inspiracao libenaledeatica: o Fundo Monetério Nacional,
o Banco Mundial e a Organizacéo Internacional dmélaio (OIC); esta ultima com a funcao
de supervisionar a negocia¢cdo de um novo regime& @asomércio mundial, baseado nos

principios do multilateralismo e do liberalismo.

Embora o projeto original da OIC tenha falhado cwrfinal da guerrg os
entendimentos em torno das suas premissas ditesdmases para a celebracdo do Acordo
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Geral sobre Tarifas e Comércio @eneral Agreement on Tariff and Trad@ATT), em
1947.

Este acordo veio a estabelecer um sistema de rggessacionais visando a
liberalizacdo das trocas comerciais entre os paigeatarios, mediante a reducdo de tarifas
alfandegarias, a eliminacdo de barreiras nao t&sfaa ndo discriminagcdo entre as nagfes e

produtos e a transparéncia dos regulamentos nasi@iacionados ao comércio.

Estas regras foram sendo aprofundadas duranteraultilas de negociacéo,
culminando finalmente com a criacdo da Organizag¢éndial do Comércio, em 1995, como

resultado da Rodada do Uruguai.

Em consonéncia com as suas origens histéricasiagdorda OMC veio a
consagrar, entre os paises aderentes, principioartiente liberais como os da livre iniciativa
e livre concorréncia, propugnando-se assim, a fedupoder de intervencdo dos Estados

sobre a economia e o comércio internacional.

Esta tendéncia se consagrou como resultado do norhitérico no qual a
entidade surgiu, marcado pela substituicdo do modbglolar de poder caracteristico do
periodo da guerra fria, por um modelo multipolamca decadéncia dos paises de economia

planificada e a formacdo de blocos regionais.

Ainda, o advento da OMC como 6érgéo internacionalictelo a regulacao,
coordenacdo e supervisao das relacbes comerctetssenis paises membros, também surgiu
da necessidade de se gerir de forma multilateraloaflitos comerciais que passaram a se
acirrar na década de oitenta como conseqliénciaodegso de abertura e internacionaliza¢éo

dos mercados.

A disputa por mercados desencadeou a adocdo d#acamlicomerciais
protecionistas, sobretudo nos paises desenvolvidosp uma forma de frear a concorréncia
externa e proteger setores tradicionais da econaméana, frequentemente com menor

potencial de competitividade.

Essas politicas se traduziram na adocéo indiscattairde barreiras unilaterais
como medidasanti-dumping salvaguardas, quotas, medidas compensatériasasraie
origem, dentre outras, distorcendo profundamentgregos internacionais de produtos e

afetando negativamente a economia murgleldivisdo internacional do trabalho.



A solucdo encontrada para o problema foi a adogApriohcipio dosingle
undertaking como requisitsine qua norpara a admiss&o de um novo membro na OMC. Os
paises signatarios deveriam aceitar todos os azomkultantes da Rodada Uruguai, num
conjunto indissociavel de regras, obrigando-seaptad as respectivas legislacdes para o seu
cumprimento. Naturalmente, a regra reduziu a margemanobra dos paises, de um modo
geral, com relagcdo as medidas que poderiam adatar 3 prote¢cdo dos seus interesses

comerciais.

Desta forma, o acordo de criagdo da OMC promovea lamonizacdo entre
as regras adotadas pelos diversos paises membromatémia de comércio exterior,

normatizando, em certa medida, os fluxos comerciais

Outro aspecto marcante da estrutura legal da GM& ddocéo de um sistema
de solucéo de controvérsias, por meio do Orgamtiedo de Controvérsias, dotado do poder
de impor as suas decisdes. Trata-se de inovaca®lagéio ao sistema anterior do GATT,
ensejando a possibilidade da aplicacdo de retalagdmerciais aos paises que tenham
violado as regras da OMC, dotando as decisdes ga@oQte Solucdo de Controvérsias de um

inédito poder de sancéo, o0 que eleva o nivel daa#é das regras do comércio internacional.

3. COMERCIO INTERNACIONAL E MEIO AMBIENTE NO SECULOXXI: O
DUMPING AMBIENTAL

O fenbmeno da globalizacdo trouxe novos paradig@agomunidade
internacional, aprofundando as relagbes internagomas suas dimensfes econdmicas,
politicas, culturais, sociais, ambientais, alémjutédicas, com repercussdes significativas

sobre os institutos do Estado e do Direito.

Em tal contexto, a criacdo da Organizacdo MundiaCdmércio (OMC), em
1995, promoveu uma maior abertura do comércio natgonal, favorecendo a crescente
interdependéncia dos mercados. Como visto, em péns@ com 0sS seus antecedentes
histdricos, o 6rgdo se inspirou em ideais tipicamdiberais para essa nova ordem mundial,
preconizada pelos principios da minima intervengstatal na economia, livre iniciativa e

livre concorréncia.

Contudo, apesar dos beneficios do processo deagggule liberalizagdo do
comércio, estudos demonstrague houve nos Ultimos anos um processo de emmGes

industrias para paises com padres inferiores d&egiio ao meio ambiente ou direitos



sociais, muitas vezes em violacao a direitos husmannsagrados internacionalmente, seja na
Declaragéo Universal dos Direitos do Homem e nadeaténcias da Organizacdo das Nagdes

Unidas ou nas Convengdes da Organizagéo Interredaorirrabalho.

Essas circunstancias podem conferir a determinadastrias uma vantagem
concorrencial, fundada, em parte, na inobservaheipadrdes minimos de protecdo ao meio
ambiente (exploracao insustentavel de recursosaistauséncia de regras de licenciamento,
monitoramento e preservacdo ambiental) e direitbdars, principalmente trabalhistas
(trabalho escravo ou forcado, trabalho infantilimsalubre). Tal fendmeno é mais evidente
em paises como a Chiflee a india, que rapidamente se tornaram grandesrtaxores

mundiais, ultrapassando potenciais tradicionaisccarAlemanha, Franca e o Japao.

Desta forma, a falta de regulamentacdo acercasless@rias e a inexisténcia
de padrdes minimos de conduta a esse respeito pedertese, disseminar, de certa forma,

promover, a nivel mundial, violacdes a direitos hoos internacionalmente consagrados.

Diante desse panorama, as atencdes serdo dirigmlashamadodumping
ambiental,entendido como uma forma de concorréncia desleahlrgente baseada em uma
vantagem conferida a uma determinada industriauemdeterminado pais, decorrente da
inobservancia de padrGes minimos de protecdo a® rmmibiente internacionalmente

reconhecidos, acarretando padrdes insustentaveigplieracdo de recursos naturais.

A primeira constatacdo que se pode fazer a resge#te assunto € que as
regras de defesa comercial consagradas nas regr&WeC contra atos de concorréncia
desleal ndo contemplaram este tipo de pratica finéda abusiva como caracterizadora de
dumping

O Dumping conforme concebido no acordo da OMC, somenterigsta
caracterizado quando o preco de exportacédo de adufor € inferior ao preco de venda do
mesmo bem no mercado interno do pais exportagmm& de ocasionar um dano relevante a

industria do pais importaddr

Contudo, o preco de exportacdo daquele que nddeatepadrées minimos de
direitos ambientais — tal como ocorre também comacé® a direitos sociais - nao
necessariamente seria diferente daquele praticagodprio mercado interfio Nesses casos,

as medidas antidumping consagradas no acordo da@dGeriam aplicaveis.



Como se vé, apesar de constar da agenda interahb@miécadas, a extensao
do conceito de dumping as diversidades sdcio-ecmadne ambientais entre os paises néo

encontra atualmente base normativa adeddada

Por outro ladoDumpingtambém pode ser interpretado a partir da traducao
literal da expresséo, derivada do ingl@slump denotando um movimento de atirar algo fora,

despejar ou descarredfar

Observa-se, atualmente, que a praticaddmping ambiental no comércio
internacional tem se tornado um fendmeno comungrodile regulamentacdo. Diante disso,
Welber Barral registra a tendéncia de se estendenceito dedumpingenvolvendo atos de
concorréncia fundados em diferencas estruturaige ephises desenvolvidos e em
desenvolvimento. Para ele,dumping ambiental se efetivaria através da transferéneia d
unidades produtivas, relacionadas com industridseptes, dos paises desenvolvidos para
paises onde existem menores exigéncias de pro@wmameio ambiente, desonerando as

empresas dos investimentos necessarios a proteggieraat®.

Nesses casos, considera-se que 0 pais possa @xport determinado dano
ambiental®. Isto ocorrera, por exemplo, quando um determinpais, adotando padrdes
insustentaveis de producdo, como numa industrengnta de carbono, “exporta” um dano
ambiental decorrente dessa prética, contribuinda pafeito estufa, que se materializa além
das suas fronteiras. Da mesma forma, a exploragSiestentavel de recursos naturais,
principalmente nos oceanos ou em areas de frontgieda também “exportando” um dano

ocasionado a partir do territério soberano de utardgnado pais.

Contudo, este conceito pode ser ainda mais abreng@dumpingambiental
poderé ocorrer, por exemplo, quando um pais despagresiduos industriais em olt®ja

ha diversos casos concretos envolvendo a questao.

Na Europa, o descarte de residuos — ou simplesriente em outros paises,
vizinhos ou n&o, tornou-se pratica comfinRecentemente, no Brasil, um desses casos
ocasionou ampla repercussdo quando o IBAMA (IrtstiBrasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis) apreendeu contéineigsdos do Reino Unido contendo
lixo. O material acabou sendo repatriado ao paiwigem e iniciou uma operacao especifica

para coibir este tipo de pratica

O presente trabalho abordara esse tipduthepingambiental — na acepcao aqui

adotada - a partir do precedente estabelecido gacdie Solucéo de Controvérsias da OMC
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envolvendo as medidas impostas pelo Governo birasilea importacdo de pneus

recauchutados, cujo processo foi iniciado pela Godaule Européfd.

Na exposicao desse caso, também serd expostodo ekstaécnica do marco
regulatério acerca de medidas de protecdo ambierigalionadas ao comércio internacional
no ambito da OMC.

Conforme sera visto, jA se admite um maior graucedeza quanto a
legitimidade da aplicagdo de medidas de protecAmeio ambiente para prevenir danos
ambientais no territério do pais importador, entmague esta legitimidade sera mais

duvidosa com relacdo a danos ambientais verificadgmis exportador.

Isto porque, apesar do reconhecimento internaciad@l principio do
desenvolvimento sustentavel, também s&o reconteciddros principios como o da
autonomia e autodeterminacdo dos povos, e assimifemencas entre os paises, seja com
relacdo aos seus aspectos sociais, econdmicatscgmltulturais, ambientais, dentre outros.
Estes principios vém sendo sopesados sob o espastiiversas Convengdes internacionais

gue possam ser aplicadas em cada caso.

Portanto, esta investigacdo se justifica, na meeidajue esta questdo tem se
tornado da mais alta relevancia do ponto de vistddgico e do direito internacional, tendo
em vista a intima interdependéncia entre os patsasjue tange aos recursos naturais e a sua

exploracdo econdmica.

A exploracdo descontrolada dos recursos naturaissugessivos desastres
ambientais ocasionados pelo homem, as transformaclimaticas e seus impactos
transfronteiricos revelam, na atualidade, uma des&enransnacional do direito ambiental,

com conseqliéncias ainda mais profundas para a éntiemacional.

Portanto, o comércio internacional, como uma daipais forcas motrizes
do processo de integracdo mundial, torna-se, fragiiente, palco de violagbes a direitos
fundamentais, notadamente quando, num contextavre doncorréncia, alguns paises ou
indlstrias carregam consigo vantagens comparafdeseadas no desrespeito ao meio

ambiente e a padrdes minimos de direitos socimiacionalmente reconhecidos.

Dai a relevancia do debate nos féruns internagoaegrca da relagdo entre
meio ambiente e comércio internacional, e a temtatdinda incipiente, de se conciliar

desenvolvimento econdmico com padrdes adequadasstientabilidade ambiental.



Percebe-se que as politicas nacionais de protetdime®d ambiente ndo sao
capazes, por si sO, de mitigar o processo de degfiadambiental que se verifica no
momento. Os danos ambientais, por natureza, téotemgal de se propagar para além das

fronteiras nacionais e seus efeitos podem afegidies inteiras, sem importar a sua origem.

Nesse complexo contexto, as concepc¢des tradicialeasoberania, igualdade
formal entre os Estados, direito ao desenvolvimensmtodeterminacdo dos povos parecem
incompativeis com os legitimos anseios dos povanainidade internacional para a tutela

efetiva do meio ambiente.

Contudo, a inexisténcia, insuficiéncia ou inefici@nde regras restritivas e
punitivas a viola¢des relacionadas ao meio ambiemteomércio internacional, em particular

nas regras da OMC, prenuncia uma crise desse modelo

As evidéncias dessa crise ja se verificam no mhistdrico atual, como ficou
evidente na crise financeira de 2008, que desenuadena nova geracdo de politicas

protecionistas e a constru¢do de novas barreirhgra@omércio.

Um exemplo disto sdo as medidas que vém sendoadagitpela Unido

Européia tendentes a sobretaxacdo de produtosdosude paises ndo signatarios do

Protocolo de Quito, exigéncias de etiquetagem ¢éomiambiental, dentre outrds.

Reclama-se, assim, um novo equilibrio para as Getagde comércio
internaciond?, o que pressupde, de forma necessaria, a atuac&Me. O argumento da
chamada “clausula ambiental” é tdo persuasivo guasargumentos que levaram os paises a
criar a entidade como 6rgéo internacional dediéadegulacéo, coordenagédo e supervisdo do

comércio internacional entre seus paises merfibros

N&o obstante a inadequacdo do modelo existentée trabalho procura-se
apresentar algumas medidas voltadas a protecdoetin ambiente ja reconhecidas como
legitimas pela OMC, como evidenciado pelos prededero Orgdo de Solucido de

Controvérsias nos painéis dedicados a questao.

4. DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E COMERCIO INTERNACINAL

Como visto no inicio do presente trabalho, a coms@gp do conceito de

desenvolvimento sustentavel como elemento balizda@tividade econdmica é resultado de



um amplo consenso internacional reconhecido emrsisge convencdes internacionais

celebradas sob os auspicios da Organizagédo dagNdeias.

Os principios consagrados na Conferéncia do Rigesbteio Ambiente e
Desenvolvimento, ocorrida no inicio dos anos naaemiais precisamente em 1992, passou a
pautar os principais acordos internacionais deteamcondmico celebrados apods a sua

realizacao, como foi o caso da OMC.

Um desses principios, diz respeito, precisamentelagdo que deve haver
entre meio ambiente, desenvolvimento econémicareéotio, Nos seguintes termos:

Os Estados devem cooperar na promoc¢do de um sistenrEdmico
internacional aberto e favoravel, propicio ao criesento econémico e
ao desenvolvimento sustentavel em todos os pafeesorma a
possibilitar o tratamento mais adequado dos prolaemia degradacéo
ambiental. As medidas de politica comercial pars fambientais nao
devem constituir um meio de discriminagéo arbi@mawu injustificavel,
ou uma restricdo disfarcada ao comércio internaalorDevem ser
evitadas acbes unilaterais para o tratamento dossaties
internacionais fora da jurisdicdo do pais importadds medidas
internacionais relativas a problemas ambientaisnsfionteiricos ou
globais deve, na medida do possivel, basear-se 0wEsenso
internacional®

O que é notavel no documento em questdo é qém dh promocdo do
conceito de desenvolvimento sustentavel, entendigdn contexto propicio ao crescimento
econdmico, ja é expressa uma preocupacdo dos &igsatle que as medidas disponiveis
para a protecdo ao meio ambiente sejam aplicada®de unilateral, ou como um meio de
discriminacdo arbitraria e injustificavel, ou umastricdo disfarcada ao comércio

internacional.

Pela proposicdo do texto, a legitimidade dessedidas dependeria da sua
devida justificacdo com relagbes aos objetivosrdana convencdao, inclusive a “promocao
de um sistema econOmico internacional aberto e rdaedy propicio ao crescimento

econdmico e ao desenvolvimento sustentavel em walpaises”.

Ainda é curioso notar que o aludido instrumerdgpreende — embora nao
proiba - a¢Bes que venham a ser adotadas pel@s pgis visem atingir situagdes verificadas
em outras jurisdicd8s embora reconheca a existéncia de “problemas ataise

transfronteiricos ou globai® As medidas que venham a ser adotadas com redagétes
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ultimos, segundo o texto, deveriam ser baseadas,mfedida do possivel”, no consenso

internacional.

Como pode ser visto, o que Declaracdo do Ricbeldee é que os paises
devem, a0 menos em principio, restringir as medigesvenham adotar para a protecao do
meio ambiente e promocdo do desenvolvimento sdsteinbo ambito das suas préprias
jurisdicdes, abstendo-se de enfrentar atos ou fatogidos no territorio soberano de outro

pais.

Ora, esta disposicdo €é fundamental para compeeerd extensdo e
aplicabilidade das regras previstas no Acordo d&COMacionadas ao meio ambiente, a luz

do direito internacional vigente, o que se pasaamalisar.

5. A OMC E A PROTEGAO AO MEIO AMBIENTE: NOVOS PARAIGMAS

O acordo constitutivo da OMC também consagrou o ceitm de
desenvolvimento sustentavel, tal como propugnad® @envencdo da ONU, como critério
balizador do seu sistema de regras, ao estabelegenedmbulo do Acordo de Marraqueche
que:

“As partes neste Acordo, reconhecendo que suag@ekano campo do
comércio e do desenvolvimento econdémico devem aeiuzidas

visando a aumento do padréo de vida, assegurangler® emprego e
um alto volume de renda real, com incremento ctersie e demanda
efetiva, além da expansdo da producédo de produeEngcos e o seu
comércio, enquanto permitam o uso otimizado dosrses do mundo
de acordo com o objetivo do desenvolvimento sustehtprocurando

proteger e preservar o meio ambiente e garantirangiara fazé-lo de

modo consistente com suas respectivas necessigéagesocupacdes
em seus diversos niveis de desenvolviméetito”.

O principio é refletido no arcabouco legal dasaegta OMC, sobretudo em
acordos especializados, como é o caso do Acorde dd@rreiras Técnicas ao Comércio
(relativo a regulamentos técnicos) e do Acordo esddiedidas Sanitarias e Fitossanitarias
(relativo a seguranca alimentar, salde animal estafg que dispdem sobre questbes
ambientais e de medidas relacionadas ao meio atalfjee afetam ao comércio que possam

ser adotadas.

O Acordo sobre Barreiras Técnicas ao Comércio,egemplo, estabelece no

seu preambulo que:
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“Reconhecendo que nenhum pais deve ser impediddatar medidas
necessdrias para assegurar a qualidade das suaerggbes, ou a
protecdo da saude e vida humana, animal e vegdtameio ambiente,
ou para a prevencdo de praticas deceptivas, nol ijue considere
adequado, desde que estas ndo sejam aplicadas demameira que
possam constituir um meio arbitrario ou injustified de discriminacéo
entre os paises onde as mesmas condi¢des prevadecema restricdo
disfarcada ao comércio internacional, e estejamamsonancia com
as disposicdes deste Acordd”.

J& o Acordo sobre Medidas Sanitarias e Fitoss@stéeafirma o modelo ao
regulamentar e legitimar as medidas que podemd#a@as pelos paises para assegurar a
ampla protecdo da saude e vida humana, animal etalegle acordo com as suas
disposicoes?

Tais regras encontram correspondéncia no que senteacconsignado no
Artigo XX do GATT - General Agreement on Tarriff and Tradecorporado ao acordo
constitutivo da OMC, que estabelece as excecOessgas regras por esta prescritas, nos
seguintes termos:

“Desde que observada a condi¢do de que estas medida sejam
aplicadas de uma forma que possa constituir um meidiscriminacao
arbitraria ou injustificada entre os paises onderagsmas condi¢des
prevalecam, ou uma restricdo disfarcada ao comémternacional,

nenhuma das disposi¢cdes deste Acordo serd integmetomo uma

forma de impedir a adocdo, ou 0 cumprimento, poaisguer das
partes contratantes, de medidas:

(b) necessérias a protecdo da vida ou saltde humanamal ou
vegetal;

N

(g) relacionadas a conservacdo de recursos natusexauriveis, se
essas medidas séo efetivadas em conjunto com¢fEsra producéo e
consumo domésticos®

Portanto, em suma, o conjunto de regras da OMhexem a legitimidade
de medidas objetivando a protecdo do meio ambidesgle que necessarias e justificaveis, e

qgue ndo violem os demais principios basicos da OfdiS,como o da ndo discriminagéo,
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tratamento nacional e da proibicdo de restricOemtifativas, ou sejam utilizados de forma

arbitraria como um obstaculo ao comércio internaalio

N&o obstante o exposto, é forte a defesa de qUd@ @0 € uma agéncia de
protecdo ambiental, cujas demandas sdo normalrtratddas no &mbito da Organizacdo das
NacGes Unidas e suas conferéncias sobre meio ambi@mtretanto, sdo varias as
controvérsias envolvendo questfes de fundo ambieosadrgdos de solucao de controvérsias

da OMC", o que inegavelmente demonstra a sua crescentetanpia na matéria.

Talvez os mais emblematicos exemplos tenham sidelasvos as restricdes
impostas & importacdo de Organismos Geneticameodifitados (OGM) na Europae a de
camardes pescados sem dispositivos de pesca eggliparh a exclusdo de tartarugahg
Shrimp-Turtle cas®.

Neste artigo, sera enfocado, especialmente, o easolvendo o Brasil,
relativo as restricGes impostas pelo Governo lmiasih importacdo de pneus recauchutados,

proposto pela Comunidade Europ@ia

6. A CRESCENTE IMPORTANCIA DAS QUESTOES AMBIENTAISA SOLUGAO DE
CONTROVERSIAS COMERCIAIS: O CASO DAS RESTRICOES WMRORTAGCAO DE
PNEUS RECAUCHUTADOS PELO BRASIL

Em 02 de dezembro de 1999, o Conselho Nacional d® Mmbiente -
CONAMA, no uso das atribuicBes que Ihe sdo conderigela Lei n° 6.938, de 31 de agosto
de 1981 (“Politica Nacional do Meio Ambiente”), fiubu a Resolucdo CONAMA n°
258/99, que obriga empresas fabricantes e as iaupets de pneumaticos a coletar e dar
destinacao final, ambientalmente adequada, aosspinearviveid' existentes no territério

nacional.

Essa Resolugdo integra um conjunto de medidas diéic@oambiental
promovida pelo Governo brasileiro, cujo objetive €ontrole do passivo ambiental gerado

pelos pneumaticos usados no Brasil.

Sabe-se que os pneus sdo parte integrante deose#amtbmotores, cujo uso é
amplamente disseminado na sociedade motherAp6s a sua vida (til, os pneumaticos
tornam-se um residuo industrial, cuja acumulacé &ssociada a riscos para a saude e vida

humana, animal ou vegetal.
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Alguns dos riscos relacionados a este tipo de uesfdio, por exemplo, a
exposicao de serem humanos, animais e vegetaissadas toxicas resultantes da queima de
pneus, além da transmisséo de doencas infecctagaspmo dengue, febre amarela e malaria

resultantes do acimulo de pneus como locais pospécieproducao de transmissores.

Diante disso, o Governo brasileiro passou a esémalreaproveitamento e
reciclagem deste tipo de material, bem como estaberegras para o seu descarte, além de
restringir a sua importacao.

Como parte dessa politica ambiental, a primeira idaedvoltada
especificamente para a restricdo da importacdongespfoi inaugurada no artigd @a
Resolucado CONAMA n° 258/99, que determina:

Art. 6° As empresas importadoras deverdo, a paeirl® de janeiro de
2002, comprovar junto ao IBAMA, previamente aos amues no
exterior, a destinacdo final, de forma ambientalteeadequada, das
guantidades de pneus inserviveis estabelecidas mo 38 desta
Resolucao, correspondentes as quantidades a senportadas, para
efeitos de liberacdo de importacdo junto ao Depaato de

Operacbes de Comércio Exterior-DECEX, do Ministérido
Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior.

De acordo com o artigo 12, da mesma Resolucdo,oocaéprimento do
disposto nesta implica nas sanc@es estabelecidasind® 9.605, de 12 de fevereiro de
1998°, regulamentada pelo Decretdh179, de 21 de setembro de 1899

Em 2001, o Decreto °n3.179/94 foi modificado pelo Decretd® 18.919,
passando a estipular uma multa no valor de R$ @Q@uatrocentos reais) por cada unidade

de pneu usado ou reformado import&do

A medida visava penalizar especificamente as impdgs de pneus
recauchutados, apesar das cada vez mais freqlientemres para a liberacdo da importacao

desse produto na Justica brasileira.

Posteriormente, adveio a Portarfa 4 da Secretaria de Comércio Exterior —
SECEX®, vinculada ao Ministério do Desenvolvimento, Iritias e Comércio Exterior
brasileiro, que, ao consolidar as disposi¢cdes apgehtares das operagbes de importagéo,
determinou que:

“Art. 40. N&o seré deferida licenca de importagde gneuméticos
recauchutados e usados, seja como bem de conswgja,cemo
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matéria-prima, classificados na posi¢cdo 4012 da N@Mexcecédo dos
pneumaticos remoldados, classificados nas NCM 401@0,
4012.12.00, 4012.13.00 e 4012.19.00, originarioprecedentes dos

Estados Partes do Mercosul ao amparo do Acordoa®mplementacao
Econdmica h18.”

Para agravar a polémica, em atendimento as rec@p@esl de um laudo
arbitral do Tribunal do MERCOSUL, o Brasil se vibrigado a admitir importacdes oriundas

da Unido Aduaneifd, conforme ficou refletido no dispositivo transeritcima.

Em face disto, em 20 de junho de 2005, a Comuni8adepéia — CE iniciou

um procedimento de consultas com o Brasil, questido essas medidas, nomeadamente:

a) Imposicdo pelo Brasil de uma proibicdo de ingg#d de pneus
recauchutados;

b) Adocao pelo Brasil de um conjunto de medidas proébem a importacdo
de pneus usados, que, por vezes, se aplica as tappes de pneus
recauchutados, apesar do fato de que estes npoed® usados;

c¢) Imposicéo pelo Brasil de uma multa de R$ 40@¢@&trocentos reais) por
unidade na importacdo, bem como na comercializacansporte,
armazenagem, conservagdo ou manutencdo em dep@sim armazéns a

pneus recauchutados importados, mas ndo para @sticos e

d) Isencdo do Brasil a proibicdo das importacdaeta® penalidades acima
mencionadas para pneus recauchutados importadosuties paises do

Mercosul, em resposta a decisdo de um painel doGMERIL, estabelecido a
pedido do Uruguai.

A CE considerou que essas medidas seriam incoremtom as obrigacGes do Brasil
decorrentes dos Artigos I: 1 (clausula da néo ifi@aisrecida), Ill: 4 (principio do tratamento
nacional), XI: 1 (proibicdo a restricdes quantis) e XIII: 1 (principio da nao
discriminacéo) do GATT 1994, solicitando ao Org&oSiblucdo de Controvérsias da OMC a
abertura de um painel especificamente para o cagoe foi deferido em 28 de novembro de
2005.Em 12 de junho de 2007, o relatério do Pdaialistribuido, tendo sido decidido que:

a) com relagdo a proibicdo das importagbes pelosiBrde pneus
recauchutados, (i) a Portaria SECEX 14/2004 ¢é ipetivel com o Artigo
Xl:1 do GATT 1994, na medida em que proibe a emigdé licencas de
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importacdo de pneus recauchutados, e ndo sedasifib o Artigo XX (b) do
GATT de 1994; (ii) a Portaria DECEX 8/ 1991, nadide em que a proibi¢do
de pneus recauchutados € incompativel com o AXlgad e nao € justificada
pelo Artigo XX (b) do GATT 1994, e (iii) Resolu¢caZONAMA 23/1996 nao

€ incompativel com o Artigo XI: 1;

b) com relacdo as multas impostas pelo Brasil &rtapao, comercializacgao,
transporte, armazenagem, conservagdo ou armazenadem pneus
recauchutados, o Decreto Presidencial 3.179, dterpelo Decreto
Presidencial 3.919, é incompativel com o Artigo Xldo GATT 1994 na
medida em que imp&e condic¢des limitativas em rel@c@nportacéo de pneus
recauchutados e ndo se justifica, quer sob o AXdb) ou o Artigo XX (d)
do GATT 1994

Em 03 de setembro de 2007, a Comunidade Europ#feow sua intencao de
recorrer para o Orgdo de Apelacdo de certas quedtddireito tratadas no relatério do Painel

e certas interpretages juridicas desenvolvidasRahel.

Em 03 de dezembro de 2007, foi distribuido o relatdo Orgéo de Apelacio

com a deciséo final sobre o caso em que este:

a) confirmou a decisdo do Painel de que a proibigdmportacdo pode ser
considerada "necessaria”, na acepcdo do artigo KX e( €, portanto,
provisoriamente justificada sob essa disposicaatendeu que o Painel nédo
violou suas obrigacBes ao abrigo do artigo 11 dd& @Bispute Settlement

Understanding) para fazer uma avaliagédo objetisfaos;

b) reverteu as conclusdes do Painel de que a i3edgaMERCOSUL
resultaria em que a proibicdo de importacédo seliecaa de uma maneira que
constitui uma discriminacdo injustificavel e umestrigdo disfarcada ao
comércio internacional apenas na medida em qudtaesm volumes de
importacbes de pneus recauchutados que prejudigméficativamente a

realizacdo do objetivo da proibicdo de importacao;

c) reverteu as conclusGes do Painel de que a sesthgdMERCOSUL nao
resultou em discriminacdo arbitraria e que a isermd@ MERCOSUL néo
resultou em discriminacdo injustificavel, e entandpelo contrario, que a

isencdo do MERCOSUL resultou em que a proibicdangeortacdo fosse

16



aplicada de uma maneira que constitui discriminagibitraria ou

injustificavel nos termos do caput do artigo XX;

d) reverteu as conclusdes do Painel de que a iag@mtde pneus usados por
meio de liminares resultou em que a proibicdo dmmacao fosse aplicada de
uma maneira que constitui uma discriminacao irfjuéiiel e uma restricao
disfarcada ao comércio internacional, apenas naidmeém que tais
importagbes sejam realizadas em volumes que pogieni significativamente
a realizacdo do objetivo da proibicdo de importag@doentendeu, pelo
contrario, que as importacbes de pneus usados @0 e liminares
resultaram em que a proibicdo de importacdo fopbeada de uma maneira
gue constitui uma discriminagdo arbitraria ou itificsivel nos termos do
caput do artigo XX, e

e) com relacdio ao artigo XX do GATT 1994, o Orgé@oAgelacdo manteve,
embora por razdes diferentes, as conclusdes delRiEnque a proibicdo da

importacao néo se justifica sob o Artigo XX do GAT994.

Importante destacar que, neste caso, o painel mecen que a proibicdo a
importacdo de pneus era “apta a produzir uma twi¢do material para o atendimento do
seu objetivo”, isto é, a reducdo de volumes de abwnde pneumaticos inserviveis.
Outrossim, o painel reconheceu que a adocdo desouémédios alternativos, como o
gerenciamento do descarte, ndo consistiam em alitewa adequadas para prevenir a
acumulacao de pneus inserviveis.

Portanto, é clara a sinalizacdo da OMC para a sigeele de buscar o
equilibrio entre o interesse no desenvolvimentacoimércio internacional e a protecdo ao
meio ambiente, entretanto, devendo ser combatidsoo falacioso do argumento, com a
finalidade de conceder privilégios comerciais irndes'.

Flagrante, assim, a importancia das questbes atalsigrara as deliberacdes
adotadas pelo Orgéo de Solucdo de Controvérsi@Mia, sendo certo que tal importancia

tende a se acentuar cada vez mais.

7. CONCLUSOES

A sociedade contemporanea é marcada pela constlierapliacdo do acesso

a bens de consumo, decorrente, entre outros fatdcegrande incremento do comércio
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internacional. Ao mesmo tempo, é certo que se im@deusca pelo desenvolvimento
sustentavel, uma das oito metas estabelecidas ciar®gio do Milénio. Postula-se a

alteracdo dos atuais padrdes insustentaveis dagioe@ consumo até o ano de 2015.

A partir da Rodada de Doha da Organizacao MundiaCdmércio, o impacto
do comércio internacional sobre o meio ambiente sua relacdo com as politicas de
desenvolvimento sustentavel passou a ter consigledé@staque, sendo buscado o equilibrio
entre 0s compromissos assumidos pelos paises memdgsaonvengdes internacionais sobre

meio ambiente e as regras da OMC.

Em tal contexto, o Orgdo de Solucio de Controv@rsia OMC tem se
posicionado em diversos casos em que a ponderagé® @ livre comércio e a questdo

ambiental é a tbnica, evitando ou punindo situadéesimpingambiental.

No episodio do Painel em que foi discutida a re&triimposta pelo Brasil a
importacdo de pneus recauchutados, ha a demomstflagiiante da ponderacdo entre os
interesses em uma ampliagdo do comércio, 0 qusypés a realizacdo de negdcios em
padrdes de livre concorréncia, e a prote¢do ao aralmente, que deve ser efetiva. Deve-se
atentar, contudo, para a utilizacdo falaciosa garaento da protecdo ao meio ambiente com

0 objetivo de conceder vantagens indevidas a pascedbmerciais preferenciais.

Percebe-se, assim, que muito ainda ha por realifiexr de que seja alcangado
um equilibrio entre o interesse no desenvolvimeldocomércio e a protecdo ao meio

ambiente, sendo inegavel a importancia da OMC éootdexto.
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America), 13 May 2003; DS292: European Communities Measures Affecting the
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35 A producdo mundial de pneus novos em 2006 foi 883Lbilhdes em todo o mundo. J& o
descarte de pneus usados chega a atingir, anualnaemiarca de quase 1 bilhdo de unidades.
THE JAPAN AUTOMOBILE TYRE MANUFACTURERS ASSOCIATIONTIre industry

of Japan 2008. [S.l.]: JATMA, 2008. 32 p.
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38 Art. 47-A. Importar pneu usado ou reformado: (liidb pelo Decreto n°® 3.919, de 2001)
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<http://www.mercosur.int/t_generic.jsp?contentid5&Zite=1&channel=secretaria&seccion
=6> Acesso em 14/04/2011.

41 SALVIO, Gabriella Giovanna Lucarelli de, op. cjt., 74.
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