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INTRODUEAO




0 assunto € dos mats polémicos e atuatis.

Ao longo dos anos, tem despertado profundo interes-

se dos estudiosos do Direito.

De Bodin aos nossos dias, o conceito de soberanta,

tem sido objeto de varios enfoques, sob prismas diferentes.

A revisao do conceito, além de profundamente inke-
ressante, nos faz vibrar, sentindo ser a ciencia do Direito,

sempre viva e presente, suétentaculo do homem e da sociedade.

0 tema € intrinsecamente ligado a Democracia, a Li-
berdade e ao Desenvolvimento, englobando, com interdependen-—

eta, o0s povos, mediante acordos e tratados internacionais.

A erise que atravessa a Nagao Brasileira é um dos
problemas maig eérios da realidade atual e de profundo inte-

resse para todos os brasileiros.




EVOLUCAQ HISTORICA E DOUTRINARIA DO CONCEITO DE SOBERANIA




Na €poca moderna surge o conceito de soberania, co-
mo qualidade necessaria, inseparavel do poder do Estado Mo-
derno.
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0 conceito de soberania em sua acepgao téc
nica, isto €, como poder supremo quese poe
em face de outros poderes supremos, S0 apa
rece na época moderna e aparece como idéia
na qual o elemento Jurtdzco se revela es-
sencial, visto ecomo so o Direito é capaz de
superar a antitese de uma supremacia posta

5 em face de outra supremacia, conjugando as
duas idéias, a de supremacia e a de inde-
pendencia. 1

0 poder do Estado Antigo nao chegou a realizar a in
tegragao juridica das relagoes sociais. Existiam Tutas entre
o-poder centralizador do Estado e outros nucleares, mas nao
havia contestacao de supremacias, destarte, contrao poder do
Estado nao existia outros da mesma natureza. Mas apesar dis
so, varios "centros juriferantes independentes" conseguiram
manter-se @ revelia do proprio Estado.

. A antiguidade classica e a Idade Média conheceramcon
ceftds diferentes de soberania nao havendo a idéeia de que o
poder mais alto deva "necessariamente se converter em poder
de Direito".

-~ Roma e Atenas nao conheceram poder igual ou superi-
or aos seus. Para Roma, o que nao fosse Estado Romano, nao

era Estado, a quem nao se atribuiam direitos.

A autarquia greco-romana e a autonomia medieval nao
se confundem com a soberania. -

TREALE, Miguel. “Teotia do Difeito e do Estado", p. 177.
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Aristoteles, vislumbra uma nogdo juridica da sobera
nia, exigindo que o poder soberano seja para o bem geral.Acen
tua na sua obra maxima, a Politica:

Desse modo, nao &€ mais justo mandar do que
obedecer: € conveniente que se faga uma e
outra coisa, de modo alternado. Assim € a
leti; e a ordem é a lei. E melhor portanto
que a lei seja a que mande, antes do que um
eidadao qualquer. 2

0s romanos aceitavam em teoria a idéia da soberania
popular onde a fonte de toda autoridade politica esta no po-
vo, de quem nasce a lei.

.

0 povo existe apenas "onde existe o conhecimentople

no do direito“a.

Roma e Atenas, nao conheceram poder igual ou supe-
rior aos seus.

A doutrina medieval, do poder ja apresenta notas de
juridicidade nao encontradas no Estado Romano.

As doutrinas teocraticas onde Deus & o centro, domi
naram toda a Idade Média, foram base da teoriapatriarcal da
justificagao do Estado.

0 rei era investido do poder divino e s0 a Deus de-
via presﬁfr contas.

Nao s0 o mundo cristao influenciou a doutrina teo-
cratica, mas foi esta compativel com quase todos os tipos de
religiao. Reis e imperadores se julgavam e imaginavam insti-
tuidos por Deus, seus representantes na terra.

2 ARISTOTELES. "A Politica". p. II, XI.
3 CICERO. "Da Repiblica". cap. XXIII, p. 111.



Em todas elas o poder vem de Deus. Modernamente :
Hauriou admite que ha vontades escolhidas providencialmente.

Santo Agostinho, na-sua Cidade de Deus edifica o
seu sistema com base em Platao e pregava que os Estados des-
tituidos de justica sao sociedades de bandidos, preconizando
que sem justica nao ha Estado, desaparece sua propria razao

de ser.

Ao contrario de Rousseau, Santo Tomas afirma que o
poder possa ser conferido pela comunidade a uma pessoa ouuma
corporagao, nao havendo necessidade de mandatos imperativos
conferidos pelo povo e da ratificagao popular, enfatizando
porém que o governante tem necessariamente de visar o bem co
letivo e governar em nome do povo.

Santo Tomas, admite como legitimas varias formas de
- governo, so concebendo a existencia da tirania quando o po-
der nao & exercido em nome da comunidade, nao importantoquem
esteja exercendo o poder soberano..Para Santo Tomas, a legi-
timidade de um poder & determinada pela justiga de sua aqui-
sigao. '

be Santo Tomas foi o autor da doutrina tradicional da
Igreja Catolica. Na Summa Theologica, distingue tres elemen-
tos do poder. 0 principio vem de Deus, o modo e uso do poder
vem dos homens e a fonte e a soberania & do povo.

*A doutrina do Direito Divino providencial ensinava
que Deus indicava indiretamente aquele que deveria exercer o0
poder, pela direcao providencial dos acontecimentos humanos.

A base de todas as doutrinas teocraticas era que o
poder vinha de Deus. Essas doutrinas foram favoraveis ao ab
solutismo dos reis.

Na doutrina de Bodin, no século XVI, a soberania es
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ta limitada pelo Direito Divino e o Direito Natural.

Jean Bodin, analisou a realidade historico-cultu-
ral do poder real no seculo XVI, o seu conteudo (les marques
de la souveraineté), vislumbrou suas caracteristicas especia
iissimas, constatando ser uma nova forma historica que deno-
minava scherania.

Desde Bodin a essencia da soberania consiste em Ju-
bendae ac tollendae leges summa potestare (0 supremo poder
de expedir e derrogar Teis)q. ’

Bodin apesar do absolutismo de sua teoria nao chega
a pregar um conceito arbitrario de soberania.

Enfatiza Bodir, ser a soberania um poder perpétuo,
absoluto e indivisivel, tornando-se uma expressao classica,
sendo o primeiro a usar o termo soberania.

A escola espanhola concebe a soberania como o poder
que necessita o Estado para alcangar os seus fins. Resultadi
a plenitude do poder que o Estado tem para realizar o bem co

© mum, seu objetivo principal, acompanhando dessa maneira, 0

pensamento de Santo Tomas.

S0 com a Revolugdo Francesa o poder se despersonali
za. A queda do Ancien Régime € a conscientizacao de que nao
pode haver Direito sem a expressﬁo'da vontade popular organi
zada. A vevolugao de 1789, o poder passa a.ser da Nagao, an-

tes de ser concebida juridicamente como poder do Estado.

Apos a revolugao vitoriosa, o Estado unifica-se e
tem inTcio um ordenamento juridico nacional, onde ha predomi
nio do principio da igualdade entre os cidadaos. Tudo e to-
dos foram subordinados a lei do Estado, que comegou a ser

4HELLER, Hermann. “La Soberania“. p. 51.
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fonte de todo Direito, como uma expressao da "vontade geral".
£ o infcio de uma nova era, um so Direito, porque existe uma
s0 soberania.

0 principio da igualdade de todos perante a lei, re
percute intensamente na unificagao do Direito objetivo e no

primado interno do Direito estatal.

0 Estado moderno € o inicio de um so governo onde
as prerrogativas estatais se subordinam as normas de Direito
onde o poder estatal tem bases €tico-juridicas e € garanti-
dor das liberdades individuais.

0 conceito de soberania que surge na época moderna,
conjuga duas idéias, de supremacia e independencia, onde 0
elemento juridico & essencial. S0 o Direito pode-superar a
ijdéia de uma "supremacia posta em face de outra supremacia”.

A doutrina da soberania @ a expréssao de uma reali-
dade historico-cultural, como resultante do surgimento dos
Estados Modernos, tendo inicio a positivagao do Direito. Daf
comegarem os juristas a ver as duas faces da soberania — a
interna e a externa.

As doutrinas democraticas atribuem ao povo o exerci
cio do poder politico.

Hobbes, Locke e Rousseau foram os expoentes do pen-
samento ﬂb]?tibo moderno e em suas doutrinas-se assentam as
bases da organizagao dos Estados que se constituiram apos a
Revolugao Francesa.

Para Hobbes, o Estado era o grande Leviata, o abso-
luto. A sua doutrina reduziu o Direito ao Direito positivo e
concebeu o Direito como uma criagao do Estado.

E sem divida Hobbes extremado na sua posigao do ab-
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—=olutiemo do Estado. 0 soberano nunca cometeria injustigas,
porque se confundia ccem o proprio soberano.

A soberania era do principe em toda a sua plenitu-
de, sendo o soberano nao a imagem de Deus, mas o verdadeiro
DEUS. =

iHobbes considerava o homem ser insocial einimigo de
sua especie, e a soberania nao residia na massa, mas no Esta
do, a quem com o seu principio atribuia as qualidades de po-
der "incondicionado, irresistivel, inapelavel e ilimitado".

Era, no entanto, amigo da ordem e da autoridade s
quis construir uma doutrina do poder politico que o tornasse
independente e superior as dissidencias religiosas. Sua dou-
trina tem base na ideia de que o homem em Epocas primitivas,
vivia fora da sociedade em estado de natureza.

Explicava a idéia da sociedade politica baseada num
contrato politico, no qual o homem primitivo teve necessida-
de de aderir. Argumentava que o estado de natureza, que 0s
homens viveram primitivamente, era um estado de violencia e
anarquia, em que o individuo levava uma vida "solitaria, sor
dida e brutal". Nenhum era tao forte que nao temesse os ou
tﬁos,'nem tao fraco que nao fosse perigoso aos demais. Tendo
sido criada por um contrato, a sociedade politica, os homens
cederam seus direitos naturais a um poder comum, a quem Sub-
meteu por medo e por disciplina. :

L]

A soberania, que residia primitivamente em todos os
homens, passa a ser propriedade criada pelo contrato politi-
co. 0 Estado seria o grande Leviata, monstro alado. 0 contra
to de criacao do Estado nao poderia ser rescindido,porque im
portaria na volta do homem ao estado de natureza.

Hobbes partiu da igualdade entre os homens e termi-
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nou adepto do absolutismo do poder. Sua idéia € o extremo da
concepgao da soberania.

A teoria de Hobbes nao teve repercussao imediata na
Inglaterra. Tanto os partidos do Parlamento, como os partida
rios da monarquia repudiavam a origem popular do poder.

No entanto, serviu de inspiracao a Bentham e Austin
de que o Util e o conveniente e tambem moral.

Spencer adotaria sua comparagao entre o Estado e o
organismo humano, concluindo que o Estado € um mal necessa—
rio. '

.Foi Hobbes de extraordinaria coerencia nas suas con
vicgcoes politicas e juridicas, apesar do exagero de sua dou-
trina.

A doutrina de John Locke & contraria a de Hobbes .

Considerava a época primitiva em bases de ordem e razao e o0s
homens iguais e possuindo os mesmos direitos.
_ Locke, também considerava a sociedade politica com
base num contrato. A criacao de tal sociedade tinha a neces-
sidade de mais autoridade que defendesse o homem contra as
~injusticas dos mais fortes e o defendesse das instabilidades
e incertezas das sociedades primitivas.

N

Considerava Locke, que o Estado existe para inter-
pretar a lei natural e a manutencao da paz e da harmonia. Os
homens nao cedem, nao alienam seus direitos em favor do Esta
do, que neles deve respeitar o direito a vida, a liberdade e
a propriedade.

Achava que o poder devia ser exercido pela maioria,
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afirma o "carater relativo da soberania enquanto encarnada
pelos governantes, como a soberania da comunidade social”.

Faz referencia aos tres poderes essenciais do Esta-
do: o Legislativo, o Executivo e o Judiciario. Fornece assim
a inspiragao da famosa teoria de Montesquieu.

Exalta a democracia como a melhor forma de governc
e s0 admite a monarquia desde que o rei nao tenha autorida-
de para fazer leis e estas sejam elaboradas pelos represen—
tantes eleitos pelo povo. Eleva o Legislativo como o poder
supremo do Estado e enfatiza que a dnica limitagao ao poder
do Estado, sao os direitos naturais dos homens e a base de
todo o governo reside no consentimento dos cidadaos.

Locke, influenciou grandemente a declaragao da inde
pendéncia e as constituigoes dos Estados americanos, marcam
sem divida o pensamento politico moderno.

0 movimento de 1789 foi o grito de liberdade contra
o absolutismo dos monarcas. Era necessario destruir o mundo
de privilegios da feudalidade decadente.

0 Estado e o absolutismo se amparavam na doutrina
da monarquia divina. Foi o direito natural a .mais oportuna e
necessaria das doutrinas, para que a luta em prol da defesa
dos direitos inalienaveis e imprescritiveis saisse vitoriosa

»

0 direito natural foi o grande apoio, onde os do#-
trinadores tanto da liberdade como do absolutismo procuraram
asilo, foi a opiniao de Jellinek.

Jean-Jacques Rousseau, foi grande filosofo que se
imortalizou na Historia.

Seu Contrato Social & muito mais do que um tema po-



1itico. E impregnado de sensibilidade, céragem e ardor.

Suas idéias lindas, maravilhosas, revolucionaram e
marcaram uma €poca. Suas contradigOes nao importam. A grande
contribuigao de Rousseau, foi ‘o grito de guerra dado, o con
teudo do seu contrato social.

ot
1
2
[=)

Os-homens de sua epoca viviam acorren
1hoes eram fortes. A liberdade pertencia a poucos, uma peque
na classe privilegiada. Era necessario coragem, heroismo pa-
ra abalar doutrinas tao solidas e bem alicergadas.

s, 08 gri-

0 poder cega, ofusca e modifica os homens. Confere
muitas glorias e vantagens, seus detentores nao admitem per-
de-1lo.

Rousseau era um romantico, um idealista, um senti-
mental. 0 Contrato Social encanta pelo seu ardor, sua exalta
¢ao, seu conteudo infinitamente humano.

"Liberdade, Igualdade, Fraternidade", o temaque aba
lou solidas estruturas e ressoou na historia.

~ A soberania para Rousseau era inalienavel. Somente
a vontade geral pode dirigir as forgas do Estado.

Concebia a soberania do Estado limitada pelos direi
tos individuais, cujos principios basicos sao a liberdade e
a igualdgde, no entanto, admite Rousseau que os homens pos-
sam abdicar de seus direitos em favor da sociedade, com a
condigao da restituicao do que & socialmente Util.

0 pacto social da ao corpo politico, um poder abso-
luto dirigido pela volonté generale. Isso para Rousseau era
soberania. Bk

A vontade garal que se apo0ia num pfinchio igualita-
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ric, teve profunda influencia no mundo moderno, passando to-
da soberania a decorrer da vontade da maioria, preceito ins-
crito na maioria das Constituigoes promulgadas, tornando-se
sinonimo de poder legitimo.

Segundo o grande pensador, a vontade particular, pe
la sua natureza, tende para a preferencia e a vontade geral
para a igualdade.

Afirma Rousseau que o soberano pode dizer: "Presen-
temente, quero o que aquele homem quer ou, pelo menos, o que
ele diz querer"; mas nao pode dizer: "0 que este homem qui-

o -3 7 i D)
ser amanha, tambem eu quererei?

A vontade nao pode se comprometer com o futuro e o
povo que promete obedecer, perde a sua qualidade de povo.

A soberania pelo fato de ser inalienavel,
também indivisivel, porque a vontade, ou
geral ou nao é; ou é de todo povo, ou ape
nas de uma parte. b

¢
e

Na doutrina rousseauniana, a vontade tem de ser ge-
ral, € indispensavel a participagao de todos.

Rousseau nao admitia que o corpo social fosse des-
membrado. Combatia a divisao de poderes, achando que resulta
va da nocao inexata acerca da autoridade soberana.

Na doutrina de Rousseau, a vontade geral &€ sempre
» i . -
reta e sua tendencia e o bem comum.

0 pacto social transmite ao corpo politico um poder
absoluto e este poder dirigido pela vontade geral, toma o no
me de soberania.

SROUSSEAU, J.-J. “Contrato Social", p.33.
SROUSSEAU, J.-J. ob.cit. p. 34.
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0 pacto social estabelece entre os cidadaos uma mes
ma igualdade, ficando todos osbrigados as mesmas condigoes e
gozando os mesmos direitos.

0 extraordinario mérito de Rdusseau. foi o grito de
alerta, a semente lancada, as ideéias incendiarias, sua cora
gem, a atualidade de suas ideias, dois seculos depois do seu
Contrato Social.

Suas ideias abalaram a humanidade.

No enfoque de Rousseau, o homem nasceu livre, feliz
e bom. A propria sociedade foi a causadora de sua infelicida
de, desgraga e também o tornou escravo. 0 progresso da civi-
lizagao, a divisao do..trabalho .e_..a .propriedade.,. fo—
de foram causas que contribuiram para o término do estado de
natureza e criaram diferengas irremediaveis entre ricos e po
bres, fortes e fracos.

Para manter a ordem e evitar maiores desigualdades,
os homens criaram com base em um contrato a sociedade politi
ca, a autoridade e o Estado.

~ A volonté génerale seria a base de toda a organiza-
gao estatal. Com base nesse contrato, o homem cria uma orga-
nizagao politica com vontade propria e cede parte de seus di
reitos naturais ao Estado. Dentro dessa snciedade politica
cada cidadao detem uma parcela de poder e portanto, recupera
a primitiwa liberdade em consequéncia do contrato social.

Rousseau expoe suas ideéias de maneira muito confu-
sa. Tenta explicar como o homem apesar de ceder seus direi-
tos, permanece livre e procura conceituar vontade geral de
maneira diversa, como a soma de vontades individuais.

Em sintese, a vontade geral & a manifestag2o da so-
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berania. A maioria representa a vontade geral, portante, tem
poder, €& soberana.

Rousseau € precursor da democracia direta. 0 povo,
na sua opiniao, nao elegia representantes, mas apenas comis-
sarios para representar a vontade geral.

Na sua opiniao, as leis s0 sao obrigatorias depois
de aprovadas pelo povo, mas o individuo diante da vontade ge
ral, nao tem qualquer direito de se opor, tendo de submeter-
-se.

Considera Rousseau a lei como a expressao da vonta-
de geral, a vontade verdadeira e substancial de todos,o ver-
dadeiro soberano.

No enfoque do grande filosofo, a lei era a expres-
sao da vontade geral, e nao se deve esquecer o nome de Rous
seau, quando se pensa no "culto da lei", que caracterizou uma
orientacao politica secular.

Na sua doutrina, o povo legislando soberanamente, &
o Estado. Direito e 1q{, g a expressao da vontade geral, von
tade da maioria que se governa diretamente, donde se conclui
qﬁé Direito € Lei, e portanto, Direito € a vontade do Estado.

Rousseau teve grande influencia na doutrina de Kant.

kant coloca o individuo no centro da vida juridica,
destarte, concebe o pacto social como uma pura idéia para ex
primir o fundamento do Estado.

Salienta Miguel Reale:

0 que 1inegavel, porém, é a existéncia na
doutrina de Kant do germe dopositivismo ju

« 3 - . - b o . i
ridico que reduziu o Direito a Lei etornou
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0 Estado fonte de todo Direito.7

: Na doutrina de Kant, a lei tem importancia fundamen
tal. Afirma o grande fildosofo que so pode haver pretensoes,
segundo a lei, pois a Tei na sua concepgao, nao & imposicgao
do Estado aos individuos, mas Timitagoes que os pfﬁprios ho-

. .
mens se cbr“.-gam reciprocamente,

Em sintese, para a doutrina kantiana, o Estado & um
pacto segundo o qual os direitos individuais, s3ao postos sob
a protecao de todo povo, que & detentor da soberania.

Kant abandona o racionalismo de Rousseau, quando ad
mite que o Parlamento, como representante do povo, € quem le
gisla soberanamente.

~ Hegel, identifica o Estado como a propria realiza-
cao da liberdade. 0 homem deve o que & ao Estado e diviniza
o Estado como todo valor e essencia do homem. Acima do Esta-
do, para Hegel, so o absoluto.

Foi inegavelmente Hegel, com o seu idealismo absolu
to, o primeiro a afirmar a doutrina da unicidade do Direito
estatal. Exerceu uma grande influéncia em todo mundo juridi-
co ocidental.

Observamos a opiniao de Ihering e nbtamos que o0 ju-
rista, por mais propenso ao estatalismo, conserva-se jurista
e anteve q Estado relativamente juridico, nunca transforma o
Estado numa expressao do absoluto.

Ihering € um precursor do culturalismo contempora-
neo. 0 Direito necessariamente tem de ter contacto com a vi-
da e os antecedentes historicos, garantindo a vida dos indi-
viduos em sociedade e considerando a coagao como atributo do

7 REALE, Miguel. Oc. ti. p. 209
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Direito.

A soberania nao & mero conceito juridico, sendo Jel
linek. o primeiro a reconhecer este fato, quando preceitua:

que a tdeta de soberania nao veio a luzpor
mérito de estudiosos de gabinete, mas em

virtude de contrastes de poderes, cujas lu
tae encheram oc séculos. 8

No conceito de Jellinek a soberania significa um po’
der ilimitado e ilimitavel, com tendencias ao absolutismo ,
nao existindo limitagao nem por ela propria.

Para o mestre alemao, soberania & um conceito juri-
dico, e assim sempre foi considerada, inclusive pela escola
de Direito Natural, e enfatiza que se o Estado tudo pode ju-
ridicamente, poderia suprimir a ordem juridica, porém seria
a negagao do proprio Estado. Conclui que o Estado teraa cons
tituicao que desejar, mas tera que ter uma lei maxima, dessa
maneira, o Estado encontra limitagao juridica na existencia
de uma ordem determinada.

Para Jellinek, do ponto de vista positivo:

A soberania consiste na capacidade exzclusi
va, que tem o poder estatal de impor a sua
vontade, enquanto soberano, de determinar
em todos os sentzdos a sua ordem Jurzdtca.
0 poder soberano é sem limites tao-somente
nesse sentido, que menhum outro poder pode

. juridicamente impedi-lo de mudar 0 seu or-
denamento juridico. 9

Jellinek salienta que a exist&ncia do Direito depeﬁ
de da presenga de uma organizagao que o realize e expoe sua
doutriné, afirmando que no Estado Moderno, todo oDireito di
vide-se no Direito que e criado pelo Estado e no que e permi

© JELLINEK. "Teoria Geral do Estado". ob.cit. p.209
9 Idem. "L'Ttat Moderne et son Droit". p. 134,
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tido pelo Estado. S0 o U??eitgmgarantido pela coercibilidade,
constitui monopolio do Estado.

Concebe o Direito Positivo como criagao do Estado e
a soberania como a "competéncia das competencias"”.

Pertence a John Austin, o privilégin de ser aponta-_
do como o verdadeiro fundador da moderna teoria juridica da
soberania. .

Para Austin, o Estado &€ uma ordem legal em que o po
der @ encarnado por uma autoridade determinada que atua como
fonte supreﬁa. A autoridade desse poder € ilimitada e tal
poder tem esséncia de lei.

Em sintese, Austin delimita o campo do Direito Posi
tivo entendido o Direito emanado do Estado ou permitido pelo
Estado.

Para Kelsen, dizer soberania e dizer "exclusividade
da validade de um sistema normativo".

Kelsen elimina o dualismo entre Estado e Direito
Para o mestre de Viena, Estado € Direito (Direito Positivo)
e o Direito € o Estado.

Para o grande normativista, no mundo juridico, s0
uma lei jimpera: a norma ou o sistema de normas.

Kelsen nao distingue poder do Estado e soberania. E
adepto da moderna corrente que admite a soberania nao como
uma propriedade desse poder.

No enfoque de Kelsen, so se pode atribuir soberania
ao Estado, se se tem dele uma concepgao normativa, como vali




dade de uma ordem ideal: a ordem juridica estatal.

_ 0s conceitos de Kelsen sao "formas puras", sem qual
quer contacto com a experiencia.

A norma hipotética fundamental esta no apice da pi-

ramide juridica e fundamenta todo o sistema normativo.

A expressao da unidade do sistema normativo & para
Kelsen, a soberania.

Na concepcao de Duguit, todas as formulas juridicas
tem de exprihir uma realidade social ou uma sintese dos fa-
tos reais.

Léon Duguit rejeita a conceituagao de soberania e
considera o Estado pura abstracao, o resultado da distingao
entre governantes e governados.

Considera inadmissivel atribuir consciencia ao Esta
do e uma vontade distinta das consciencias e vontades indivi
duais.

Para o mestre de Bordéus a solidariedade social € a
verdadeira base e o unico fundamento do Direito.

Distingue com veeméncia a diferenca entre fortes e
fracos, gtribuindo a essa diferengd, a formagao do Estado.Res
salta ser a obediéncia, uma decorrencia dessa diferenca, pe
la maior forga dos governantes.

Duguit reconhece no Estado uma forga superior, um
poder de dominio, negandc, no entanto, que tenham os gover-

nantes um poder de direito.
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A soberania para Duguit nao € um poder de vontade,
como afirma a teoria classica. A soberania e governo, enquan
to governa. Salienta:

La souveraineté eétant indivisible, chacun
de ces pouvoirs est souverain et la souve-
raineté eétant une, bien qu'el y ait plusi-
EUrs pouvoirs—svuverains, ii n'y a JGamats -
qu'une souverainete. 10

Nao podemos conceituar soberania somente pelo aspec-
to jur?dico; mas temos que observar o lado historico-cultural
e admitirmos n3o ser a soberania qualidade atribuivel ou nao
ao Estado. Como salienta Migue1 Reale:

€ o elemento por excelencia do Estado Mo-
derno, abrangendo poderes sem os quats uma
entidade hoje em dia nao poderia ser consi
derada estatal.l]

Soberania é a qualzdade essencial do Esta-
do por ser o unico elemento que hoje atri-
bui estatalidade real a uma instituigao.l2

Na opiniao de Adolfo Posada:

a soberania é um valor relativo,suscetivel
de adaptagao e de uma extraordznarza flext
bilidade pszcologzca e socioldogica.Agir so
beranamente é agir sem possibilidade de ape
lagao, somente na esfera da competénciaque
pertence o sujeito do poder, ao Estado. 13

Concluindo, notamos que existe entre todos os filo-
» : _
sofos e juristas uma opiniao comum:

Soberano é aquele que é capaz de auto-de-
terminagao e auto-obrigagao Jurzdzcaa. 0
que pode modtificar o ordenamento Juridico
sem empecilhos internos e externos. 14

10 DUGUIT, Leon. "Tr de Droit Constitutionnel".Paris,De Boccard,IIl,p.669

11 REALE, Miguel. cits pe 177
12 Idem, ob. cit. p. 177
13 POSADA, Adolfo."Les Fonctions Sociales de 1'Etat",p.121.

14 REALE, Miguel. ob.cit.p.227.
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Soberana é o Estado que tem a competéncia
das competéncias, que determzna por st mes
mo os seus direitos, que por si mesmo se
obriga a obedecer ac Direito como eriagao
sua.

Em resumo:

Soberania ¢ o-poder orzgtna*,o e-exclusivo
de produzir Direito Positivo. 1%

15 DEALE, Miguel. ob. cit. p. 227 5
16 1dem. ob. cit. p. 227.
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Na longa trajetoria da vida dos homens, temos neces
sariamente de contemplar os séculos vividos e deles tirar as
ligcoes que ficaram.

- Foi dificil a caminhada para separar o individuo,do
grupo para chegar aos direitos do individuo, frente ao Esta-
do e acima dele.

0 conformismo inflexivel dos primitivos, embutia o
individuo no grupo. '

Ficamos perplexos diante de alguns fatos, e parece
inacreditavel que tenham existido.

£ uma dura realidade, mas também a esperanga de que
muito ja foi alcangado e que podemos conquistar muitos ou-
tros ideais.

Diante de todas as vitorias alcancadas, temos a sen
sacao de que o mundo de repente cresceu e com ele, a vida .
A vida efetivamente mundializou-se, o homem nos dias atuais
E o contelido de todo p1aneta. Nunca o homem foi o centro da
vida como nos nossos dias. Vivemos uma epoca de valorizacao
do homem.

No século atual, o homem, a despeito da maquina ou
a —_ . . - .
gragas a ela, esta a dar os mais nitidos retoques para uma

maior soma de direitos e oportunidades.

R procura de liberdade e condigcoes dignas de vida,
tem sido atraves dos tempos, o mais lento e duro caminho.

Foram as desigualdades que produziram os tragosmais
tipicos dos povos. A Tuta e cooperagao assentaram-se em desi

20
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A _
gualdades vindas de milénio, de invasdes, de uns povos. por
~»utrgs conservados a titulo de nobreza, prestigio da forga e
segregacao dos meios de educacao.

Aos gregos, devemos a edificagao da personalidade
do homem e aos estoicos e epicuros, a personalidace como
ser moral.

Platao e_Aristdteles,_sentiam que o homem precisa-
va de prestigio social e estrutura politica.

Tomds de Aquino supera Aristdteles e toma a vida no
va que sublinhava a razac. Atraves de Kant e gracgas e por in
termédio dos.direitos do homem e por influencia de determi=—
nismo de Marx e Engels, essas diretrizes chegam aos nossos
dias.

No Estado antigo, os homens nao possuiam como nos ,
a consciencia da individualidade, o homem primitivo sentia-
-se parte indivisa da coletividade. 0 principio da liberdade
individual aparece na histdoria, mais tarde do que alguns.

A historia descreve fatos, dos quais se tiram Ti-
goes e todas as linhas de evolucao, sao no sentido de maior
‘igualdade.

Na Franca, a servidao continuou até fins do seéculo
XVIII. S0 no século XIX foi abolida na Espanha e na  Alema-
nha. A RUssia teve-a em pleno século XX. Na Inglaterra, nao
so se extinguiu mais cedo, como tambem se teve a liberdade
fisica desde o século XIII. .

No seculo XVII, certas minorias descobriram que to
do indideuo, pelo mero fato de nascer e sem necessidade de
gualificacao alguma, possuia certos direitos fundamentais,os
chamados direitos do homem e do cidadao e que,.a rigor,estes



22
direitos comuns a todos, sao os Unicos existentes. Inicial-
mente isso foi teorema e ideia de uns poucos, impo-la e re-
clama-la somente as minorias melhores.

Durante todo século XIX a massa que se ia entusias-
mando com a idéia desses diréitos como um ideal, nao sentia
em si, nao os exercitava nem fazia valer senao de fato, sob
as legislacoes democraticas. Continuava vivendo e sentindo-
-se a si mesma como no antigo regime. O "povo" coumu era cha-
mado, sabia que era soberano, mas nao acreditava nisso. Hoje
aquele ideal sonhado e almejado, converteu-se numa realidade
nao ja nas legislagoes que sao esquemas externos da vida pu-
blica, mas no coragao de todo individuo, qualquer que sejam
suas ideias.

SO a partir das modernas declaracoes de direitos ,
poderemos falar em direitos e liberdades individuais.

0 reconhecimento da individualidade do homem come-
gou a se fazer sentir no final da Idade Media e comego da Mo
derna.

Ao declararem os direitos constitucionais, alguns
textos do fim do século XVIII e todo o seéculo XX, misturaram
direitos e liberdades.

SO0 a partir da Declaragao de Independencia America
na (1776), os direitos do homem sao solenemente proclamados.
Preceit%gva que os homens foram criados iguais e possuiam di
reitos inalienaveis.

Foi indiscutivelmente a Revolugao Francesa, a gran-
de vitoriosa, na conquista dos direitos humanos, liberdade ,
igualdade, fraternidade, o lema da revolucao vitoriosa, era
o sonho de todos os povos. A dec]aragéo francesa, inspirada
pelos fisiocratas e jusnaturalistas, afirmava a existencia
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~de certos principios superiores e inumeraveis. A ideia funda
mental era a de gue a declaragao de direitos nao eapenas pro
tecao ao individuo, mas tamb@m limitagao absoluta aos pode-
res do Estado.

Rousseau forgcava a quebra dos grilhoes e incitava o
povo a luta.

Revolucao & produto de jdeias, e aos grandes do pas
sado, como Rousseau, Montesquieu, Hegel, Locke e outros, o’
nosso profundo respeito pelo que puderam propor e pensar em
épocas longinquas onde as liberdades eram t3ao precarias e o
pensar podia levar a propria morte.

RAp1Dos CoteENTARIOS SoBRE As VARIAs DEcLARAGOES DE DIREITOS

0 homem possui direitos fundamentais pelo fato de
ser homem, por sua propria natureza humana e pela dignidade
que a ela & inerente. Sao direitos que nao resultam de uma
concessao da- sociedade politica, mas pelo contrario, que a
sociedade politica tem o dever de conseguir e garantir.

A Magna Carta em 1215 foi’ uma primeira imposigao ao
poder dos reis.

sLocke, com sua fundamentacgao jusqatura1ista, deu al
cance universal as proclamagoes inglesas de direito.

0s direitos do homem e do cidadao, proclamados nes-
sa fase historica, quer na América, quer na Europa,tinham um
contetdo bastante individualista, consagrando a chamaﬂa demo
cracia burguesa. Na segunda etapa da Revolugao Francesa, sob
a acao de Robespierre e a forga do pensamento de Rousseau ,
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proclamavam-se direitos sociais do homem: direitos relativos
ao trabalho e aos meios de existencia, direito a protegaocon
tra a indigencia, direito a instrucao, era o que proclamava
2 Constituigao francesa de 1793, Entretanto, a real{zagﬁocbi
ses direitos cabia a sociedade e nao ao Estado. A ideia vi-
gente era de abstencao do Estado quanto a esses problemas.

A necessidade de satisfazer dircitcos economicos, ao
lado dos direitos a liberdade,a outorga ao Estado da respon-
sabilidade de prover essas aspiragoes, € fato historico do
seculo XX.

A Revolugao mexicana cenduz a Constituigao de 1917
que proclama os direitos do trabalhador. Em 1918 a Revolugao
russa leva a declaragao dos direitos do povo,dos trabalhado-
res e dos explorados.

Em 1917, a Constituigao de Weimar tenta o acrescimo
as franquias liberais do século anterior dos principios da &
mocracia social que entao se impunha.

U1trapassados os ideais do Tiberalismo que inspirou
o Estado dos proprietarios a emergencia do proletariado como
forga politica, marcou nova €poca na historia dos "direitos
humanos".

0 mundo aspirava nao mais ao Estado de Direito; cla
mava-se por um Estado social de direito.

Essas aspiracoes do pensamento politico entao domi-
nantes, expressam-se solenemente, quando Roosevelt proclama
em 1941, as quatro liberdades: a da palavra e expressao, a
de culto, a de nao passar necessidades, e a de nao sentir me
do. Seguem-se em 1942, a Declaragao das Nagoes Unidas, a Con
ferencia de Moscou em 1943, a Conferencia de Dumbarton Oaks,
em 1944, a Conferencia de Sao Francisco em 1945 e finalmente
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ao influente e importante documento de "direitos humanos" da
historia; a Dec]aragéo Universal dos Direitos do homem, pro-
clamados pela Assembléia Geral das Nagoes Unidas em 10 de de
zembro de 1948.

A declaracao russa dos direitos do povo, dos traba-
lhadores e dos explorados, redigida por Lenin, da a medida
da rebeldia as anteriores declaragoes de Direitos.

Em democracias liberais contemplaram-se os direitos
sociais nos paises socialistas ocorre a revalorizacao das

.

franquias liberais classicas.

A dgrande meta sera a conciliagao das aspiragoes de
maior igualdade no plano economico, as quais sao reivindica-
das pelas correntes socialistas com as aspiracgoes de liberda
de, legado da democracia classica. Sao aspiracgoes perfeita—
mente compativeis, harmonicas e interdependentes.

Nos dias atuais os horizontes foram ampliados. Nao
apenas sao reclamados os direitos economicos e sociais, mas
surgiram os chamados "direitos humanos da terceira geracao”,
os direitos da solidariedade, direito ao desenvolvimento, di
reito a um ambiente sadio e ecologicamente equilibrado, di-
reito 3 paz, direito a prosperidade sobre o patrimonio comum
da humanidade.

0 desenvolvimento exige & instauragao no mundo, de
uma ordem social justa, eliminada a exploragao sistematica
do homem'pe1o homem, de nacao por nagao bem como a opressao
das minorias pelos que detem riqueza e poder.

Na atualidade, n3ao existem apenas direitos humanos
reclamaveis face ao Estado, mas direitos humanos reclamaveis
pela pessoa, face aos grupos sociais e as estruturas economi
cas.
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So havera o efetivo primado dos "direitos humanos”
com a supremacia dos valores da justigca. Sem igualdade, nao

pode haver justiga e so a justiga gera a paz.

A grande meta da atualidade nao & mai

s proclamar e
declarar os direitos, mas a preocupacao universal € assegu-
rar esses dircitos com respeito num sistema juridico gue__o0s

asseaure.

Inegavelmente as declaracoes de direito tem o valor
pedagogico, carregam presuncao de verdade e exercem efetiva
influéncia sob a opiniao publica de todos os paises.

A realidade dos nossos dias & um continuo desres-
peito aos direitos humanos, praticado sem remedio, por gover
nos, gera a descrenca na efetividade desses direitos.

Cada vez se faz mais sentir a necessidade de uma or
dem juridica que promova e salvaguarde o imperio desses di-
reitos na civilizacao atual.

A liberdade € a maior dadiva do homem. Liberdade so
existe se ha a conceituacao e asseguragao constitucional, a
garantia. Asseguracao so se consegue pela legalidade, atra-
ves da lei e algumas restrigoes as limitacgoes legais.

Apos a Primeira Guerra Mundial, qudndo se comegou a
reagir @ novas declaragoes de direito, veio a tona o proble
ma da congeituagéo da asseguragao e da garantia das liberda-
des.

A liberdade individual e direito supraestatal do ho
mem. Portanto, “1norganiz§veis" pelo Estado. A esse apenas
deve protege-los dentro do seu territorio e onde quer que te
nha jurisdigao. Para 0 Estado, o problema principal deixou
de ser nos nossos dias, o da asseguracao, limitagao as limi-
tagOes, para ser o da garantia.
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De acordo com Pontes de Miranda: "O caminho do pro-
gresso humano para a igualdade, seria desviado se se tragas-
se sem a liberdade. So um, ou alguns, seriam livres. Esse ,
ou esses, seriam desiguais”

0s inimigos da liberdade, ama
repulava a=liberdade "luxoc que nem todos se

podem permitir".
0 dominador precisa disso, rebaixar os outros para se dar al
tura. 0s que nao a vem so a si, querem-na para todos; os ego

istas e perversos so para Si.

Roma demonstrou que a protecao das liberdades resi-
de num "sistema juridico bem concedido". A importancia da
contribuigéo'romana para a civilizagao ocidental, correspon-
de justamente neste ]egado;

SO com a protecao juridica se inicia a liberdade re

al.
Hauriou preceitua que:
souberam compreender sobretudo que em uma
soatedade um tanto complexa, 80 a organzza
gao e a protegao por um sistema juridico po
de garantir uma existencia segura aos di-—
reitos e liberdades individuais. 17
No enfoque de Burdeau:
liberdade é uma faculdade que se ha de con
quistar e o processo dessa conquista e o
B processo historico da humanidade atraves da
intervengao do homem nesse processo. 18
Para Montesquieu,
a liberdade consiste na tranqﬁzlzdade espl
ritual que provem da opiniao que cada um
. tem da sua seguranga. 19
17 HAURIOU- In: "A [iberdade no Estado Contemporaneo". p. 25.

18 BURDEAU. Georges. "La Democracia". p. 28
19 MONTESQUIEU. In: "Ideologia e Politica" de Vicente Barretto,p.59.




28
Franz Neuman define:

a liberdade é essencialmente auséncia de
restrigoes. 20

Salienta Erich Fromm:

= esquecemos que apesar de cada uma das Li-
berdades ja conquistadas tem de ser difun-
S dida com o maxtmo vigor, ¢ problema da 1li-
berdade nao e 80 quantitativo mas qualita-
tivo; que so temos de conservar e aumentar
a liberdade tradicional, porém que temos
de obter um novo tipo de liberdade, aquela
que nos habilita a realizar nosso proprto

eu individual, a ter fé neste eu e na vVi-
da. 21

0 Estado deve visar ao interesse coletivo, sem ar-
bitrio, tracando suas diretrizes numa ordem legitima e legal
imperando a justiga e a igualdade, cumprindo a sua finalida-
de social.

Acentua Sampaio Doria:

se a soberania nao tiver por destino ser-
vir aos individuos no respeito sagrado, as
suas vidas e as suas liberdades, para que
ha ela de existir., 22

0 poder soberano, o poder supremo ndo & arbitrario.
Pertence ao povo, sendo o grande sustentaculo a liberdade.
MZo podemos conceber um povo soberano, sem que esse povo se
ja livre,sendo incontestavelmente a liberdade a maior de to-
das as dadivas. ' '

Nesse repassar historico, vimos a busca incessante
de igualdade e liberdade. A busca pela liberdade e eterna .
Alcanga-la foi dificil, preserva-la sera a meta de todos os

homens.

20 NEUMANN,Franz. Estado Democratico e Estado Autoritario"p.18.
21 FROMM, Erich. "0 medo a Liberdade",p.92. '

22 DORIA, Sampaio."Os Direitos do Homém", p. 53. e
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E multimilenar e incessante a busca do homempor uma
ex15tenc1a mais digna, mais humana e mais livre.

E dura luta e ardua trajetoria. Foi-um eterno palmi
lhar de-derretas e vitordas, onde © ser humano sempre procu-
rou dias melhores. '

A caminhada e multimilenar. Muito ja foi conseguido
mas muito tera que ser feito para que exista um minimo de de
sigualdades e um maior equilibrio social.

Democracia e a pqrticipégéo do povo na criagao daor
dem estatal, destarte, nao podemos falar em democracia, sem
gue seja aliada a liberdade. S0 homens com liberdade fisica,
de pensamento e consciencia, podem participar na organizacao
estatal. Quando o povo interfere, automaticamente escolhe o
seu destino.

Salienta Pontes de Miranda:

Demoeracia é a participagao do povo na or-—
dem -estatal, na escolha does legisladores ,
na escolha dtreta ou itndireta dos encarre-
gados do Poder publico. 23

A palavra democracia da-nos a ideia imediata de 1li-
berdade, de respeito aos direitos individuais, bem longe dos
ditames aytocraticos existindo as decisGes e regras juridi-
cas que deem ao povo o direito de atuar na.formagio da vonta
de estatal.

Democracia, e governo de todos e no enfoque de Pon-
tes de Miranda: "Se o pais se civiliza, tem de crescer a in-
tervencao de todos na diregao do interesse comum".

!:_,'HIRANDA,Pontes de."Democracia,Liberdade e Ig'ualdadé”p.SBS.'
30
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Governo democratico € aquele em que existe a discus

s3do de principios, ate que a concordancia os torne constitu-
cionais e, portanto, o Direito que a instituir.

0 grande merito da democracia & a participacao de
todos, pobres e ricos, fortes e fracos que constituem a sobe
rania popular e no dizer de Rousseau, a "vontade geral"”.

A opiniao do insigne Paulo Bonavides:

De tal ordem ainda o seu prestigiogue cons

titui pesado insulto, verdadeiro agravo ,

injuria, talvez dizer a um governo que seu

procedimento se aparta das regras democra-
; ticas do poder. 24

A pratica da democracia ligada a liberdade, afasta
o homem da servilidade da inveja e do odio. A sensagao de ser
homens livres e que possam escolher, optar, escolher repre—
sentantes que realizem o bem comum, da um grande alento a
existencia.

Sao os grandes sustentaculos da democracia, a liber
dade e a igualdade. S0 homens livres e iguais podem refle—
tir, discutir e escolher.

Quando se combate a democracia, tambem se atua con-
tra a liberdade. "0Os povos que a tiveram, enquanto a tiveram,
progrediram, os que decairam, nao a tinham mais, ou perde-
ram, " 2> '

A grande obra das democracias modernas, foi a de im
por-se como corretivo parcial aos reinos, aos imperios.

0 voto e manifestacao da vontade popular. Grécia e
Roma se perpetuaram na Historia como marcos de partida para

24 BONAVIDES, Paulo. “"Ciencia Politica".p.321.
25 MIRANDA, Pontes. ob.cit.p.240.
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-

‘posterior desenvolvimento. Vetar e um direito que ninguém po
de tirar do cidadao, acentua Rousseau, porque atraves do vo-
to, o cidadao escolhe e participa na solugao dos problemas so
ciais, escolhendo seus agentes,principalmente legisladores.

Portanto, na sociedade democratica, o governo legi-
timo € o que tem consentimento popular e em seu nome e pro-
weito e exercido.

Para Kelsen, a democracia € sobretudo um caminho:
o da progressao para a liberdade.

Dizia Socrates, sobre democracia:

Antes do mais, neste Estado, toda gente e
livre, com plena independencia de pensamen
to e palavra, podendo cada qual fazer o que
‘lhe aprouver. 26

Aristoteles concebeu democracia como um governo com
2 participagao dos pobres no poder. Um grande avango para
wma epoca onde eram grandes os privilégios de classes, onde
o ser humano gozava de alguns ou quase nenhum direitos.

-

Demokratia, do grego "forga do povo", era um sonho,
simbolo da libertagao numa sociedade onde a participagao da
maioria no poder, constituia um desafio revolucionario, onde
homens redvindicavam oportunidades para o talento individu-
al, independentemente de familia e riqueza.

Inegavelmente, a Grecia iniciou uma experiencia. 0
Iluminismo grego tinha pontos obscuros, mas serviu como fa-
rol na Historia da humanidade.

26 SOCRATES. "A Repiblica". p. 302. Platao.




; 33

Apesar do bergo grego, Aristofanes e Plataoeramhos

tis a democracia e o proprio Aristoteles coloca a democracia
em E]tima analise, entre as perversoes. 0 lado conservador ,
o povo rico e bem nascido, era naturalmente adversario de um
sistema como Aristoteles definiu como dominado pelos pobres.

A semente lancada pelos gregos veio florescer muito
depois, quando os principios filosoficos foram relevantes e
puderam ser postos em pratica.

Desde a experiencia grega, muitos séculos passaram
sem que oS conceitos de democracia fossem reformulados.

Durante mais de dois mil anos, a ideia de democra-
cia permaneceu como tradigao morta, pelo relato de autores
antigos e experiencia abandonada. No entanto, foi reformula-
da pelos celebres pensadores politicos dos seculos XVII e
xViil.

Hobbes, achando que o instinto de conservacao e 0
objetivo primordial do homem, concentrando o poder soberano,
onipotente, indivisivel e uno, poucas alusoes fez a democra-
cia em seu Leviata.

. Na concepgao de Hobbes, a soberania podia ser deti-
da por uma pessoa, por uma assembleia de uma parte da comuni
dade, ou por“uma assembléia de todos que se congregarem". A
essa assembleia de todos, chamou democracia.

A imagem de democracia apresentada por Locke, Rous-
seau, Montesquieu e Madison & desanimadora, reitera defini-
goes antigas, porem o Contrato Soeial, publicado apenas qua-
torze anos depois do Espirito das Leis, propicioua teoria po
litica, um grande e poderoso impulso.

Rousseau extremamente sensivel, imaginagao rebelde,
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era contrario a uma grande quantidade de pessoas que gover-
ncm e S0 umas poucas sejam governadas,e chega a seguinte as-
sertiva:

Se existisse um povo de deuses, governar-
-se-1a democraticamente. Um governo assim
tao perfeito, nao se ajusta aos homens.?Z27

A realidade atuai e que estamos longe de um governo
democratico.

-0 ideal democratico existe, lancado por alguns ho-
mens corajosos, que desafiaram leis e rebelaram-se quanto aos
governos, no entanto, na atualidade, e inadmissivel a coexis
tencia de um Estado democratico com associagGes autocraticas
privadas.

0 homem deve ser livre para escolher, sem subordina
g3o as elites dominantes, sem pressoes, para que se conscien
tize e reivindique com dignidade seus interesses, sem uma po
litica de medo e com confianca nos seus governantes.

A respeito de Democracia, opina com maestria, Les-
lie Lipson:

Eserevo sobre Democracia porque creioc ne-

e la; porque penso ser o melhor e mais nobre
dos sistemas politicos que o homem até ho-

je inventou; porque mesmo quando corrupto

- (tao corrupto quanto possa ser), seus de-
feitos sao menos penosos e menos dolorosa-
mente sanados do que os males dos sistemas
opostos; porque sobreviveu a revolugoes e
reagoes, resistiu aos perigos da prosperi-
dade e da depressao, da paz e da guerra ;
porque de Platao a Hztler,cﬂeArtstoteles a
Stalin, enfrentou e confundiu seus inimi-
gos; porque continua, em nossa era,defron-
tando o0s novos desaftos, resultantes de es
tar sendo aplicada aoe ambientes aszattcos
e africanos, bem como a organzzagao inter-
nactonal; porque numa palavra, é ricaem re
alizagoes e ainda prenhe de esperangas. 28h

27 ROUSSEAU,J.-J.in: "Ciéncia Politica", de Paulo Bonavides,p.319.
28 LIPSON,Leslie."Civilizagao Democratica",p.14.




A SOBERANIA E 0 SISTEMA REPRESENTATIVO




Aristoteles concebeu a ideia de um poder essencial,
gerador da atividade do Estado - o poder supremo, que na De-
mocracia corresponde aos cidadaos

Em Roma, nao havia preocupacao de investigar a ori-
gem do poder poiitico, nao era conhecido o vocabulo sobera-
mia, no entanto, existia o pressuposto de uma vontade direto
ra.

Teoricamente, os romanos aceitavam a ideia da sobe-
rania popular, segundo a qual a fonte de toda a autoridade
politica esta no povo, de quem nasce a lei.

Vale transcrever o pensamento de Jellinek:

Em Roma, até época muito .avangada, fotl mut
to viva a idéia de que 0 povo ¢ a fonte de
todos os poderes politicos. 30

Nos séculos XV A XVIII, afirma-se o poder do Estado
e do rei conseqliencia da monarquia absoluta, tendo a Igreja
sido absorvida e tiranizada pelo Estado.

So no final do seculo XV, ocpoder.real se passa acha
mar.soberania.

AqQ surgir,o conceito de soberania traz o carater de
ilimitac3o e, conforme a doutrina de Bluntschi, "desde o se-
culo XVI, a nogao foi mesmo inteiramente dominada pelas ten-

dencias absolutistas dos reis da Franga" 31

Surge na Franca a moderna concepgao de soberania ,
gquando o rei apos intensa luta, consegue afirmar sua indepen
déncia, como organismo politico.

29 ARISTOTELES. "A Politica". p. II,VI.
30 CHIMIENTI."Droit Constitutionnel Pub11que" Tr.Fernando de Los Rios LB 33

31 BLUNTSCHI,M."Le Droit Public Genéral"p.439.
36
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Na transigao para o Estado Moderno, tornou-se ne-
cessaria a concentracgao do poder do principe.

Antes de Bodin, apenas se reconheceu o aspecto da
independencia externa e a suprema potestas de alguns reis e
principes.

Foi Bodin o grande teorico da soberania e a sua dou
trina deve-se a nogao unitaria de soberania.

Jean Bodin, e considerado o fundador da teoria mo-
derna da soberania. Defendia uma monarquia forte, rigidamen-
te centralizada, conquanto nao despotica. A soberania con-
centrada do monarca era ilimitada, inalienavel e indivisivel.
0 publicista filosofo, profundamente pkeocupado com os pro-
blemas da sua Patria, trouxe para o Estado frances:o princi-
pio absoluto: '

0 principio da igualdade de todos os  ho-
mens, perante a lei é um processo histori-
co,no qual se organizou a forga unitaria
do Estado Moderno. 32

Com o surgimento do conceito de igualdade e o apa-
recimento da democracia, a soberania foi prontamente transfe
rida para o povo soberano.

Como disse o Ministro Sutherland, numa decisio que
fez jurisprudencia na Suprema Corte dos Estados Unidos:

¥ .
Os legisladores surgem e desaparecem,0s go

vernos tem um termo e suas formas se modi-
fieam, a soberania porem, permanece. 33

A soberania pertence a Nagao e reside "essencial—
mente na universalidade de cidadaos", proclamou o art. 39 da
Declaragao de Direitos do Homem e do Cidadao, em 1789 e pre-
ceitua a Constituigcao francesa de 1791.

0 poder supremo pertence inicialmente a Nagao,sendo

32 CHTEMIENTI.Ob.cit., p. 33. e . _
33 RODEE,C; ANDERSON,Christol."Introducao a Ciencia Politica", pi4l.
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limitada pelos direitos individuais, sendo 65 prfncipais, a
liberdade e a igualdade.

Para Rousseau a soberania & a vontade do povo,ou me
lhor, a soberania consiste essencialmente na vontade geral e
s0 o povo e soberano, acrescentando que "este poder & o que,

dirigido pela vontade geral, recebe o nome de- soberama"34

0 seculo XVII consolidou a doutrina da schberania e
trouxe a solucao politica para a existencia do Estado Moder-
no, tendo a caracteristica da impessoalidade se convertidoem
realidade.

Com .a Revolugao francesa, a doutrina do Sistema Re-
presentativo se aperfeigoou, com a absoluta independencia po
17tica do representante, fato provado pela maneira como se
comportaram os participantes da primeira assembleia revoluci
onaria, que exerceram suas funcoes de maneira inabdicavel
0s mandatarios defendem interesses, examinam e decidem, sem
sujeicao e com independencia.

E valido salientar a critica de Rousseau, a repre—
sentatividade:

Limito-me apenas a dizer: as razoes por que oS
povos modernos. , que se creem livres tém re-
presentantes e porque 08 povos antzgos nao
os tinham. Seja como for, na ocasiao, em
que um povo institut representantes eZe ja
nao é livre; deixa de existir.35

bs gregos legaram um belo exemplo de civismo que se
perpetuou na historia, e li¢ao para todos os povos.

Todos eram iguais perante a lei, a republica recom-
pensava as virtudes e a liberdade politica era orgulho do po
vo grego, cultor da lei e sujeito as regras de direito.

0 Estado Moderno e o Estado-Nagao, de largabase ter

34 ROUSSEAU,J.-J."Contrato Social",II,IV,
35 Idem, In: “Ciencia Politica", de Paulo Bonav1des, p. 250.
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ritorial, sendo impossivel a captagao de vontades diretamen-
te, tornando-se necessario para a organizagao democratica do

poder, a adogao de um sistema representativo.

A representagao e um fenomeno antigo, anterior a to
da consagragao institucional. A representacao e especifica ,
2 causa que defende e do grupo que o enviou, representando ca
@z membro do Parlamento uma parte determinada da Néééo,_ qaé

The conferiu a delegagic.

Existe mudanca na ideia de representacao,porque 0
representante nao e mais especificamente representante de
“guem o enviou, mas de toda Nagao. A Franca despertou para o
problema e a mudanga foi feita pela Inglaterra, a partir do
' século XVII.

Essa ideia produziu uma modificacao total, a assem-
2léia passa a ser do rei e "transforma-se em algo mais que 0o
rei nao poderia ser. E que foi escolhida pelo povo, nao pelo

rei“.36

0 conceito de representacao esta indiscutivelmente
2balado no Estado Moderno, em decorrencia de novas ideolo-
gias, avango tecnologico e evolugao social.

0 homem do Estado Moderno, o homem-massa da atuali-
gade e mais voltado para os problemas economicos do que po-
1itico, participando n3do pelo sagrado dever de ingerencia e
integracao na vida publica e nos destinos da Nagao, mas preo
cupado e vi'sando prover as necessidades materiais da suaexis
tencia.

0 poder é do povo, mas o governc & dos re-
presentantes; em nome.do povo: eis ai toda
a verdade e esséncia da democracia repre—
sentativa. 37

Na democracia semi-direta, a soberania esta com o

36 JOUVENAL, Bertrand."As Origens do Estado Moderno",p.331.
37 BONAVIDES, Paulo. "Ciencia Politica", p.332.
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povo, que tambem participa atraves de instituigoes, como o
referendum, a iniciativa, o plebiscito, o veto e o direitode
revogacao (recall). A intervengao popular, garante o poder
de decisao em ultima instancia.

0 povo ndao so elege, mas colabora politica e juri-
dicamente, a participacao € indiscutivelmente mais valida e
completa, tendo necessariamente o cidadao de ser mais apto e

o

conscientizado. Qg insti
ag

ot
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da democracia semi-direta, sao
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mais ligados as inspi

-

es da doutrina da soberania popular.

Examinemos esses institutos, que possibilitam a par
ticipacao popular de maneira positiva e eficaz, com real in-
terferencia nos atos dos governantes.

0 referendum possibilita ao povo, o poder de sancio
nar leis. Ja defendia Rousseau a ratificagao do povo, enfati

zando que uma lei so seria valida com a aprovagao do povo soO
berano.

Atraves do referendum, a participacao e mais cons-
tante e maior a possibilidade de retificar e corrigir os des
vios dos representantes, ocorrendo, no entanto, a desvanta—
gem e desprestigio das Camaras legislativas, com consequente
diminuicao de poderes.

, Muitas vezes se empregam indiferentemente os termos

plebiscito e referendum, apesar de segundo alguns doutrinado

res, a diferenca ser rigorosa.
d , _

Para alguns publicistas, plebiscito e "o pronuncia-

mento popular valido por si mesmo" ou para outros "ato extra

ordinario e excepcional, tanto na ordem interna como exter—
na", tendo por objeto medidas politicas, materia constitucio
nal.

Sob o prisma de melhor participacao, a iniciativa
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popuiar, de todos os institutos € o que confere aos cidadaos
o exercicio de "uma verdadeira orientacao governamental".

0 direito de revogacao permite por termo ao mandato
eletivo de um funcionario ou parlamentar, sendo um mecanismo
excepcional de agao efetiva do.povo sob as autoridades.

0 recall € a forma de revogacao individual. Determi
nado numerc de cidadavs pode destituir funcionarios que nao
estejam exercendo a contento suas fungoes. Em alguns Estados
dos Estados Unidos, estas disposigoes estendem-se ate aos ju
izes.

0 veto e a faculdade que permite ao povo manifestar
-se contrario a uma medida ou lei, ja devidamente elaborada
e pronta a ser executada. E a possibilidade de exercer o di-
reito constitucional, participar no exercicio do poder em de
fesa de direitos, constituindo um processo energico de inter
vencao.

Caracteriza-se o sistema presidencialista pela mar:
cante separacao de poderes e concentracao de fungoes e pode-
res na pessoa de um so homem: o Presidente.

0s poderes derivam da Nacao, e raramente do Congres
so por via indireta.

Tem o Presidente inteira independéncia politica do
Legis]ativd, recebe da Nagao soberana, os poderes, e quase
sempre eleito por sufragio direto, o que aumenta 0 carisma e
prest1g1o da 1nvest1dura. Sua responsabilidade e pena1 e nao
politica.

No sistema presidencial, e grande a extensao de po-
deres, sendo concentrados no chefe do Executivo, a adminis—
tragao, chefia das Forcas Armadas e a diregao e orientagao da
politica exterior.
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Para muitos, o Presidente € um verdadeiro "ditador
constitucional", tendo a seu cargo os destinos da Nagao sobe
rana.

0 Parlamentarismo e a forma de regime representati-
vo no qual existe a influencia preponderante das duas Casas
legislativas: a Camra dos Comuns e a Camara dos Lordes.

C regime parlamentar tem origem inglesa e foi um
sistema de organizacao de poder politico que resultou direta
mente da historia e do desdobramento das instituigoes.

A Camara dos Comuns resultante da associagao da bur
guesia decadente com a pequena e meédia nobreza rural, foi a
forca propu]sora 3 formacao do Parlamento.

0 Parlamentarismo marca a historia das instituigoes
politicas como resultante da luta vitoriosa de dois poderes
ou forcas antagonicas: a Coroa dos Reis e o Parlamento do Po
vo.

Com o Parlamentarismo, a autoridade do Monarca de-
clina, surgindo uma monarquia limitada e representativa, com
o consequente esplendor do poder parlamentar, poder democra-
tico, emanado das fontes populares, do povo soberano.

As autoridades monarquicas enfraquecem, enguanto a
‘autoridade politica do povo floresce e se afirma.

E.marcada a forma parlamentar pela igualdade entre
executivo e legislativo, colaboracgao dos dois poderes entre
si e a existéencia de meios de acao reciproca no funcionamen-
to do executivo e do legislativo; sao principios essenciais
e distintivos, que a propria experiencia politica perpetuou
em bases solidas, respondendo aos reclamos dos cidadaos.



SOBERANIA E DESENVOLVIFENTO




As exigencias sociais., 0 processo evolutivo das ci-
vilizacdes, as crescentes necessidades de um mundo melhor
foram causas inevitaveis para um crescente evolver politico
juridico, economico e social.

3

_ 0 Estado hodierno e atuante, disciplinador,tendo co
mo meta primordial, a problematica econdcmica ¢
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0 Estado exerce uma fungao social, onde tem o direi
to-dever de procurar implantar medidas socio-economicas mais
humanas e justas, legitimamente estabélecidas, buscando um
eqiilibrio maior na ordem economica e social.

A grande meta do Estado da atualidade € a realiza-
¢3ao do bem-estar social. A administracao tem a prerrogativa
de maior intervencao na atividade privada com o intuito de
torna-la cada vez mais consciente do seu papel no contexto
social.

0 Estado tem inegavelmente um carater suplementar
de iniciativa privada, podendo até monopolizar certas indus-
trias quando'represente elemento indispensavel aseguranca na
cional, podendo tambem intervir em outros setores ondenaoha
ja vantagens para a iniciativa privada.

0 cidadio dos nossos dias necessita de umEstado mais
interferente que lhe garanta nao so tranquilidade, mas tam-
bém,traﬁhui1idade economica. S0 interferindo no.setor econo-
mico-financeiro, ampliando seu raio de agao, pode o Estado
atual satisfazer os novos interesses que reclamam as socieda
des mais desenvolvidas. 0 Estado dos nossos dias tem de ser
necessariamente o Estado administrador, empresario etc., atu
ando em todos os setores que visam novas perspectivas para a
coletividade e, principalmente, visando o bem-estar de todos

44
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aqueies que esperam a acao estatal.

As condigoes tradicionais nao encontram mais acolhi
da no mundo dinamico da nossa épbca, onde as mudancas sao ca
da vez mais rapidas, com sistemas abertos, exigindo destarte
uma interferencia sempre maior do Estado.

Em Capitulo anterior, abordamos o problema da 1ib i
dade. £ impossivel concebe-la sem que esteja aliada an desen
volvimento. Nao podemos falar em povo livre, se vive em situ
acao precaria, em paises endividados, sofrendo pressoes ex-
ternas e com soberanias anuladas.

As politicas inconseqlientes tornam mais dificil ou
quase impossivel o-desenvolvimento futuro, intensificando as
injustigas sociais.

Sem duvida, o desenvolvimento social @ um processo
complexo e dificil. A concentracao de renda e riqueza, limi-
ta o processo de "democratizaéio de oportunidades", contribu
indo para o atraso e subdesenvo]vimento.

A economia do desenvolvimentoe um dos ramos mais no
vos da economia e por muito tempo negligenciado, procurando
explicar o sub-desenvolvimento e discutindo medidas para su-
pera-lo. '

Durante muitos seculos, poucos se interessavam pelo
crescimento e pouquissimos pelo subdesenvolvimento.

Nas duas Ultimas decadas, o aumento de:interesse por
esse campo, que se seguiu ao processo de descolonizacao e re’
flete inegavelmente a preocupacao da sociedade internacional
com os paises mais pobres, que perfazem quase tres quartos
do globo. |
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Nio h3 divida de que esse meio seculo, empenha-se em.
compreender em profundidade o fenomeno economico, que € um
dos Tndices mais seguros quanto a possibilidade de um mundo
futuro mais contundente e integrado.

0 sentimento da igualdade como coisa justa esta pro
fundamente enraizado no espirito dos homens.

Nas decadas .majs recentes, tem havido um grande es-
forco para a conquista da igualdade, por parte dos grupos me
nos privilegiados. .

A busca por uma maior igualdade resulta porque, ape
sar de sabermos que os homens sao iguais, na pratica, saopro
fundamente desiguais.

ROUSSEAU deu o grande grito de alerta em favor da
igualdade. Na sua epoca havia todo tipo de desigualdades que
eram consideradas inevitaveis, chegando mesmo a serem justi-
ficadas. Enfatizava: "Numa sociedade de iguais nao existe
opressao"”.

Os homens da atualidade procuram entre as desigual-
"dades existentes, as que podem e devem ser eliminadas.

Na nossa epoca, ninguém pensaria em falar em politi
ca ou historia, sem levar em conta o fator economico, que
exerce uma influéncia t3ao grande na-vida do homem e em seu
comportame&nto.

Ofdesenvolvimento € uma nova forma de justica soci-
al, e suscita fortes tensdes e nao traz de imediato a paz
mas sim o conflito. Uma das tensGes resulta exatamente da to
mada de consciéncia de que a ordem estabelecida, onde a maio

ria vegeta na miseria,ndao e imutavel. Existe a possibilidade
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de mudanca com a colabsracao de todos. A conscientizagao e
a mobilizacao popular, sao essenciais ao desenvolvimento.

0 Estado induz ao desenvolvimento e tem em contra-
partida a revolta do povo contra a demora numa satisfacao que
nao pode vir de imediato.

t

Desenvolvimento lama sacrificio de consumo, e &
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Paradoxalmente, sao os periodos de crescimento eco-
nomico e ndo os de estagnacao na miséria, 0s mais propicios
aos movimentos revolucionarios.

0 desenvolvimento economico empreendido na democra-
cia liberal, chega com muita freqliencia em que se coloca a
opcao entre o desenvolvimento e a democracia.

Salienta Lipset:

A impossibilidade de satisfazer ao mesmo tem
po reivindicagoes sociais imediatas e as
prementes necessidades de equipamento en-
fraquecem um Estado democrdatico; e quando
este regime esta instaurado num pais subde
senvolvido, as necessidades contraditérias
da satisfagao dos reclamos e do desenvolvi
mento da economia pdem incessantemente  a
prova. 38

A corrida ao desenvolvimento exige um certo grau de
autoritarismo, para que sejam conservadas as bases democrati
cas. E necessario o fortalecimento das instituicbes governa-
mentais, a fim de arma-las para dentro da Lei e do respeito
aos direitos e a dignidade do homem, vencer as crises e ten-
soes geradas fatalmente pela modernizacao. Deve existir um
juspo equilibrio entre as necessidades do desenvolvimento e

38 LIPSET, Martin Seymour. "0 Homem Politico", p. 98.
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da dignidade humana.

A prevéléncia do principio autocratico nas fases de
transicio, & decorrencia da necessidade premente de assegu-
rar a estabilidade politica, imprescindivel na firmeza de ru
mos . '

Desenvolvimento economico aceleradoe planificado &
hoje meta universal .

Atualmente democracia nao significa mais o exagero
de um "povo de deuses", mas um povo composto de cidadaos cons
cientes de sua funcdo e de sua responsabilidade com o bem co
mum, a eliminacdo da penuria e da miseria.

No enfoque de Schumpeter, desenvolvimento seria o
primeiro'produto do que ele chamaria a inovagao. Criacao de
novas formas de nroceder no campo economico e transposta pa-
ra o campo social.

Nao & possivel conceber désenvolvimento com mudan-
cas s0 economicas.

Na atualidade, existe mudanca social em todos os se
tores do social. Nao mudancas bruscas como as ocasionadas por
reformas ou revolucoes; mas mudancas planificadas, racionais.

Desenvolvimento nao € so crescimento economico, mas
tambem social e politico. Nao se pode encarar o desenvolvi—
mento s6 no sentido econdmico,porque so com profunda trans—

formacao politica e social, havera ascensao economica.

0 desenvolvimento contempla o bem-estar social, di-
fere do crescimento.

Desenvolvimento e justiga:social sao metas primordi
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ais dos modernos Estados de Direito.

As modernas constituigoes dedicam capitulos especi-
ais aos direitos fundamentais do homem e do cidadiao, e enca-
ram o desenvolvimento como meta.primordial.

E gratificante que a Constituic3do do Brasil dedique
um capitulo especial a ordem economica e social, tendo como
metas basicas a realizacdo do desenvolvimento nacional e a
justica social.

So atraves do desenvolvimento, podemos assegurar jus
tica com a eliminacao dos desequilibrios na procura incessan
te de maior harmonia e paz entre os homens.

0 avanco da tecnologia contribuiu para que em nos-
sos dias exista uma conscientizacao cada vez maior da classe
proletaria, conscia dos salarios reais relativamente estagna
dos, uma classe operaria incitada a apoderar-se dos meios de
producao, em face das crises cada vez maijs serias de desem-
prego.

E real o declinio do capitalismo e existe uma clas-
se media que combateu e venceu com éxitoa sociedade tradicio
nal, mas que vive atualmente escravizada dentro de uma soci
edade altamente consumista, onde o trabalho se converteu de
meio de vida em necessidade primordial de vida.

A grande meta do desenvolvimento economico @ enca-
rar o homem como uma unidade mais complexa, onde exista nao
apenas a vantagem economica, mas a preocupagao com o lazer ,
a protecao, a seguranca e a familia.
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No caso brasi%eiro, constitui a nossa regidao Nordes
te uma grande e extensa faixa de fterra e zona populosa , com
baisTssima renda per capita , sendo das menores do hemisfe-

rio ocidental.

ivaeis_de_ renda existente entre o

A disparidade de n? C
Mpvrdeste e o Centro-Sul do pais , constitui , sem duvida, o
mais grave problema a enfrentar no desenvolvimento nacional.

0 ritmo de crescimento da economia nordestina, vem
sendo substancialmente inferior ao do Centro-Sul. A solugao
do problema nordestino enfrenta obstaculos que irdao se avan-
tajando com o tempo. A experiencia historica indica que as
desigualdades regionais de niveis de vida, tendem a institu-
cionalizar-se. Persistindo a situagao, havera o risco de que
se diferenciem cada vez mais os sistemas economicos existen-
tes no territorio nacional e surjam areas de antagonismos en
tre 0SS mesmos.

0 atraso da economia nordestina e secular, a escas-
sez de terras, a inadequada precipitacdao pluviometrica con-
~tribuem para o agravamento da situagao nordestina.

A regressividade do sistema tributario federal  , e
mais ainda a do estadual e municipal, faz com gue a carga
tributaria do Nordeste seja maior, dentro do conjunto da Fe-
deracao, contribuindo para agravar a tendencia as disparida-
dés regionais.

As diretrizes basicas no plano do desenvolvimento do
Nordeste, a intensificacao dos investimentos industriais, a
transformagao da economia gricola, contribuiram para mudar
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a fisjonomia da sofrida regidao nordestina.

O0s gastos do governo federal se avolumam vrelativa-
mente, nosS anos secos e assumem a forma de assistencia aos
grupos de populacao mais afetados pela calamidade, destarte,

sao gastos que quase nenhum efeito tem na estrutura economi-
ca.

0 principal problema economico do Brasil, ¢ ¢ da dis
paridade regional de ritmos de crescimento.A discrepancia en
tre o Nordeste e o Centro-Sul, encontra suas causas profun-
das em fatores reais, como a disponibilidade relativa de re-
cursos naturais, tais como agua e terra aravel, adicionados
a outras, de natureza econdmica ligadas a propria politicade
desenvolvimento do pais.

Existem por iniciativa federal, orgaos legaimente
obrigados a despender na regiao um volume substancial de re-
cursos, mas bem longe estao as solucoes reais para o proble-
ma do Nordeste.

Necessariamente deve haver uma po}?tica de conjunto
contra os efeitos da seca. E inconsegiliente que o governo ar-
tificialmente contribua com alimentos e frentes de servicos
nas epocas piores, e necessario uma politica que solucione a
raiz do problema, dando maior estabilidade ao trabalhador |,
reconsiderando as diretrizes da politica federal, visando as
prioridades basicas, objetivando a integracao do Nordeste.

*As disparidades economicas tem de ser reduzidas, vi
sando o bem-estar coletivo, meta primordial do Estado.

A grande preocupagao da sociedade internacional e di
minuir as desigualdades, permitindo que os homens vivam num
clima de paz, com menor indice de desemprego e fome, procu-
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rando difundir a educagao. A integra¢ao dos povos atraves dos
programas de ajuda internacional, os grandes bancos de desen
volvimento econdomico, unem forgas para que os paises do Ter-
ceiro Mundo possam viver com mais dignidade, esperanga e con
fianca futuras.



SOBERANIA E A SOCIEDADE INTERNACIONAL



No lento processo historico dos seculos, a grande
meta da comunidade internacional e que os povos vivam em har
monia.

Com o avango do progresso tecnologico, tem sido bem
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leres as conquistas da aproximagao e acordos entre os
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Todas as declaragoes de direitos humanos trazem em
seu bojo, a incessarte busca por uma existencia igualitaria
e mais pacifica.

As grandes potencias da atualidade procuram ajudar
povos menos favorecidos numa procura constante de participa-
¢ao, demonstracao de boa vontade e preocupacao com o bem-es-
tar dos seus semelhantes. L

0 bem-estar mundial e uno, apesar de suas diferen-
cas e profundas divisoes.

As organizacoes internacionais buscam a paz entre
as nacoes, visando o bem comum internacional.

0 principio da sociabilidade e da propria natureza
do Estado, tendo a comunidade internacional de respeitar oS
direitos dos Estados que a compdem.

&

A meta principal do Direito Internacional e estabe-
lecer os principios e as normas juridicas que devem discipli
par a vida internacional em suas multiplas manifestacoes.

Sao normas obrigatorias porque derivam de ordem na-
cional superior e transcendente.

54
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A ordem internacional, produto de uma vontade cole-
tiva, tem que ser fundada no Direito excluindo o uso da for-
¢ca com convivencia pacifica e harmonica.

A Organizacao das Nagoes Unidas, entidade suprana-
cional, representante de todos os povos do mundo, destina-se
a estabelecer normas internacionais, executa-las e julgar as

O

ontroversias levadas a instancia judiciaria pelas partes in
d

el
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0 objetivo prioritario das Nag¢Oes Unidas & que atra
ves de solucgoes pachicas e eficazes, possibilitem a dificil
convivencia internacional, sendo a criagao de uma justica in
ternacional, etapa avancada na solucao das diferencas entre
os Estados.

Observa Clovis Bevilagua: -

0 direito internacional nao desconhece a
soberania que o direito constitucional con
ceitua; mas, para ele, a soberania &, sim—
plesmente, a personalidade do Estado,agin-
do com a capacidade de exercer direitos e
contrair obrigagoes internacionais, ao in-
fluxo da solidariedade de interesses. 39

0 direito internacional publico da atualidade, apli
cado nas relagoes internacionais, e uma criacdao do mundo oci
dental, com a vontade predominante das grandes potencias, on
de influem de maneira decisiva, fatores economicos, politi-
cos e culturais.

Salienta Celso de Albuquerque Melo:

Ag relagoes internacionais, ou seja, a re
alidade da vida internacional, e nao o "dever
ser”, e que vai influenciar todo o direito

S BEVILAQUA, Clovis."Direito Internacional Publico",p.72.
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-

internacional publico que nada mais &. do
que as relagoes internacionatls submetidas a
um Juiac Ade valor. 40

A tomada de consciencia do Terceiro Mundo, a grande
transformagao do direito internacional em universal, as rei-
vindicagoes economicas sobrevindas dos paises subdesenvolvi-
dos, o neocolonialismo, ideologias diferentes, os antagonis-
mos entre as nagoes ricas, as transformacdes politicas, eco-
nomicas e culturais, tornam necessaria uma nova vics3o do di-
reito internacional publico.

0 direito internacional publico influencia as rela-
coes internacionais ¢ prepondera o aspecto politico e econo-

mico. ?
€
As modificagoes sao dificeis porque os proprios Es-
tados elaboram as normas internacionais, as quais eles vao

estar obrigados e sofrem influencia das grandes potencias
que pressionam os “subdesenvolvidos".

3

A transformacao do direito e mais lenta do que a da
sociedade, e sera necessario que se transforme a sociedade
que lhe deu origem. '

A grande caracteristica do direito internacional

classico, & ser direito "elaborado por poucos e impostoa mui
tos™.

E meta prioritaria que os paises subdesenvolvidosre
cebam ajuda externa, numa interdependencia, mantendo, no en-
tanto, sua independencia, sem pressdes politicas econdbmicas e
personalidade no plano internacional.

Poderiamos citar casos de multinacionais poderosas
que acabam controlando os Estados, pela forga do dominio eco

nomico e em decorrencia, sem duvida, da superacao da nocao de
40 '

MELLO, Celso Albuquerque."As Naéﬁes Unidas e os Problemas Internacio-
nais", p. 29.



Estado na atualidade.

No mundo atual, inumeros Estados sobrevivem gracas
a ajuda externa. Sob o aspecto economico, sao dependentes de
uma potencia estrangeira, resultando disso impreterivelmente
uma modificagao no conceito de soberania, gue nao tem SO uma
conotagao juridica mas também conteldo econdmico.

F imprescindivel que a ascisténcia externa seja mul
tilateral, para que os Estados nao sofram pressoes pelas or-
ganizagoes economicas financeiras internacionais.

Dai, a filosofia expressa na Carta das Nacoes Uni-
das, em seu art. 29 e 39:
PR

Que todos os membros deverao resclver suas
eontroversias internacionais por meios pa-
eitficos, de modo que nao sejam ameagados a

paz, a seguranga e a justiga internaciona-
18 .

A grande preocupacao e que sejam mantidas a paz, se
guranca e justica.

De acordo com Luno Pena, o conceito positivo, inte-
gra-se por tres elementos fundamentais: a justigca como igual

dade, a ordem como finalidade e a seguranca como positivida-
de.

Para haver seguranga, deve haver ordem, mas para ha
ver ordem, deve haver justica, cujo resultado e o bem comum,
= » o
cujo esplendor e a paz.

A seguranca e a ordem nao sao a justica, mas devem’
estar a servigo da justica. E a lei como principio superior,
gue cria condicoes de justigca, de ordem e de seguranga; por-
tanto, o direito.
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A grande meta do direito € realizar a justica, que
gera a igualdade, ocasionando a paz indispensavel ao bem co-
Tetivo. ‘

Stammler saliente que nem todo direito & justo, mui
tas vezes pode ser falho, por ser obra de homens, mas & in-
dispensavel que seja "tentativa do justo", que haja inclina-
cao ao ideal de justiga.

Afirma Stammler: sem referibilidade ao justo nao ha
direito.

*

0 valor justo implica outros valores, como a liber-
€ "
dade, a igualdade etc. A harmonia dos valores fundantes do
direito, em unidade & que compde o justo.

Aristoteles e Santo Tomas de Aquino entendiam a jus
tiga em sentido subjetivo; também para os romanocs, justica e
vontade ou virtude do homem.

0 bem enquanto coletivo, € essencial a sociedade, &
que denominamos justo ou justica.

A justica, distributiva e que os juristas e filoso-
- fos denominaram igualdade ou igualdade perante a lei.

0 grande objetivo e a justiga social e a composicgao
harmonica de valores sociais de maneira que cada homem possa
realizar a plenitude de seu ser e a sociedade atingir um ma-
ximo-de bem-estar compativel com a vivencia pacifica e soli-
daria.

Na época atual, virtude ou vontade, & atribuir a ca
da um o que The e devido.

Justiga & sinonimo de ordem social justa, mas aiddia
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de justica se prende a um determinado povo e a uma determina
-da sociedade.

— ~ Na opiniao de Celso Albugquerque Melo:

0 Direito Internacional Publico, do mundo
que surge nos dias de hoje, deixa de realtil
zar uma de suas finalidades nas relagoes in
ternacionais: a justiga.4l’ =

Filiamo-nos ao conceito exposto, pela tendencia atu
al, a nao ver o direito internacional publico como meramente
interestadual, mas envolvido pela participacao de alguns en-
tes que em certos casos, sao mais poderosos do que muitos Es
tados, pela dependencia economica.

Na atualidade, o direito internacional publico & um
direito classico, como ja enfatizamos, como autentica "aris-
tocracia dq Estados”, visando defender aspiragoes dessas gran
des poténcias‘deixando de realizar uma das suas finalidades:
a justica.

Kelsen opina que, sendo dada a supremacia ao direi-
to internacional, nenhum Estado a rigor, sera soberano.

Em opinido contraria, muitos juristas defendem a te
se de que o Estado nao diminui, terda soberania pelio fato de
estabelecer acordos internacionais ou pelo fato de pertencer
2 sociedade das Nagoes. Explicando que acontece com o Estado
o mesmo qtie com os individuos, que no seu proprio interesse
ou no da coletividade, impoe normas de comportamento, nao 1i
mitando sua livre atividade, mas somente lhe condiciona o’
exercicio,visando o interesse da vida social.

No enfoque de Chaumont: |
£] MELLO, Celso Alburqueque. Ob.cit., p.45.
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Puede hablarse a la vez de muerte, transfi
guracion y de la soberania del Estado siem
" pre que no confundamos los deseos con la
realidad y no es hacer de la soberania
estatal ni una idea sagrada ni un concepto
desaparecido o en vias de extineidn; en ci
erto modo insiste,la soberania sigue vincu
lada a la nacion internacional del Esta—

do. 42, :

Realmente éxiste um problema de tensao entre o di-

P R g el T wal m m s b il w ol
reitc intevnaciocnal & a soberanis do Estado.

A soberania & uma realidade historica e social mui-
to complexa que, junto aos inegaveis aspectos juridicos,apre
senta outras significacbes nao impossiveis de ignorar: poli-
tica e ideologica, economico-material e técnica, e, por ulti
mo, nao menos importante, emotiva e sentimental.

Opina Jules Basdevant:

La soberania del Estado no es un principto
destructor del derecho internacional, sino
por el contrario, un prineipioco fundamental
de este ordenamento juridico, en el que tZ
ene rango constitucional. 43

Foi adotado por unanimidade em 1964, o seguinte tex
to, pelas Nacgoes Unidas:

1) Todos os Estados gozam de igualdade e soberania,
tem iguais direitos e deveres e sao por iguél, membros da so
ciedade internacional, sem pesar as diferengas de ordem eco-
nomica, social, politica e outra Tndole.

2) Em particular, a igualdade soberana compreende os
seqguintes elementos:

a) Os Estados sao juridicamente iguais;

22 CHAUMONT,  Charles."Recherche du Contenu Irreductible du Concept de Sou
= verainete Internationale de 1'Etat", p.T114.
-3 BASDEVANT ,Jules."Regles Generales du Dtoit de la Paix",v.58,p.586.
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b) Cada Estado goza de direitos inerentes 3 propria
soberania:

c) 0s Estados tem .0 dever de respeitar a personali-
dade dos demais Estados;

d) A integridade territorial e a independencia poli

_ . . tica s2o inviolaveis;

D
(D

1

(D
w2
1]
<

- @} Cada Estade tem 2 direito d e levar em
frente livremente, seu sistema politico, social

e economico;

f) Cada Estado tem o direito de cumprir plenamente
e de boa-fe as obrigagoes internacionais e de vi
‘ver em paz com outros Estados.

Reforcando o texto citado, transcrevemos o Paragra-
fo 19 do artigo 29 da Carta das Nagoes Unidas.

0 principio da igualdade soberana do Estado, foi o
primeiro sobre o que desde 1964, houve de acordo no Comite
Especial para exame dos principios de direito internacional,
as relacoes de amizade e colaboragdao entre os Estados.

A aprovacao'unanime comprova o interesse geral, que
visa um interesse geral para o bem comum, tao importante e
imprescindivel para a comunidade internacional.

Da Carta das NacGes, sentimos o esforco mutuo e co-
mo sao e;p]icitamente assegurados aos Estados, direitosiguais,
ficando claramente resguardados de maneira explicita, os di-
reitos 3@ soberania, a independencia politica e integridade ter
ritorial. '

Objetiva paz e harmonia entre as Nacoes,asseguradas
atraves de principios juridicos legitimos, cuja meta primor-
dial seja a igualdade e justica entre os .povos, cujo esplen
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comum.

——
S

Opina o eminente Clovis Bevilaqua:

A soberania é uma supremacia interna que
externamente se resolve em uma afzrmagaoak

independencia sobre uma base necessaria de
igualdade. 44

4% BEVILAQUA, Clovis. Ob.cit.p.70.



ACORDOS E TRATADOS INTERNACIONAIS

T



0 desenvolvimento dos.dias atuais, a interdependen-
cia dos povos, o progresso tecnologico, contribuem para que
os tratados se multipliquem na sociedade internacional.

0s tratados, acordos ou ajustes internacionais, a
terminologia e abrangente, sao atos juridicos s

a 0
guais a sociedade internacional manifesta acordos de vontade

visando interesses varios.

Para validade dos tratados internacionais, e neces-
sario que os contratantes sejam capazes, o objeto seja lici-
to e possive'l, o consentimento mutuo e agentes signatarios.

Na opiniao de Hildebrando Accioly:

0 respeito aos compromissos assumidos e,
portanto, aos tratados, e ponto fundamen-—
tal do direito das gentes. 45

A conclusao dos tratados se tem desenrolado, em al-
guns casos, num clima de sissengoes e noutros de cooperacao,
tendo essa interdependencia bases tanto por motivos de sigi-
lo e celeridade, com respeito a opiniao dos Estados,pela voz
de seus representantes.

Na aprovacgao dos tratados internacionais, e expres-
siva a colaboracao entre os poderes Executivo e Legislativo.

&

E-muito discutido o problema daratificagao dos Era-
tados. 0 instituto da ratificacao foi usado no Egito na épo-
ca de Ramses II, na Grécia antiga e tambem pelos romanos.

45 ACCIOLY, Hidelbrando."Manual de Direito Internacional Publico"p.132.
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. Conta~nos a Historia que a teoria juridica da rati-
ficagao se delineou claramente em Roma, quando o rei Postu-
mius tinha assinado humilhante tratado e ele proprio susten

tou a nao obrigatoriedade, porque n3ao havia sido ratificada.

No periodo medieval, perdura a pratica da ratifica-

e no Renascimento, referido instituto € desenvolvido co-
de fiscalizagac entre negociador e signatario.

A necessidade da validade da ratificagao obrigato-
ria dos tratados, foi influenciada pela Constituigao france-

sa de 1794 e pela adogao do sistema da separagao de poderes,

adotado por grande parte dos Estados.

A questdo da natureza juridica da ratificacdo tem

sido discutida doutrinariamente.

A ratificagao e a fase mais importante no processo
Confirma a assinatura do tratado,

de conclusao dos tratados.
dando validade, sem que isto signifique que a assinatura nao

produza qualquer efeito.

Com a Constituigﬁo dos Estados Unidos e a Revolucgao
assun-

comegou 0 Poder Legislativo a intervir nos

francesa,
tos nacionais, tendo se desenvolvido essa intervencao com a
pratica da democracia.

sim-

A pratica dos acordos internacionais de forma
plificada, e uma tentativa do Poder Executivo de fugir aocon
trole do Qongresso, que normalmente € Tento e nao se coaduna

com os reclamos da vida internacional.

0s tratados, acordos e ajustes, de acordo com vari-
0s autores, sao expressoes sinonimas, acarretam de modo indi

reto obrigagoes para os poderes estatais. 0 poder Judiciario
a cumprir; e 0

2 obrigado a aplicar o tratado; o Executivo
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Legislativo a elaborar, se necessario, leis para sua execu-
¢ao. 0 descumprimento das obrigagoes acarretara responsabili
dade internacional do Estado.

E necessario que os tratados submetam-se as consti-
tuicoes dos Estados contratantes.

-0 problema das ratificacoes imperfeitas, daquelas
que sao efetuadas sem aprovacao do Legislativa, nao invalida
o tratado perante a ordem internacional, porque a nao submis

sao dos tratados ao Poder Legislativo, seria uma questao de

ordem interna, sem relevancia para o direito internacional.

Varias teorias discutem a questao juridica da rati-
ficacao. Questionam a validade do tratao perante a ordem in-
terna, a sua observancia a Constituicao do Estado. Perante a
ordem internacional, mesmo sem ratificacdao, a validade nao e
discutida.

No caso da Nagao brasi]eira,'a Magna Carta precei-
tua no Art. 81 - X:

Compete privativamente ao Presidente da Re
piblica celebrar tratados, convengdes e
atos internacionais, ad referendum do Con-
gresso Nacional.

Opinamos no sentido da total observancia ao texto
constitucional. Apesar das doutrinas contrarias, os tratados
tem de ser ratificados pelos representantes do povo,que mais
de perto®*sentem 0s anseios nacionais. No dizer de Rousseau ,
seria a aquiescencia da vontade geral.

Com a ratificacao, torna-se o compromisso assumido
revestido de carater prestigioso e solene, desdobrando-se num
compromisso tomado pelos diretos representantesdo povo.
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Inegavelmente, o texto constitucional ndo e estati-
. co, mas dinamico e manifesta os anseios populares. No entan-
to, perdura a norma imperativa; ela e legitima e legal, pre-

valecendo o0 Zmperium da lei.




0 PROBLEMA DA TECNOCRACIA




_ Inicialmente ¢ Estado absteve-se de interferir na
producao e circulagdo de riquezas, assegurou a livre inicia-
tiva, a livre concorrencia e foi aos poucos, fazendo crescer

problemas  resultantes

a
icstag—social, das crises econ

0 Estado atual nao transfere poderes, mas os reco-
nhece e confirma.

Ao legislador, ao reformador politico. aos técnicos
em seus planos, cumpre respeitar a ordem natural e saberacei
tar as condiéﬁes dos homens, das sociedades, sem pretender
modifici-las ao sabor das utopias.

As forcas da autoridade tem que ser necessariamente
conciliadas com as forgas da liberdade.

A tecnocracia e um fenomeno de extensao universal.
A ideologia tecnocratica & inegavelmente o best onme way, por
que a tEcnica elimina as incertezas, e as decisdes s3o toma-
das em bases mais solidas.-

Como salienta Kaplan:

De esa revolucion contemporanea das possi-
bilidades de progreso de cualquier pais de
penden inevitavelmente de la possecion de

& conocimientos y teenicas en grado cuantita
tivamente y cualitativamente adecuado,y en
gu capacidad para desarrollar unos y otros
de manera interdependente. 46

0 Estado tecnologico, nao @ necessariamente anti-de
mocratico, mas converte a democracia em uma ilusao,porque as

25 KAPLAN, Marcos."Derecho Economico Internacional",p.31.
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decisdes técnicas nao sao a vontade do povo e a manipulacgdo
tecnica atraves de investidores de opiniao, experts em propa
ganda e meios de comunicagao de massa, transformam a forma-
cao da vontade politico-popular em um processo de producio
tecnicamente manipulado. |

0 Estado da era tecnologica nao € a expressaoda von
tade do povo, nem uma encarnacao dé'NaQEG, nem instrumento da
divindade, mas uma organizacac técnica que tende a fuucionar
com a maxima capacidade de rendimento.

A verdadeira justificacao e legitimidade desse Esta
do, € que o mesmo nao necessita de outra legitimidade, senao
a eficacia de seu funcionamento ou melhor rentabilidade.

0 Estado nao pode suportar um sistema tecnologico a
margem de seu controle de manipulacao, porque isso poderia
por em risco a seguranca nacional, o desenvolvimento e tam-
bém favorecer o aparecimento de certos grupos politicos. Des
se modo, o Estado tem o dever de exercer o controle e promo-
ver umaestrutura tecnologica adequada.

SO0 o Estado pode estar em condigoes de determinar
que tipo de tecnologia interessa ao desenvolvimento economi-
'co global. Escolher a melhor politica economica que conkri-
bua de maneira favoravel ao desenvolvimento nacional.

. A Tecnocracia € um regime no qual os técnicos assu-
mem o controle do poder politico, mas nao quer dizer com is-
so que seja forma de governo. '

0s técnicos sao os detentores tedricos da soberania
sdo incumbidos de realizar tarefas concretas, administram e
sao encarregados de executar planos. As funcoes sao executa-
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das por especialistas, habilitados a conceber e por em'ﬁrﬁti
ca os planos atraves dos quais a administracao deve ser con-
duzida. Sao investidos na fungao como uma espécie de engenha
ria social. Governantes e proprietarios transferem amplas in
cumbeéncias para o manejo da empresa ou da sociedade politica
As prerrogativas sao tao amplas, que os técnicos nao se limi
tam a administrar, mas influem positivamente nas decisoes de
comando, '

A tecnocracia e incontestavelmente uma elite de ad-
ministradores, altamente especializados em suas diferentes
areas e capacidade empresarial.

Sao-atribuidas as fungoes de planejamento e normas
para execucgao de planos, sem ter em vista lucros ou vanta—
gens pessoais, excluindo motivos afetivos, ideologicos etc.

E uma nova classe que surge e se afirma vigorosamen
te na sociedade industrial, promovendo o desenvolvimento eco
nomico e inserindo as massas contemporaneas nos enquadramen-
tos impostos pelo Estado centralista.

0 mundo atual clama por uma nova técnica para o Es-

tado, ocasionada pelas transformacoes do que se tem chamado
a "era tecnologica". '

A administracao publica devido a grande complexida-
de, requer a colaboracao de especialistas, homens de Tlarga
visao e conhecimentos técnico-cientificos.

8

Regiﬁes atrasadas e subdesenvolvidas esperam salva-
cao vinda da técnica. 0 Estado de Israel foi o grande exem-
plo que permanecera na historia dos povos.

Para alguns, entregar aos técnicos os negocios do
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tado-e da Administracao, poderia resultar mécanizagEO da so-
_ciedade e coisificagao dos homens.

Jacques Billy salienta:

Tanto os simples conselhos em organizagao
como os que elaboram um -sistema industri-
al ou administrativo, sem que sua  fungao
" comporie a responsabilidade ocuaitoridadedl

Na realidade os tecnicos sao incumbidos de exercer
fungoes técnicas, sugerir decisoes, alvitrar planos que sao’
postos em execucao pela autoridade superior.

Necessariamente tem e deve o Executivo sobrepor-se
a um governo de técnicos e utilizar a colaboracao destes com
vistas aos superiores objetivos nacionais.

0 Executivo estabelece as linhas estratégicas que
subordinam a atuacao dos técnicos, mesmo os que estao em po-
sigcao chave, como os ministros de Estado.

A ascensao dos tecnocratas e um dado irrecusavel
Existe uma verdadeira oligarquia de teécnicos, sem responsabi
lidade funcional, cuja influencia chega a superar a dos mi-
nistros e de altos funcionidrios. Exercem os técnicos funcdes
'n3o so de participacao ou direcao, mas em alguns casos, fun-
coes deliberativas em face de importantes decisoes a tomar.

Inegavelmente sao estudiosos da conjuntura e em con
dicoes de aplicar métodos com base cientifica, para solucio-
nar as questoes mais complexas.

0 progresso da ciencia permite resolver por metodos
cientificos uma série de problemas que até pouco, eram entre

47 BILLY, Jacques.In: "Estado Tecnocratico"J.B.Galvao de Sousa,p.86.
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gues ao empirismo, as improvisagoes ou solugoes inspiradas
em-ideologias.

0 prestigio dos técnicos de alto nivel e sua ascen-
sao a postos-chave da administrac3do ocorre tanto nos paises
capitalistas, como socialistas.

0 intervencionismo estatal agiganta-se nas democra-
cias iiberais.

Na'opiniﬁo de Marcel de Corte:

E o Estado tnvasor de todos os circulospri
: vados e absorventes da sociedade civil.Aca
ba por se transformar numa imensa maqutna
industrial destinada a perpetuar o monopo-
~ li0 dos que dela se tenham apoderado.A eco
nomia detixa de ser setor da livre inieiatr
va para se tornar fungao do Estado. Este
deixa de ser somente supremo, tutelador e
promotor do interesse nacional. 48

Sera que o grande Leviata de Hobbes‘comega g s¢ top
nar realidade em nossos dias?

fe

Seria utopico um governo com os técnicos no poder e
a exclusao de uma fungao especificamente politica. Inegavel-

mente a ascensao dos t&cnicos corresponde a uma substituicao
da elite dominante.

s . :
0 tecnico tem a fungao de fornecer -ao governante da
dos esclarecedores para elaboracao e execucao dos planos ad-
ministrativos, visando o aumento da produtividade e renda na
cional, como objetivo de toda uma politica de governo, supre
ma razao do Estado.

48 CORTE, Marcel. Ob. cit. p. 106.

of
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Governar schb prisma tecnico é reduzir-o ho
mem a coisa. 49

0 desenvolvimento tecnologico constitui uma infra-
estrutura de potencial economico e politico.

A técnica foi resultante das tran
cas, economicas e suciais. § zoder tecnocr
sorver e sufocar o poder pe
co como um sustentaculo do poder politico, devido ao alhea—
mento em que se colocaram os homens do governo no tocante aos
métodos mais eficazes para dar mais eficiencia as tarefas go
vernamentais, numa indiferengca a contrastar com as preocupa-
coes determinadas pelos interesses do partido.

A realidade atual & que em muitos casos a estabili-
dade funcional dos técnicos supera a dos politicos pela apti
dao e conhecimentos que se tornam imprescindiveis a sua atua
cao em face da cbmp1exidade dos dias atuais.

S3o 0s técnicos i visualizagao de uma nova conjuntu
ra, uma verdadeira selecao de valores. Sao homens altamente
qualificados, desprovidos de tradigdao familiar, coronelismo,
etc., que por tantos anos infestaram o nosso cenario politi-
co. E como o surgir de uma nova realidade, mais estavel e me

nos demagodgica.

0 politico &€ arraigado a terra, capaz de captar o
sentido do povo e de entrosar-se com as realidades ambien-
tes, enquanto o técnico procura satisfazer os ideais de com-
peténcia e eficicia.

Nio h3 divida de que o t&cnico reduz os valores hu-
manos a técnica. Acredita no que racionalmente comprova.

49 SOUSA, J.B.Galvao."Estado Tecnocratico"p.125.
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Numa visao ideologica, so os valores . filosoficos

acima da tecnica, permitem atingir os valores humanos, em

fungao dos. quais deve ser promovida a ordenacao da sociedade.

E nobilissima a fung¢ido de governar e o grande saldo
positivo da ascensao técnica, @ a grande preocupa¢ao que tem
o politico atual em adquirir uma gama maior de conhecimento.
" 0s politicos de sucesso da atualidade, firmam suas decisoes
em bases técnicas, sao assessorados por técnicecs e, princi-—
palmente, no Nordeste, muitos técnicos estao se transforman-
do em politicos.

Atualmente n3o existem mais condigbes para a forma-
cao de elites naturais. O homem, massa da atualidade, & pas-
sivo, irresponsavel ou desiludido?

Nao concordo com muitos quando afirmam a passivida-

de e irresponsabilidade do homem-massa da atualidade. Acho
que ele €& profundamente desiludido e a grande ascensao da
técnica @ resultante da corrup¢ao e incapacidade dos politi-
cos. \

0 técnico nao substitui o politico na responsabili-
dade real e formal de sua decisao, porque elas se formam de
uma sintese entre as preferéncias axiologicas e ideologicas

do politico com os esclarecimentos do técnico.

Os técnicos aconselham os politicos, proporcionam
dados para suas decisoes e apcicam seus conhecimentos especi
alizados para execucao de estrategias politicas. Podemos di-
zer que os tecnicos sao um poder a margen.

A politica implica uma visao global de todas as coi
sas e vivendo numa era. tecnologica, quanto mais desenvolvido
um Estado, mais graves problemas tem de enfrentar, mais pre-
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cisas e atualizadas tem que ser suas decises, através de da
dos obtidos pela técnica.

A civilizagao tecnologica transformou os sistemas
politicos em varias dimensoes. 0 desenvolvimento e o progres

so tecnologico sao na atualidade, fungoes importantes do Es-
tado. “

A tecnocracia € um subproduto da civilizacac domi-
nante. Novas técnicas s3do uma nova estrutura da realidadehis
torica. A nova mentalidade e a pratica tecnocratica sao um
componente da cultura e estrutura politica da nossa época.lna
estrutura de poder na qdai os técnicos condicionam e determi
nam decisoes, tendendo assim a substituir o politico. A tec-
nocracia significa a presenca de uma nova classe politica |,
composta por tecnocratas, os entendidos em teoria e pratica
dos sistemas.

Podemos considerar como tecnocratico um sistema de

diregcao e gestao politica sustentado total ou parcialmenteso

bre suportes técnicos.

= Nos dias atuais, as grandes ideias e ideologias do
passado se transformam em explicacoes, justificacoes etc. A

“tecnica & considerada como elemento auxiliar da politica. As

decisoes nao podem ser fundamentadas racionalmente, porque
visam sempre valores, crengas e interesses.

, 0 politico no Estado tecnocratico tem"atividade fic
ticia de decisao", passou a ser orgao executor da inteligéen-
p g ;

cia tecnologica".

Da7 o lamento abalizado de Jacques Ellui:
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Nao ao fim atomzco que me PefLPO mas ao
fim da consceiencia, ao fim da liberdade, ao
fim do individuo, ao fim da criagao,ao ftm
do homem szmplesmente humano. 50

E indiscutivel que o progresso técnico se adiante
organizacao politica e social, no entanto, a organizacao te
nica dos homens pode afetar, e afeta,a organizagao social.

o w1

0 progresso da ciencia nao €& planificado e previsi-
vel, mas uma forca livre e espontanea.

No enfoque de Lindsay, o progresso:técnico e filho
de duas 1ibegdades: "a liberdade de espirito e da pesquisa
ctentifical . -

Pontifica o publicista Paulo Bonavides: "a castatec

nocratica, que embora se julgue imprescindivel, de modo al-
gum € infalfvel"”

Sao os tecnocratas na opiniao de J. Meynand a -alta:
burocracia, os estados-maiores militares e as elites cienti-
. B3 - ; '
ficas.

Sao, na rea]i&ade, como enfatizamos, um poder a par
te. S3ao homens que tomam as mais importantes decisoes, tra-
¢cam uma tematica de planificagao economica, educacional e so
cial. Estabelecem normas para combate & inflacao,relacoes ex
teriores, seguranca nacional, sistema tributario etc.

&

A grande realidade & que o "clube tecnocratico"afas
tou o homem do Estado.

-30 ELLUI, Jacques.In: SOUSA,J.B.§a1v50,0b.cit.p.79.
51 LINDSAY,A.D. "0 Estado Democratico Moderno",p.137.

52 BONAVIDES Paulo."Ciencia Po11t1ca“,p 558.
3 MEYNAND, J. In: SOUSA, J.B.Galvao. ob.cit.p.559.

54 BONAVIDES,Paulo. ob.cit.p.559.
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A decisao com escolha de opcoes fundamentais , se
transferiu em larga escala dos governantes para um grupo res
trito de técnicos, principalmente nas areas subdesenvolvidas.

Salienta Garcia Pelayo que:

La Ieaalzdaﬂ tecnoldégica se impone con tan
to vigor, al menos como la legalidad natu—
ral, desde luego, mucho ma° ﬂnergzcamenfe
que la legalidad normativa. )

Conclui citando o pensamento de Richta:

La evolucion rapida de las fuerzas produc-

. tivas y el desarrollo continuamente acele-
rado de la ciencia y de sus aplicaciones s
aparecen en conjunto... como un poder socil
al autonomo; como un poder espontaneo Y
original que se _erige por encima de los hom
bres, de los patses y de los sistemas ...
y que solo podra dominar quien se someta
completamente a él. 56.

E a técnica um instrumento de planificagao e contro
Te social. As novas teorias surgem entre as reflexbes cienti
ficas e os objetivos técnicos. Existe uma unidade entre ciéﬂ
cia e técnica. '

E imenso o impacto entre a civilizagao tecnologica
| estrutura institucional como também sobre o mundo de re-
presentacoes politicas. A técnica tem profunda influencia SO
bre as decisoes politicas.

.

»
Na tecnocracia a ordem e autoridade sao pluricentri
cas e flexiveis. As equipes técnicas resolvem seus problemas
e chegam a conclusdes que normalmente tem carater difuso.

55 PELAYO, Garcia M."Burocracia e Tecnocracia",p.40.
56 Idem, ob.cit.p.40.
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Os técnicos sao contratados pelo Estado, suas posi-

‘c6es nao dependem de hierarquia formal, nao sao submetidos a

concurso. Sao contratados por aptidao e nivel técnico alta-

mente especializado. 0 Estado & a grande e poderosa empresa,
a quem prestam servicos.

Exercem funcoes de gestao, direcao e assessoramento
para as quais sao investidos por uma autoridade superior e

o pelos administrades. S3o produto das exigéncias da epuca
e da civilizagao tecnologica.

O0s tecnocratas sao instalados no poder, nao divul-

gam suas decisoes antes de aceitas, atuam em segredo e nao
tem responsabilidade funcional. .

Sem duvida, formam a nova elite dirigente e sao no
vocabulario politico de Debré&, “"os novos principes".

Sendo suas funcoes demasiadamente especializadas |,
sao os tecnocratas geralmente contratados, da¥ nao haver res
ponsabilidade funcional com a propria administragao Nao sao
funcionarios do Estado, sao tecnicos contratados para fun-
coes especificas. Possuem entretanto, a responsabilidade ci-
vil de qualquer cidadao. Da7 a grande revolta e ameaga de al

guns.

No dizer conceituado de Paulo Bonavides:

A intervencao silenciosa ou ostensiva serd
sempre perturbadora do principio democrati
co que parece impelido q um retrocesso in-—
suportavel e aos olhos de muitos, ja irre-
mediavel.57 "

A func3ao do governo,no enfoque de Locke e Sieys, &
a atividade impulsora, coordenadora e defensora da ordem "

57 BONAVIDES, Paulo. Ob.cit.p.558.
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cuja peculiar caracteristica € uma amplissima discricionarie
dade, baseada na.natureza politica dos atos que se realiza e
em sua referencia imediata a Constituicao, como definigao e
fundamentacao da nova ordem. °8

A funcao de controle € a mais recente e mais comple
vés do controle, existe a possibi-

ta funcao do governo. Atra

Tidade de deduzir a responsabiiidade poiitica. Significa for
ma de cc-participagac cspecifica e permite a limitagao e par
ticipacao na liberdade de decisoes politicas dos atos do go-

verno.

Openheim identifica praticamente o controle como uma
acao positiva de participacao no governo, em virtude da qual
influem, persuadindo ou dissuadindo, e se impede a adocao de
decisoes e execug6e5.5

Lasswell e Kaplan definem o controle como o "proces
so de afetar as decisoes politicas com a intimacao e o exer-
; : 5 0
cicio atual de uma privacao grave."

A exigencia da responsabilidade politica nao se de-
duz por atos que aparecem descritos previamente, por uma nor
ma em niveis ilicitos. Responsabilidade politica se deduz por
decisoes e atos realizados legitimamente em virtude de pode-
res atribuidos legalmente ao titular de uma funcgao.

A responsabilidade politica & uma "curiosa institui

E uma responsabilidade peculiar, porque nao & uma
responsabilidade juridica, por atos contrarios ao direito ,
mas uma apuracao sobre o arbitrio que se concede ao politico

governante. 0 que enfrenta sao os juizos diversos ao fim ime

58 LOCKE E SIEYS. In:"Curso de Direito-Constitucional Comparado" de Luis
Sanches Agesta, p 62

59 OPPENHEIM.
80 DAGHELETE- kRBLANC OB &3¢ .p 65, )
61 AGESTA, Luis Sanchez. "Curso de Direito Constitucional"p.65.
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diato, conveniencia e oportunidade do ato. 0 que se apura , -
nao & uma responsabilidade juridica e sim, uma responsabili-
dade politica, vinculada ao servico do bem comum e a ordem
politica concreta.

Nunca foi tao grande a rESponsabilidad estatal. O
dec

Estade assume todas as

e
isoes e sobre o "grande

£

- =

recaem todas as derrotas e vitorias. 0 cidadao espera na in-
tervencao, na tutela, na garantia, na protecao estatal.

0 Estado assume enorme interferencia nas decisoes
economicas, tomando a si a orientacao da problematica desen-
volvimentista. 0 Estado se converte em fator decisivo para o
desenvolvimento tecnico-economico e social. E um processo no
qual a competéncia técnico-economica se transforma em compe-
tencia por influencia politica.



INTERVENCIONISHMO ESTATAL




Inegavelmente o intervencionismo € heranga liberal.

A minoria burguesa que controlou a atividade econo-
mica e alimentou interesses que muitas vezes eram opostos a
forga de trabalho, o florescimento do capitalismo financei-
ro,

[}

deal da 1ivre concorréncia, a agao dos monopoiios e

131

o ex voamento das desiguaidades sociais, Toram entrzoutras
causas, motivo pelo qual o Estado teve necessariamente de in
tervir. Inicialmente desempenhando um papel meramente contem

porizador diante do processo economico e social.

Temos de vislumbrar a historia e tirar as 1li¢oes que
ficaram.

Diante da biparticao do mundo entre os regimes capi
talistas, da Tivre concorrencia das forgas de mercado e a re
alizacao dos interesses sociais, teve o Estado de obrigatori
amente intervir.

A crenca da "mao invisivel" estatal, foi desmistifi
cada por uma nova realidade. 0 Estado torna-seresponsavel pe
la ordenacao do processc economico, passando a definir poli-
ticas e a dirigir seu encaminhamento.

De‘acordo com o Professori Eros Grau,

A liberdade economica que constréi, que V1T
z ceja no Estado Soectial, compativel com ide-
ats de bem— ~estar e desenvolvimento — tem
sido dito — é moldada pela politica de in-
tervencionismo economico e social. 62

Meta primordial do Estado contemporaneo € o bem-es-

62 GRAU, Eros."Intervengao no Dominio Economico",p.9.
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tar social. 0 intervencionismo do_.Estado objetiva a integra-

cao ectunemica e ingerencia no setor publico,reflete uma ple-
na consciencia social.

Intervindo, dirigindo, variam as expressoes doutri-
narias, mas o importante & o esforco,a direcio do Estadoa um
objetivo,a correcao das distorcoes,a manutencao da liberdade
contratual ou de iniciativa economica e de propriedade priva
da dos bens de producao.E um precesse dinamico de atuacio do
Estado sobre as relacoes economicas.

0 Estado intervem de varias modalidades: atraves do
poder normativo, atraves de medidas de policia, assumindo o
Estado servicos atneriormente entregues a atividade privada,
ou tomando iniciativa de servicos industriais ou comerciais;
a cooperacao com particulares, sob todas as formas, para a
realizacao de servicos e obras de interesse publico.

0 Estado hodierno intervem de maneira racional, pla
nificando, visando maior integracao e atenuagao das crescen-
tes desigualdades sociais tao em desarmonia com os principi-
os democraticos e com um Estado de Direito.

0s cidad3os da nossa época esperam e necessitam de
acao estatal visando direitos sociais, com correcao das dis-
paridades e valorizacao do homem.

Salienta o Professor Favila Ribeiro:

.. Pelo intervencionismo estatal procura-se ex
pungir as distorgoes do processo ecomnomico,
imprimindo uma ordenagao ractional, que se
afigure socialmente mais vantajosa. 63

A intervencdo estatal @ necessaria, mas sendo asse-
gurddos e resguardados os sagrados principios democraticos ,
com atuante representacao popular e respeito aos principios
estabelecidos pela Lei Magna.

63 RIBEIRO, Favila. "0 Legislativo e a Problematida da Responsabilidade na
Organizacao Constitucional Contemporanea", p. 37.
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Somos talvez a unica nagao do mundo rpgzda
por uma Emenda Cons titucional, que nminguém
jamats soube ao certo se é Emenda ou Cons-—

4-,1'4-..,.,.,-..., t:“
CLTLULEES,

enfatiza com sabedoria, o Professor Paulo Bonavides.

A crise federativa brasileira € natural decorrencia
da centralizacao da Uniao, a quem a Emenda n® 01/69,atribuiu
poderes mais amplos.

Vice a Nacao desde a "revolucao vitoriosa" de 1964,
um federajismo autoritario, de feicao anti-democ¢ratica, debi
lTitando o prestigio dos orgaos repreéentativos e marginali-
zando o Congresso Nacional.

A indole centralizadora do Governo Federal, com-
prime as autonomias estatais , as bases democraticas es-
tao vulneraveis e o cidadao nao confia nas instituicoes
do poder. '

E grave e dramatica a crise brasiléira. As mudangas
sao urgentes e e subestimado o povo brasileiro.

liberdade, palavra magica que faz vibrar rostos e
coracoes, tao almejada por todos os povos e dificilmente al-
cancada. A vontade livre nas tomadas de decisdoes e a grande
meta que busca a humanidade.

A legitimidade do poder reside na livre escolha do

64 BaNAVIDES, Paulo."Politica e Constituicio", p. 176.
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cidadao, premissa maxima da verdadeira democracia.

Viveu o Brasil o clima de autoritarismo, onde atual
mente os Estados-membros, pela falta de recursos proprios,se
restringem aos problemas administrativos, situacao ocasiona-
da pelos privilegios da Uniao. '

Esta o pais alheio aos ditames democraticos,em gran
de parte em decorrencia do subdesenvolvimento, da falta de
educacao e cultura, que ocasiona o centralismo da Uniao..

Os ultimos vinte anos, foram anos nao so de autori-
tarismo, mas de um Estado voltado para a técnica, no qual os
tecnocratas, deixaram marcas profundas e principalmenteno Nor
deste, galgaram posicoes politicas privilegiadas, onde mui-
tos nao sentem os anseios do povo e o espirito patriotico e
pouco agucado.

E lamentavel a situacao da Federacao brasileira, em

parte distante dos principios democraticos e da realidade po
Titica e juridica.

Tem inegavelmente a techocracid uma grande parcela
na atual crise brasileira, com planejamentos oriundos do au-
toritarismo, sem participagao do povo, que a tudo presencia-

va atonito, inseguro, despreparado e marginalizado politica-
mente.

Obras majestosas e monumentais foram realizadas, co
roamento*da tecnica sem, no entanto, haver a menor atualiza-

-¢ao e renovacao nos quadros e estruturas politicas.

0 povo continuou mais miseravel e analfabeto, dian-
te das obras faraonicas feitas pelo governo. A realidade 3
que alguns trabalharam na realizagdo de tais obras tao irre
ais e babilonicas, mas que contribuiram e quase ocasionarama
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entrega total do Pais a outros povos. A duvida nacional L

imensa, resultante de uma politica distorcida e mal orienta-
da.

A atual Emenda Constitucional. assegura a Uniaoa qua
se totalidade das diretrizes nacionais, sem a necessaria par

3
ticipagdo dus Estados-membros, distorgiac que tera que ser _re
formulada para o fortalecimentn e democratizacao do Pais.

A democracia em bases pluralistas, € incontestavel-
mente mais aberta, estavel, com a participagac e cooperacgao
das autonomias estaduais. '

Na opiniao abalizada do insigne Professor Paulo Bo-
navides, a proxima reforma constitucional ou a nova Consti—
tuicao deveria inovar trazendo em seu texto a autonomia regi
onal, asseverando que a institucionaTizagEo das regioes por
via constitucional sera a reproducao do que se fez com ospar
tidos politicos na Constituigao de 1946 e. a medida concreta
e consagracio juridica de uma "realidade desde muito detento
ra de dimensao politica e sociologica". Acrescenta textual—
mente o mestre cearense: "Enquanto nao houver autonomia regi
onal, o Nordeste ndo & uma Regido, nem Estado: & um territo-
rio federal®.®® '

A Constituicao de 1934 consagrou teses e principios
ligados @ classe média e obreira e as primeiras bases de um
constitueionalismo social.

0 saldo positivo de nossas Constituicoes foi a con-
servacao dos direitos e garantias individuais e com as inova
coes acentuadamente de cunho social, trazidos pelo texto de
1934, nao so garantiu-os em uma nova dimensao mais ampla |,

65

'BONAVIDES, Paulo. ob. cit., p. 116.
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como acomodou-0S as novas exigencias sociais.
Foram sensiveis as variacoes doutrinarias e modifi-
caram profundamente o Estado brasileiro, dos tempos da pro —

clamacao da Republica a atualidade.

Extraordinaria inovacao da Constituicao de 1934,foi

a introducao ao seu texto do mandado de seguranca, instituto
desconhecido da defesa dos direitos individuais. [sse romc-
dio judicial seria o meio eficaz de intensificar os direitos

individuais ja garantidos nos textos anteriores.

Principios nacionalistas foram introduzidos, ideias
novas contribuiram para diferente programagao economica e so
cial, estabelecendo como norma imperativa de acordo com 0s
principios de justica, uma existencia condigna.

Apesar do idealismo nacionalista, a constituicao as
segurou a intervencao estatal. A nova indole apaixonante 5
foi marcada com maior preocupacao com a familia, educacao e
cultura.

Foi realmente inovador o texto constitucional de
1934, com reiagﬁo aos- direitos sociais, trazendo a admiravel
marca social dos direitos do homem. As medidas socialistas ,
introduzidas foram bem fortes, sendo substituida pela Consti
tuicao de 1946, bem mais realista, contemporizando as forgas
da renovacao e conservadoras, trazendo no seu bojo, medidas

de justiga, explicitamente denominada "justica social".
&

Os direitos dos trabalhadores, foram solenemente re
afirmados, introduzindo a participacao obfigatﬁria e direta
do trabalhador nos lucros da empresa, assegurando a assisten
cia aos desenpregados, o amparo a velhice, a doencga, invali-
dez e a morte. Reconhece o direito de greve, de associacao e
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Preceitua o amparo a cultura como dever do Estado ,
e conf1rma a obr1gator1edade do ensino enfatizando que a edu
cacao devera ter base "nos principios da liberdade e nos ide
ais da solidariedade humana"

A grande vitoria foi a garantia da tutela dos direl
tos do ser humano, quando solenemente afirma a obrigatorieaa
de de apreciacao pelo Poder Judiciario, de qualquer lesao ao
direito individual.

Inaugura a Constituicao de 1967, um campo inedito
na vida constitucional brasileira.

Teve a preocupacac de acentuar na ordem juridica fun
damental, os aspectos repressivos gerados pelos acontecimen-
tos politico-militares de 1964 e decorrentes dos Atos Insti-
tucionais, que trouxeram matizes "novas e cruéis" ao cidadao
brasileiro, que presenciou a suspensao dos direitos politi—
cos, a quem praticasse atos anti-democraticos e de corrupgao.

Mantidos e resguardados, foram os direitos estabele
cidos pelas Constituicoes anteriores, apesar do temor infun-
dido e da desconfianca e o medo a qualquer reformismo social
explicitando com maior enfase os direitos politicos, em defe
sa dos interesses do Estado e do regime instaurado no Pais.

,Quanto a ordem economica e social, nao trouxe inova
coes, vinovando no entanto, quanto a possibilidade de uma pos
sivel reforma agraria, e abalou as raizes do latifundio pela
possibilidade de efetivar em bases juridicas, uma possivelre

forma agraria, a valida e eficaz funcao social da proprieda-
de.
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Celebre ficou e imortalizou-se a frase do Presiden-
te Medici: "0 Brasil & um pais de terras sem homens e de ho-
mens sém terra".

0 espirito de conciliagao se faz vivo e presente "
como caracteristica bem brasileira, com medidas acautelado-—
ras, mas que nao desfiguram o carater inovador guantc & dis-
da guestao agraria.

A intervencao no dominio economico & expressamente
adotada na Constituigao de 1967, .

A dignidade da pessoa humana e a dimensao maior do
progresso social, sao expressos e solenemente afirmando quan
do estatui a Carta Magna, que o preconceito de raga sera pu-
nido por lei. Preceito explicitamente afirmado, & gratifican
te e honra o povo brasileiro.

Apesar das consegliencias autoritarias introduzidas
pela Revolucao de 1964, foi decretada pelo Congresso Nacio-
nal e sancionada. pelo Presidente da Repliblica, a Lei de no
4.379 de 16 de margo de 1964, que institui o Conselho de De-
fesa dos Direitos da Pessoa Humana. Lamentavelmente, so re-
centemente referida lei tenha tido aplicacdao, com a instala-
¢3o 'do mencionado Conselho. Daf assegurarmos que nao € impor
tante declarar direitos, mas garanti-los e preservi-los.

- Meta basica foi assegurar .a repressao a violacao
de direitos, e a eficaz garantia a pessoa humana, com total
obsgrvancia aos principios estabelecidos pela Constituicaodo

Brasil, Declaracao Americana de Direitos e Deveres Fundamen-
tais do Homem e a Declaragao Universal dos Direitos do Homem.

A famosa Emenda Constitucional n0 01/69 trouxe pous=
tas inovagoes, tornando e contribuindo para uma lei maxima ,
sem a legitimacao e aspiracoes do povo.




A CRISE FEDERATIVA BRASILEIRA




A crise federativa € inseparavel da crise democri-
tica.

E acentuado e incessante o desejo por um.Estado de
Direito e uma ordem constitucional e legitima,resultante da
vontade do povo soberano.

A centralizacao do Poder Executivo, com profundas
marcas de autoritarismo e centralizac3ao, tem raizes velhas e
profundas na vida constitucional brasileira.

E valido ressaltar que a Lei sempre esteve em crise
na vida brasileira. Um executivo forte e poderoso foi carac-
teristico dos tempos imperiais aos nossos dias.

A realidade € que nunca teve o Brasil um "aut@éntico
e genuino" federalismo, tendo indiscutivelmente executivos
fortes e prestigiados, que constituiram sémpre uma barreira
a agao dos constitucionalistas, desejosos de amoldi-los as
exigencias do Estado de Direito.

Na atualidade, as intervengoes federais, principal-
mente no setor economico, sao sempre mais efetivadas e dese-

jadas’ pelos Estados-membros, pela necessidade premente de
desenvolvimento regional.

A interferencia do poder central & sempre maior e
as autonomias estaduais estao seriamente abaladas, subordina
das "a supremacia legislativa e ao 1mper1’a11‘smo_econ6m1’co”6ér

Na cosiedade atual a intervencdo estadual & umacons
tante, muitas vezes legitimadas pelo proprio texto constitu-
66 TRIGUEIRO, Oswaldo. "A Crise do Federalismo", p.56.
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cional.

A centralizagao estatal € o sério perigo quenos ame
aga, fruto de uma politica unificada de promogao ao desenvol
vimento, resultando num grave abalo a ja tao diminuta autono
mia dos Estados-membros. '

E tradicao de nossas constituicoes, a fidelidade e
explicitamente vedado abolir o regime repubiicano-federativo
mas surge a necessidade urgente de acomoda-lo e transforma—
-lo, vestir uma nova roupagem mais compativel aos imperati-
vos economicos e a nova realidade social.

0 pais vive uma intensa crise, de intervencao da
Uniao, centralizacao e autoritarismo, onde existe uma desatu
alizagao constitucional do federalismo brasileiro, com umane
cessidade imensa de um ajustamento as novas exigencias soci-
ais.

0s problemas desenvolvimentistas, o poder economico
da Uniao em soluciona-los, contribuiram para abalar a Federa
cao, fato que ja ocorria desde a Revolugao de 1930, acentua-
do com a Revolucao de 1964,

Existe a necessidade da revisao federativa e a cons
cientizacao da nova realidade brasileira, de uma reforma tri
butaria, mais justa em relagao aos Estados nordestinos. A
questao regional e defendida com galhardia e entusiasmo por
seus representantes. A atual luta das regioes e uma luta nou
tra esferd politica, a federativa. J@ existe a conscienciare

gional, so que formalmente ignorado pelo texto constitucio-
nal vigente.

A forte bancada nordestina, combate, brada, clama ,
luta e reivindica no legislativo federal.



95
P

Caminhamos a passos largos para um federalismo re-
gional, em fase ja embrionaria, em que os mandatos estaduais
sao verdadeiramente regionais e a alianca dos governadores do
Nordeste ja marca de maneira forte e corajosa, a politica na
cional. A redencao do Nordeste com a correcao dos desniveis

regionais, & meta prioritaria‘para a integragao do pafs.

A revisao do sistema federativo & imprescindivel

aiiada a democratizacao, coi wodernizagao poiitica, num ver-
dadeiro Estado de Direito, alheio ao autoritarismo e com ore
nascimento de uma Patria forte, unida e livre!



A SUDENE E SUA AGAO NO NORDESTE

P e



Antes de uma mudanca estrutural e planificacdo para

f1ns desenvolvimentistas, predominou na regiao Nordeste, des

de a €poca imperial, uma politica oficial volvida unicamente
para solucionar os problemas climaticos. As secas bem carac-
teristicas da regizo, desde os tempos do Brasil-Colonia, fo-
S pe]o'governo federal.
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Na Historia brasileira, marcam €poca o0s flagelosnor

destinos, a ponto de ter o Governo Imperial gasto com a seca
de 1877 a 1879 no Nordeste, mais do que em toda a guerra do
Paraguai. Sobre o assunto, ficou cElebre a frase do sensivel
Imperador Pedro II: "Tire a Ultima pedra da minha coroa, mas
nao deixe nenhum cearense morrer de fome!'"

Antes de uma agao realmente desenvolvimentista,para
so]uc1onar o problema climatico, agia o Governo Federal de
maneira meramente assistencial e paternalista, com obras de
emergéncia e depois com obras permanentes.

0 Brasil estd oficialmente dividido em cinco exten-
sas regioes, tendo sido substituidos os critérios de nature-
za fisiologica e posicao geografica pela divisao atual, obe-
decendo a critérios socio-economicos, baseados no conceito
de "espagos homogeneos" e atendendo as exigencias de incre-
mento demografico, extensao urbana e alargamento do sistema
rodoviario, de acordo com o Instituto Brasileiro de Geogra-
fid & Estatistica.

Com a Constituigcao de 1946, inaugurou-se a "era dos
organismos regionais", € feita com sucesso em varias regioes
do Pais a intervengdo econdmica, através de autarquias e so-
ciedades de economia mista, que surgiram com base no texto

constitucional e legitimam a intervencao federal em regioes

97



98

-problema, como o Nordeste ¢ a Amazonia.

Incontestavelmente tem sido a planificacao fator bE
sico para o exito da intervencao federal na solugdao dos pro-
blemas, com carecteristica tipica e acentuadamente brasilei-
ra, para solucionar o grande problema do subdesenvolvimento.

Para efeito de programacdo ou atividade planifica-
da, a Regiao Nordeste abrange, alam de Fernando de Noronha |,

uma parte territorial de Minas Gerais, incluida, desde 1951,
no chamado poligono das secas.

Engloba a Regiao Nordeste os Estados do Maranhao ,
Piaui, Ceara, Rio Grande do Norte, Pernambuco, Alagoas, Ser-
gipe e Bahia e o Territorio de Fernando de Noronha.

Foi grande e benefica a atuagao na regiao Nordeste,
do NOCS (Departamento Nacional de Obras Contra as Secas), de

nominacao dada a Inspetoria Federal de Obras Contra as Secas.

0s sessenta anos de DNOCS deixaram marcas de atua-
¢ao na regiao nordestina, tendo produzido esse orgao pionei-
ro em nove Estados da regiao, os éeguintes resultados emarea
superior a um milhao de quilometros: construiu 246 acudes pu
b}icos, com acumulagao de 11,3 bilhGes de menros cubicos de
agua, 594 acudes em cooperagﬁo'com particulares, com acumula
cao de 1,3 bilhoes de metros cibicos de agua, perfurou 7.135
pogos para aplicagao agropecuaria, instalou sete usinas hi-
dreletricas, com 650 quilometros de linhas de transmissao,es
tabeleceu *148 servigos locais de abastecimento dagua, para
atender as necessidades de 1,2 milhdes de pessoas, construiu
785 campos de aviacao e 8.760 quilometros de estradas de ro-
dagem.62 s ]
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Parte dos resultados citados, foram alcancados apos
6/ PEQUENO, Marcial Dias."0 DNOCS e o Nordeste",p.40.




a organizacao da SUDENE, a quem o DNOCS foi vinculadeo.

E grande a acgao da SUDENE (Superintendéncia de De-
senvolvimento do Nordeste), resultante da nova politica eco-
nomica para o Nordeste, e decorrente da “p]anificégéo com 1i
berdade", numa area subdesenvolvida, adotando té&cnicas e me-

didas para a solugao dos grandes e graves problemas nordesti
nos.

Foi tal o sucesso alcancado, que a experiencia j2
se estende a outras regioes, como exemplo a SUDAM (SuperinF—
tendencia de Desenvolvimento da Amazonia), organismo regio-
. nal cuja finalidade & estimular a vastissima regiao da Amazo
nia, visando ﬂﬁo so o desenvolvimento,mas também a integra-
cao nacional.

A organizacao do Banco do Nordeste do Brasil S.A. ,
foi a realizagao de um sonho. Em 1951, quando se achava a
frente da Nacgao, 0 presidente Getulio«Vargas, foi proposto
pelo Ministro da Fazenda aquela €poca Horacio Lafer, a funda-
¢ao. de um estabelecimento bancario no Nordeste, com finalida
des desenvolvimentistas.

Instituido pela Lei n0 1.064 de 19 de julho de 1952,
e instalado em 1954, trouxe o Banco do Nordeste do Brasil S.A

para a regiao Nordeste, uma nova fase e uma nova era de de-
senvolvimento e impulso.

Era o raiar do desenvolvimento, nao mais de forma ca
ritativa, emas a busca de uma nova realidade, trazendo n3o so
uma solucgao real, mas també&m grande quantidade de empregos ,

para a grande massa humana sofrida e cansada, mas forte e co
rajosa.

Da poesia de Demdcrito Rocha, sentimos a dor e o so
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frimento do povo nordestino:

Quem é o Presidente da Republica?
Uma pinga hemostatica no 0ros

. . . . . . . . . . . . . . .

E o gigante deita a cabega sobre o peito
¢ enorme

Cruza o joelho nos pés da terra calecinada

E nos ultimos arrancos vat...

Morrendo ¢ resistindo,

Resistindo e morrendo...

Era finalmente uma medida justa e correta, socorrer
um grande pedago do Brasil, que clamava atraves de prosa e
verso, fome e miseria, e tinha finalmente ouvida um pouco de
suas reivindicagoes.

Com a SUDENE, inicia-se com a ajuda governamental a
industrializacao do Nordeste. Foram multiplicadas as chami-
nés das fabricas, e o céu do Nordeste comecou a ter os pri-
meiros sinais de poluigao, marcados de grande esperanga.

Ganhou a regiao nordestina um belo parque industri-
al, planificado, frutos de estudos do Banco do Nordeste, al-
guns resultantes de estudos efetuados pelo ETENE, orgao  de
planejamento regional, cujo objetivo principal foi tracar e
‘executar as bases da politica de redencao economica..

Em 1959, entregava o GTDN (Grupo de Trabalho de De-
senvolvimento do Nordeste) ao Governo Federal as conclusoes
da ané]ise do problema nordestino. Recebeu o documento a de-
nominacao de Uma Politica de Desenvolvimento Econdmico para
o Nordeste, € ate a atualidade, tem servido de diretriz a
medidas que visam a redencao economica da regiao. '

A SUDENE foi a primeira agéncia regional de- desen-
volvimento. :
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A Lei n® 3.692 de 15 de dezembro de 1959, que insti
tuiu a SUDENE, tragou-The as seguintes finalidades: a) estu-
dar e propor diretrizes para o desenvolvimento do Nordeste ;
b) supervisionar, coordenar e controlar a elaboracao e execu
¢ao de projetos a cargo de orgaos federais na Regiao e que
se relacionem especificamente com seu desenvolvimento; c)exe
cutar, diretamente ou mediante convénio, acordo ou contrato.
0os projetos relativos ao desenvolvimento do Nordeste que The
forem atribuidos, nos termos da legislacao em vigor; d) coor
denar programas de assisténcia técnica, nacional ou estran -
geira, ao Nordeste.

As finalidades instituidas .em lei, resultaram das
recomendacoes feitas pelo GTDN, que foram: a) intensificacao
dos investimentos industriais, tendo em vista criar no Nor-
deste um centro autonomo de expansao industrial, bem como su
bstituir a politica de exploracao ate entao vigente,mas sem

perspectiva de ser bem sucedida; b) transformagcao da econo-
mia agricola.

A SUDENE, do ponto de vista administrativo & orgao
subordinado diretamente a Presidencia da Répﬁb]ica, vincula-
da ao Ministerio do Interiof. Compreende um Conselho Delibe-
rativo e uma Secretaria Executiva.

Compoem o Conselho Deliberativo os governadores dos
. Estados da Regiao, do Governador do Territorio Federal de
Fernando de Noronha, um Representante do Estado-Maiordas For
cas Armadas, dos representantes dos onze ministérios civisda
Uniao, do’representahte da Companhia Hidreletrica doSao Fran
cisco, dos representantes do Banco do Nordeste e do Banco Na
cional de Desenvolvimento Economico, do Diretor do Departa—
mento Nacional de Obras Contra as Secas, do Superintendente
da SUDENE e do Superintendente da SUVALE (Superintendenciado
Vale do Sao Francisco). '
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A'Secretaria-Executiva compoe-se de uma série de or
gaos, classificados como Orgaos-fim e org3os-meio, com nove
escritorios regionais, sendo seis localizados na propria area
da SUDENE e os outros tres em S3ao Paulo, Rio de Jane1roe Bra
silia.

-Sao orgaos-fim: Departamento de Recursos  Naturais
(DRN), Departamento de Recur

I"\II\

Humanos (DRA), Depaviame
( AA), Departamento de Indus-
trializacao (DI), Departamento de Energia (DE), Departamento
de Transporte (DT) e Departamento de Saneamento Basico(DSB).

Lf'l

de HJF1Cu1tUFa e Abastcc:mcnt

]

Sao orgaos-meio: o Gabinete do Superintendente(GS),
a Secretaria do Conselho Deliberativo (SCD), a Assessoria
Técnica (AT), a Assessoria Juridica (AJ), a Assessoria de Co
operacao Interna (ACI), a Auditoria (AUD), a Diretoria de
Pessoal (DP), a Diretoria Financeira (DF) e o Departamentode
Administracao Geral (DAG).

Foi tao grande e valiosa a atuacao da SUDENE na Re-
giao nordestina, que dividiu a histdria de uma das areas ma-
is criticas de pauperismo e subdesenvolvimento do mundo.

E incontestavelmente o Nordeste uma Regiao proble-
© ma, com area de 1.600.000 qui16métros quadrados, equivalente -
a quase 1/5 da superficie total do Brasil e populagao estima
da em 28 milhoes de habitantes, cerca de 30% dos habitantes .
de todo o Pafis. 68

aApesar de grande centro populacional,contribui com
menos de 20% de produto 1nterno e somente 7% do produto 1in-
dustrial brasileiro.69

Foi grande o exito alcancado pela SUDENE, mesmo as=
sim, a participacao nordestina na producao industrial do Bra

68 BONAYIDE, Paulo."Politic Const "
0 Idem, ob.ibidem. p. 20. # 8 LOPSErEat g™ g, 1.,
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sil havia declinado de 9,6% em 1950 para 6,8 em 1967.j9‘

. - 0s resultados nao sao faceis para esta grande area,
onde e imenso o numero de analfabetos e estarrecedora a mor-
talidade infantil, sendo constante o subemprego e a rendaper
eapita desprezivel. '

A situacao nordestina € de grande desequilibrio in-
terregional, de descapitalizacao continua, constituindo um
dos grandes e serios problemas brasileiros.

A renda per capita do nordestino é'incomparéve1 com
a do brasileiro do Centro-Sul, sendo necessarios constantese
urgentes esforcos, para que sejamminorados esses aspectos de
profundas desigualdades regionais dentro de uma mesma Federa
c3o. '

Com tao profundas distorcoes, apesar de todosos ace
nos feitos, a situagao do Nordeste & pouco atraente aos in-
vestimentos privados.

F urgente a integracao da regiao nordestina no con-
texto da Federacao e o Governo ‘Federal tem d{spensado esfor-
-gos em vencé-la. Foram metas do IV Plano Diretor da SUDENE ,a
conservacao do ritmo de crescimento da economia € a reducao
das disparidades regionais e a melhoria do nivel de vida da
populacdao, mormente das camadas de mais baixa renda, com in-
corporacao de populagoes marginais no processo produtivo.

L :

Houve necessidade motivada por varias criticas &
acdo da SUDENE, de um atendimento mais igualitario,para equi
1ibrio interregional, para que nao houvesse a possibilidade
de tensoes internas. Protestava-se contra o nascimento de
"outro Nordeste dentro do Nordeste", da7 as medidas necessa-
rias a um desenvolvimento harmonico da regiao.

70 TV PTano Diretor da SUDENE, p. 18.
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Foram metas da SUDENE, no atual gliinqliénio:

a) a elevagao da produtividade da agricultura; b) a
modernizagao da infra-estrutura regional; d) transportes 5
comunicacao, energia e saneamento basico; ¢) a utilizacao in
tensiva dos recursos naturais da regiao.

0 IV Plano Diretor tambem objetivou apoio a grande -
3si-

}«'\
popuiacao desempregada e subesipreydada, tendo como meta basi

ca o problema de saude, tao grave em toda regiao.

A maneira original e bem moldada para atrair inves-
timentos para o Nordeste, foi sem duvida, a técnica dos in-

centivos fiscais, que atrairam os investidores da Regiao Cen
tro-Sul.

Foi essa criacao original e genuinamente brasileira,
a mola propulsora com que a iniciativa privada se viu atrai-
da para participar da industrializacao do Nordeste.

A politica dos incentivos fiscais tem se aperfeicoa
do e a legislagao de incentivos que converteu o mecanismo das
isencoes em instrumento de expansao. '

\ Foi um estimulo ao investidor privado, sempre avido
por maiores lucros, uma maneira de garantir o aumento da pro-
priedade, reinvestindo numa regiao nova, onde o planejamento
e know-how -eram constantes. Principalmente Sao Paulo e Rio
de Janeiro, foi grande a vibracao com essa maneira original
de participar no desenvolvimento, isencao tributaria e gran-
des perspectivas futuras, com o apoio governamental, altamen
te imbuido em melhorar a regido. A @inica e legal maneira .

foi acenar com maiores lucros que atraissem o capitalistas e

grande recompensado seria o nosso pobre, misero e forte Nor-
deste.

- e
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Os irmaos do Sul contribuiram visando isencao e lu-

cro, o Nordeste foi o grande privilegiado. Surgiram  indus-
trias onde o simbole era o "chapéu de couro"

Muda a face do Nordeste, o cangaco ja & folclore, a
mulher rendeira continua em menores proporgoes atraindo tu-
ristas. E bom e acomodado o povo brasileiro, talvez resultan
te da grande miscigenacao, enfrenta todos os problemas com
ginga e carnaval, muitc alhcio 3 seria situacaoc que poderia
ter resultado num grave e sério problema de seguranga nacio-
nal.

A politica de incentivos fiscais que ainda atualmen
te atraem os investimentos privados,teve comobases a Lei n@Q
3.995 de 14 de dezembro de 1961 (I Plano Diretor) e artigo

18 da Lei n9 4.329, de 27 de junho de 1963 (II Plano Dire-
tor).

Transcreveremos os textos legais, pela importancia
de que se revestem, como técnica de respaldo a politica de
incremento industrial:

Art, 34 - E facultado as pessoas Juridicas
e de capital 100% nacional efetuarem a dedu
gao "até 50%, nas decZaragoas do imposto de
renda, de 1mportancza destinada a reinvesti
mento ou apltcagao em industria considerada
pela SUDENE, de interesse para o desenvolvi
mento do Nordeste. i

§ 19 - 4 zmportancaa a que se refereeste ar
tigo sera depositada no Banco do Nordeste

. do Brasil S.A., fazendo-se o recolhimentoem
conta especial, com visto a Divisao do Im-
posto de Renda ou suas Delegacias nos Esta-
dos e ali ficara retido para ser liberada ,
na conformidade do disposto no paragrafo se
guinte.

§ 20 ~ A SUDENE aprovara, a requeriménto do
interessado, os planos de aplicagao da im-
portancia retida, e, uma vesz aprovados 08
mesmos , autorizar& a sua liberagao, que se
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fara parcebadamente, a proporgao das neces-
-8idades da inversao.

§ 39 - 0s planos aprovados deverao ser apli
eados no prazo de trés anos, a partir da re
tengao do imposto de renda. Esgotado este
prazo, a inportancia retida se zncorporara

"~

a renda da Uniaqo.

ne 4.239, Art. 18:
Art. 18 - A pessoa juridica podera descon-

tar do imposto de renda, adicionais nao-res
tituiveis que deva pagar:

a) até 75% (setenta e cinco por cento)do va
lor'das obrigagoes que adquirir,emitidas pe
la SUDENE, arravés da FIDENE, para o fim es-

peet fico de ampliar os recursos do mesmo Fun
do;

b) até 50% (ecinquenta por cento) de <inver-
soes compreendidas em projetos agricolas ou
zndustrmazs que a SUDENE, para os fins expres
sos neste artigo, declare de interesse para
o desenvolvimento do Nordeste.

§ 19 - As emissoes de obrzgagoes, para os
efeitos da alinea a, _supra, nao poderao ex-
ceder, em cada exercicio, de Cr$3.000.00000
(trés milhoes de cruzeiros).

§ 20 - As obr%gagoes a que se refereeste ar
tigo, serao emitidas pelo prazo de 10 (dez)
anos, nominativas intrans feriveis, com Ju-—
ros de 5% (cinco por cento) ao ano sobre o
respectivo valor nominal.

§ 39 - 0 beneficio _de que trata a alinea b,

supra, somente sera concedido se, a crite-
rio da SUDENE, o contribuinte que o preten-—
der, ou a empresa benefictaria da aplicagao
satisfeitas as demais exigencias desta let,
concorrer efetivamente para o financtamento
das inversoes totais do projeto, com recur-
sos proprios, nunca inferiores ao do descon
to de cada contribuinte, admitindo-se:

a) que o mesmo contribuinte realize <iInver-
soes em um ou mais projetos aprovados pela
SUDENE ;
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b) que o contribuinte efetue novos descon-
tos, em relagao ao mesmo projeto,durante o

periodo de sua execugdo, se o montante do
investimento exceder ao dobro do desconto
realizado.

§ 49 - Salvo para importagao de equipamen-
tos integrantes de projetos aprovados pela

SUDENE, nao poderao ser transferidos para o
Erfov?nr dirveta ou indiretamente a qual-
quer t{tulo, as receitas derivadas das par-
celas de investimentos financiados com 08
descontos previstos neste artigo sobpena de
revogagao do favor obtido e  exigibilidade
das parcelas nao efetivamente pagas do im-
posto de renda, acrescidas de multa de 10%
(dez por cento) e juros de mora de 12% (do-
ze por cento) ao ano, sem prejuizo das san-
coes estabelecidas na legislagao especifica
do imposto de renda.

§ 59 — Os favores de que trata este artigo
nao se aplicam:

al) ao zmposto de renda e adicionais referen
tes a exercicios anteriores ao de 1962, bem
como ao imposto devido por Zangamentoar ofi
eto ou suplementar;

b) ao contribuinte que estiver em deébito com
o imposto de renda, o imposto adicional de
renda e os adicionais restituiveis, ressal-
vados os débitos pendentes de decisao admi-
nistrativa ou judietal.

§ 69 - A pessoa juridica indicara na sua de
elaragao de rendimentos, ou competente guza
de recolhimento, que pretende obter o favor
previsto neste artigo, valida aremissao que
haja feito ao artigo 34 da Lei nQ 3.985, de
14 de dezembro de 1961.

Observagao: a soma de trés bilhoes de ecru-
zeiros a que se refere o paragrafo 19 do
art. 18 corresponde, em cruzeiros novos, a
tres milhoes.

0 art. 18, que transcrevemos, da Lei que instituiu
o Il Plano Diretor, trouxe na sua alinea b duas inovacgoes BE:
levantes: a) estendeu aos projetos agricolas os beneficios
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do art. 34, e b) concedeu a qualquer empresa de capital na-
.cional ou estrangeiro, o beneficio da deducao do Imposto de
Renda.

Com o III Plano Diretor (Lei nQ 4.860 de 10 de de-
zembro de 1965), prosseguiu o aperfeicoamento da 1legislagao
de incentivos fiscais. Emprestou-se ao sistema maior flexibi
lidade, trazendo algumas modificacoes, em dados divulgados
pela SUDEWE:

1. Extensao dos benefieios a mais um setor
- 0 de telecomunicagoes;

2. A contrapartida de recursos proprios exi
gidos passou a ser de atée 1 (de recursospro
prios) para 3 de recursos provenientes dos
artigos 34 e 18), variavel segundo a priori
dade do projeto.

3. A determinagao de prioridade do projeto
seria feita com base em decreto, levando-se
em conta o abeance de um ou mais dos Seguin
tes objetivos: il

a) Instalagao de industrias basicas e germi
nativas; .

b) modernizagao, complementagao ou amplia-
cao de industria ou atividade agricola exis
tente, com elevagao da respectiva rentabilzl

dade;

¢) substituigao de exportagoes procedentes
do estrangeiro ou_de outras regioes do Pais,
bem como a produgao de bens exportaveis;

d) aproveitamento de matérias-primas produ-
zidas no Nordeste;

e) absorgao dos de mao-de-obra;-

f) localizagao dos empreendimentos em zonas,
no Nordeste, de fraco desenvolvimento indus
trial e agrtcola

g) obtengao de plena incorporagac do . setor
agricola regional ao processo de desenvolvi
mento nactonal;
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h) atendimento a demanda crescente de produ
tos alimenticios de primeira necessidade e
de matérias-primas basicas consideradas es-
senciats para o desenvolvimento do Nordeste;

1) contribuigao para a resolugao das inade-
quagoes do quadro institucional da agricul-
tura da Regtiao.

. Trouxe o IV Plano Diretor (Lei n? 5.508, de 11de ou
tubro de 1968), novas alteragoes foram introduzidas ao siste
ma de incentivos. Dentre outras, as seqguintes:

Foi prorrogada a tsengao total doImposto de
Renda, com as segutntes modi ficagoes:

a). nao podem ser beneficiados pela wsengao

os empreendimentos industriais que visem a
produgcao de bens nao essenciais, salvo nos
casos em que essa produgao seja exportavel;

b) a concessao de isengao passou a ser, unt
camente, de responsabilidade da SUDENE.

II. Os beneficios de isengao parcial do Im-

posto de Renda foram estendidos até o anode
18978

0 IV Plano, alterando o sistema dos arts. 34 a 38 ,
ja referidos, equiparou a crime de sonegagao fiscal, a apli-
'gagEo de recursos derivados do Imposto de Renda pela empresa
beneficiaria,em desacordo com o projeto aprovado pela SUDENE.

Ficaram conhecidos esses incentivos pelo nome de
Sistemas de Artigos 34 e 18, e se referem ao artigo 38 da
Lei n® 32995 de 14 de dezembro de 1961 (I Plano Diretor e ar
tigo 18 da Lei n0 4.239, de 27 de junho de 1963 (II Plano Di
retor).

Em 1959, a Lei nO 3.692, concedeu isencao total e
parcial do imposto de renda a indiustrias novas que se insta-
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lassem na Regiao e utilizassem matéria-prima regionai e tam-
‘bém a isencao de imposto e taxas incidentes sobre  importa-
cao de equipamentos novos e sem producao similar no Pais.Foi
grande o estimulo que facilitou o investimento privado e con
tribuiu para gerar meio milhao de novos empregos.

Instalaram-se novas indldstrias, foram ampliadas e
modernizadas muitas outras. Comegou a existir um clima de eu
foria e esperancas. Inumeros escritoriocs de projetos foram
instalados, firmaram conceitos e geraram empregos. A cabeca
do nordestino pobre e inteligente comecou a valer dinheiro. |

Com a concentracao de recursos em alguns centros
ocasionando disparidades interregionais, foi necessaria medi
da que estabeleceu o percentual minimo de 5% de participacao

de cada Estado, objetivando uma participagao mais global.

No total de investimentos aprovados pela SUDENE em
1967, a participacao dos diferentes Estados com novas indUs-
trias, era a seguinte: Bahia (39,4%), Pernambuco (34,3%),Cea
ra (7,1%), Alagoas (5,8%), Paraiba (5,5%), Rio Grande do Nor
te (3,5%), Sergipe (1,8%), Maranhao (1,3%), area mineira sob
jurisdicao da SUDENE (1,0%) e Piaui (0,3%). Dos dados cita-
dos, notamos.que ram-privilegiados com percentual em 73,7% ,
os Estados da Bahia e Pernambuco em detrimento dos outros.

A meta prioritaria @ o desenvolvimento harmonico e

a integracao economica da regiao Nordeste, tao sofrida ecaus
ticada.

a
Sem divida, a causa comum & superar o subdesenvolvi
mento e necessariamente defender os interesses superiores da
Regiao, ja existindo no Congresso brasileiro, a chamada “Ban

cada da SUDENE", que tem acao intransigente em defesa dos in-
teresses economicos e sociais da regiao nordestina.
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A politica dos incentivos fiscais causou desconfi-
anca e inveja-a outros Estados, dai atualmente esses recur-

sos terem sido reduzidos, sendo desviados tambéem para outros
setores.

0 grande alarme de um Nordeste todo plani
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O grande parque indusiriel, causou—inveja aos Lsta
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vo-Sul, ou melhor, os noccssos primos ricos.

A situacao do Nordeste Brasileiro, aliada a sua pre
caria situacao economica, apresenta suas igplicagoes politi
cas, notando-se que as reunioes do Conselho Deliberativo da
SUDENE vem sendo reuniao dos Governadores.A autonomia dos Es
tados-membros tem sido abalada seriamente pelas Ultimas cons
tituigoes, tema que abordaremos em Capitulo especial.

Nacionalismo, Regionalismo e Desenvolvimento, estao
intimamente ligados, fatos marcantes ja pertencem a Histo-
ria, muitos relatam a luta de uma das regioes mais pobres do
mundo, no entanto, de homens fortes e cheios de esperancga.

Vislumbra o Nordeste uma nova realidade, alicercada
em lei e integrando-o ao resto da Nagao, com uma gama menor
-de disparidades sociais.
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As desigualdades sociais se agravaram, a massade ex

cluidos cresceu, como conseqliencia de politicas marcadamente
anti-sociais.

0 Pais foi hipotecado aos banqueiros estrangeiros e
acordos foram assinados com instituicoes financeiras interna
cionais que implicam anulacao de nossa soberania.

Inegavelmente o pais vive um momento grave, sem ‘pa-
ralelo na historia republicana, resultante de anos de autori
tarismo e por uma_dependéncia externa que nos reduz a §1 M-
ples "mercado complementar das economias desenvo}vidas“7]

Afastado esta o povo das decisoes democraticas e mar
ginalizado quanto aos destinos da Patria.

Opina o Professor Paulo Bonavides:

Os abalos da violéncia militar e as promes
sas contidas no proselitismo totalitario ,
permanecerao como as principais forgas de
impugnagdo da ordem democratica. 72

Ha alguns anos tivemos o -infcio de abertura democra
tica, trazendo alivio; alguns retomaram seus direitos politi
cos, outros voltaram a Patria.

A situacao economico-social que atravessa a Nagao
brasileira e das majis criticas, com uma inflacao galopante ,
alto ndite de desemprego, fome e miseria.

0 grande indice de analfabetos & resultante de uma
politica distorcida, onde o Estado naq di funde gratuitamente
a educacao em todos 0s seus graus.

Com sabedoria ja afirmava Aristoteles:

7T FURTADO, Celso. "Nao a Recessao e ao Desemprego",p.14.
72 BONAVIDES, Paulo."A Crise Politica Brasileira",p.66.
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Nao havera quem conteste, portanto, que a
educagao dos jovens precisa ser um dos ob-
jetivos principais por parte do legislador;
pois todos os Estados que a relegaram, fo-
ram grandemente prejudicados, por isso. 13

Nao existe oportunidade de educacao para todos 0S
cidadaos, os economicamente fracos, sao abandonados e margi-
nalizados, destarte, e sacrificado o bem comum peia seiecgao

narcial de valores humanos.
Salienta Laski:

A educagao dos cidadaos & a alma do Estado
Moderno.

Nao pode existir Estado responsavel,enquan
- to nao existir, igualmente, um corpo elei-
toral culto. 74

A soberania emana do povo, em que condig¢0es um povo
inculto, com grande mancha de fome e pobreza, pode influir
nos destinos da nagao? E a grande interrogacao.

Com sabedoria, salienta o Professor Paulo Bonavi-
des, quando analisa a crise brasileira:

Continua sendo, porém, esteio normal maxi-
. - .
mo da demoeracia nos paises subdesenvolvi-

dos a vocagao inabdicavel que todo ente hu
mano possutl de se conservar Livre e inde—

pendente, e abominar as composigoes autort
tarias onde prevalecem tao-somente a forga,
o despotismo, a tirania. 75

. A realidade brasileira @ o alto indice de inflacao,
resultante de uma situacao de desgoverno, com o Pais entre-
gue aos banqueiros internacionais e ao Fundo Monetario Inter
nacional.

73 ARISTOTELES. "A Politica". p. 157.

74 LASKI, Harold."E1 Estado Moderno"p.82.
75 BONAVIDES, Paulo. ob.cit.p.66.
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A politica econcmica entregue aos tecnocratas, sem

a opiniao e o consenso popular.

Nassociedades pluralistas modernas, esse consenso e
obtido com a mediacao da classe politica e 0rgaos representa
tivos da vontade popular.

- 0-pove gHe Bao pErireipas-no-enfogue do caso vrasi~

leiro, e esse mesmo pove gue scfre as censeguencias de  uma
politica distorcida e desastrosa, alheia aos preceitos le-
gais e que levou o Pais a bancarrota.

*

As decisoes sao tomadas a portas fechadas, sem que
os representantes do povo sequer sejam informados.

Exemplifica o exposto, o requerimento nQ 8/84 (C.P.
I.), que cria nos termos do art. 37 da Constituicao Federal
e do art. 36 e seus paragrafos do Regimento Interno, uma Co-
missao Parlamentar de Inquéerito, destinada a apurar as cau-
sas e consequencias do elevado endividamento externo brasi—
leiro, tendo em vista as negociagoes com o Fundo Monetario
Internacional (Diario do Congresso Nacional de 24.3.83).

Ainda sobre o pronunciamento de representantes do
povo brasileiro, transcrevemos o Projeto de Decreto Legisla-
tivo n9 36 de 1983.

Da Comissao de Relagoes Exteriores

Rejeita os acordos firmados pelo Governo
Brasileiro com o Fundo Monetario Interna-
-etonal, objeto de recentes atos denomina-
dos Projetos I, II, IIT e IV

A Comissao de Constituigao e Justiga

0 Congresso Nacional decreta:

Art. 19 - Sao rejeitados os acordos firma-
dos pelo Governo Brasileiro com o Fundo Mo
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netario Internacional,consubstanciados na
Carta de Intengoes e Memorando Técnico de
Entendimentos e adidos a Carta publicados,

no Diario do Congressc Naﬂzonal Segao IT,

de 24 de margo de 1983, pag. _u70 e 590.

Art. 20°- Este Decreto Legislativo entra
em vigor na data de sua publicagdo, revoga
das as disposigoes em contrario.

- Sala da Comissao, 14 de setembro de 1983.

DIOGU NOMUEA - EDISON LOBAQ - Relator
FREITAS NQBRE

0 requerimento n9 4 de 1983, convoca o Ministro Che
fe da Secretaria de Planejamento da Presidencia da Replblica
a fim de ﬁrestar esclarecimentos sobre o programa de estabi-
lizagdo economica do Governo (Nelson Marchezan).

De autoria de Itamar Frahco, 0 Requerimento n® 783,
de 1983 (Diario do Congresso Nacional - 22 de setembro de
1983), pag. 4240:

Na conformidade do que faculta o art. 239,
item I, letra b do Regimento Interno e ten
do em vzsta encontrar se em tramitagao o
Progeto de Lez do Senado Federal n? 84/82,
que "submete a aprovagao do Senado cheral
os contratos visando a obtengao de emprés-
timos internacionats", requeiro seja soli-
citado ao Poder Executivo o envio de copi-
as autenticadas tanto da Carta de Intencoes
como do Memorandum Teenico entregues no cur
so do presente mes ao Fundo Monetdric In—
ternacional.

Sala de Sessoes, 19 de setembro 1983.
ITAMAR FRANCO

Poderiamos citar varios requerimentos, projetos e
discursos em que representantes do povo clamaram e solicita-
ram. Estao arquivados e pertencem a Historia. No entanto,ser
viram para o ressoar nacional,no qual o povo foi a praca pu-
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-blica, bradando por eleigboes com a participacaoe consenso po
pular.

Vivemos momentos dificeis, a massa foi liderada por
alguns representantes e interpelava com sua presenca fisica
os que detinham o poder. Suplicavam as diversas camadas soci
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eleicoes diretas, requerendo a volta da democracia ao
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oy melher., a participagac de pove.
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Era o sofrido povo brasileiro, com salarios reduzi-
dos, alto indice de desemprego, com uma economia desequili—
brada, onde a "inflagao aguda € a febre que denuncia o esta-
do anormal"

0 povac clamou no carnaval: "queremos comermis fel
jao!"™. Produto da miscigenacao, o espirito brasileiro, quan-
do responde com samba e nao com sangue, a pobreza e a mise-
3 B

A criacao de varios fundos financiados com poupancga
compulsoria (FGTS, PIS, PASEP), extraida da massa da popula-

¢ao, nao contribuiu para que a taxa de poupanga global cres-
cesse.

E alarmante o endividamento externo brasileiro, pro
veniente da politica economica governamental. A extensao dos
danos causados foi posta a mostra, pela capitulacao diante
do Fundo Monetario Internacional.

A atual conjuntura economica ficara inscrita defini
tivamente na Historia da economia brasileira. A capitulacao
diante do sistema financeiro e as graves consequéncias que a
Nagao brasileira enfrenta, sem oportunidade sequer de mani-—
festar sua cabal discordancia. Os que detinham o poder nao
se preocuparam em legitimar democraticamente os destinos da
Nacao.

76 FURTADO, Celso. Ob.cit.p.25.
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Exemplifica a indicagao n? 2 de 1983 do Sr.  Airton
Soares, no Didrio do Congresso Nacional de 06.4.83:

Sugere a manifestagao da Combssao de FRela-
goes Exteriores sobre os acordos do Governo
Brasileiro com o Fundo Monotarzo Internacio
nal.

(A Comissao de Reloghes Fxteriores)
Nes termes regimentais, apresento sugestao
no sentido de que a Comissao de Relagoes Ex
teriores, no uso de suas atribuigoes previs
tas no art. 28 § 13, alinea "r" do Regimen-—
to Interno, eZabore projeto de decreto le—
gislativo aprovando ou rejeitando os termos
dos acordos financeiros efetivados pelo Po-
der Executivo e o Fundo Monetario Internaci
. - onal e consubstanciados na Carta de Inten—
gao e Memorando Técenico de Entendimento pu
blicados pelo "Jornal do Brasil'" de 7.1.83,
e adendo a Carta publicada no "Jornal daTar
de” de 5.3.88, -

A justificagao e feita nos termoe do art.81
inciso X da Constituigao Federal, " compete
privativamente ao Preszdcnte da Repubcha
celebrar tratados, convengoes e atos inter-—
nacionais, ad referendum, do Congresso Na-
eibnal.

Os jornais notieiaram, inclusive publicando
texto dos documentos, o0s acordos firmados
eom o FMI.

No entanto, ja estando em execugao as medi-
das integrantes do acordo ate agora, o Con-
gresso Naecional nao foi chamade a referen+
dar tais negociagoes.

Assim, como se inclui na competéencia da Co-

: missao de Relagoes Externas, o exame da ma-
téria e até a inieitativa do projeto respec-
tivo (RI art. 147, inciso X) e os documen-
tos que foram publacados, julgamos cabivel
esta indicagao.
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Ndo resta diuvida que os acordos mencionados
estao sujeitos ao re ferendum do Congresso "
da mesma forma que os atos da Organtzagaolh
ternacional do Trabalho e outros.

Por outro lado, o nao cumprimento do dispo-
gitivo constitucional pode acarretar a con-—

figuragao de crime de responsabilidade, o
que nos propomos a evitar com a presente in
dicacao. -

Sala das Scssoes — AIRTON SOARES

(Publicado no Diario do Congresso Nacional
de 06.4.83 - pag. 1184).

Observamos ser licito e legal o objetivo do Sr. Air
ton Soares, no entanto, nao teve finalidade. 0 Congresso Na-
cional nada referendou, os apelos foram indteis, e também

nao existiu o crime de responsabilidade que enfatizou o par-
lamentar.

0 Poder Executivo brasileiro concentrou todas as
atribuigoes sem nenhuma interdependencia, inobservando ospre
ceitos constitucionais e o povo presenciou o paisentregue ao
Ministro do Planejamento. Em alguns pronunciamentos, os diri
gentes chegaram ao cumulo quando afirmaram que os banqueiros
internacionais conheciam mais nossos problemas e julgavam me

.Thor o que nos convinha.

No enfoque de Celso Furtado:

E evidente que no mundo de hoje existeum eer
to grau de znterdepend@ncza entre todos os
paises, mesmo os que se créem inimigos. Mas
como na Fazenda dos animais de George Orwell
uns poucos pazses, o8 que mandam, os que des
frutam privilégios, sao mais interdependen—
tes do que outros. 77

e

77 FURTADO, Celso. ob.cit.p.47.
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Poucos paises dispoem de ouro para socorrer seusban

cos e so alguns tem direito de veto nas instituicGes interna
cionais.

Repetimos Maurice Duverger:

A assisténciaq téenieca, por matc util gue se-
ja, se assemelha, guardadas as devida pro-—
porgoes. a caridade na Inglaterra de Dickens.
78

0 neocolonialismo veio permitir ao Estado submetido
ter personalidade no plano internacional.

No .caso brasileiro, presenciamos 0S assessores do
FMI revistando, vasculhando e mandando. Num arroubo de patri
otismo, o governador de Pernambuco Roberto Magalhaes,diz tex

tualmente: "a assessoria do FMI nao pisa em solo pernambuca-
no® .

A realidade € que o pais esta entregue ao FMI.As ta
xas de juros sao enormes, se elevam cada vez mais e por mais
que o povo brasileiro passe fome, nao conseguiremos muitos do
lares para ajudar a pagar os bancos internacionais.

As receitas de importagao foram reduzidas e existe
a crescente dificuldade de financiamento internacional des-
sas importacoes. A inflag¢ao & altissima, refletindo a desar-
monia politica.

a - - - )
F triste e inacreditavel que o governo brasileirote

nha renunciado a aplicacao de suas leis e dos principios de
Direito Internacional Publico, admitindo ser julgado confor-
me legislacao do Estado de Nova York.

Sem duvida, a capacidade governamental donosso pais
78 DUVERGER, Maurice. "Sociologia Politica",p.233.
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estz limitada pelos acordos firmados com o FMI.
Repetimos o Professor Paulo Bonavides:

Abre Rousseau o capitulo XV do livro tercei-
ro do Contrato Social prognosticando ja amor
te ‘e ruina do Estado, quando os c¢idadaos pre
zam mais a bolsa que a.si mesmo ou quando a
preguiga e 0 dinheiro lhes dao "soldados pa-
ra escravizar q patria e representantaes para
vende-la”. 79

As atuais taxas de juros conduzem a bancarrota. e
paralizam os investimentos privados. A analise econdomica fo-
ge ao nosso trabalho e as ligeiras .observacoes tem a inten-
cao de visualizar a situagao, tao clara até para leigos em
economia.

K luz do direito, o Pais atravessa a crise mais se-
ria. A Constituicao e parcialmente observada, os acordos fir
mados nao tem respaldo legal, mas existem no mundo internaci
onal. 0s representantes do povo nao sao ouvidos. 0 pais esta
hipotecado e a soberania derrogada.

79 BONAVIDES, Paulo. Ob.cit.p.103
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Em 15 de dezembro de 1890, Julio de Castilhos pro-

nunciava palavras que ficaram e marcaram a historia brasilei
ra: |

-

Nos esilamos aqui reuntdos para I -
Republica Federativa. Aqueles que, com 1s-
so, por Longos anos, fizemos a prcpaganda
da Republica, nao a queremos unitaria, mas
sim federativa. Nos entendemos, como sem-—
pre sustentamos, que a Republica Federati-
‘va & o unico meio de garantir a unidade po
litica da Nagao. E se a Federagao nao fi-
car instituida na Constituigdo, havemos de
ver ressurgir, sob a Republica,a mesma agz
tagao que se avolumou sob o Império. Pedia
mos a Republica Federativa como condig&g
efzcaa de garantir homogeneidade polttwba,
no meio da variedade dos interesses econo-
micos e das eircunstancias e costumes da
populagao. 80

Noventa e cinco anos depois, o0s.brasileiros preten-
dem um mesmo tipo de reuniao para elaborar um novo textocons
titucional. Na atualidade, nao em decorrencia da revolucgao
chefiada por Deodoro, que fez com que fosse abolida a Monar-
quia e a perpetuidade do imperante nao prevalecesse diante
da onipotente vontade do povo brasileiro.

0 texto constitucional de 1891 assegurou:

No seu exercicio, a soberania é delegada a
orgaos da Unido e a orgaos dos Estados; e
dat que vem toda a confusao dos partidari-
os da soberania dupla. Tal delegagao, po-
rem, nada afeta a soberania em sua essen-—
cita, por 1sso que a deZegagao procede sem—
pre do povo e 86 o pove & soberano. 8l

Com o patriotismo e o idealismo do povo brasileiro,
trilhamos quase cem anos de republica, apesar dos ultimos vin

te anos, onde o povo presenciou a marginalizacao oriunda do

g? ?gg$€'1§$gg%r pTA49?nstituinte Republicana",p.38.

e
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movimento militar de 1964.

Nao presenciamos uma nova revolucao, mas com modo
bem caracteristico brasileiro, as forcas politicas se uniram
e um novo partido vitoriso galgou e conseguiu o poder. Sera
que poderiamos denominar revelucdo, essa engenhosa, sigilosa
articulacao que fez com que lideres dos mais diversos parti-
dos, esquecendo divergencias, concebessem a vencedora Alian-

ca Democratica?

A unidade politica foi forjada e articulada pelo ge
nio politico de Tancredo Neves, que conseguiu agregar anti-
gos adversarios e conquistou o apoio popular, unica solugao
cabivel para que o pais voltasse a democracia e o povo pudes
se realmente ser -chamado soberano.

A Nacao inteira presenciou e participou da campanha
em prol das diretas, que uniu o pais e fortificou as bases
democraticas, integrando as diversas camadas sociais, visan-
do um objetivo Unico - a participacao do povo no poder.

0 povo subestimado, sofrido e cansado, mas cheio de
esperancga, foi as ruas reivindicar o direito sagrado de esco
Ther seus representantes.

Tancredo Neves, inteligente, perspicaz, arguto, com
grande experiencia politica e possuidor de grande patriotis-
mo foi o 17der que conquistou a confianca e incentivou o po-
vo para uma nova realidade, cheia de esperancas, mais humana
e justa.®

0 pais ha muito distante das campanhas politicas, &
sacudido pela euforia dominante, cujo lema era "Muda Brasil!"

0 desejo de mudanga vinha da totalidade da Nacao. O
povao foi & praca numa uniao nunca vista e com esperanga R
caracteristica do povo brasileiro.
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0 17der pertencente ao partido oposicionista conse-
guiu a unidade nacional, idealizou, prometeu mudancas premen
tes e necessarias e convenceu da possibilidade de uma Patria
livre.

Numa uniao nacioral,.o povao rezou, clamou, mas in-
felizmente a grande festa popular era de muita tristeza. 0
povo foi a rua para a despedida do 1ider que venceu, modifi-
cou, mas nao conseguiu executar suas metas. Apds martirio e
grande expectativa, o povo se despediu do Presidente que n3o
tomou hosse. Foi um marco na vida brasileira.

A semente estava lancada, uma Nova Republica era a
promessa feita e aspiracao geral.

0 Vice-Presidente & investido na fung3o de Presiden
te da Republica, prova de observancia a Constituiciao Brasi —
leira, primeira e esperada manifestacao de uma nova realida-
de e respeito ao texto constitucional.

A Nova Republica tem a frente dos destinos da Nacao
0 Yice-Presidente Jose Sarney.

]

Novas metas sao estabelecidas com o retorno da demo
cracia. 0Os fantasmas da sublegenda, fidelidade partidaria .,

prefeitos nomeados e os colegios eleitorais, comecavam a per
tencer a um "lixo autoritario".

A independencia do Legislativo & pedra angular nas
reformas previstas e a austeridade foi diretriz a ser segui-
da pelos atuais governantes.

Atraves de decreto presidencial, as mordomias sao
disciplinadas, problema serio, por ser a contencgao de_despe~
sas, meta basica para um pais que atravessa colossal crise
financeira. Sao analisados os antigos e comentados priviléegi
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0s de que gozaa cupula govevrnamental, o problema dos :carros
oficiais, cuja despesa e demasiadamente alta.

Importantes medidas foram efetuadas pelo atual Pre-
sidente, que tem, sem duvida alguma, imensa vontade de acer
tar. )

E louvavel o Colegio Eleitoral e resta-

a
belecimento da escolha do

d
recidente da Replblica pelio veto
direto, sem, no entanto, ser fixada a data da proxima elei-
¢cao, satisfazendo dessa maneira, os anseios populares.0 Con-

gresso aprova a eIeigEo direta para prefeitos das Capitais.

Uma outra inovacao e o desaparecimento do prefeito
nomeado, sendo no proximo dia 15 de novembro os prefeitos de
todas as cidades, escolhidos pelo voto popular, com posse mar
cada para 12 de janeiro.

Com a aprovacao do "emendao", calcula-se que vinte
milhdes de brasileiros maiores de dezoito anos, analfabetos,
se quiserem, poderao obter o titulo de eleitor. A decisao e
opcional, no entanto, permanece a restrigao segundo a qual
analfabetos nao podem disputar cargos eletivos.

E incoerente o analfabeto poder votar e nao ser vo-
tado, ter capacidade de escolha e nao ser escolhido. Em vez
da legalizagao do voto do analfabeto, a grande meta devia ser
a eliminagao ou pelo menos a diminuicao de analfabetos, por
meio de intensa campanha com participacao dos diversos seto-
res socidis. A erradicagao do analfabetismo deve ser metapri
oritaria para o triste e vergonhoso problema nacional.

Louvavel o termino da fidelidade partidaria, que
tantas polemicas e problemas ocasiondu, quando da articula-
cao dos partidos e lideres que pretendiam a mudanca da face
nacional. Foi varrido do vocabulario politico a fidelidade



partidaria vigorante na 1egis1a¢50 anterior e de acordo, com
a qual senadores, deputados federais, deputados estaduais e
vereadores eram obrigados a acatar as decisoes tomadas pela
direcao ou pela lideranc¢a dos partidos a que estavam filia—
dos. A mudanga do partido nao era permitida, sem-a perda do
respectivo mandato. |
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faccoes distintas num mesmo partido, possibilitande csse ar-
tificio, o alojamento de grupos rivais numa mesma legenda
lancando candidatos proprios e somando o resultado das vota-
coes, que ocasionava a eleicao do candidato que alcancasse a
maior soma de votos. ‘

0 abrandamento da legislacao partidaria possibili-
tou que para ter efetiva existencia legal, um partido neces-
sitara conseguir 3% dos votos validos para a Camara dos Depu
tados, com 2% distribuidos pelo menos em cinco Estados.0 can
didato eleito por um partido que nao alcangar tais Tndices

3

nao perdera o mandato, como estipulava a legislacao anterior.
Atualmente tera sessenta dias para filiar-se a outra legenda.

0 ébrandamento das restrigoes possibilitou que o partido Co-
munista Brasileiro providenciasse seu reconhecimento , apos
anos escondido sob siglas alheias, por forca de uma legisla-
¢ao autoritaria. -

A reforma agraria ou muitos consideram "revolucao
agraria“ e ponto altamente controverso nos dias atuais e as-
sunto serio e polemico.

» : g
Grupos de direita comecam movimentos e defendem 0
sltogan "a direita perdeu o governo mas nao perdeu o poder."”

0 agressivo problema da reforma agraria, SO com
tres semanas de divulgacao do Plano Nacional de Reforma Agra
ria, com a proposta de dividir terras apresentada pelo Presi
dente Sarney, atingiu uma antiga questao de face bastante
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amarga, e ha longo tempo paralisada - a terra. f

A resistencia a reforma agraria congrega de um lado
os grandes latifundiarios, -medios e pequenos fazendeiros 5

tendo em comum uma extrema sensibilidade com a possivel amea
ca dos seus territorios e dispoem de tudo para defende-los.

Em todos os pontos do pais as sociedades rurais,sin
dicatos ¢ associagoes, se reunem com o objetivo principai -
lutar com todas as armas possiveis contra a reforma agraria,
ainda embrionaria.

Existe a ameaca de invasao, ja iniciada em alguns
locais e a intranquilidade do proprietario rural. A ameaga ,
dos dominios e a exigencia dos proprietarios das garantias do
governo.

0 perfil fundiario do Brasil, um pais que mede 850
milhOes de hectares, ocupando os imoveis rurais 567 milhoes
de hectares, entre produtivos e improdutivos. Dos 567 mi-
Thoes, os latifundios ocupam 409 milhoes, compreendendo-se as
propriedades com grandes extensoes de terras, acima de 1.000
hectares. Metade das areas de latifundio nada produzem e ana
_lisando a face contraria, existe no Brasil dez milhoes de fa

milias do campo que nao possuem terra para dela tirar o sus-
tento.

A proposta do governo e distribuir entre cemmilhoes
de familias, gradativamente 130 milhGes de hectares,atenden-
do a necessidade de 1,5 familias neste ano_e no proximo. A
reforma para os entendidos nao e espantosa, pretendendo o go
verno entregar aos lavradores as terras devolutas de sua pro
priedade. Quanto aos imoveis particulares, so as areas de la
tifundios improdutivos seriam afetadas sendo paga a 'devida
indenizacgao.

Os pontos obscuros assustam os proprietarios. 0 pla
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no afirma que serao desapropriados latifindios improdutivos,
mas nao afirma textualmente que outros serao poupados,o que
motivou um clima de ameaga e ja iniciou movimentagdo de defe
sa por todo o sistema fundiario nacional.

0 pais atravessa um momento-nacional bastante sério,

o governo de transicao do presidente Sarney, com apenas tres
p 2

-

meses, ja deixou marcas visiveis de sua existencia. Sao wu-
dancas profundas no comnortamento do pais, em satgores cnde
prepondera a iniciativa privada.

O0s movimentos de direita, apesar de nos bastidores,
circulam atraves de publicagoes de jornais como Letras e Mar
cha, Ponto de Vista e Aparte, que circulam principalmente nos
meios mi]itéres, de fendendo seus interesses, nao desanimando
e opinam os entendidos que ja investindo com forca total na
opinidao publica, com intenc2ao de participar e ter cadeiras in
fluentes na Constituinte.

Necessario se faz que haja liberdade de filiagaopar
tidaria, sendo no entanto, importante a representatividade e
a formagao de partidos fortes, de tendencias nacionais. Preo
cupa a mudanca do artigo 152, com novo teor: "Sao proibidos
partidos subordinados a governos e entidades estrangeiras".E
imprescindivel que seja preservadé a unidade nacional, sem
extremismos, voltada para uma democracia social, com a pre-

servacao da livre iniciativa e com respeito ao homem e & pro
priedade privada.

,Um dos mais serios problemas nacionais € o da educa
¢ao do povo.Nao podemos sonhar com reformas, valorizagiao da
pessoa humana, quando & espantoso o indice de analfabetos
contribuindo para a quase total falta de conscientizacao.

2

Aristoteles com sabedoria, firmava: "compondo-se o
Estado de uma porgao de individuos, como dissemos, e pelaedu
cacao que convem traze-los a comunidade e a unidade".

82 SOCRATES. In:"Republica". Platao, p. 46.
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A educacao do povo gera o bem comum; o ana!fabetis-
mo e causa inevitavel de pauperismo, que gera discordias ,

sendo necessaria a participacao do povo no governo, para que
possa amar a sua Patria. '

Das mais graves € a crise economica. Divulgando re-
centemente, o deficit e bem maior do que apresentam as esta-
tisticas oficiais. Por mais acertados e bem intencionadas as
medidas dos detentores do poder, a situagaoc e alarmante.

Controlam-se os precos de bens de consumo duravel
dos bens de primeira necessidade, dos derivados de petroleo

3

e ainda das tarifas do servigo publico, procura-se demgns -
trar que uma inflacao como a brasileira pode ser controlada.

A posicao e critica, apesar dos esforgos, os indi-
ces de inflacdao sdao altos, as greves dos metallrgicos parali
zaram o pais, as marchas sobre Brasilia, o problema da divi-
da externa causa polemica e divisao entre os politicos do
Planalto.

0 grupo chamado de esquerda independente do PMBD ,
tenta congelar precos, suspender os pagamentos da divida ex-
" terna e promover salarios acima da inflagao.

Preocupados estao os articuladores da Nova Republi-
ca, as manobras articuladas sao irreais.

0 grande mutirao nacional em prol da Constituinte ,
e meta p;ioritéria na reformulacao do Pais, com a participa-
¢do de todos os cidaddaos, com plena independencia de pensa-
mento e palavras, visando o bem coletivo.

No século V a.C., ja afirmava Socrates: "que o Te-
gislador, quando faz suas leis, deve ter os olhos voltados pa
ra duas coisas: o pais e os homens".83

3 = -
83 SOCRATES. In:"Repiblica”. Platdo, p. 46.
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Os séculos passam, mas os desejos e aspiragoes per-
manecem na es;éncia, apesar das evolugoes sociais, do pro-
gresso da tecnologia, a humanidade almeja, aspira, sonha com
a paz, igualdade e justiga.

0 Brasil precisa de homens devotados que tomem deci

<Bes sihias, alicercadas nos ideais dempcraticos, protegendo
e-preservando os interesses individuais e o engrandecimento
da Patria.



CONCLUSAO




& & "~ De Bodin aos nossos dias, o conceito de soberania
tem sido objeto de varios enfoques sob prismas diferentes.

3

Objetivou nosso trabalho, inicialmente, uma a
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s argumentacoes.

Comprovamos a finalidade do Estado soberano: o bem
comum.

Grandes foram as mutacdes sociais, imenso o progres
so tecnologico, mas as aspiracoes humanas continuam as mes-
mas de épocas seculares. S3ao os grandes anseios: igualdade
liberdade e paz.

o

As grandes revolugoes da Historia foram em busca de
igualdade, que em tempos remotos, era quase inatingivel.Con-
seguimos um determinado tipo de igualdade, a procura da atua
lidade, € por uma igualdade social, ou melhor, uma menor de-
sigualdade. ]

0 assunto € dos mais apaixonantes e atuais, e anali
samos os caminhos percorridos , nos estimulam as vitorias al
cancadas. No entanto, € mais importante preservar direitos |,
do que conéegui—los.

» Vivemos uma €poca em que o grande desafio € a con-
quista espacial. 0 homem aprimorou toda uma tecnologia para
atingir a meta fixada. E aindaiadmissivel gue muitos ainda
morram de fome, tanto no Nordeste brasileiro, como nas regi-
oes mais pobres do mundo.

2

Fazemos parte de uma regiao subdesenvolvida, onde

133
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muitcs homens ainda nao conquistaram direitos. As injusticas

ainda s3ao gravissimas e muitosmarginalizadas a mis@riae aban
dono.

As organizagoes mundiais congregam forgas, huma in-
terdependencia de povos, visando proteéﬁo aos menos favoreci
dos. Infelizmente o egoismo e da indole humana, e muitas ve-
zes 0s objetivos sao desviados, nao atingindo a finalidade.

A opressao do forte ao fraco € multimilenar, sendo
gritante a necessidade de conscientizagao dos detentores do
poder para as alarmantes desigualdades sociais.

Sao metas prioritarias a melhor distribuicao de ren
das, combate ao analfabetismo, a escolha acertada de gover-—
nantes pelo voto direto e consenso popular, tudo. dependendo

do esforgo coeso de toda Nagao, vencendo o imobilismo reinan
Te.

No infcio do nosso trabalho, o tema era bonito, em-

polgante, mas a situacao nacional era e continua das mais di
ficeis.

Reina a euforia em prol da democracia. As etapas es
tao sendo vencidas e a Patria vé o ressurgir de uma nova era
com outras perspectivas e cportunidades.

0 grande gigante caminha a passos largos para um go
verno soberano e legitimo, com a participagao do povo.
a * -
Os homens sao responsaveis pelas escolhas que fazem
da¥ a necessidade premente de escolhar, votar, participar.

A luta € ardua, grandes sao os obstaculos, consti-
tuindo um desafio aos homens de boa vontade e esforco de to-
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do povo brasileiro.

S0 com um governo legitimo, pautado na lei e no Di-
reito, com uma nova ordem constitucional, proveniente da von
tade do povo soberano, poderemos vencer as barreiras,livrar-
mo-nos das pressoes e grilhoes externos, e termos uma Patria
sobevrana. onde impere a justica, a_.igualdade e a Tliberdade.
que foram tao dificilmente alcangadas, sejam mantidas e pre-
servadas.

E o velho DIREITO? &
Obsp1eto como muitos o rotulam?

Na atual conjuntura, € expressivo o papel desempe-
nhado pelo Direito, que continua a forga insubstituivel e o
sustentaculo de todos os povos.

Com base em Ihering, direi que havera sempre uma
eterna luta pelo direito de cada um. Qualquer que seja o in-
teresse em jogo, nao se deve permitir que o direito venha a
perecer como uma inatividade comodista e perigosa.
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