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RESUMO

Aborda, preliminarmente, matérias introdutdrias ao estudo da lei objeto central da obra, como
a teoria dos incentivos fiscais, A tdria das isencoes, um breve estudo do Imposto Sobre a
Renda e Proventos de Qualquer Natureza, a Lei de Incentivo a Cultura e as mais importantes
leis desportivas patrias. Apresenta uma analise minuciosa da Lei n°11.438/06, a Lei de
Incentivo Fiscal ao Esporte, apontando seus principais dispositivos bem como realizando
criticas para sua melhor execugao.

Palavras-chave: Lei de Incentivo Fiscal ao Esporte. Lei n°. 11.438/06. Dispositivos.
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INTRODUCAO

No dia 29 de Dezembro de 2006 foi aprovada e sancionada na Camara dos Deputados,
juntamente a uma Medida Proviséria, a Lei n°. 11.438, que est4 em fase de regulamentacao no
Ministério dos Esportes e ja estd sendo conhecida como a Nova Lei de Incentivo Fiscal ao
‘Esporte, que visa a fomentar a préatica desportiva mediante isen¢des no imposto de renda das

empresas que patrocinarem projetos na area.

Pela grande experiéncia adquirida como atleta de rendimento, com participacdes e
conquistas em competi¢Oes regionais, nacionais e até mesmo internacionais e, sobretudo, pela
paixao desmedida que tenho por qualquer tipo de pratica desportiva, acreditando ter o esporte
o poder de, caminhando lado a lado com a educacdo, modificar a realidade de violéncia,
desmandos e indisciplina que vive a sociedade brasileira hoje, resolvi dedicar o estudo de
minha monografia de conclusao de curso a esse tema novo, mas que ja tem suscitado

polémica.

Assim, o objeto central do estudo serd a referida lei 11.438, analisando seus principais
dispositivos e fazendo as devidas criticas, tomando para tanto, o posicionamento acerca da
matéria da classe dos desportistas, dos empresarios, dos doutrinadores, politicos e demais
segmentos sociais que possam, de alguma forma, ser interessados pelas mudangas que o novo

diploma legal trara.

Para alcancar tal intento, no entanto, percorreremos um caminho mais longo,
indispensével a todo e qualquer estudo dotado de maior grau de cientificidade, abordando
todos os assuntos pertinentes a matéria, como a Teoria Geral dos Incentivos Fiscais, o
Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza e outros diplomas legais que
possam, de alguma forma, contribuir para melhor compreensao da matéria objeto central
dessa monografia, como a Lei Rouanet, que prevé deducdes do imposto de renda das
empresas que patrocinarem projetos culturais aprovados pelo Ministério da Cultura e outras

leis que beneficiem a pratica desportiva, como a Lei 8.313/91, a Lei Agnelo Piva.



1 TEORIA DOS INCENTIVOS FISCAIS

1.1 Importancia da matéria

A matéria atinente a teoria dos incentivos fiscais e das isencOes fiscais € de suma
importancia para a compreensao do tema central do nosso estudo, qual seja, a Nova Lei de

Incentivo Fiscal ao Esporte.

Estudaremos os principais aspectos dos incentivos fiscais, analisando conceitos,
vantagens e desvantagens. Como espécie de incentivo, daremos especial énfase a matéria das
isencoes, disciplinada no Codigo Tributdrio Nacional em seus artigos 176 a 179.
Analisaremos os conceitos formulados para as isencgdes, as diferengas entre o instituto e as
imunidades e hipéteses de nao-incidéncia, faremos ainda as principais classificacoes das

isencoes.

Por fim, faremos anélise minuciosa dos principais dispositivos do CTN sobre o assunto,

sempre fazendo a necesséria ligacao a Lei 11.438/06, apice dessa obra.

1.2. Conceito e origem dos incentivos fiscais

Na conceituacao de incentivo, pode-se dizer, genericamente, que se trata de um

[...] beneficio econémico, fiscal ou juridico, em favor daquele que cumpre certa
operagao correspondente a uma diretiva de politica econdmica de um Estado que
tem finalidade precipua a justica econdmico-social. E essa uma forma tipica através
da qual se realiza a técnica de encorajamento, um mecanismo de controle social com
0 qual se tem em mira, antes de restringir a oportunidade de ocorréncia de um
comportamento nocivo a sociedade, propiciar condutas vantajosas, antes de coibir os
comportamentos danosos, induzir as condutas uteis; antes de conter e reprimir os
impulsos dos cidadaos, orientar a direcdo oposta. Assim, o incentivo fiscal
representa uma das caracteristicas mais expressivas da sociedade tecnolégica e de
massas, na qual o conformismo passivo e repressivo da sociedade tradicional foi
substituido pela participacao ativa e estimulativa.

O incentivo ou estimulo fiscal resulta, nessa Otica, no abrandamento da imposi¢ao
tributdria através de medidas que atuam antes do pagamento do tributo devido e,
portanto, ndo ocorre o ingresso da receita tributaria para um posterior desembolso do
poder pablico."

" MELO FILHO, Alvaro. Teoria e Prdtica dos Incentivos Fiscais. Editora Eldora: Sdo Paulo, pp. 153 e 154.
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A espécie mais comum do género incentivo fiscal € a isencao fiscal; no entanto,
diversas outras ha, como a reducdo de aliquotas, créditos fiscais, a depreciacdao acelerada,

abatimentos, etc.

O inicio dos incentivos fiscais no Brasil remonta ao principio do século XIX, mais
precisamente com o Alvard de Dom Joao VI, de 05 de Maio de 1810, que liberou a taxa de
juros no ambito do comércio maritimo, o mais relevante da época. Pode ser considerado como
0 passo inicial do sistema de incentivos fiscais, ja que estd explicitamente inspirado pelo
desejo de promover e adiantar cada vez mais o comércio nacional, dando-lhe maior extensao e

facilidade possiveis, e removendo-lhe todos os obstaculos e estorvos.

Em seguida, temos o alvard de 07 de Julho de 1810, pelo qual o principe regente, Dom
Joao VI, cria estimulos para os climatizadores de plantas, pois concede a isencao de dizimos e
outros direitos com o intento de promover com eficicia a introducdo e cultura de todos os

vegetais uteis.

Nos tltimos 200 anos, cresceram vertiginosamente as praticas de premiacao fiscal em
nosso pais, seja no tocante a determinadas regides, como Nordeste e Norte, seja com relacao a
determinados setores da economia e sociedade, como se verd adiante em nosso estudo sobre a

Lei Rouanet e a Nova Lei de Incentivo Fiscal ao Esporte.
1.3. Vantagens e desvantagens dos Incentivos Fiscais

Nao resta duvidas que diversos sao os beneficios de uma bem formulada politica de
incentivos fiscais, sobretudo em um pais como o Brasil, aonde a carga tributaria € uma das
mais elevadas do mundo, destinando-se quase 04 (quatro) meses do produto do trabalho anual
para os cofres puablicos. O sistema de incentivos fiscais pode até mesmo ser um guia

orientador para a reforma tributaria nacional.

Os incentivos fiscais t€ém o condao de incluir melhorias na vida de milhdes de
brasileiros que, tendo em vista a pesada carga tributdria, trabalham na informalidade; ainda,
aguca o espirito desenvolvimentista da nacao. Dessa forma, com mais pessoas produzindo, e

produzindo melhor, haverd uma maior arrecadacao.

E inegdvel sua importancia para o desenvolvimento de determinadas regides, antes
marginalizadas, como o Norte e o Nordeste do pais. Enorme € o nimero de industrias
instaladas em nosso Estado nos tltimos 10 anos, gerando milhares de empregos e aumentando

o produto interno bruto local, ademais, o desenvolvimento da regiao amazdnica cresceu assaz
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com a criacao da Zona Franca de Manaus, tudo fruto de uma adequada politica de incentivos

fiscais.

Dentre tantas outras, certamente a maior vantagem dos incentivos fiscais reside na
participacao do setor privado em setores da economia e da sociedade que, de outra forma nao
o fariam. Nao resta divida que uma infinidade de empresas que sempre se interessaram pela
pratica desportiva, mas que nao tinham possibilidades financeiras para patrocina-las, ira
aproveitar-se da isencao de parcela do Imposto Sobre a Renda e Proventos de Qualquer
Natureza, o IR, facultada pela lei n° 11.438/06, para verem suas logomarcas atreladas a

algum projeto desportivo.

Obviamente, facilmente podemos vislumbrar também diversas desvantagens nos
incentivos fiscais, enunciando o professor Alvaro de Melo Filho algumas das principais delas,
como: a) podem constituir-se em fonte de desperdicio de recursos governamentais, pois o
incentivo pode ser dado ao contribuinte por realizacoes ou decisdes que ja desempenha
independentemente da existéncia do incentivo; b) podem nado ser eqiiitativos, tendo maior
valor para o contribuinte de alta renda do que para aqueles de baixa renda. Por outro lado,
deixariam de beneficiar os contribuintes que se encontram fora do sistema, sejam porque
percebem renda muito baixa, sejam porque estdo isentos de tributacdo; c) podem ser
insuficientes do ponto de vista econdmico, pois, ao distorcer a escolha de alternativas de

mercado, podem interferir na alocagao eficiente de recursos.

Além disso, hd de se reconhecer que uma outra repercussao negativa e desvantajosa no
sistema de incentivos fiscais € o fato de a entrada de recursos para determinada regido ou
setor de atividade criar uma valorizagao ficticia, com aparente solidez que, porém, sé se

mantém enquanto perdurarem os beneficios”.

Essas desvantagens serdo ainda estudadas em nossa obra, seja quando da analise dos
resultados alcancados pela Lei Rouanet, que prevé isencdes fiscais para empresas que
patrocinarem projetos culturais aprovados pelo Ministério da Cultura, seja quando estudarmos

os dispositivos da Lei 11.438/06, a nova lei de incentivos fiscais ao esporte.

2 MELO FILHO, Alvaro. Op., cit. 1976, pp. 163 e 164.
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1.4. Conceito de isencio fiscal. Isencio x Imunidade X Nao-Incidéncia

Para Hugo de Brito Machado, “isencao € a exclusdo, por lei, de parcela da hipétese de
incidéncia, ou suporte fatico da norma de tributacao, sendo objeto da isengao a parcela que a

lei retira dos fatos que realizam a hipétese de incidéncia da regra de tributago.” >.

Sacha Calmon Navarro Coelho afirma que a “isencao € fator impeditivo do nascimento
da obrigacao tributdria, ao subtrair fato, ato ou pessoa da hipétese de incidéncia da norma

: P . 4
impositiva.” .

A isencao esté prevista no Codigo Tributdrio Nacional como modalidade de exclusao do

_crédito tributario, ao lado da Anistia.

Nao se confunde com os casos de imunidade tributdria, haja vista decorrer, esta ultima,
sempre da norma constitucional, que impede a incidéncia da lei ordinaria de tributacao, como
na vedagao imposta por nossa Lex Mater a que Uniao, Estados, Distrito Federal e Municipios

instituam impostos sobre o patrimdnio, renda ou servigos uns dos outros.

Diferentemente, a isencao decorre sempre de lei, que especifica as condigdes e
requisitos exigidos para sua concessao, os tributos a que se aplica e, sendo o caso, o prazo de

sua duracao.

A nao-incidéncia, segundo o mestre Hugo de Brito Machado, € a situacao em que a
regra juridica de tributagao nao incide porque nao se realiza sua hipétese de incidéncia, ou,
em outras palavras, ndo se configura o seu suporte fatico. Pode ser: pura e simples, caso
resulte de clara inocorréncia de suporte fitico da norma de tributacdao; ou juridicamente
qualificada, se existe regra juridica expressa dizendo que nao se configura, no caso, a hipétese
de incidéncia tributéria’.

Nao se confunde também, com a isencao porque, mesmo nos casos de nao-incidéncia
qualificada, existindo ou nao a norma, o tributo nao é devido, diferentemente dos casos de

isencao, aonde, ausente a norma torna-se devido o tributo.

1.5. Classificacido das isencoes

Grande parte da doutrina faz a classificacao das isencoes com base no CTN, sendo 07

(sete) os principais critérios adotados para tal, a saber: a forma de concessdao; o prazo de

* MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributdrio. 27. ed. Malheiros: Sao Paulo, 2006, p. 241.

4 COELHO, Sacha Calmon Navarro. Curso de Direito Tributdrio Brasileiro. 7. ed. Forense: Rio de Janeiro,
2003, p. 849.

> MACHADO, Hugo de Brito. Op., cit. 2006, p. 242.
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duracao; os tributos que alcancam; os elementos com que se relacionam; sua natureza; a
pessoa juridica competente para a lei que a cria, e a prevaléncia ou nao em todo o territério da

entidade tributante.

Quanto a forma de concessdao, as isengdoes podem ser em carater geral, quando
concedidas diretamente pela lei, como, por exemplo, a isencdo do IPI para os produto
fabricados na Zona Franca de Manaus. Por outro lado, temos as isencdes relativas, aquelas
concedidas por lei, mas efetivadas mediante despacho da autoridade administrativa, como no

caso das empresas patrocinadoras de projetos culturais, aprovados pelo Ministério da Cultura.

Adotando o critério da natureza das isencdes, as mesmas podem ser condicionadas ou
simples. No primeiro caso, s6 sao concedidas mediante condicoes que implique dnus para o
interessado, ja no segundo caso essas condicOes estao ausentes, Como na norma que isenta de

IPI os Oculos fabricados mediante receita.

As isencoes podem ser classificadas ainda como amplas ou restritas. As isencoes amplas
sao aplicadas em todo territério da entidade tributante, como no caso da isencao do Imposto
de Renda auferida pelo rendimento do trabalho assalariado dos servidores diplométicos de
governos estrangeiros. As isencoes restritas prevalecem apenas em parte da pessoa juridica

competente para instituir o tributo, como, mais uma vez, ocorre na Zona Franca de Manaus.

Quanto ao prazo, as isencoes sdao a prazo certo ou indeterminado, ndo se fazendo

necessarios aqui maiores comentarios a respeito.

Podem ser, quanto aos tributos que alcancam, gerais, abrangendo todos os tributos, ou
especiais, abrangendo somente os tributos que especificam. A Lei Rouanet, estudada adiante,
prevé isen¢ao de parte do imposto de renda devido pelas empresas patrocinadoras de projetos

culturais.

Quanto aos elementos com que se relacionam, as isencOes podem ser objetivas,
subjetivas ou mistas, se concedidas em funcdo do fato gerador da obrigacdo, do sujeito

passivo ou de ambos, respectivamente.

Por fim, podem ser autonomas, quando concedida por lei da pessoa juridica titular da
competéncia para instituir e cobrar o tributo ao qual se refere, ou heterdnomas, quando

concedidas por entidade tributante diversa da que deveria instituir ou cobrar o tributo.

A lei n° 11.438/06, objeto central de nosso estudo, e que cuida de isencao de parte

(pequena, € bem verdade) do Imposto de Renda de pessoas fisicas ou pessoas juridicas,
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tributadas com base no lucro real, patrocinadoras de projetos desportivos aprovados pelo
Ministério dos Esporte, tem a seguinte classificacdo: Trata-se de isencdo relativa, onerosa, por

prazo determinado, ampla, especial, subjetiva e autdnoma.
1.6 Disposicdes do CTN sobre as isencoes

Faz-se importantissimo para a compreensao do estudo em comento, a analise dos
dispositivos do Cédigo Tributdrio Nacional (CTN) que cuidam da matéria das isencoes

tributarias.

Estabelece o art. 176 do CTN que a isencdo, ainda quando prevista em contrato, é
.sempre decorrente de lei que especifique as condi¢cOes e requisitos exigidos para a sua
concessao, os tributos a que se aplica e, sendo caso, o prazo de sua duracao. O pardgrafo
tnico do referido artigo dispde que a isencao pode ser restrita a determinada regidao do

territorio da entidade tributante, em fungao de condicoes a ela peculiares6.

A verdade € que inexiste isencdo contratual, ou seja, ninguém pode pactuar com o
Estado sua exclusao dos fatos geradores dos tributos. O que o Coédigo denomina de isencao
prevista em contrato, € a isencdo dada em carater extrafiscal para induzir politicas econdmicas
e investimentos, como se fora um contrato. As vezes, protocolos sio assinados pelos

governantes, autorizados pela lei, com pessoas juridicas visando objetivos econdmicos.

O art. 177 do CTN prevé que, “salvo disposi¢ao de lei em contréario, a isen¢ao nao €
extensiva: 1 - as taxas e as contribuicoes de melhoria; II - aos tributos instituidos

posteriormente a sua concessao.”

Trata-se de regra dispensédvel e supérflua. Tem-se como exemplo de isencao de taxa a

i1sencao para os pobres na forma da lei, do pagamento da taxa judiciaria.

Por motivos de importancia, deixaremos a andlise do art. 178 do CTN para depois,
sabendo que o art. 179 prescreve que a isencao, quando nao concedida em caréter geral, €
efetivada, em cada caso, por despacho da autoridade administrativa, em requerimento com o
qual o interessado fagca prova do preenchimento das condi¢des e do cumprimento dos
requisitos previstos em lei ou contrato para concessao. Ainda, tratando-se de tributo lancado
por periodo certo de tempo, o despacho referido neste artigo sera renovado antes da expiracao

de cada periodo, cessando automaticamente os seus efeitos a partir do primeiro dia do periodo

® BRASIL. Presidéncia da  Repiblica. Cédigo Tributdario Nacional.  Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L5172.htm>. Acesso em 13 abr. 2007.
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para o qual o interessado deixar de promover a continuidade do reconhecimento da isencao. O
despacho referido neste artigo nao gera direito adquirido, aplicando-se, quando cabivel, o

disposto no artigo 155 do CTN.

Estamos aqui diante da situacao prevista na lei que constitui o objeto central de nosso
estudo. Despacho administrativo concederd, caso a caso, a isencao de parcela do imposto de
renda da pessoa fisica ou juridica, tributada com base no lucro real, patrocinadora de projetos
esportivos e paradesportivos aprovados pelo Ministério dos Esportes. Por tratar-se o IR de
tributo lancado por periodo certo de tempo, em regra 01 ano, o despacho supramencionado
sera renovado antes da expiragao de cada periodo, desde que permaneca a empresa ou pessoa
“fisica preenchendo os requisitos legalmente exigidos, tendo em vista que o referido despacho

nao gera direito adquirido.

Enorme € a controvérsia doutrindria acerca da revogabilidade das isencdes, dispondo o
art. 178 do CTN que a isengao, salvo concedida a prazo certo e em fun¢ao de determinadas
condigoes, pode ser revogada ou modificada por lei, a qualquer tempo, observando o disposto

no inciso III do art. 104 do mesmo Cédigo (principio da Anterioridade).

A par de toda controvérsia, Eduardo de Moraes Sabbag tem um posicionamento

bastante claro acerca da matéria, com o qual nos filiamos, afirmando que

[...] a isen¢do podera sempre ser anulada, ainda, caso seja revogada, observar-se-a o
Principio da Anterioridade, segundo o art 104 III, do CTN. Em sendo revogada e em
se tratando de isenc@o por prazo certo ou condicional, ndo ha que se observar o
Principio da Anterioridade, conforme a jurisprudéncia dominante no STF (que
afastou a aplicagao do art. 104 III do CTN). Por fim, caso seja revogada e se trate de
isencdo por prazo certo e condicional, ndo ha que se falar em revogagao, porque se

trata de isencao irrevogavel, havendo direito adquirido.

Apesar disso, Paulo de Barros Carvalho afirma que

[...] havendo a justa indenizagdo advinda dos prejuizos do inadimplemento
contratual, também as isencOes concedidas por prazo certo e mediante condigdes
podem ser revogadas totalmente (ab-rogac@o) ou de forma parcial (derrogacdo). O
interesse publico deve prevalecer sobre o dos particulares.

Discordamos de tal entendimento, afirmando que o Principio da Seguranca Juridica nas
relagdes tributdrias sob condigdo certa e prazo determinado ird sempre prevalecer. Ao
contrdrio viver-se-ia sem a necessaria paz social e enorme seria o grau de incerteza daqueles

que se beneficiam com as isencoes.

" SABBAG, Eduardo de Moraes. Direito Tributdrio. 8. ed. Sao Paulo: Premier Méaxima, 2006, pp. 247 e 248.
8 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributdrio. 6. ed. Sao Paulo: Saraiva, 1993, p. 492.



2 IMPOSTO SOBRE A RENDA E PROVENTOS DE QUALQUER
NATUREZA IR

2.1 Importancia da matéria

. O estudo do Imposto Sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza é de vital
importancia para a compreensdo do funcionamento dos dispositivos da Lei n°. 11.438/06,
tema central de nossa obra. O art. 1° da lei estabelece que a partir do ano calendario de 2007 e
até o ano calendéario de 2015, inclusive, poderao ser deduzidos do imposto de renda devido,
apurado na declaracao de ajuste anual pela pessoa fisica, ou em cada periodo de apuracao
trimestral ou anual, pela pessoa juridica tributada com base no lucro real, os valores
despendidos a titulo de patrocinio ou doagao, no apoio direto a projetos desportivos e

paradesportivos previamente aprovados pelo Ministério do Esporte.

Isto posto, passaremos agora ao estudo dos principais aspectos do referido tributo

federal.
2.2 Competéncia. Fun¢io. Fato Gerador

O imposto sobre a renda e proventos de qualquer natureza, doravante denominado
apenas Imposto de Renda, € tributo de competéncia da Unidao federal, conforme estabelece

nossa Lei Maior em seu art. 153, inciso III'.

E a principal fonte de receita tributaria da uniao, tendo, dessa forma, funcao nitidamente
fiscal. No entanto, clara também € sua funcdo secundaria, qual seja, extrafiscal, como
instrumento de intervencdo do poder piblico no dominio econdmico. Nas palavras do

professor Hugo de Brito Machado:

[...] imposto de renda € um instrumento fundamental na redistribui¢do das riquezas,
ndo apenas em razao das pessoas, como também dos lugares. Presta-se, outrossim,
como instrumento de grande valia para incrementar o desenvolvimento econdmico
regional e setorial, como pode-se observar pela legislacdo geralmente conhecida
como de ‘incentivos fiscais’, administrados pela Superintendéncia de

" BRASIL. Presidéncia da Repiiblica. Constitui¢io Federal de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constitui¢ao/Constitui¢ao.htm>. Acesso em 13 abr. 2007.
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Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE), pela Superintendéncia de
Desenvolvimento da Amazdonia (SUDAM), entre outros organismos.”2

Estabelece o Codigo Tributério Nacional que o imposto de competéncia da Unido, sobre
a renda e proventos de qualquer natureza tem como fato gerador a aquisicdo da
disponibilidade econdmica ou juridica (I) de Renda, assim entendido o produto do capital, do
trabalho ou da combinacao de ambos e (II) de proventos de qualquer natureza, assim

entendidos os acréscimos patrimoniais ndo compreendidos no inciso anterior.

Assim, deve estar presente o acréscimo patrimonial em razao da disponibilidade
econdmica ou juridica, sendo, segundo os ensinamentos do professor Eduardo Moraes

Sabbag,

[...]Jo primeiro, a faculdade de usar, gozar e dispor de dinheiro ou de coisas
conversiveis, ‘ter o fato concretamente’, enquanto a disponibilidade juridica € a
obtencao de direitos de créditos nao sujeitos a condi¢ao suspensiva, representados
por titulos ou documentos de liquidez e certeza, representa o ‘ter direito’
abstratamente.’

Como exemplo de renda de capital, temos o aluguel, os royalties, os recebimentos
decorrentes de aplicagdes financeiras, entre outros. A renda do trabalho pode vir como salario,
honorarios, pré-labore, comissoes etc. Alguns dos proventos de qualquer natureza mais
conhecidos sao as aposentadorias, as pensdes, os ganhos em loterias, as doagdes, 0s
acréscimos patrimoniais nao justificidveis. Da combinacdo do capital e do trabalho temos o

pro-labore e o lucro.
2.3 Aliquota e base de calculo

Dispoe a Constituicao Federal de 1988, em seu artigo 153, paragrafo 2°, inciso I, que o
imposto previsto no inciso III (IR) serd informado pelos critérios da generalidade, da

universalidade e da progressividade, na forma da lei.

A generalidade do Imposto de Renda reside no fato de o0 mesmo alcangar todos os que
experimentam acréscimos patrimoniais, sem distincdes entre pessoas ou profissoes. A
universalidade € a aptidao do tributo de alcancar todos os fatos que podem estar subsumidos
na hipétese de incidéncia, sem critério de seletividade. O critério da progressividade verifica-

o 3 o S i . ~ 4
se quando, a medida que aumentar o acréscimo patrimonial, aumenta a tributagao.

2 MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributdrio. 27. ed. Malheiros: Sao Paulo, 2006, p. 327.
3 SABBAG, Eduardo de Moraes. Direito Tributdrio. 8. ed. Sao Paulo: Premier Maxima, 2006, p- 414.
* SABBAG, op. Cit., 2006, p. 416.
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A base de calculo do imposto de renda das pessoas fisicas € obtida, numa explanacao
simples e que alcanga os objetivos visados neste trecho do nosso estudo, nas palavras do

professor Sacha Calmon Navarro Coelho,

[...] pelo saldo entre o que ganharam durante o periodo de um ano, sejam os
rendimentos decorrentes do capital ou do trabalho, ou da combinacdo de ambos, € o
que gastaram para obter os rendimentos, acrescido das despesas da auto-
manutencao, ai incluido o minimo vital para uma existéncia digna, abaixo do qual a
renda nao revela capacidade contributiva e, pois, € intributavel.”

Tem-se, no Brasil, apenas duas aliquotas para o Imposto de Renda das pessoas fisicas,
quais sejam 15% e 27,5%, o que torna quase impossivel a efetivagdo da capacidade
contributiva e da progressividade, tendo em vista que a aliquota para uma pessoa que possua
‘rendimento mensal de R$3.000,00 (trés mil reais) € semelhante a de alguém que recebe R$

13.000,00 (treze mil reais) mensais.

A Nova Lei de Incentivo Fiscal ao Esporte, lei n°. 11.438/06° estabelece uma isengio de
até 6% do valor pago a titulo de Imposto de Renda das pessoas fisicas patrocinadoras de
projetos esportivos e paradesportivos aprovados pelo Ministério do Esporte, medida, como
serd mais aprofundado adiante, extremamente positiva, visto que impulsiona a pratica

desportiva e desonera o cidadao brasileiro.

A base de célculo do imposto de renda das pessoas juridicas € o lucro e, sabendo-se que
esse deve sempre existir, ou seja, deve ser real, estabelece a lei trés critérios para aferir o
montante desse lucro, quais sejam o critério do lucro real, do lucro presumido e do lucro
arbitrado. Interessa-nos nesta obra, o conhecimento do critério do lucro real, tendo em vista
que a lei n° 11.438/06 faculta a dedugao de 1% do Imposto de renda das pessoas juridicas

tributadas com base no lucro real.

O lucro real € aquele apurado de acordo com as normas tributdrias e que nem sempre
coincidem com os dados contédbeis do contribuinte (estes se restringem aos célculos de ativo e
passivo, ao passo que a legislacao de imposto de renda estabelece descontos ou variagdes em

cada um dos itens apurados).

Apurado com base em contabilidade real, o lucro resulta da diferenca da receita bruta
menos as despesas operacionais, mediante rigidos critérios contabeis ou fiscais de escrita,

exigindo-se o arquivo de documentos comprobatdrios de tais receitas e despesas. E o lucro

> COELHO, Sacha Navarro Calmon. Curso de Direito Tributdrio Brasileiro. 7. ed. Forense: Rio de Janeiro, p.
503.

®BRASIL. Presidéncia da Republica. Lei n°. 11.438/06. Disponivel em:
<https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02004-2006/2006/Lei/L11438.htm>. Acesso em 13 abr. 2007.
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liquido do periodo base, ajustado pelas adicdes, exclusdes ou compensagdes prescritas ou
autorizadas pela lei fiscal. A apuracdo pelo lucro real € obrigatéria quanto as empresas
indicadas no art. 14 da Lei 9.718/98, por exemplo, aquelas cuja receita total, no ano-
calendario anterior seja superior ao limite de R$ 48.000.000,00 (quarenta e oito milhdes de
reais), ou proporcional ao nimero de meses do periodo, quando inferior a 12 (doze) meses, ou
que tiverem lucros, rendimentos ou ganhos de capital oriundos do exterior (art. 14, incisos I e

III da lei n°. 9.718/98), sendo opcional as demais.

Mesmo as sociedades em nome coletivo, micro e pequenas empresas e demais
sociedades nao obrigadas pela lei a apuracao pelo lucro real, tendo em vista que a receita
“bruta anual ndo supera os limites estabelecidos pela autoridade fiscal, podem optar pela
apreciacao do montante devido com base no lucro real, desde que mantenham escrituracao
contabil nos moldes legais, podendo assim ver deduzido de seu Imposto de Renda 1% a ser

objeto de patrocinio ou doaca@o a projetos esportivos ou paradesportivos.

Ao contrario do que ocorre com tributos como o Imposto sobre Importagao (II) e o
Imposto sobre Exportacdo (IE), as aliquotas do IR s6 podem ser modificadas por lei sendo,

para as pessoas juridicas, o percentual de 17%.

" BRASIL. Presidéncia da Repiblica. Lei n°. 9.718/98. Disponivel em:
<https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/19718.htm>. Acesso em 13 abr. 2007.



3 MECENATO E A LEI N°. 8.313/91- A LEI ROUANET

3.1 Importancia da matéria

O estudo da Lei n°. 8.313/91 € fundamental para a compreensao do tema central desta

obra, a Nova Lei de Incentivo Fiscal ao Esporte.

Nenhum outro estatuto legal guarda tantas semelhancas a Lei n°. 11.438/06 como a Lei
Rouanet, mais especificamente através do mecanismo do Mecenato. O Mecenato é um
programa de Incentivos Fiscais a Cultura, mediante deducao do Imposto de Renda de pessoas

fisicas ou juridicas patrocinadoras de projetos culturais aprovados pelo Ministério da Cultura.

Por estar em vigor ha mais de uma década, pode-se tirar licoes de imensa valia na futura
aplicacao do novo diploma premial esportivo brasileiro, sobretudo analisando as falhas, que
nao sao poucas, verificadas ao longo dos tltimos anos e propondo solugdes para esses

problemas que, na forma como se apresenta a Lei n°. 11.438, certamente se repetirao.
3.2 O papel do Estado na cultura e o incentivo fiscal da Lei Rouanet

Nas primeiras Constituicoes, o papel reservados pelo Estado no tocante as
manifestacOes culturais resumia-se a garantir a “liberdade de expressdo”; posteriormente, foi
dado relevo a figura dos “direitos do autor”. Nossa atual “Lex Suprema” destina uma sec¢éo
inteira para a matéria, inserida no Titulo VIII, DA ORDEM SOCIAL, no capitulo que cuida

da educacgao, cultura e desporto.

O Estado garantird a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e o0 acesso as fontes
da cultura nacional, e apoiara e incentivard a valorizacdo e a difusdo das manifestacoes

culturais, conforme reza o caput do art. 215 da CF/88.

Estabelece ainda que a lei estabelecera o Plano Nacional de Cultura, de duracao
plurianual, visando ao desenvolvimento cultural do Pais e a integracao das agoes do poder
publico que conduzem & defesa e valorizacao do patrimdnio cultural brasileiro, producao,

promocao e difusdo de bens culturais, formacao de pessoal qualificado para a gestdo da
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cultura em suas multiplas dimensoes, dentre outras funcdes enumeradas no paragrafo 3° do

referido dispositivo e seus incisos.

Dessa forma, a manifestacao cultural passa a ser dever do Estado e direito do cidadao,
razao pela qual se fez necessaria a criacao de 6rgao para gerir esses interesses, 0 Ministério da
Cultura. Assim, cabe ao Estado dizer para a sociedade o que é cultura e, na medida da

habilidade dos seus dirigentes, fazé-lo com o aval da sua parcela culta.’

Como em toda e qualquer atividade realizada pelo poder piublico, também o fomento da
produgao cultural demanda dinheiro para se concretizar, e num pais repleto de problemas e
mazelas sociais, € natural que a atividade em comento fique destinada parcela muito pequena
“do orcamento, razao pela qual artistas e intelectuais comemoraram tanto o advento da Lei

Rouanet.

No dizer de Carlos Alberto Déria, “se o Estado nao pode irrigar o fazer cultural com
recursos suficientes, que sub-estabeleca entdo para o Mercado a obrigacdo que parecia

indelegavel ao se encerrar a Assembléia Nacional Constituinte 14 pelos idos de 1988.

Em suma, pode-se dizer que a atividade cultural, consagrada na Carta Constitucional
como direito do povo e dever do Estado foi delegada ao arbitrio de particulares e a 16gica do
mercado, razao pela qual a Lei n° 8.313/91 € motivo de criticas por diversos segmentos da

sociedade, especialmente do meio artistico.
3.3 Mecenato: Conceito

O Mecenato € um instituto surgido na Grécia Antiga, precisamente gracas ao poeta e

historiador natural Caius Gilnius Mecenas (69 — 8 a.C.).

Mecenas, como ficou conhecido, entrou para a histéria por ter sido o primeiro grande
financiador privado da manifestacdo artistica no mundo, quando, no século 1 a.C.,,
“apadrinhou™ trés grandes poetas: Virgilio, Propércio e Horacio. Consta que deu a Horécio
uma pequena fazenda e uma pensao permanente para viver, com dignidade, escrevendo

apenas a sua poesia.

Durante o Renascimento, na Europa Ocidental, teve importante papel a figura do

mecenas: papas, cardeais, principes ou ricos mercadores que, movidos pela ambicao, pela

' DORIA, Carlos Alberto. E Chato Dizer Mas A Lei Rouanet Fracassou. Disponivel em:
<http://www.pphp.uol.com.br/tropico>. Acesso em: 13 abr. 2007.
> DORIA, Carlos Alberto. op. cit.. Acesso em: 13 abr. 2007.
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busca de popularidade e poder, passaram a contratar os servicos dos artistas e se tornaram os

grandes incentivadores da cultura italiana no século XV.’

Dessa forma, o Mecenato € o financiamento da produgao cultural por pessoas ou
entidades amantes das artes ou que simplesmente querem retirar algum proveito, seja social,

econdmico ou politico, desse patrocinio.

No Brasil, a partir de meados de 1991, atividade semelhante a supra mencionada passou
a ser regida por lei, mais precisamente pela Lei n°. 8.313/91, a Lei Rouanet, que instituiu o
Programa Nacional de Apoio 4 Cultura (PRONAC) e, dentre outras providéncias,

regulamentou o Incentivo a Projetos Culturais, que ficou conhecido como MECENATO.

a

3.4 Mecenato: Funcionamento

A Lei n° 8.313/91 institui o Programa Nacional de Apoio a Cultura (PRONAC) que,
dentre outros objetivos, visa a contribuir para facilitar, a todos, os meios para o livre acesso as
fontes da cultura e o pleno exercicio dos direitos culturais; promover e estimular a
Aregionalizagéo da producdo cultural e artistica brasileira, com valorizagao de recursos
humanos e contetdos locais e proteger as expressoes culturais dos grupos formadores da

r i s o 5 : 4
sociedade brasileira e responsaveis pelo pluralismo da cultura nacional .

O PRONAC ¢ implementado através de 3 (trés) mecanismos: o Fundo Nacional da
Cultura (FNC); o Fundo de Investimento Cultural e Artistico (FICART) e o Incentivo a
Projetos Culturais. E com esse tiltimo mecanismo, que ficou conhecido como Mecenato, que

iremos nos preocupar.

O Mecenato consiste na faculdade que € atribuida a pessoas fisicas ou juridicas em
aplicar parcelas do imposto sobre a renda, a titulo de doagdes ou patrocinios, no apoio a
projetos culturais apresentados por pessoas fisicas ou juridicas de natureza cultural, conforme

versa o art. 18 da Lei n°. 8.313/91.

As doagdes e patrocinios devem alcancar segmentos especificos designados pela lei,
como artes cénicas; livros de valor artistico, literario ou humanistico; musica erudita ou
instrumental, dentre outros. E de bom alvitre lembrar que a diferenca fundamental entre as

modalidades patrocinio e doacdao reside no cardter promocional de que se reveste a

3 MOTA, Myriam Becho; BRAICK, Patricia Ramos. Historia das Cavernas ao Terceiro Milénio. 1. ed. Sao
Paulo: Moderna, 1997, p 133.

* BRASIL. Presidéncia da Repiblica. Lei n°. 8.313/91. Disponivel em:
<https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8313cons.htm>. Acesso em 13 abr. 2007.
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transferéncia de numerédrio por parte do patrocinador. A conduta do doador tem fim

meramente altruistico, nao sendo relevante a publicidade de seus atos.

Poderao ser deduzidos do imposto de renda das pessoas fisicas ou juridicas, doadoras ou
patrocinadoras os montantes de 4 %, no caso das pessoas juridicas tributadas com base no
lucro real, nao podendo a doac@o ou patrocinio ser efetuada a pessoa ou instituicao vinculada

ao agente.

A lei Rouanet traz um dispositivo que afirma nao se considerarem vinculadas as
instituicoes culturais sem fins lucrativos, criadas pelo doador ou patrocinador, desde que
devidamente constituidas e em funcionamento, na forma da legislacio em vigor. E o que

ocorre com o BB Cultural, Itat Cultural, dentre tantas outras.

Os projetos culturais previstos na lei deverao ser apresentados ao Ministério da Cultura,
sempre acompanhados de orcamento analitico, para aprovacao de seu enquadramento nos
objetivos do PRONAC, estando as deducdes sujeitas a controle por parte do Tribunal de

‘Contas da Uniao.

Aspecto importantissimo do Mecenato reside no fato de que os projetos culturais nao

poderao ser objeto de apreciac@o subjetiva quanto ao seu valor artistico ou cultural.

Em suma, o rito procedimental para aquisicao dos recursos da lei é o seguinte:
inicialmente, a pessoa fisica ou juridica ligada a atividade cultural elabora um projeto que se
enquadre nos objetivos ja mencionados no PRONAC e o envia ao Ministério da Cultura.Em
seguida, uma comissdo avalia o projeto bem como seu orcamento analitico e o aprova,
autorizando a proponente a iniciar a captacao de recursos. Por fim, a pessoa que elaborou o
projeto ird captar os recursos autorizados pelo governo, encontrando empresas que queiram
patrocinar a referida atividade. Essas empresas poderao deduzir de seu imposto de renda a

quantia despendida com o projeto.
3.5 Mecenato: Resultados

O mecanismo do mecenato aumentou consideravelmente o montante dos recursos

destinados a cultura no Brasil, sobretudo nos tltimos 5 (cinco) anos.

No orcamento da Unido, foram destinados a pasta da cultura, de 2002 a 2006, mais de
2,1 bilhoes de reais, de acordo com dados do préprio Ministério da Cultura, enquanto com o

mecanismo do Mecenato foi captado montante bastante préximo, cerca de 2 bilhdes de reais,
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durante 0 mesmo periodo. Dessa forma, o investimento privado na édrea € responsavel por

praticamente dobrar a quantidade de recursos que aportam a cultura.

Enorme foi o nimero de projetos aprovados por todo o Brasil, nas mais diversas areas e
atividades, seja no teatro, na literatura ou no cinema. Também considerdvel foi o nimero de

empresas beneficiadas com a isencao fiscal nas mais diversas regides.

Apesar do crescimento estatistico, indiscutivel no decorrer dos anos, fica dificil aferir se
esse maior aporte de recursos foi acompanhado de beneficios para a populacao como um todo,
tendo em vista que a cultura € dever do estado, consagrado com tal pela Carta Magna, e que €

em prol da sociedade que esses recursos devem ser captados.

Averiguando profundamente os nimeros fornecidos no sitio do Ministério da Cultura
pode-se facilmente observar que a realidade nao € bem essa, e que hé distor¢oes que precisam

ser sanadas.

Dos quase R$685.000.000,00 (seiscentos e oitenta e cinco milhdes de reais) captados
pelo mecanismo de incentivos fiscais no ano de 2005, mais de 196.000.000,00 (cento e
noventa e seis milhoes) sao origindrios de uma s6 empresa, a Petrobras S/A, o que representa
quase 30% de tudo o que foi arrecadado’. Percebe-se a enorme concentracio da quase
totalidade do valor dos patrocinios e doagdes por parte de poucos e grandes conglomerados

econdmicos.

Além disso, no mesmo ano de 2005, quase 80% dos recursos captados foram destinados
a projetos situados na regidao sudeste, enquanto menos de 7% foram destinados a regiao

nordeste, que possui cerca de 30% da populacao do Brasil®.

3.6 Mecenato: Criticas

Como ja foi exaustivamente explicado, a Lei Rouanet foi essencial para o crescimento
do aporte de recursos destinados a atividade cultural no Brasil. Delegando a iniciativa privada
dever que lhe € constitucionalmente imputado, viu-se, de 2002 a 2006, um total de

aproximadamente 2 bilhdes de reais investidos na area.

No entanto, apesar desses dados positivos, diversas sao as falhas e os vicios intrinsecos
ao mecanismo do mecenato, e € sobre as principais distor¢oes verificadas na efetivacao da Lei

Rouanet que iremos nos debrucar.

3 Disponivel em <http://www.cultura.gov.br>. Acesso em: 15 maio 2007.
® Disponivel em:<http:// www.ibge.com.br>. Acesso em: 15 maio 2007.
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Inicialmente levantaremos uma falha fundamental verificada desde a publicacio e
regulamentacdo da Lei Rouanet, qual seja o fato da mesma submeter a atividade cultural a

l16gica do mercado.

Desde que o projeto se enquadre nos objetivos do PRONAC, elencados no artigo 1° da
Lei n° 8.313/91, que, diga-se de passagem, sao extremamente genéricos e facilmente

alcangéveis, o proponente estard apto a captar recursos.

Assim, as empresas patrocinadoras nao importa a qualidade da producao artistica, o
segmento cultural que beneficia ou até mesmo o nimero de empregos que podem ser gerados,
mas Gnica e exclusivamente o lucro que podem conseguir com aquela propaganda gratuita,

financiada pelos cofres publicos, através da rentncia fiscal.

Sem dividas, € muito mais vantajoso para empresas como o Bradesco ou a Companhia
Vale do Rio Doce patrocinarem projetos de grande vulto, com artistas consagrados e enorme
repercussao na midia, como os grandes festivais de musica, a investir em pequenos artesaos
do interior do Cearéd que produzem belissimas gravuras dentro de pequenas garrafas utilizando

para tanto apenas areia colorida, coragem e, € claro, muito talento.

E justamente esse o segundo grande problema da Lei Rouanet, a quantidade enorme de

projetos que ja conseguiriam patrocinio, independentemente da existéncia da lei.

E inconcebivel que o governo invista, para citar o exemplo do Ceard, mais de 1,3
milhdes de reais num festival de misica consagrado, que cobra ingressos a precos normais,
como no exemplo do festival Verao Vida e Arte, que teve os referidos valores aprovados para
0 ano de 2007. Até mesmo eventos como o Fortal, maior carnaval fora de época do Brasil e o
Ceara Music, um dos maiores eventos musicais da América Latina, tiveram seus projetos

aprovados pelo Ministério da Cultura.

No entanto, o exemplo mais absurdo de financiamento publico indireto de produgoes
artisticas consagradas ocorreu no ano de 2006. O caso € o seguinte: a Companhia
Interamericana de Entretenimento conseguiu levantar R$ 9,4 milhdes para financiar a vinda
do grupo circense internacional Cirque du Solell, através da Lei Rouanet. O Banco Bradesco

destinou parte de seu imposto de renda devido no ano que vem para preencher este valor.

O governo brasileiro, pela rentncia fiscal concedida ao Banco Bradesco, investiu quase
10 milhdes de reais numa superproducao internacional que gera pouquissimos empregos a

brasileiros, que certamente conseguiria patrocinadores independentemente de premiagao
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fiscal, e ainda assim cobra ingressos carissimos, variando de R$ 50,00 (cinqiienta reais) a R$

370,00 (trezentos e setenta reais) por apresentagao.

Onde estd a supremacia do interesse publico na destinagdo de recursos que seriam
arrecadados através do Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza? De que

forma a sociedade € beneficiada pelo patrocinio concedido pelo maior banco privado do pais?

Sobre 0 assunto, o ministro Gilberto Gil se defendeu: "Estamos criando mecanismos na
lei [Rouanet] para evitar distor¢oes desse tipo, para dar a ela o carater mais publico para o

qual ela foi criada.””’

Outra distor¢ao inaceitavel reside na concentracao de recursos, seja em determinadas

regides do territério nacional, seja em determinados projetos. Mais relevante ainda € a

concentracao de patrocinadores.

Como ja foi explicado na momento em que falamos dos resultados da Lei Rouanet, no
ano de 2005, apenas uma empresa, a Petrobrds S/A, foi responsével por quase 30% do que foi

arrecadado pelo sistema de isencao fiscal.

Quando somamos os recursos captados pelas 5 maiores patrocinadoras, a Petrobrés, o
Banco do Brasil S/A, a Companhia Vale do Rio Doce, Gerdau Acominas S/A e o Banco
Bradesco S/A, no mesmo ano, o percentual sobe para 40% da montante da renincia fiscal da
lei.

Problema maior € a concentracao de recursos em determinadas regides, obviamente, as

mais ricas do territorio brasileiro.

Mais uma vez a 16gica do mercado vai de encontro a supremacia do interesse piblico na
aplicacao dos recursos. Ora, como os patrocinios utilizam dinheiro que entraria para os cofres
publicos pela arrecadacao do IR, esse dinheiro nao deveria ser investido de forma tao

concentrada, marginalizando as regioes mais necessitadas.

E assim que, em 2005, a regido nordeste, que tem 28 % da populagio do pais recebeu
uma “fatia” inferior a 7 % dos recursos da Lei Rouanet, enquanto a regiao sudeste, mais rica e
desenvolvida e que responde por 42,4 % da populagao, abocanhou estratosféricos 80% dos

recur SOSS.

7 Folha de S.Paulo - Politica cultural: Gil afirma que patrocinio do MinC ao Cirque du Soleil é "distor¢do” -
28/04/2006. Disponivel em: <http://www1.folha.uol.com.br/fsp/ilustrad/fq2804200620.htm>. Acesso em: 14
maio 2007.

® Disponivel em:<http:// www.ibge.com.br>. Acesso em: 15 maio 2007.
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A diminuigdo das desigualdades regionais € Objetivo Fundamental e Principio
Constitucional da Reptblica Federativa do Brasil, ndo podendo de maneira nenhuma haver

uma destinacao de recursos publicos que contribuam para aumentar essas desigualdades.

Outra aberragcao verificada com o passar dos anos € fundamentada pelo art. 27,
paragrafo 2° da Lei n° 8.313/91, que versa nao se considerarem vinculadas as institui¢coes
culturais sem fins lucrativos, criadas pelo doador ou patrocinador, desde que devidamente

constituidas e em funcionamento.

Assim € que o maior banco privado do Brasil, o Bradesco, utiliza os recursos publicos
oriundos da renincia fiscal para patrocinar um projeto cultural criado por ele mesmo, o

Bradesco Cultural.

Serd, realmente, que uma das maiores institui¢oes financeiras da América Latina nao
poderiam patrocinar um projeto cultural independentemente da rentncia fiscal do Mecenato?
Qual o interesse do Estado em financiar projetos culturais dos maiores grupos econdmicos do

‘pais, enquanto milhares de pequenos artistas sofrem com a falta de apoio?

Além do Bradesco Cultural, véarios outros exemplos podem ser mencionados, como o

BB Cultural, o Itatd Cultural, o Instituto Moreira Sales, dentre tantos outros.

Com a Lei Rouanet surgiu a figura do Empresario Cultural, grandes empresas que
elaboram os projetos mirando sempre algum tipo de comissao. Esses empresdrios aproveitam-
se do prestigio que possuem e do /obby junto ao Ministério da Cultura para angariar dinheiro,
pouco se importando com a qualidade da producdo artistica e a necessidade de seus

beneficiados.




4 ANOVA LEI DE INCENTIVO FISCAL AO ESPORTE

4.1 Origem da Lei n°. 11.438/06

E antiga a preocupacio, em nosso pais, com a regulamentagio das atividades esportivas
_como um todo, com a criagao de uma estrutura legal que desse suporte ao desenvolvimento do
desporto em nosso pais. Jo em 1986, o professor Alvaro Melo Filho, uma das maiores
autoridades do Brasil na matéria, em sua obra Direito Desportivo Atual', elaborou o primeiro

anteprojeto de lei sobre incentivos fiscais para o desporto.

Presente ao ato que sancionou a Lei de Incentivo ao Esporte, o presidente do Comité
‘Olimpico Brasileiro, Carlos Artur Nuzman comentou sobre sua antiga luta por uma lei de
incentivos a pratica desportiva: “Lembro que em outubro de 1983 fiz um pronunciamento na
Camara dos Deputados defendendo a criacdo de uma lei nesses moldes, portanto foram 23

anos de luta e espera para concretizar este sonho™”.

Anos mais tarde, o desporto foi alcado a categoria de matéria constitucional pelo

constituinte de 1988.

A Carta Magna dispde, em seu art. 217 que é dever do Estado fomentar praticas
desportivas formais e nao-formais, como direito de cada um, observados: I - a autonomia das
entidades desportivas dirigentes e associagoes, quanto a sua organizacao e funcionamento; II -
a destinagao de recursos publicos para a promogao prioritaria do desporto educacional e, em
casos especificos, para a do desporto de alto rendimento; III - o tratamento diferenciado para
o desporto profissional e o nao-profissional; IV - a protecao e o incentivo as manifestacoes

desportivas de criacao nacional.

Apesar de algumas vozes contrdrias a ascensao do desporto a categoria constitucional,

majoritaria foi a opinido favoravel. Assevera o professor Alvaro Melo Filho que “inexiste um

' MELO FILHO, Alvaro. Direito Despor{ivo Atual. Forense: Rio de Janeiro, 1986.
2 COB RESSALTA MOMENTO HISTORICO COM SANCAO DA LEI DE INCENTIVOS AO ESPORTE.

Disponivel em: <http://www.cob.org.br>. Acesso em: 22 maio 2007.
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método com o qual se possa aferir 0 que deve ou ndo integrar o texto da chamada Lei Maior”.

E continua:

E o ambiente, o meio social e natural, as peculiaridades geograficas, étnicas,
socioldgicas, historicas, em suma, o meio cultural, donde exsurge a Constituicio, e
com o qual deve a mesma integrar-se, harmonicamente, que vai determinar o
conteudo, o caréter e a especificidade das normas constitucionais.

Concluindo que

[...] incluiu-se o desporto no novo Estatuto Fundamental face a sua importancia
quantitativa, sua dimensao estrutural, sua abrangéncia conjuntural e sua enorme
transcendéncia para a qualidade de vida como objetivo maior de todo Estado Social

de Direito, nos planos nacional e internacional.”

Na esteira da sugestdao do anteprojeto de lei supramencionado, o Congresso Nacional
'aprovou a Lei n°.7.752, de 14 de abril de 1989, que estabelecia abatimento para pessoas
fisicas e deducao para pessoas juridicas, relativamente ao Imposto de Renda devido, nas
hipéteses de doacdo, patrocinio ou investimentos na area desportiva. Lamentavelmente, a
visao miope, estreita e a cronica resisténcia de concessao de incentivos fiscais para o
desporto, com lastro na retérica da “austeridade da politica fiscal” determinaram sua

suspensdo (Lei n°. 8.034/90 - art. 1°, III), e, ulterior revogagdo pela Lei n° 8.402/92.*

Mais uma vez na vanguarda da doutrina juridica desportiva nacional, o professor Alvaro
Melo Filho elaborou outro Anteprojeto de Lei de Incentivos Fiscais para o Desporto,
arquitetado e publicado no livro “O Novo Direito Desportivo™, Ed. Cultural Paulista, S. Paulo,
2002, p. 113/121. A Lei 11.438/2006 €, nas palavras do jurista por diversas vezes nesse trecho

citado, “uma copia quase servil ou "clonagem juridica" do anteprojeto ora mencionado’.

4.2 Outras leis de incentivo ao esporte

Além da Lei 11.438/06, outras leis de incentivo ao esporte existem em nosso pais,
dentre as quais figuram como destaques a Lei Agnelo Piva, e a Lei 11.345/06, que institui a

Timemania.

Sobre essas leis passaremos a discorrer no presente momento, explicando o
funcionamento, tecendo comentarios e fazendo criticas e elogios cabiveis. Nao trataremos as
referidas leis de forma minuciosa, por nao se tratarem do objeto central de nosso estudo, como

faremos adiante com a Lei 11.438/06.

3 MELO FILHO, Alvaro. O Desporto na Ordem Juridica Constitucional Brasileira. 1. ed. Malheiros: Sao Paulo,
1995, pp. 13 e 15.

* MELO FILHO, Alvaro. A nova lei de incentivos fiscais para o desporto — retrospectiva e perspectiva juridicas.
Disponivel em: <http://www.migalhas.com.br/>. Acesso em: 20 maio.

5 MELO FILHO, Alvaro. Op. cit.. Acesso em: 20 maio.
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4.2.1. A Lei Agnelo Piva

Sancionada pelo Presidente Fernando Henrique Cardoso em 16 de julho de 2001, a Lei
n° 10.264 - conhecida como Lei Agnelo/Piva por causa do nome de dois de seus autores, 0
entao Senador Pedro Piva (PSDB-SP) e o entdao Deputado Federal e ex-Ministro do Esporte
Agnelo Queiroz (PC do B-DF) - estabelece que 2% da arrecadacao bruta de todas as loterias
federais do pais sejam repassados ao Comité Olimpico Brasileiro (COB) e ao Comité
Paraolimpico Brasileiro (CPB), sendo que do total de recursos repassados, 85% sao

destinados ao COB e 15%, ao CPB®.

No ano de 2005, o Comité Olimpico Brasileiro arrecadou com a referida lei R$
70.550.266,51, segundo dados fornecidos pelo préprio COB. E o maior aporte de recursos da

histéria do esporte brasileiro, alcancado no 5° ano de vigéncia do diploma legal.

Os recursos devem ser aplicados exclusivamente em 6 agOes, a saber: programas e
projetos de fomento, manutencao da entidade, formacao de recursos humanos, preparagao

“técnica, manutencao de atletas e organizacao e participacao em eventos esportivos.

O tramite para liberacdo dos recursos da Lei Piva € bastante simples, contando com a
participacdo quase que exclusiva do COB e da entidade nacional de administracao do

desporto, as confederacdes desportivas.

Inicialmente, hd a elaboracao de um plano de trabalho e um orgcamento anual pela
confederagao da modalidade interessada, s6 depois da aprovagao pelo Comité Olimpico desse
plano de trabalho € que a confederacao enviara o projeto desportivo para o COB. Aqui, a
solicitacao sera protocolada analisada e aprovada, liberando-se, por fim, os recursos a serem
aplicados pela confederacao. O COB acompanhard o desenvolvimento dos projetos, bem
como procederd a andlise da prestacdo de contas elaborada pela confederacdo interessada,

aprovando ou nao a mesma.

Por fim, tanto o Comité Olimpico quanto o Paraolimpico, que obedece a0 mesmo rito
acima explanado, prestarao contas do recursos que lhes foram repassados ao Tribunal de

Contas da Uniao.

® BRASIL. Presidéncia da Repiblica. Lei n°. 10.264/01 Disponivel em:
<https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/leis_2001/110264.htm>. Acesso em 13 abr. 2007.
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O trabalho realizado conjuntamente pelo COB e confederacoes desportivas vem sendo
sensacional, com resultados melhores a cada ano de aplicacao da lei. S6 no ano de 2005 foram

aprovados 2.768 projetos, uma média de 11 projetos por dia atil’.

O salto dado pelo esporte brasileiro ao longo dos ultimos 5 anos nao foi apenas
quantitativo, mas, sobretudo, qualitativo, conforme mostra 0 COB em um estudo comparativo
dos anos de 2004 e 2005 aonde verifica-se crescimento do nimero confederagbes que
possuem sede propria, o nimero de federacdes locais filiadas a cada confederacao nacional,
elevacao de confederagdes que possuem centros de treinamento de alto nivel ou exceléncia,
caso da Ginastica Artistica, do Voélei, Atletismo, Taekwondo, entre outros. Ainda, o nimero
-maximo de modalidades esportivas praticadas cresceu em todas as regides do pais, assim

como a quantidade de comissoes técnicas e equipes olimpicas permanentes.

Nunca, na histéria, tantas competicdoes esportivas, sejam a nivel estadual, regional,
nacional ou até mesmo internacional, foram realizadas em territério brasileiro como no
decorrer dos ultimos 6 anos. O Brasil nunca conquistou tantas medalhas em jogos sul-
americanos, pan-americanos, mundiais e olimpiadas, nas categorias adulto e de base, seja no

desporto ou para-desporto, como vem ocorrendo desde a vigéncia da Lei Agnelo Piva.

Nos Jogos Pan-Americanos de Santo Domingo, na Reptblica Dominicana, o Brasil teve
o seu desempenho mais expressivo de todos os tempos na competi¢ao. Foram 123 medalhas
conquistadas, sendo 28 delas de ouro. Dos 478 integrantes da equipe, a maior delegacao do
pais na historia do evento, 288, ou 60%, voltaram para a casa com uma medalha no peito. O
Brasil ficou na 4* colocacao, a uma medalha de ouro do Canada, terceira poténcia esportiva
das Américas. Com o salto dado pelo desporto nacional, em grande parte pelos recursos da
Lei Agnelo Piva, espera-se superar esses nimeros no Pan-americano do Rio de Janeiro,

aproximando-se cada vez mais de Cuba, como segunda forca do esporte no continente.

Em Atenas, o pais também conseguiu seu melhor resultados na histéria dos Jogos

olimpicos, com 10 medalhas, sendo 5 de ouro.

Obviamente, ndo se quer aqui afirmar que os resultados devem-se exclusivamente a Lei
Piva, tendo em vista o pouco tempo de aplicacao dos recursos, mas nao podemos deixar de
afirmar que sua importancia foi vital pra tal feito, sobretudo no trabalho de preparacao final

para ambos 0s eventos.

” Disponivel de <http://www.esporte.gov.br> . Acesso em: 1° jun. 2007.
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Do ano de 2001 até hoje novos idolos surgiram e tiveram a possibilidade de manterem-
se no topo, tendo em vista o incremento da infra-estrutura das entidades nacionais de pratica

do desporto.

Com o fantastico centro de treinamento de exceléncia, em Curitiba/PR, a Ginastica
Artistica brasileira mostrou ao mundo talentos como Lais Sousa e os prodigios Diego Hipélito
e Daiane dos Santos, Unicos brasileiros campedes mundiais em toda histéria da gindstica
nacional. Outros talentos, mais jovens, estdo despontando no referido esporte, como a jovem
Jade Barbosa, de apenas 15 anos, finalista na etapa da Alemanha da Copa do Mundo de

Ginastica em 2007.

Também o Judd brasileiro, inico esporte do pais a conquistar medalhas nas dltimas 6
olimpiadas e maior medalhista de ouro no Panamericano de Santo Domingo, foi beneficiado
com os recurso da Lei Piva. Em 2005, o gaicho Joao Derly Nunes sagrou-se, no Egito, o
primeiro judoca brasileiro campedo mundial. Ainda, também de forma inédita, houve em
2007 uma etapa do Circuito Mundial em Belo Horizonte e, em Setembro, o Campeonato

Mundial de Judd, no Rio de Janeiro.

Assim, com novos centros de treinamentos, incremento do nimero de modalidades
esportivas, técnicos estrangeiros nas mais diversas modalidades, cursos técnicos de
preparacao, eventos esportivos de nivel nacional e internacional realizados no pais,
competicoes estudantis, em nivel escolar e universitdrio, crescimento do interesse de
portadores de deficiéncia pelos esportes para-olimpicos, dentre outros inimeros beneficios, é
inegavel a importancia da lei em comento, como sendo o principal diploma legal da historia

do desporto brasileiro.

Além disso, ndao ha aqui o grande inconveniente que ird se verificar mais adiante,
quando do estudo da Nova Lei de Incentivo Fiscal ao Esporte, de delegar o investimento no
esporte a iniciativa privada, submetendo a prética desportiva a logica do mercado, com
grandes possibilidades de concentracdo de recursos nas regides mais ricas do pais. Na Lei
Piva, o COB repassa os recursos diretamente as Entidades Nacionais de Administragdao do
Desporto, que os aplica em beneficio do esporte como um todo, ndo em beneficio de

determinada regiao.
4.2.2. A Lei n® 11.345/06, a Timemania

A Lei n° 11.345/06 institui a Timemania, loteria federal que destina 22% de sua

arrecadacao para os clubes de futebol de primeira, segunda e terceira divises que
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preencherem os requisitos legais. A lei visa a arrecadar recursos para o parcelamento, em 240
meses, dos débitos tributarios € com o Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS) que
possuem os clubes de futebol. Trata-se de uma das maiores aberragdes legislativas dos

ultimos 5 anos, e, como sabemos, nao foram poucas.

Apesar de vedar a prética do jogo, o Estado cria mais uma modalidade de loteria, sendo
essa com a finalidade mais estapaftirdia do que todas as outras, qual seja, quitar as dividas
tributarias e trabalhistas do grandes clubes do futebol nacional, usando como justificativa a

necessidade de desenvolver o desporto no pais.

O funcionamento da Timemania € bastante simples, funcionard com um sistema de
apostas semelhantes ao da Mega-Sena. Entretanto em vez de nimeros, o apostador
selecionara dez escudos entre 80 de times do Campeonato Brasileiro, das Séries A, B e C. No

lado direito do volante, o participante tera de indicar seu "time do coragao".

Serao sorteados sete escudos. O primeiro serd o time do coragdo. O prémio maximo vai
para quem acertar o time do coracao mais os seis escudos restantes. A premiacao para quem
acertar os sete escudos serd de 40% do valor da arrecadacdo. Quem acertar seis opcoes,
embolsard 30%. Com cinco escudos, o apostador leva 20%. Quem acertar quatro times
ganhard R$ 6,00 (seis reais). O menor prémio, de R$ 2,00 (dois reais), vai para quem

adivinhar trés times ou apenas o clube do coragao. Cada aposta custard R$ 2,00 (dois reais).

Parece-nos absurda a criacao de tal diploma legal, que, em face da total indisciplina e
incompeténcia, para nao dizer corrupcao, dos principais dirigentes do futebol brasileiro, como
o presidente corinthiano Alberto Dualib, denunciado por crime de lavagem de dinheiro,
estabelece uma modalidade de jogo pra quitar as dividas dessas mega-empresas nacionais, que

sao os clubes de futebol. Nas palavras do ex-craque Socrates,

[...]nés € que vamos pagar pelos desmandos que eles (dirigentes) sempre cometeram
sem que exista qualquer contrapartida. E, na verdade, um prémio ao que eles ja
fizeram pelo nosso futebol. E olhem que ndo fizeram pouco. Quebraram
praticamente todos os clubes com a sua incapacidade de gestdo e esperteza de agao.
E sairam soltando fogos e sorrisos, pois nao € todo santo dia que cai no colo de
quem quer que seja uma bolada dessas sem que se tenha de prestar contas a
ninguém".

O lider do Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB) na Cémara, deputado
Alberto Goldman (SP), fez duras criticas a Medida Proviséria n° 249, que cria a loteria
Timemania. Para o tucano, o novo jogo prejudicard ainda mais a populacao de baixa renda.

"Essa medida € absolutamente indigna, pois diminuird o poder aquisitivo de pessoas pobres

¥ SOCRATES. Por que a Timemania? Revista Carta Capital, edigio 411
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que sonham enriquecer. E esse dinheiro sacrificado vai cobrir a inadimpléncia dos times",

afirmou’.

Pior ainda € o argumento maior das autoridades criadoras da loteria, afirmando que a lei
visa a impulsionar o desporto nacional. Trata-se da mais pura inverdade, pois € sabido de
todos que nesse pais residem que a realidade dos grandes clubes de futebol € bastante
diferente das demais modalidades esportivas, como o boxe, o nado sincronizado, a natagao e o

judo, por exemplo.

A folha salarial mensal de um time grande do futebol brasileiro, como o Sport Clube
Corinthians Paulista ou o Sao Paulo Futebol Clube gira em torno de R$ 2.000.000,00 (dois
‘milhdes de reais), o equivalente a um ano inteiro do que € gasto por uma confederacao
esportiva de outra modalidade. Isso tudo € fruto do enorme espaco em midia que possuem o0s
clubes de futebol, que assinam contratos miliondrios de patrocinio, recebem milhdes também
das empresas de televisao pelos direitos de transmissao de seus jogos, vendem seus craques a
peso de ouro para o mercado internacional e, ainda assim, precisam da ajuda do governo,

mediante a criacdo de uma loteria federal para ajudé-los a se recuperar de suas crises

financeiras e seus rombos tributéarios estratosféricos.

Nao resta divida que a timemania foi fruto de intenso lobby dos dirigentes dos grandes
clubes, que, ap6s “quebrarem” suas equipes foram atras da ajuda parlamentar para manterem
sua boa reputagao com os torcedores. Entao, porque nao criar loteria para pagar as dividas dos
agricultores, para ajudar nos pagamentos dos aposentados, para dar assisténcia de previdéncia
para as empregadas domésticas, construir presidios, escolas, hospitais, melhorar a seguranca

publica?

Resta-nos esperar que, pelo menos, apds a quitacao dos débitos, passem os clubes a ser

administrados de forma mais profissional e honesta.
4.3 Aspectos fundamentais da Lei n°. 11.438/2006

Passaremos agora a analisar, individualmente, os dispositivos da Lei n°. 11.438/2006,
explicando-os sucintamente e levantando as principais dividas e problemas que poderao

surgir quando da sua aplicacao.

? Lider condena criagdo da loteria Timemania. Texto publicado no Didrio Tucano. Disponivel em:
<http://www.psdb.org.br>. Acesso em: 20 jun. 2007.
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Esses questionamentos serao aprofundados a posteriori, no final de nosso estudo,
quando iremos tecer comentdrios minuciosos sobre os pontos criticos do novo diploma legal

premial.
4.3.1 Duragado do Incentivo. Pessoas beneficiadas

Estabelece a lei n°. 11.438/2006, em seu artigo 1°, que, até o ano-calendario de 2015,
inclusive, poderao ser deduzidos do imposto de renda devido, apurado na Declaracao de
Ajuste Anual pela pessoa fisica, ou em cada periodo de apuracdo, trimestral ou anual, pela
pessoa juridica tributada com base no lucro real os valores despendidos a titulo de patrocinio
ou doagao, no apoio direto a projetos desportivos e paradesportivos previamente aprovados

-

pelo Ministério do Esporte.

Assim, o beneficio fiscal terd, em tese, duracio méxima de 8 (0ito) anos, 0o que no
entanto nao ocorre na pratica, haja vista que a aptidao para captagao de recursos pelos

projetos aprovados serd de duracao aproximada de 7 (sete) anos.

Chega-se facilmente a essa conclusao analisando o simples fato de que encontramo-nos
no més de julho de 2007 e a regulamentacao do diploma legal nem sequer foi publicada,
sabendo-se que a mesma € fundamental para dar efetividade aos dispositivos da lei n°.

11.438/06.

Além disso, deve-se levar em conta o tempo despendido com a atividade burocrética de
aprovacao dos primeiros projetos desportivos ou paradesportivos no Ministério da Cultura,

somado ao periodo gasto pelos seus proponentes em busca de empresas patrocinadoras.

Com isso, acreditamos que apenas no inicio do ano-calendéario de 2008 serao captados

pela primeira vez os recursos oriundos da premiacao fiscal.

Poderdo ser beneficiados pelo sistema de isencOes tanto as pessoas fisicas, que tém o
valor do imposto de renda apurado na declaracao de ajuste anual, bem como as pessoas
juridicas.

Sobre a base de célculo do imposto de renda, remetemos o leitor ao que foi
desenvolvido no inicio dessa obra, durante o estudo do Imposto sobre a Renda e Proventos de

Qualquer Natureza.
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4.3.2. Dedugdes. Patrocinios e Doa¢des

Estabelece o art. 1° da lei n° 11.438/06 que as pessoas mencionadas no tépico anterior
so terao direito a deduzir do imposto de renda os valores despendidos a titulo de doagao e

patrocinio a projetos desportivos e paradesportivos.

Assim, faz-se necessario explicar o limite dessas deducdes, bem como explicitar o qué a

lei considera um patrocinio e o0 qué considera uma doacao.

Determina a Lei de Incentivos Fiscais ao Esporte que as dedugdes de que trata o caput
deste artigo ficam limitadas: I - relativamente a pessoa juridica, a 1% (um por cento) do
imposto devido, observado o limite previsto no inciso II do caput do art. 6° da Lei n° 9.532, de
10 de dezembro de 1997, em cada periodo de apuracao; II - relativamente a pessoa fisica, a
6% (seis por cento) do imposto devido na Declaracao de Ajuste Anual, conjuntamente com as

dedugoes de que trata o art. 22 da Lei n° 9.532, de 10 de dezembro de 1997.

Os paréagrafos 2° e 3 © da referida lei estabelecem ainda que as pessoas juridicas nao
boderio deduzir os valores de que trata o caput deste artigo para fins de determinacdo do
lucro real e da base de calculo da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido - CSLL. Os
beneficios de que trata este artigo ndao excluem ou reduzem outros beneficios fiscais e

deducoes em vigor

Poderao as pessoas juridicas tributadas com base no lucro real deduzir, no maximo 1%
do valor devido a titulo de imposto de renda. Questiona-se sobremaneira o infimo valor da
deducgao, sobretudo quando verificado que as referidas entidades, quando do apoio a projetos

culturais, deduzirao 4% do 1.R. devido.

A lei dispde ainda que a deduc@o nao alcancara o adicional do Imposto de Renda, em
conformidade com o disposto nos paragrafos 1° e 4° do artigo 3° da Lei n°. 9.429/95, aqui

transcritos:

Art. 3°(..)

§ 1° A parcela do lucro real, presumido ou arbitrado, que exceder o valor resultante
da multiplicacdo de R$ 20.000,00 (vinte mil reais) pelo nimero de meses do
respectivo periodo de apuragao, sujeita-se a incidéncia de adicional de imposto de
renda a aliquota de dez por cento (...)

§ 4° O valor do adicional sera recolhido integralmente, nao sendo permitidas
quaisquer deducoes.

As pessoas fisicas poderao deduzir até 6% do imposto devido na declaragao de ajuste

anual, sendo que essa deducao nao exclui outras, previstas no art. 22 da lei n°. 9.532/97.
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Os paragrafos 2° e 3° do art. 1° da lei n°. 11.438/06 sao bastante claros e auto-
explicativos, razao pela qual nao teceremos maiores comentarios a respeito, limitando-nos a
exemplificar a prescricao do § 3° com a possibilidade de uma mesma empresa patrocinar

simultaneamente projetos esportivos e culturais, deduzindo assim 5% do seu LR.

Versa o art. 1° ainda, que havera deducOes dos valores despendidos a titulos de

patrocinio ou doacdo, cabendo-nos assim, definir o alcance das expressoes.

Sobre a matéria, regulamenta assim a lei em seu artigo 3° que, para fins do disposto
nesta Lei, considera-se:

I - patrocinio:

a) a transferéncia gratuita, em carater definitivo, ao proponente, de numerario para a
realizacdo de projetos esportivos, com finalidade promocional e institucional de
publicidade;

b) o pagamento de despesas ou a utilizagdo de bens, méveis ou imdveis, do
patriménio do patrocinador, sem transferéncia de dominio, para a realizagdo de
projetos esportivos pelo proponente;

IT - doacgao:

a) a transferéncia gratuita, em carater definitivo, ao proponente, de numerario, bens
ou servigos para a realizacao de projetos esportivos, desde que nao empregados em
publicidade, ainda que para divulgacdo das atividades objeto do respectivo projeto;

b) a distribuicao gratuita de ingressos para eventos de cardter esportivo por pessoa
juridica a empregados e seus dependentes legais ou a integrantes de comunidades de
vulnerabilidade social.

A diferenca fundamental entre a doacdao e o patrocinio reside no carater promocional
deste altimo. O patrocinador tem sempre em mira a realizacdo de uma publicidade de sua
marca ou pessoa, enquanto na doacao prevalece o espirito altruista, a intencao unica e
exclusiva de beneficiar o esporte, sem qualquer tipo de publicidade. Na doacao, nao pode

haver dispéndio de recursos nem mesmo com propagandas do proprio projeto.

Logo, patrocinador e doador sao pessoas fisicas ou juridicas, contribuintes do imposto
de renda, que ap6iam projetos aprovados pelo Ministério dos Esportes, o primeiro nos moldes

do inciso I do art. 3° da lei em estudo, o segundo nos termos do art. 2°.

Hipétese assaz complicada refere-se as hipéteses de patrocinio e doagdao em que ha
transferéncia de bens e servicos diversos de dinheiro, como na utilizacdo de bens mdveis e
iméveis para realizacao de projetos ou até mesmo na distribuicao gratuita de ingressos para
eventos de cardter esportivo e paradesportivo. De que forma deduzir valores do imposto de
renda com base na utilizagao de bens ou na doacao de ingressos? Proporemos nossa opiniao

no momento certo.
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4.3.3 Vinculagdo entre o proponente e o patrocinador ou doador

A lei define o proponente com sendo a pessoa juridica de direito publico, ou de direito
privado com fins ndao econdmicos, de natureza esportiva, que tenha projetos aprovados nos

seus termos.

Com isso, nao poderdo se beneficiar com os recursos oriundos dos patrocinios e
doagoes as empresas, mesmo que sejam de natureza esportiva, haja vista o fim lucrativo que
almejam. Dificilmente veremos pessoas juridicas de direito piblico de natureza desportiva ou
paradesportiva, no entanto, nada obsta a criagdo das chamadas autarquias fundacionais tendo

em mira esse desiderato.

o

A questao da vinculacdo entre proponente e doador ou patrocinador € da maior
importancia no tocante a matéria, haja vista a série de problemas que pode causar, como ficou

verificado durante o estudo dos institutos da Lei Rouanet referentes ao Mecenato.

Dispde o novo diploma premial da seguinte maneira, nos pardgrafos 4° e 5° do art. 1° da
lei: Nao sao dedutiveis os valores destinados a patrocinio ou doacao em favor de projetos que
beneficiem, direta ou indiretamente, pessoa fisica ou juridica vinculada ao doador ou
patrocinador. E continua dizendo que consideram-se vinculados ao patrocinador ou ao

doador:

I - a pessoa juridica da qual o patrocinador ou o doador seja titular, administrador,
gerente, acionista ou socio, na data da operagao ou nos 12 (doze) meses anteriores;

II - o cOnjuge, os parentes até o terceiro grau, inclusive os afins, e os dependentes do
patrocinador, do doador ou dos titulares, administradores, acionistas ou sécios de
pessoa juridica vinculada ao patrocinador ou ao doador, nos termos do inciso I deste
paragrafo;

III - a pessoa juridica coligada, controladora ou controlada, ou que tenha como
titulares, administradores acionistas ou sdcios alguma das pessoas a que se refere o
inciso II deste pardgrafo.

Importante notar que, nos trés incisos em que enumera os casos de vinculagao, a lei n°.
11.438/06 nao repete o erro gravissimo da Lei Rouanet, admitindo ressalva em prol de
projetos culturais aprovados por instituicoes culturais sem fins lucrativos criadas pelo doador

ou patrocinador, como BB Cultural e o Itat Cultural.
Sobre a matéria iremos tecer maiores comentarios no tépico destinado as criticas a lei.
4.3.4 Projetos: Modalidades, Limites e Duragdo

Os projetos desportivos elaborados pelas pessoas juridicas mencionadas no tdépico

anterior devem obedecer a uma das 4 (quatro) manifestacOes previstas na lei, quais sejam a
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modalidade de desporto educacional, desporto de participacao, desporto de rendimento e por
fim, qualquer dessas trés manifestacoes, desde que em beneficio de comunidades de

vulnerabilidade social.

Nitida € a preocupacao da lei com a inclusdo social que o esporte proporciona,
beneficiando inimeros projetos sociais, muitos deles criados por atletas consagrados em
nosso pais, como a ex-jogadora de basquete “Magic” Paula e o judoca Flavio Canto,

medalhista olimpico em Atenas, em 2004.

As manifestacoes desportivas sao precisamente definidas na Lei n° 9.615/98, que

institui normas gerais sobre desporto, a chamada Lei Pelé, que assim dispéelo:

Art. 32 O desporto pode ser reconhecido em qualquer das seguintes manifestacoes:

I - desporto educacional, praticado nos sistemas de ensino e em formas
assistematicas de educacdo, evitando-se a seletividade, a hipercompetitividade de
seus praticantes, com a finalidade de alcancar o desenvolvimento integral do
individuo e a sua formac@o para o exercicio da cidadania e a prética do lazer;

IT - desporto de participagio, de modo voluntério, compreendendo as modalidades
desportivas praticadas com a finalidade de contribuir para a integracdo dos
praticantes na plenitude da vida social, na promocao da saide e educagdo e na
preservacao do meio ambiente;

III - desporto de rendimento, praticado segundo normas gerais desta Lei e regras de
pratica desportiva, nacionais e internacionais, com a finalidade de obter resultados e
integrar pessoas e comunidades do Pais e estas com as de outras nagoes.

O referido artigo, em seu pardgrafo tunico cuida ainda das divisdes do desporto de
rendimento em profissional e nao-profissional, este dltimo subdividido e semi-profissional e

amador.

Uma interpretacao sistemdtica da Lei n° 11.438/06 permite-nos ainda afirmar, sem
qualquer margem de divida, que, apesar de referir-se a manifestacoes de desporto, também as
atividades paradesportivas, por forca do art. 1°, sejam elas educacionais, de participacao ou

rendimento serdo objeto de projetos a serem aprovados pelo Ministério dos Esportes.

No tocante aos valores a serem captados pelos projetos e o prazo de sua declaragao, €
bastante clara a lei de incentivos fiscais, razao por que maiores comentéarios nao serao tecidos

a respeito.

Art. 2°0(..)

§ 3% O proponente nao podera captar, para cada projeto, entre patrocinio e doagao,
valor superior ao aprovado pelo Ministério do Esporte, na forma do art. 4° desta
Leti(:::)

Art. 5°(...)

19 BRASIL. Presidéncia da Repiiblica. Lei n°. 9.615/98 Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/19615consol.htm>. Acesso em 13 abr. 2007.
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§ 1° A aprovagdo dos projetos de que trata o caput deste artigo somente tera eficacia
ap6s a publicagao de ato oficial contendo o titulo do projeto aprovado, a instituicao
responsavel, o valor autorizado para captacao e o prazo de validade da autorizagao.

Hé ainda um valor anual maximo para as deducdes, que sera fixado por ato do Poder
Executivo, com base em um percentual de renda tributavel das pessoas fisicas e do imposto
sobre a renda devido por pessoas juridicas tributadas com base no lucro real, conforme o art.

13 —A, acrescentado pela MP n°. 342/06.
4.3.5. Projetos: Avaliagdo e Aprovagao

Dispde a lei em comento:

Art. 4° A avaliacdo e a aprovacdo do enquadramento dos projetos apresentados na
forma prevista no art. 5° desta Lei cabem a uma Comissdo Técnica vinculada ao
Ministério do Esporte, garantindo-se a participacdo de representantes
governamentais, designados pelo Ministro do Esporte, e representantes do setor
desportivo, indicados pelo Conselho Nacional de Esporte. Pardgrafo tnico. A
composi¢do, a organizacao e o funcionamento da comissdo serdo estipulados e
definidos em regulamento.

Art. 5° Os projetos desportivos e paradesportivos de que trata o art. 1° desta Lei
serdo submetidos ao Ministério do Esporte, acompanhados da documentagao
estabelecida em regulamento e de orcamento analitico.

§ 1° A aprovacio dos projetos de que trata o caput deste artigo somente terd eficacia
ap6s a publicagao de ato oficial contendo o titulo do projeto aprovado, a instituicao
responsavel, o valor autorizado para captacao e o prazo de validade da autorizagao.

§ 2° Os projetos aprovados e executados com recursos desta Lei serdo
acompanhados e avaliados pelo Ministério do Esporte.

Os referidos dispositivos regulam o procedimento basico a ser adotado pelo proponente

para aprovacao de seus trabalhos.

Inicialmente, deverd o proponente instruir seu trabalho com toda a documentagao

exigida pelo regulamento da lei, a ser publicado.

Acreditamos que a documentacao exigida seja bastante semelhante a exigida pelo
Ministério da Cultura, no mecanismo do Mecenato. Sobre a documentacdo exigida,

exporemos nossas sugestoes na parte final desse trabalho.

Além disso, fundamental a aprovacao € que, juntamente ao projeto esteja seu orcamento
analitico, ou seja, uma planilha extremamente detalhada de todas as possiveis entradas e
saidas de recursos durante o prazo de duracao aprovado. Nada mais natural do que um
orcamento dessa natureza, haja vista que, mesmo indiretamente, estarao os projetos

beneficiando-se de recursos publicos.

Prevé ainda o novo diploma legal premial a existéncia de uma Comissao Técnica que

serd a responsavel por verificar se os projetos apresentados se enquadram nos objetivos da lei.
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A comissao contard com a participacao tanto de representantes governamentais,

provavelmente membros do Ministério do Esporte quanto representantes do setor desportivo.

A composicao € plenamente justificada, visto que a lei € de interesse direto dos atletas,
maiores beneficiados, mas também da sociedade como um todo, como serd mostrado adiante,
quando comentarmos os resultados que a nova lei pode alcancar, dai porque devem também

estar presentes 0S representantes governamentais.

Mais adiante, teceremos comentdrios sobre aquilo que achamos dever ser o correto
trabalho da comissao técnica na avaliacdo e aprovacao dos projetos para que injusticas
flagrantes e até mesmo gritantes nao ocorram, como no caso da péssima distribuicdo de

recursos da Lei Rouanet.

Por fim, determina a lei a participacao do Ministério dos Esportes nao s6 no momento

da aprovacgao dos projetos, mas durante toda sua execugao.
4.3.6. Projetos: Divulgagdo e Fiscalizagdo

Sobre a divulgacao do apoio governamental e a fiscalizacao contébil dos projetos,

dispoe a Nova Lei de Incentivo Fiscal ao Esporte:

Art. 6° A divulgacdo das atividades, bens ou servigos resultantes dos projetos
desportivos e paradesportivos financiados nos termos desta Lei mencionara o apoio
institucional, com inser¢do da Bandeira Nacional, nos termos da Lei n® 5.700, de 1°
de setembro de 1971.

Art. 7° A prestagdo de contas dos projetos beneficiados pelos incentivos previstos
nesta Lei fica a cargo do proponente e serd apresentada ao Ministério do Esporte, na
forma estabelecida pelo regulamento.

Art. 8 O Ministério do Esporte informard a Secretaria da Receita Federal, até o
ultimo dia atil do més de marco, os valores correspondentes a doagao ou patrocinio,
destinados ao apoio direto a projetos desportivos e paradesportivos, no ano-
calendario anterior. Paragrafo tnico. As informacoes de que trata este artigo serdo
prestadas na forma e condi¢des a serem estabelecidas pela Secretaria da Receita
Federal.

Art. 9° Compete a Secretaria da Receita Federal, no 4mbito de suas atribuigoes, a
fiscalizac@o dos incentivos previstos nesta Lei.

E justa a divulgacio do apoio institucional aos projetos desportivos juntamente 2
propaganda dos patrocinadores, haja vista que os valores ali investidos dizem respeito a
valores que deixaram de ser arrecadados pelo poder puiblico. Sao, indiretamente, recursos

publicos.

Justamente por tratar-se de recursos publicos € que a questao da prestacao de contas €
tao delicada. O procedimento a ser adotado € o seguinte: em primeiro lugar, o proponente

presta contas ao Ministério dos Esportes, na forma e prazo estabelecido em regulamento; em



—

seguida, essas contas serdao repassadas a Secretaria da Receita Federal, que verificara sua

regularidade.

Além disso, anualmente o Ministério dos Esportes ird repassar a Secretaria da Receita

Federal os valores totais captados pelos projetos esportivos em todo pais, no ano anterior.

4.4 Beneficiarios

Impossivel fazer um estudo sobre determinada lei e ndao apontar quem ela beneficia, o

que se terd de melhor com sua publicagao. Faz-se imprescindivel justificar sua existéncia.

Inicialmente, podemos dizer que a Lei n°. 11.438/06 beneficia diretamente os atleta das
*mais diversas modalidades esportivas e paradesportivas de nosso pais, bem como o desporto
em si. Espera-se, francamente, que dentro de pouco tempo, centenas de projetos elaborados

nas mais diversas regides sejam aprovados.

Milhares sao os atletas que deixam de ir adiante e conseguir melhores resultados por
nao terem dinheiro para pagar passagens, equipamentos € até mesmo alimentagéo. Néo resta
davida que o esporte ¢ uma forma brilhante de dar projecao internacional a um pais, ou
alguém duvida que o Brasil seria conhecido apenas conhecido como o pais da corrupg¢ao, nao

fosse o futebol?

Somos hoje uma das 4 poténcias esportivas das Américas, esperando superar o Canadé
como terceira forca no continente ja nos Jogos Pan-americanos do Rio de Janeiro. No entanto,
quando se trata de Jogos Olimpicos a realidade é bem outra, nosso pais nao se classifica nem
mesmo entre 0s 15 maiores do mundo. Com os recursos da Lei Piva somados a Nova Lei de
Incentivos Fiscais ao Esporte espera-se que, a partir da olimpiada de 2012 estejamos entre as

10 maiores poténcias esportivas do mundo.

Também serdo beneficiadas com a nova lei as pessoas juridicas patrocinadoras dos
projetos desportivos e paradesportivos, visto que terdo suas marcas vinculadas a uma
atividade extremamente salutar, conseguindo publicidade positiva sem gastar mais do que

pagaria com o Imposto de Renda.

Incontaveis sao os beneficios para a sociedade, sobretudo tendo em vista os projetos
desportivos de cunho social, como o “Projeto Reag@o”, do judoca Flavio Canto, que une

esporte e educacao num espacgo destinado a criangas carentes, na favela da Rocinha, no Rio.

O maior incentivo privado no setor dos esportes certamente ird culminar em geracoes

mais saudéaveis, ajudando dessa forma a melhorar as condicoes de satide publica no pais.



45

Ainda, notério é o poder de disciplina e concentragdo que podem exercer 0s esportes,
sobretudo numa crianga, colaborando, dessa forma, para o desenvolvimento da Educacdo no
Brasil. O aporte de R$300.000.000,00 (trezentos milhdes de reais) para o desporto também
servird como medida de seguranga piblica, visto que, em sendo bem utilizados esses recursos,

milhares de jovens terao um maior tempo preenchido, deixando as ruas e a marginalizacao.

Enfim, inimeros sao os beneficios e beneficiados com a nova lei de incentivo fiscal ao

esporte.
4.5 Criticas

. Percorremos um longo caminho até chegarmos a este estdgio tao esperado, o desfecho
de nosso trabalho, 0 momento em que teceremos nossos comentdrios e criticas sobre 0s

aspectos fundamentais da Lei n°. 11.438/06, a nova lei de incentivos fiscais ao esporte.

Os principais dispositivos legais ja foram interpretados no tépico 4.3, Aspectos
Fundamentais, no entanto, reservamos para momento posterior nossas criticas, apontando as
‘principais falhas, os avangos e nossa opiniao acerca de determinado tema, acreditando que a
mescla de um bacharelando em Direito com atleta de alto rendimento seja propicia ao

engrandecimento do esporte em nosso pais.
4.5.1 Duragao dos beneficios

Falaremos inicialmente do periodo de duracdao dos beneficios da lei, que prevé a
possibilidade de deducao do IR a partir do ano-calendério de 2007 até o ano calendario de

2015.

Considerando que, no momento de conclusao desta obra, encontramo-nos no més de
julho de 2007 e a lei nem sequer foi regulamentada, podemos facilmente presumir que apenas
em 2008 veremos os primeiros projetos aprovados captando recursos oriundos das deducoes.
Assim, os beneficios fiscais, que durante décadas foram esperados pela classe esportiva terao

duracao de apenas 8 (0ito) anos.

Como ja foi explicado no inicio dessa obra, quando do estudo da teoria dos incentivos
fiscais, asseverdvamos que um dos seus principais objetivos € fixar na mente dos empresarios
uma visao mais empreendedora, fazendo-os perceber que o patrocinio aos projetos, sejam eles
culturais, esportivos ou de outra natureza, beneficiariam nao apenas os patrocinados, mas,
sobretudo, os patrocinadores e a sociedade, isso, independentemente de beneficios fiscais. Os

incentivos fiscais, de forma alguma, podem ser eternos.
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Acreditamos, contudo, que o periodo estabelecido em lei € demasiado curto, levando-se
em conta que os beneficios da Lei Rouanet, para projetos culturais, ja praticamente superou
tal prazo. E incompreensivel o tratamento diferenciado, relegando o desporto a um nivel
inferior a cultura, quando se sabe que nossa Constituicao Federal os iguala, localizando-os no

mesmo capitulo, ao lado ainda da educacao, no Titulo VIII, que trata da Ordem Social.

Esperamos francamente que seja criada, posteriormente, lei prorrogando a duracao dos
incentivos, pelo menos até o ano calendario de 2020, quando, espera-se, o pais tenha elevado
um elevado patamar de desenvolvimento, havendo na mentalidade do empresariado a
consciéncia dos beneficios que o patrocinio a projetos desportivos e paradesportivos podem

-alcancar, independentemente de reducdes fiscais.
4.5.2 Valor dos incentivos

Estabeleceu a nova lei de incentivos fiscais ao esporte que as dedugdes, relativamente as
pessoas fisicas, resumem-se a 6% do Imposto de Renda devido na declaragao de ajuste anual

do contribuinte. Triste é observar que as deducdes, relativamente as pessoas juridicas

tributadas com base no lucro real cingem-se ao pifio patamar de 1% do IR devido.

Mais uma vez, ¢ importante salientar o papel dos setores da cultura, atravancando o
desenvolvimento do desporto nacional. O projeto de Lei n°.6.999/06 previa inicialmente a
possibilidade de deducdo de até 4% do Imposto de Renda devido pelas empresas tributadas
com base no lucro real, no entanto, a cipula de nossos artistas, como a atriz Fernanda
Montenegro, temendo a concorréncia do setor desportivo, fez imenso lobby junto ao
Congresso Nacional para que, inicialmente, fosse permitida a uma mesma empresa valer-se
dos beneficios para patrocinar tanto projetos desportivos quanto projetos culturais. Em
seguida, 0 mais grave, lutaram pela reducao das deducodes destinadas a beneficiar o esporte.
Assim, em 29 de dezembro de 2006, o presidente Lula editou a Medida Proviséria n°. 342,
reduzindo de 4% para 1% o valor a ser deduzido do IR das empresas patrocinadoras de
projetos esportivos e paradesportivos aprovados pelo Ministério do Esporte. Sobre o assunto,

assim se posicionou o professor Alvaro Melo Filho:

Deploravel o egoismo e o receio de “competir” por recursos da area da Cultura, face
ao apelo e divulgacao que tem o Desporto, resultando em lobby e na Medida
Proviséria n° 342, de 29/12/06 (clique aqui). Com isso, o teto de rentincia fiscal em
favor drea do Desporto ficou limitado a um por cento (1%) do total de impostos
anualmente arrecadados pelas empresas com base no lucro real, enquanto a Cultura
manteve o teto anual de quatro por cento (4%). Ademais, sorrateiramente e em
detrimento dos supostos beneficios, a MP n° 342 alterou, no mesmo dia, a redagdo
do art. 1°, § 1°, I da Lei n° 11.348/06 reduzindo de 4% para 1% o percentual
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relativamente a pessoa juridica, o que torna, na prética, letra morta o “incentivo
kb 2 1]
fiscal” concedido (...).

Sugerimos, por fim, que, da mesma forma que foi editada MP no sentido de reduzir o
valor dos beneficios ja para o ano-calendario de 2007, tome, o Governo Federal, ciéncia do
severo erro cometido e sancione novo projeto de lei com o valor origindrio das dedugoes, qual

seja, 4% do IR devido, igualando, dessa forma, desporto e cultura.
4.5.3 Vinculagdo. Pagamento de atletas profissionais

Dois pontos extremamente positivos da Lei 11.438/06 dizem respeito a disciplina da
vinculagio e da vedagdo ao uso dos recursos oriundos dos incentivos para o pagamento de

“remuneragao de atletas profissionais, em qualquer modalidade.

Diferentemente do que acontece com a Lei Rouanet, nao sao dedutiveis os valores
destinados a patrocinio ou doagdao em favor de projetos que beneficiem pessoa fisica ou
juridica vinculada ao doador ou patrocinador. Assim, nao se estard, na seara desportiva, diante
.das situagoes esdrixulas verificadas com os patrocinios a projetos culturais de autoria dos
proprios doadores, como no caso em que o Banco Bradesco obtém vultosa propaganda ao

patrocinar, com recursos publicos, um projeto da fundacao Bradesco Cultural.

O que ocorre € que o contribuinte, embora indiretamente, financia um projeto cultural
(os recursos deixam de ser arrecadados pela Uniao) de criagao do maior banco privado do

pais, e € esse banco que ganha todos os créditos com a publicidade oriunda do patrocinio.

Conforme falamos anteriormente, a Lei 11.438/06 traz um rol exaustivo de pessoas
fisicas ou juridicas que podem ser consideradas vinculadas ao doador. Neste jaez, resta-nos

aplaudir o legislador pela brilhante iniciativa.

Outro dispositivo digno de aplausos € aquele que veda a utilizacao dos recursos
previstos na lei para o pagamento de remuneracao dos atletas profissionais de qualquer

modalidade.

Objetivou-se com a medida a exclusao do beneficio aos atletas profissionais de futebol,
esporte que detém a esmagadora maioria da midia em nosso pais, 0 que causaria desequilibrio
no aporte de recursos. As empresas, movidas que sao pelo intuito de obter lucro, interessar-se-
iam quase que exclusivamente em patrocinar os grandes clubes de futebol. Esses clubes ja

conseguem esses recursos independentemente de qualquer beneficio fiscal. Assim, recursos

" MELO FILHO, Alvaro. A nova lei de incentivos fiscais para o desporto — retrospectiva e perspectiva
Jjuridicas. Disponivel em: <http://www.migalhas.com.br>. Acesso em: 20 maio. 2007.
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publicos estariam sendo investidos em verdadeiros gigantes economicos que sao os clubes de
futebol, um verdadeiro despautério. Infelizmente, tal absurdo tornou-se realidade com a

publicacao da lei n°. 11.345/06, que criou a Timemania.
4.5.4 Controle

Outro aspecto positivo do novo estatuto legal premial reside nas diversas modalidades
de controle que o mesmo preve, de forma a evitar fraudes e utilizacao indevida dos recursos

que poderiam ter sido arrecadados pela Uniao com o IR.

Inicialmente, a prestacdo de contas fica a cargo do proponentes dos projetos, que
.deverao apresenta-la ao Ministério do Esporte, em seguida, serd a vez do Ministério dos
Esportes informar a Secretaria da Receita Federal os valores arrecadados pelos proponentes

no ano-calendario anterior.

Como se nao bastasse, prevé o art. 13 da lei que todos os recursos utilizados no apoio
direto a projetos desportivos e paradesportivos previstos nesta lei deverao ser disponibilizados

‘na rede mundial de computadores, de acordo com a Lei n°. 9.755, de 16 de dezembro de 1998.

Estao ainda previstas em lei diversas modalidades de infracoes com suas respectivas
sangdes, visando mais uma vez a evitar a fraude e a torpeza dos beneficiarios dos patrocinios

ou doacdes e até mesmo qualquer conduta ilicita dos préprios doadores ou patrocinadores.
4.5.5 Desigualdades na captagdo de recursos

Outro aspecto merecedor de nossos comentarios estd na captagdo dos recursos bem

como na tentativa de evitar as desigualdades regionais na distribuicao dos valores.

Estabelece a lei que a avaliacio e a aprovacao do enquadramento dos projetos
apresentados caberdao a uma Comissao Técnica vinculada ao Ministério do Esporte, composta

por representantes governamentais e do setor desportivo.

A participagao dessa Comissao Técnica que avalia e aprova os projetos ¢ fundamental
para evitar as desigualdades verificadas com o aporte de recursos para projetos culturais
beneficiados com a Lei Rouanet, aonde, segundo dados do préprio Ministério da Cultura,
80% (oitenta por cento) dos recursos foram “abocanhados” pela regiao Sudeste, a mais rica do
pais.

Esse € um problema deveras previsivel, quando se submete a produgao cultural ou

desportiva a lgica do mercado e € no sentido de evitar o fendmeno supramencionado que a
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regulamentacdo da Lei n°. 11.438/06 deve atuar, ndo podendo proceder como faz a Lei
Rouanet, na qual, desde que preencha determinados requisitos (assaz genéricos e faceis de

serem alcangados, diga-se de passagem) o projeto esta apto a captar recursos.

Sugerimos que sejam estabelecidos tetos regionais para evitar grandes disparidades,
admitindo-se que esse teto seja superado quando todas as outras regides ja tenham alcancado

pelo menos 90% (noventa por cento) de seu patamar.

Supondo que o valor maximo das deducdes fixado anualmente em ato do Poder
Executivo, nos moldes do art. 13-A, seja de R$300.000.000,00 (trezentos milhdes de reais),
cada regido teria uma porcentagem prefixada mediante criteriosos estudos do Ministério dos
Esportes para aporte do dinheiro das isencoes. Iremos aqui estabelecer alguns valores com

fins meramente exemplificativos, para que a teoria seja mais facilmente compreendida.

Supondo, mais uma vez, que a regiao sudeste seja destinado 40 % dos valores, 10%

para a regiao norte, 15% para a regiao centro-oeste, 25% para o nordeste e 20% para a regiao

sul.

Caso fosse verificado que o sudeste alcancou seu teto, ou seja, R$120.000.000,00 (cento
e vinte milhdes de reais), admitir-se-ia que mais recursos fossem angariados desde que as
demais regides houvessem alcancado pelo menos 90% do seu limite. Obviamente, conforme
os valores obtidos para projetos na regiao sudeste fossem crescendo, o teto das demais regioes

iria sendo reduzindo proporcionalmente a seu total inicial.

Com isso, empresas como o Banco do Brasil ou a Petrobrds ver-se-iam obrigadas a
investir nao s6 em projetos localizados nas regides mais ricas do Brasil, propiciando um

crescimento mais bem distribuido do desporto em nosso pais.

Quanto a um melhor aproveitamento dos recursos oriundos dos beneficios fiscais, nos
permitimos fazer outra sugestao.

Acontece que muitas confederacOes esportivas, paradesportivas e projetos sociais
voltados ao esporte ja sao patrocinados por algumas das maiores empresas de nosso pais,

como no caso do volei e do vdlei de praia, patrocinados pelo Banco do Brasil, ou do Judd,

patrocinado pela Infraero e da Ginastica Artistica, que conta com o apoio da Caixa Econdmica

Federal.
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As referidas empresas, dessa forma, mostram que podem apoiar 0 esporte
independentemente de qualquer beneficio fiscal. Sugerimos entdo que, enquanto durar o
contrato de patrocinio, seja vedado as referidas confederagcOes pleitear junto a seus

patrocinadores recursos para seus projetos utilizando as deducoes legais.



CONSIDERACOES FINAIS

Ap6s longa caminhada percorrida no decorrer desta obra, iniciando com a teoria dos
_incentivos fiscais e um estudo superficial acerca do Imposto Sobre a Renda e Proventos de
Qualquer Natureza, passando por legislacoes vinculadas ao tema central de nosso estudo,
como a Lei Rouanet e os diplomas legais beneficiadores do esporte, alcancamos, finalmente, a

lei 11.438/06 de 28 de dezembro de 2006, a Nova Lei de Incentivo Fiscal ao Esporte.

Analisamos individualmente os dispositivos do novo diploma legal premial fiscal
‘esportivo, esclarecendo eventuais dividas de interpretacdes, tecendo criticas, abordando os
principais avancos e as grandes falhas presentes na lei 11.438/06, salientando sua importancia

nao sé para o crescimento do esporte em nosso pais, mas, sobretudo, para a sociedade.

Finalizamos aqui o presente estudo, com nossas principais impressoes acerca da lei

11.438/06, para tanto, afirmando que:

e Trata-se da mais relevante contribuicao ao desporto nacional em toda
histéria, mas que, assim mesmo, O pais precisa investir mais em

esportes;

e Mesmo com o enorme aporte de recursos esperados com a lei, ela
possui diversos pontos falhos, que precisam ser corrigidos, como a

provavel e previsivel desigualdade na distribuicao dos beneficios;

e O percentual admitido para dedugdes no LR (1%) de empresas
patrocinadoras de projetos desportivos aprovados pelo Ministério do
Esporte ainda € baixo, mormente quando comparado aos 4% a serem
deduzidos do IR de empresas patrocinadoras de projetos culturais. Tal

montante precisa ser elevado.
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Esperamos, francamente, que essa obra tenha contribuido de alguma forma, para a
melhor compreensdao do novo diploma legal esportivo e, sobretudo, para o engrandecimento

do desporto em nosso pais.
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ANEXOS




ANEXO 1
LEI N° 11.438, DE 29 DE DEZEMBRO DE 2006.

Dispde sobre incentivos e beneficios para
fomentar as atividades de carater desportivo e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DOS INCENTIVOS AO DESPORTO

Art. 1% A partir do ano-calendéario de 2007 e até o ano-calendario de 2015, inclusive, poderao
ser deduzidos do imposto de renda devido, apurado na Declaragao de Ajuste Anual pelas pessoas
fisicas ou em cada periodo de apuragéo, trimestral ou anual, pela pessoa juridica tributada com base
no lucro real os valores despendidos a titulo de patrocinio ou doagédo, no apoio direto a projetos
desportivos e paradesportivos previamente aprovados pelo Ministério do Esporte. (Redagao dada
pela Lei n°® 11.472, de 2007)

§ 1° As dedugdes de que trata o caput deste artigo ficam limitadas:

| - relativamente a pessoa juridica, a 1% (um por cento) do imposto devido, observado o
disposto no § 4° do art. 3° da Lei n° 9.249, de 26 de dezembro de 1995, em cada periodo de
apuracao; (Redagao dada pela Lei n® 11.472, de 2007)

Il - relativamente a pessoa fisica, a 6% (seis por cento) do imposto devido na Declaragao de
Ajuste Anual, conjuntamente com as dedugdes de que trata o art. 22 da Lei n° 9.532, de 10 de
dezembro de 1997.

§ 22 As pessoas juridicas nao poderao deduzir os valores de que trata o caput deste artigo para
fins de determinagéo do lucro real e da base de calculo da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido
- CSLL.

§ 3% Os beneficios de que trata este artigo nao excluem ou reduzem outros beneficios fiscais e
deducdes em vigor.

§ 4° Nao sado dedutiveis os valores destinados a patrocinio ou doagao em favor de projetos que
beneficiem, direta ou indiretamente, pessoa fisica ou juridica vinculada ao doador ou patrocinador.

§ 5° Consideram-se vinculados ao patrocinador ou ao doador:

| - a pessoa juridica da qual o patrocinador ou o doador seja titular, administrador, gerente,
acionista ou sécio, na data da operacao ou nos 12 (doze) meses anteriores;

Il - o cOnjuge, os parentes até o terceiro grau, inclusive os afins, e os dependentes do
patrocinador, do doador ou dos titulares, administradores, acionistas ou sécios de pessoa juridica
vinculada ao patrocinador ou ao doador, nos termos do inciso | deste paragrafo;

Il - a pessoa juridica coligada, controladora ou controlada, ou que tenha como titulares,
administradores acionistas ou soécios alguma das pessoas a que se refere o inciso |l deste paragrafo.



Art. 2° Os projetos desportivos e paradesportivos, em cujo favor serao captados e direcionados
os recursos oriundos dos incentivos previstos nesta Lei, atenderdao a pelo menos uma das seguintes
manifestagoes, nos termos e condi¢des definidas em regulamento: (Redagéo dada pela Lei n® 11.472,
de 2007)

| - desporto educacional;
Il - desporto de participacéao;
[l - desporto de rendimento.

§ 1° Poderédo receber os recursos oriundos dos incentivos previstos nesta Lei os projetos
desportivos destinados a promover a inclusao social por meio do esporte, preferencialmente em
comunidades de vulnerabilidade social.

- § 2° E vedada a utilizagao dos recursos oriundos dos incentivos previstos nesta Lei para o
pagamento de remuneragao de atletas profissionais, nos termos da Lei n° 9.615, de 24 de margo de
1998, em qualquer modalidade desportiva.

§ 3° O proponente ndo podera captar, para cada projeto, entre patrocinio e doacao, valor
superior ao aprovado pelo Ministério do Esporte, na forma do art. 4° desta Lei.

Art. 3° Para fins do disposto nesta Lei, considera-se:
| - patrocinio:

a) a transferéncia gratuita, em carater definitivo, ao proponente de que trata o inciso V do caput
deste artigo de numerario para a realizagao de projetos desportivos e paradesportivos, com finalidade
promocional e institucional de publicidade; (Redagéao dada pela Lei n® 11.472, de 2007)

b) a cobertura de gastos ou a utilizagdo de bens, méveis ou iméveis, do patrocinador, sem
transferéncia de dominio, para a realizagdo de projetos desportivos e paradesportivos pelo
proponente de que trata o inciso V do caput deste artigo; (Redagao dada pela Lei n® 11.472, de 2007)

Il - doagao:

a) a transferéncia gratuita, em carater definitivo, ao proponente de que trata o inciso V do caput
deste artigo de numerario, bens ou servicos para a realizacdo de projetos desportivos e
paradesportivos, desde que nao empregados em publicidade, ainda que para divulgacao das
atividades objeto do respectivo projeto; (Redagao dada pela Lei n® 11.472, de 2007)

b) a distribuicdo gratuita de ingressos para eventos de carater desportivo e paradesportivo por
pessoa juridica a empregados e seus dependentes legais ou a integrantes de comunidades de
vulnerabilidade social; (Redagao dada pela Lei n® 11.472, de 2007)

Ill - patrocinador: a pessoa fisica ou juridica, contribuinte do imposto de renda, que apoie
projetos aprovados pelo Ministério do Esporte nos termos do inciso | do caput deste artigo;

IV - doador: a pessoa fisica ou juridica, contribuinte do imposto de renda, que apoéie projetos
aprovados pelo Ministério do Esporte nos termos do inciso Il do caput deste artigo;

V - proponente: a pessoa juridica de direito publico, ou de direito privado com fins nao
econdmicos, de natureza esportiva, que tenha projetos aprovados nos termos desta Lei.



Art. 4° A avaliagdo e a aprovagdo do enquadramento dos projetos apresentados na forma
prevista no art. 5° desta Lei cabem a uma Comissao Técnica vinculada ao Ministério do Esporte,
garantindo-se a participagdo de representantes governamentais, designados pelo Ministro do
Esporte, e representantes do setor desportivo, indicados pelo Conselho Nacional de Esporte.

Paragrafo Unico. A composicdo, a organizagdo e o funcionamento da comissdo serdo
estipulados e definidos em regulamento.

Art. 52 Os projetos desportivos e paradesportivos de que trata o art. 12 desta Lei serao
submetidos ao Ministério do Esporte, acompanhados da documentagéo estabelecida em regulamento
e de orgamento analitico.

§ 1° A aprovagao dos projetos de que trata o caput deste artigo somente tera eficacia apés a
publicagdo de ato oficial contendo o titulo do projeto aprovado, a instituicdo responsavel, o valor
autorizado para captagao e o prazo de validade da autorizagao.

§ 2° Os projetos aprovados e executados com recursos desta Lei serao acompanhados e
avaliados pelo Ministério do Esporte.

CAPITULO Il
DISPOSICOES GERAIS

Art. 6° A divulgacao das atividades, bens ou servigos resultantes dos projetos desportivos e
paradesportivos financiados nos termos desta Lei mencionara o apoio institucional, com insercao da
Bandeira Nacional, nos termos da Lei n° 5.700, de 1° de setembro de 1971.

Art. 7° A prestacéo de contas dos projetos beneficiados pelos incentivos previstos nesta Lei fica
a cargo do proponente e sera apresentada ao Ministério do Esporte, na forma estabelecida pelo
regulamento.

Art. 82 O Ministério do Esporte informara a Secretaria da Receita Federal, até o ultimo dia util
do més de margo, os valores correspondentes a doagéo ou patrocinio, destinados ao apoio direto a
projetos desportivos e paradesportivos, no ano-calendario anterior.

Paragrafo unico. As informagdes de que trata este artigo serao prestadas na forma e condigdes
a serem estabelecidas pela Secretaria da Receita Federal.

Art. 9° Compete a Secretaria da Receita Federal, no &mbito de suas atribuigdes, a fiscalizacao
dos incentivos previstos nesta Lei.

Art. 10. Constituem infragao aos dispositivos desta Lei:

| - o recebimento pelo patrocinador ou doador de qualquer vantagem financeira ou material em
decorréncia do patrocinio ou da doagao que com base nela efetuar;

Il - agir o patrocinador, o doador ou o proponente com dolo, fraude ou simulacao para utilizar
incentivo nela previsto;

Ill - desviar para finalidade diversa da fixada nos respectivos projetos dos recursos, bens,
valores ou beneficios com base nela obtidos;

IV - adiar, antecipar ou cancelar, sem justa causa, atividade desportiva beneficiada pelos
incentivos nela previstos;



V - o descumprimento de qualquer das suas disposicoes ou das estabelecidas em sua
regulamentacgao.

Art. 11. As infragbes aos dispositivos desta Lei, sem prejuizo das demais sancdes cabiveis,
sujeitarao:

| - o patrocinador ou o doador ao pagamento do imposto nao recolhido, além das penalidades e
demais acréscimos previstos na legislacéo;

Il - o infrator a0 pagamento de multa correspondente a 2 (duas) vezes o valor da vantagem
auferida indevidamente, sem prejuizo do disposto no inciso | do caput deste artigo.

Paragrafo unico. O proponente € solidariamente responsavel por inadimpléncia ou
irregularidade verificada quanto ao disposto no inciso | do caput deste artigo.

. Art. 12. Os recursos provenientes de doagdes ou patrocinios efetuados nos termos do art. 1°
desta Lei serao depositados e movimentados em conta bancaria especifica, no Banco do Brasil S.A.
ou na Caixa Econdmica Federal, que tenha como titular o proponente do projeto aprovado pelo
Ministério do Esporte.

Paragrafo unico. Nao sao dedutiveis, nos termos desta Lei, os valores em relagdo aos quais
nao se observe o disposto neste artigo.

Art. 13. Todos os recursos utilizados no apoio direto a projetos desportivos e paradesportivos
previstos nesta Lei deverao ser disponibilizados na rede mundial de computadores, de acordo com a
Lei n°9.755, de 16 de dezembro de 1998.

Paragrafo uUnico. Os recursos a que se refere o caput deste artigo ainda deverdo ser
disponibilizados, mensalmente, no sitio do Ministério do Esporte, constando a sua origem e
destinagao.

Art. 13-A. O valor maximo das deducdes de que trata o art. 1% desta Lei sera fixado anualmente
em ato do Poder Executivo, com base em um percentual da renda tributavel das pessoas fisicas e do
imposto sobre a renda devido por pessoas juridicas tributadas com base no lucro real. (Incluido pela
Lei n®11.472, de 2007)

Paragrafo Unico. Do valor maximo a que se refere o caput deste artigo o Poder Executivo fixara
os limites a serem aplicados para cada uma das manifestagbes de que trata o art. 2° desta Lei.
(Incluido pela Lei n® 11.472, de 2007)

Art. 13-B. A divulgacdo das atividades, bens ou servicos resultantes de projetos desportivos e
paradesportivos, culturais e de producao audiovisual e artistica financiados com recursos publicos
mencionara o apoio institucional com a insergdo da Bandeira Nacional, nos termos da Lei n° 5.700, de
1° de setembro de 1971. (Incluido pela Lei n° 11.472, de 2007)

Art. 13-C. Sem prejuizo do disposto no art. 166 da Constituicdo Federal, os Ministérios da
Cultura e do Esporte encaminhardao ao Congresso Nacional relatérios detalhados acerca da
destinagao e regular aplicagdo dos recursos provenientes das deducdes e beneficios fiscais previstos
nas Leis n* 8.313, de 23 de dezembro de 1991, e 11.438, de 29 de dezembro de 2006, para fins de
acompanhamento e fiscalizagdo orgamentaria das operagdes realizadas. (Incluido pela Lei n°® 11.472,
de 2007)



Art. 14. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Brasilia, 29 de dezembro de 2006; 185° da Independéncia e 118° da Republica.
LUIZ INACIO LULA DA SILVA

Orlando Silva de Jesus Jumior



ANEXO Il

100 maiores incentivadores nas Leis - Rouanet (8.313/91) e

Audiovisual (8.685/93) em 2005

Atualizado em:16/06/2007

PPetrdleo Brasileiro S. A— PETROBRAS

[199.397.285,90

\Banco do Brasil S.A

| 24.086.095,17

|Companhia Vale do Rio Doce

| 21.894.848,22

(Centrais Elétricas Brasileiras S. A— ELETROBRAS | 15.382.423,48
\Gerdau Agominas S.A | 14.722.439,26
IBanco Banestado S.A. | 10.000.000,00
IBanco Nac. de Desenv. Econdm. e Social - BNDES | 8.001.363,16
Telemar Norte Leste S.A | 7.790.202,99
Petrobras Distribuidora S.A | 7.784.552,68
\Usinas Sidertrgicas de Minas Gerais | 7.295.728,83
IMBR - Mineragao Brasileiras Reunidas | 6.867.052,10
Bradesco Previdéncia e Seguros S.A. | 6.476.107,25
Itad Previdéncia e Seguros S.A | 6.300.000,00
ICompanhia Siderdrgica Nacional ] 6.254.276,00
|Souza Cruz S.A | 5.991.780,05
Telecomunicagdes de Sao Paulo S.A - TELESP | 5.421.989,70
iEmpres_a__ Brasileira de Correios e Telégrafos | 4.918.000,00
Cia Brasileira de Distribuigdo — CBD | 4.908.517,73
ICIA de Saneamento Basico do Estado de Sao Paulo - SABESP | 4.872.559,00
Banco Citicard S.A. | 4.669.830,25
[Elektro - Eletricidade e Servigos S.A. | 4.590.277,90
\Companhia Sidertrgica Paulista — COSIPA | 4.359.069,10
]Copesul Petroquimica do Sul S/A } 4.035.079,25
ICemig Distribuigao S.A | 3.784.973,23
\Banco do Estado de Minas Gerais/Banco Itai BBA S.A | 3.459.567,71
|Caixa Econémica Federal | 3.375.663,78
}Carrefour Administracao de Cartoes de Crédito Comércio e Participagoes Ltda.i] 3.262.000,00
1Cemig_ Geragao e Transmissao S.A ( 3.217.551,80
'Banco Itad S.A | 3.141.095,92




[ELETROPAULO - Eletricidade de Sao Paulo S.A.

13.070.972,15

|
AAcesita - Cia de Agos Especiais Itabira | 2.838.447,30
}Banco Excel Econdémico S.A./ Banco Alvorada S.A. ] 2.795.029,29
|Banco do Estado do Rio Grande do Sul | 2.783.000,00
|BankBoston Banco Mudltiplo S.A. | 2.772.583,09
ICPFL - Companhia Paulista de Forca e Luz } 2.646.053,03
[FIAT Automéveis S/A | 2.505.803,34
[Motorola Industrial Ltda | 2.470.000,00
\V & M do Brasil S.A | 2.427.539,87
Cia Piratininga de Forca e Luz | 2.306.092,75
IAES Tiete S.A | 2.272.406,01
Nestle Brasil Ltda | 2.175.000,00
'HSBC Bank Brasil S.A - Banco Mdltiplo | 2.173.760,00
|Banco da Amazénia S.A. | 2.131.252,66
\Companhia de Eletricidade do Estado da Bahia | 2.128.846,31
Banco Safra S.A. | 2.117.186,00
|Banco Rural S/A | 2.094.522,00
\Votorantim Participagdes S.A | 2.077.880,64
[Robert Bosch Ltda | 2.060.681,89
[Pirelli Pneus S.A. | 2.046.100,00
\Banco BMG S.A. | 2.031.071,50
Ultrafértil SA | 2.011.500,80
INossa Caixa Nosso Banco S/A | 2.007.868,00
Natura Cosméticos S.A | 1.981.257,80
'Suzano Bahia Sul Papel Celulose S.A | 1.980.000,00
[Ericson Telecomunicagdes S.A. ] 1.930.000,00
IRedecard S/A , | 1.923.780,00
\Gol Transportes Aéreos S.A | 1.908.771,46
IBM - Brasil IndUstrias Maquinas e Servigos Ltda | 1.863.349,60
HIPERCARD Banco Muiltiplo S.A | 1.820.106,19
[Furnas Centrais Elétricas S.A | 1.768.366,33
\Votorantim Celulose e Papel S.A. | 1.767.000,00
\Companhia de Gas de S&o Paulo — COMGAS | 1.727.000,00
Bunge Alimentos S.A | 1.723.654,00
\Banco de Pernambuco S.A — Bandepe | 1.662.299,14
/Acos Villares S/A | 1.639.027,98
/Arosuco Aromas e SucosSA | 1.627.860,00
Cia Brasileira de Aluminio | 1.600.043,98
Banco ABN AMRO S/A | 1.600.000,00
[UNICAP UNIBANCO - Companhia de Capitalizagao | 1.569.724,37
\Volvo do Brasil Veiculos Ltda | 1.565.794,42
Philco Participagdes Ltda | 1.550.000,00
\Companhia de Saneamento do Parana - SANEPAR | 1.537.885,00




(Caterpillar Brasil Ltda

1.529.333,77

!
jiTransportes Aéreos Meridionais Ltda. { 1.474.893,67
'Sasse Companhia Nacional de Seguros Gerais | 1.458.650,00
/Avon Cosméticos Ltda | 1.444.000,00
[UNIBANCO Seguros S/A | 1.440.902,57
\Gerdau Agos Longos S.A | 1.428.850,00
Braskem S.A | 1.400.000,00
[Copel Distribuicao S.A | 1.389.000,00
(Carbocloro S.A - Industrias Quimicas | 1.354.500,00
[Empresa Brasileira de Aeronautica S. A - EMBRAER | 1.335.939,44
Telespe Celular | 1.311.000,00
[Concessonéria Escovias dos Imigrantes S.A I 1.310.000,00
lIpiranga Petroquimica S/A | 1.234.980,44
\Gerdau Agos Longos S/A | 1.219.500,00
ICPFL Comercializagdo Brasil Ltda. § 1.216.554,31
Billiton Metais S.A. , | 1.169.864,45
[Companhia de Transmisao de Energia Elétrica Paulista ] 1.162.000,00
Bradesco Leasing S.A - Arredamento Mercantil. | 1.150.000,00
Banco Fininvest S.A. | 1.117.471,46
M Dias Branco S.A.- Comércio e Industria | 1.113.200,00
[CBMM - Cia Brasileira de Metalurgia e Mineragéo | 1.103.775,00
/Americanas Comércio S.A - Comércio Eletrénico | 1.083.000,00
Banco Mercantil de Sao Paulo S.A. | 1.073.333,33
\Concessionarias do Sistema Anhanguera - Bandeirantes S/A | 1.067.022,10
[HSBC Seguros (Brasi) SA | [ 1.048.240,00
|COPASA - Cia. de Saneamento de Minas Gerais | 1.042.001,72
[Eletrobréas Termonuclear S/A | 1.040.000,00
\Companhia de Seguros Alianca do Brasil | 1.006.900,00




