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INTRODUCAO

Para muitos homens e, infelizmente, muitas mulheres, os temas
tratados na presente monografia soam como estranhos, distantes ou exagerados. Para
aguelas e aqueles que atuam na area onde confluem Direito, Género e Feminismo, ou
simplesmente possuem maior sensibilidade para o tema, tal ‘estranheza’ é
compreensivel. As mais efetivas e vitoriosas opressdes sdo aquelas que oprimidos e
oprimidas néo percebem.

Desde o mito da caverna de Platdo, aos lobos de Hobbes, passando
pela luta de classes de Marx, até a globalizacdo do neoliberalismo e ainda muito adiante,
a historia do pensamento filosofico, econdémico e politico descreve as mais diversas faces
da opressao e da emancipacdo na sociedade humana. Contudo, foi Mahatma Gandhi, um
dos mais ilustres defensores da liberdade dos povos, quem melhor transmitiu as
poderosas sociedades e academias ocidentais ensinamentos valiosos sobre a opressao:
0 oprimido promove sua auto-opressdo e desta forma também oprime o opressor ao
coloca-lo nesta posicdo. Segundo Gandhi, o oprimido deve reconhecer a opressdo do
opressor e a sua prépria (a do oprimido), e assim libertar a si e ao opressor da opresséo
reciproca.

A licdo de Gandhi hoje ressoa tdo universal quantos os direitos
humanos e seus significados mostram-se indispensaveis para a emancipacdo das
mulheres e dos homens.

Seguindo esta perspectiva, 0s assuntos tratados nesta monografia
de conclusdo de graduacdo em Direito, intitulada “Internacionalizacdo dos Direitos das

\

Mulheres: da igualdade formal & igualdade material’, apresentam elementos que



contribuem para expor a condicdo da mulher e o0 mundo juridico sob uma perspectiva
internacional. Mostrando ainda a necessidade de medidas que transformem este quadro
multi-social de relacBes desiguais, em um futuro de plena vivéncia da igualdade entre os
sexos que contemple o respeito a diferenca, e auxilie no processo de emancipagédo de
todas as pessoas.

Inicialmente, o capitulo | pretende dar uma visédo geral da luta pelos
direitos das mulheres. Trata de alguns aspectos historicos do feminismo e da forma como
os diversos paradigmas que abordam a questdo de género tém influido nesta histéria. A
constatacdo de que ndo se alcancara uma igualdade material entre 0s sexos enquanto as
relacdes de poder desigual entre homens e mulheres permearem a sociedade, trouxe a
necessidade de se discutir novas possibilidades de rela¢cbes de poder, que culminam com
a concluséo deste capitulo.

O desenvolvimento dos Direitos Humanos Internacionais e da
perspectiva multicultural destes direitos contribuiu com a internacionalizacéo da luta pelo
reconhecimento dos Direitos das Mulheres como Direitos Humanos. Este reconhecimento
amplia o alcance da equidade entre homens e mulheres e instaurar novas possibilidades
de relacBes de género. Neste processo, as Conferéncias Mundiais sobre a Mulher -
especialmente a IV Conferéncia, realizada em 1995, em Beijing - e seu documento
conhecido como Plataforma de Beijing, tomaram mundialmente visiveis as desigualdades
de género e reafirmaram que os direitos das mulheres séo direitos humanos. Foi preciso,
portanto, evidenciar as relacdes desiguais entre homens e mulheres e a omissdo em
relacdo aos direitos humanos das mulheres, para transformar um aspecto antes
questionado por poucas (0s), em fato politico e social. Isto resultou na exigéncia de
legislacBes nacionais e de medidas tomadas internacionalmente e em ambito de cada
pais, que possibiltem a efetivagdo dos direitos da mulher. O desenrolar da luta
internacional pelos direitos das mulheres, com enfoque maior sobre a IV Conferéncia

Internacional sobre a Mulher e a Plataforma de Beijing, e a mudanca de contexto



internacional a partir do polémico 11 de setembro, sdo os assentos abordados no
segundo capitulo.

Os acontecimentos em ambito global vém repercutindo sobre a luta
pelos direitos das mulheres no Brasil. A analise da legislagcdo nacional a luz dos fatos
descritos nos dois primeiros capitulos; a relacdo entre os Direitos Humanos
Internacionais e o Ordenamento Juridico Brasileiro; e o enfoque dado a Plataforma de
Beijing e seu impacto no Brasil; sdo temas tratados no terceiro capitulo deste trabalho.

ApGs a exposicdo, nos capitulos anteriores, de alguns aspectos
ligados ao movimento feminista e as lutas e conquistas de direitos das mulheres em
ambito internacional e nacional, faz-se andlises sobre: a abissal diferenga entre a lei e a
realidade vivenciada pelas mulheres nos dias atuais no Brasil; a legislacdo brasileira, que
parece apontar para uma igualdade, porém, diversos fatores impedem a efetivacdo da
equidade entre 0s sexos no pais; e, finalmente as formas de atuacdo diferenciada do
Direito que surgem como instrumentos de concretizagdo de igualdade material entre os
sexos. Estes constituem os assuntos tratados no ultimo capitulo.

Reflexdes e proposicbes acumuladas pela autora sobre os temas
tratados no desenvolvimento acima descrito, encontram-se sintetizadas na conclusdo

desta monografia.



CAPITULO 1 - FEMINISMO E GENERO

"Ao contrario dos cenarios
de campos de batalha, destrocos
e desolacbes nao sdo as
consequéncias ultimas do
processo de demolicéo das
tradicdes.”
(Claudia de Lima Costa)

1. Alguns Aspectos da Histéria do Feminismo

A Histdria tradicional costuma descrever a mulher como um sujeito
passivo e ausente. A maioria dos registros descreve a participagdo das mulheres
desproporcional em relacdo aos homens, e a forma desta participacdo quase sempre
ligada a histéria do universo masculino.

Esta pretensa ‘invisibilidade' ndo retrata a realidade. A mulher, de
diversas formas, tem estado presente e atuante ao longo da histéria da humanidade. Isto
se demonstra nos espacos publicos, ainda que ndo participando das instancias de
decisdo na mesma medida que o homem, e sobretudo nos espacos privados, local de
construcao de cultura e opinido.

Em 195 DC, mulheres dirigiram-se ao Senado Romano, protestando
contra sua exclusdo no uso do transporte publico e contra a obrigatoriedade de se
locomoverem a pé. Na Idade Média, o constante afastamento dos homens, por motivo de
guerras e longas viagens, fazia com que as mulheres assumissem 0s negdécios. No
século XIV, em Bolonha, algumas mulheres formaram-se em Medicina e Direito, destas,
poucas exerceram a profissdo de médica. Na Revolugdo Francesa, mulheres
organizaram-se a fim de exigir direitos para si e educagdo para os (as) filhos (as). Os

homens da classe média européia, entre 1780 e 1850, que procuravam firmar-se



enquanto classe e contra o0 absolutismo, eram, na realidade, dependentes do
sustentaculo das redes femininas e familiares que apoiavam sua ascensao social.

Linda Gordon aponta que:

O nivel e as formas da violéncia familiar concebidos como aceitaveis tem
variado historicamente com o contexto politicof...]. As mulheres ativas
nos movimentos de defesa dos direitos das mulheres e em outros
movimentos de reforma, igualmente presentes no trabalho social, eram
lideres na definicdo do grau de inaceitabilidade da violéncia doméstica e
reclamavam ag¢6es contra ela.l

As novas correntes de estudo da histéria vém se preocupando em
descrever e analisar as agfes isoladas ou coletivas das mulheres contra a opresséo, a
forma como atuavam nas diversas sociedades e nos diversos tempos, trazendo
indagacbes sobre as relacbes de poder presentes na, politica, economia, cultura etc.,
entre 0S Sexos.

Ha uma ‘descoberta’; no ambito intelectual e académico, de um outro
sujeito historico: as mulheres.Tem-se construido uma histéria que nega conhecer o
mundo como necessariamente patriarcal e androcéntrico, e um tipo de masculino como
unico modelo de ser humano possivel.Ha a constatagdo, por parte de historiadoras (es) e
antropdlogas (0s), que, tradicionalmente, a histéria da humanidade tem sido escrita sob
um certo padrdo de masculino, calcado no etnocentrismo e elitismo. Desta forma, outras
possibilidades de masculino, construidas em diversas culturas e etnias, e em situacdes
sdcio-econdmica desprivilegiadas, também se mostraram pouco visiveis nesta tradicao.

No século XIX, mais precisamente de 1850 a 1950, o0s primeiros
movimentos organizados feministas fizeram-se perceber. As primeiras organizacfes de
mulheres giraram em torno das questfes igualitaristas e sufragistas (luta pelo direito ao
voto).

A concepgdo de mulheres e homens como juridica e filosoficamente
iguais, trouxe o beneficio de reconhecer na mulher sua condicdo humana.Contudo, néo

| GORDON, Linda. Heroes of their own lives: The politics and history of family violence, 1880-1960. New York: Viking,
1988, p. 3.



atenta para as diferencas entre 0s sexos, o0 que fez com que o padrao de igualdade fosse
nesta época concebido tendo como referéncia o ser humano construido a partir de um
universo masculino. Dessa forma, as mulheres, para serem consideradas e se
considerarem iguais em relacdo aos homens, teriam que buscar padrbes de
comportamento e realizar acfes ditas masculinas.

O questionamento das definicdes do masculino e do feminino e das
conseqliéncias desses conceitos, encontra-se intrinsecamente ligado as concepcdes de
género. As questdes de género reorientaram a histéria das mulheres.

Mudancas culturais e sociais na segunda metade do século XX
acentuam a participacdo dos espacos institucionais e académicos em questdes
referentes a condicdo da mulher. Uma nova producdo académica, social e politica, que
rompe com a linguagem e referenciais & imagem do homem, faz-se presente. E nesta
época que o feminismo emerge como um movimento plural, as diversidades ddo espaco
a tensbes dentro do préprio movimento e surgem os primeiros estudos da categoria de
género, dentro e fora do movimento. Os estudos de género nao foram feitos
exclusivamente por feministas, diversos (as) pensadores (as) se debrucaram, sobre 0s
temas ligados as diferencas sexuais; as relagcdes destas com a politica, estrutura social,
economia; e as formas como foram construidas.

Ou ainda, conforme Scott;

Ao invés de haver uma separacao entre a politica feminista e os estudos
académicos de género, ambos séo parte de um mesmo projeto politico,
uma tentativa de confrontar e contestar as distribuicbes de poder
existentes.2

Em um primeiro periodo desses estudos se remete a questdo da

diferenca, mais como uma busca de identidade feminina que um estudo das relagbes em

gue estdo as mulheres inseridas, buscando-se uma especificidade em relacdo ao

SCOTT, Joan Wallace. A gender and politics history, desacordos, desamores e diferengas. Prefacio. Caderno Pagu.
Campinas: Publicacdo do Pagu - Nucleo de Estudos deGénero/UNICAMP, 1994 p.19.



referencial masculino. Posteriormente questiona-se a prépria ‘diferenca e novos
conceitos de género véo tomando espaco.

No final da década de 60 do século XX, o feminismo se volta para as
construcbes tedricas, e o0s diversos questionamentos surgidos desde entdo
problematizam o chamado ‘conceito de género’. Nos anos sessenta/setenta tem inicio
“uma nova onda feminista, com um amplo questionamento da opressdo das mulheres na
sociedade”; o projeto é 0 de “mudanca na situacdo das mulheres (de discriminacao e de
opressao), mudanca de valores e de mentalidades (rumo a igualdade de direitos,
oportunidades e responsabilidades), e mudancas nas relacdes de género [...]".3 Contudo,
as conquistas desse periodo centravam-se na igualdade entre homens e mulheres diante
da lei.

Repensou-se 0 movimento feminista ao longo do processo de
construcdo das varias perspectivas de género. Eis que, nos anos noventa, com a
percepcdo, dentre outras, da insuficiéncia da igualdade na lei para o alcance de uma
igualdade real entre homens e mulheres, o0 movimento feminista e suas possibilidades de
novagbes nas relagbes entre individuo e sociedade adquire nova importancia,

institucionalizando-se neste periodo a incorporacao da categoria de género.

2. Paradigmas Utilizados na Compreensao da Questdo de Género

Transcendendo a luta pela efetivacdo dos direitos das mulheres, pela
existéncia de igualdade entre os sexos, e pelo respeito da condicdo feminina, o
feminismo vem se construindo em diversas correntes teorico-praticas. Sendo estas
leituras de carater biologico, psicoldgico, social, politico, cultural, antropologico,
econdmico; das mulheres e do mundo.

Desta forma, o processo de revolucdo feminista, que ainda se

encontra em efusdo mesmo apés séculos de luta, vem trazendo iniUmeras contribuicfes

3
RODRIGUES, Almira. Construindo a perspectiva de género nas legislagdes e nas politicas publicas, [s.n.t.], 1993?



para repensar e reconstruir as diversas categorias de analise das formas de perceber-
ser-estar-agir no mundo.

O feminismo surge como novo modo de pensamento. Forma de
pensar e repensar o atual modelo de vida humana.Vida esta baseada na competicéo e
violéncia desagregadora, em vez da cooperacdo; na relacdo predatéria com a natureza,
em vez da inter-relacdo sustentavel; na relacdo de poder desigual, em vez de basear as
relacdes no diadlogo e respeito as diferencas; na cultura Unica, em vez da multicultura; ;
enfim, um modelo societario baseado em referenciais sexistas.

Boaventura de Sousa Santos explicita as maiores contribuicbes

feministas para o pensamento da pés-modernidade:

[...] a idéia de que as relagcBes de poder estdo disseminadas na
sociedade, manifestadas em formas ndo dualistas, e exercidas através
da naturalizacdo das representacdes e identidades hegeménicas [foi]
efetuada pelo feminismo nas suas mdltiplas facetas e correntes. [...] ao
centrar-se no poder sexista ou em formas sexistas de poder e na
articulacdo destas com outras formas de poder (classe raga, idade,
nacionalidade), a teoria feminista chamou nossa atencdo para [...] as
multiplas faces da opressédo. [...] o feminismo mostrou que uma forma
geral de poder, como o0 poder sexista, podia ser exercido de maneiras
muito diferentes e interligadas, algumas delas emanacgfes diretas do
poder estatal, através da acdo e da inacéo.4

Contudo, a visdao feminista, ou as visdes, ndo sao Unicas e
ordenadas, nem estaticas. Diversas foram as formas de leitura, analise e proposta de

acao surgidas.

2.1. Distintas conceituacfes de Género

Para o presente trabalho, convém ater-se as varias percepcbes de
duas categorias dicotdbmicas profundamente arraigadas no pensamento ocidental: o
masculino e o feminino, e a influéncia destas no feminismo.

O dicotdmico, divisdo simplista da realidade em pares: bem e mal,
objetivismo e subjetivismo, teoria e pratica, masculino e feminino... dualidade

4
SANTOS, Boaventura de Sousa, A critica da razdo indolente, contra o desperdicio da experiéncia. Sdo Paulo: Cortez,
2000. p. 266.



tradicionalmente aceita, modelo de pensamento linear, que obscurece a visdo para o
sistémico, o relacionai, o todo.

Repensar as categorias dualistas, através do masculino e do
feminino, é importante para que se compreenda e se tente sobrepujar formas de
opresséo.

Elaboracdes tedricas vém trazendo diversos olhares sobre este par
dual através dos ‘estudos de género’. Se diversos tém sido os olhares sobre esta

dualidade, vérias séo as vis@es sobre a significAncia de género.

2.1.1. Género como diferencial biolégico

Os primeiros estudos sobre diferencas entre homens e mulheres na
linguagem, enfocavam as diferengcas sexuais, nas quais 0s (as) pesquisadores (as)
buscavam relagdes entre os (as) interlocutores (as) e seu género (muitas vezes afirmado
como 0 sexo bioldgico dele ou dela) a fim de tentar determinar as dimensdes da fala do
masculino e do feminino.

Instigante foi a descoberta de que, como individuos considerados
apenas quanto ao sexo, ndo havia evidéncias de diferencas realmente contrastantes
entre os discursos de homens e de mulheres.

Kay Deaux5 ao analisar a tradicdo da pesquisa sobre diferencas

sexuais afirma que:

diferencas atribuidas ao sexo do sujeito sdo menos numerosas do que
muitos acreditavam. [..] assim, quando qualquer comportamento
particular é considerado, as diferencas entre homens e mulheres podem
ser de consequéncia relativamente pequena.

Tedricos e tedricas, entdo, perceberam que contexto, status

econbmico e social, tema de conversacdo e outros fatores sdo mais importantes que o

DEAUX, Kay. From individual differences to social categories: analysis of a decade’s research on gender. IN American
Psychologist (39). 1984, p.108, Apud COSTA, Claudia de Lima. O leito de procusto: género, linguagem e teorias
feministas. Em Cadernos Pagu. UNICAMP/Campinas — SP: publicagdo do Pagu - Nicleo de Estudos de Género, 1994,
pp. 141-174
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género (sob o aspecto das diferencas sexuais biol6gicas) do interlocutor no estudo das
diferencgas na fala.

Richard Connel67traz importante contribuicdo ao afirmar que: “Em
boa parte desta teorizacdo as categorias ‘mulheres’ e ‘homens' sdo vistas como ja dadas.
[...] A teoria [...] ndo se preocupa com como elas se tornaram o que sao”.

Comecou-se a questionar a masculinidade e feminilidade como
esséncias estaveis e imutiveis. Novas formas de conceitualizar género, que ndo esta,
estatica e dualista, calcada em pressuposicdes bioldgicas que dividem as categorias

sexuais, surgiram.

2.1.2. Género como papéis sociais

A teoria que caracteriza género como diferentes papéis que o0s
individuos assumem na sociedade, sustenta que mulheres e homens, desde o
nascimento, aprendem como desempenhar papéis femininos e masculinos,
respectivamente. Esta teoria, embora tenha ampliado a percepcédo de género, chamando
atencdo para o0s papéis sociais e desfocando do determinismo biol6gico, traz em si
inumeras formas de reafirmar desigualdades e ndo permite alguns questionamentos
necessarios.

Tal teoria ora refere-se a esteri6tipos do homem ou da mulher (esta
como mae e esposa, por exemplo), ora fala sobre comportamentos ideais, nao
fornecendo uma analise mais transformadora das mudancas sociais.

Claudia de Lima Costa' chama atencgéo para o fato de que:

Os tedricos dos papéis véem a mudanca como algo que acontece para
0s papéis de cada género (ex., uma inovagao tecnoldgica pode requerer
uma mudancga nos padrdes dos papéis de cada género), ndo como algo
que surge dentro das relagdes entre 0os géneros em consequéncia da
interacdo dialética entre a pratica social e a estrutura social. [...].Ao
enfatizar dualismos, essa teoria desvia a atencdo da complexidade das
relacBes sociais. [...] tende a reforcar mitos sobre masculino e feminino

6 CONNEL, Richard. Theorizing gender. IN Sociology (19). [s.n.t], 1985. p. 264, Apud COSTA, Claudia de Lima. Op. Cit.
7 COSTA, Claudia de Lima. Op. Cit.
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ao nivel do senso comum que contribuem para justificar a opresséao [...]
de um grupo [...].

(Grifo nosso)

2.1.3. Género como orientacdo da personalidade

Outros (as) teoricos (as), psicologos (as) em sua maioria,
conceituaram género como uma orientacdo ou forca da personalidade. Desenvolveram
um instrumento de analise em que as diferencas entre masculinidade e feminilidade
constituiriam mais uma questdo de grau do que de oposi¢do, os coeficientes de alta-
masculinidade/alta-feminilidade encontram-se no extremo da escala, com a androginia
representando uma combinacédo de pontuacdes elevadas tanto na masculinidade quanto
na feminilidade.

Celebravam a androginia, conforme Doux:

N&o apenas a androginia deveria ser um enfoque conceituai particular,
ela também seria celebrada como um valor. Assim era bom, sabio e
liberal ser um andrdgino, e era proposto que a salde mental fosse
sindnimo de pontuac¢des androginas. A androginia logo se tornou uma
palavra cédigo para uma sociedade igualitaria e livre de género, e
disciplinas advogavam terapia andrdgina, curriculos androginos para
escolas infantis e critérios andrdginos para posigdes profissionais.8

Criou-se um ser humano ideal, o ser andrdgino, onde a
masculinidade e a feminilidade coexistiriam e ndo haveria a preponderancia nem do
masculino, nem do feminino. Contudo, assim definido o género, o tradicional masculino e
feminino continuou sendo fundamentado, pois 0 exame do instrumento usado para
determinar o grau de masculinidade-feminilidade nédo era capaz de explicitar o que
estava sendo mensurado, parecendo ainda a alguns/algumas
pesquisadores/pesquisadoras que este instrumento baseava-se em expectativas

estereotipadas de masculino e feminino.

8 DEAUX, Kay. op cit., p.109
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As diversas expressfes de género ndo sdo respeitadas em suas
multiplas diferencas, havendo a aspiracdo & androginia. O ser concebido como andrdgino
deve ter a liberdade de existir em nossa sociedade como escolha, ndo como imposicdo
de ‘ideal de libertacéo’.

Esta teoria, que acentua as diferencas sexuais tomando-se como
base as diferencas psicolégicas, além de reafirmar essa distingdo como categoria
existente e ‘gquase natural’, poda as possibilidades de visdo de como as diferencas de
género sao criadas e mantidas e como as relagdes de género originam relacdes de poder
hierarquicas e desiguais.

Sobre este tema, Lot aponta que rotular certos padrdes de
comportamento como masculino ou como feminino “é obscurecer a plasticidade dos
comportamentos e embrutecer nossa apreciagcdo da sua capacidade de ensinar e se

modificar”.9

2.1.4. Género como cultura

Outra corrente tedrica aparece posteriormente, colocando género
como universo de dois mundos culturais, enaltecendo o mundo cultural feminino como
uma contra-cultura, que agrega forcas de cooperagdo, participacdo, sensibilidade e
empatia em relacdo ao outro. As experiéncias da mulher teriam lhe permitido “articular
valores estéticos alternativos, [...] influenciando o estilo do seu discurso ao fazé-lo mais
pessoal, relacionai e ligado ao contexto do que a linguagem do homem”.l0 As pessoas
que concebem género como modelo de sistemas culturais, dizem que o fato dos
discursos da mulher ndo se apresentarem como eficazes revelam a dominacdo do

homem e as varias formas de como eles silenciaram esse discurso.

9
Bernice Lott. A feminist critique of androgyny, toward the elimination of gender attributions for learned behavior. IN MAYO,
C. and N. Henley (orgs). Gender and nonverbal behavior. New York Springer - Verlag: 1981, P.172 Apud COSTA,

Claudia de Lima. Op. Cit.
10 COSTA , Claudia de Lima. Op. Cit., p. 153
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Criticos (as) desse tipo de abordagem de género dizem que, apesar
de haver diversos fatores (econdmicos, sociais e culturais, por exemplo) que mantém a
linguagem e o discurso da mulher como subcultura, hd demasiada énfase nas diferencas
(discursos da mulher, nao-discursos da mulher). Além disso, afirmam que esse marco
tedrico colocaria o ‘discurso da mulher como homogéneo, ndo atentando para as
diferencas de idade, nacionalidade, classe, etnia; sociais, politicas, econdbmicas, culturais,
dentre outras, que se inter-relacionam com o género fazendo emergir discursos plurais
dentro do universo das mulheres. Concebe-se, ainda, que os discursos das mulheres tém
se feito presentes e atuantes, ainda que de forma n&o tdo visivel quanto os de alguns
homens; exercendo formas diferentes de poder e de influéncia social.

Neste ponto chegou-se a um impasse. Onde tebricos e teobricas
véem que “desde o prisma de uma politica feminista, o ‘elogio da diferenca’ corre o risco
de resultar em uma faca de dois gumes: a diferenca pode ser utilizada como justificacédo
ideolégica para préaticas institucionais discriminatérias, para manter as mulheres ‘nos
seus devidos lugares’ - ou pior - retomar a eles”.ll De outra forma, estudiosas (0s) como
Adrienne Rich, alegam que “a defesa da n&o-diferenca constitui um erro politico grave,
pois resignifica e retifica a categoria ‘humano’ como equivalente a masculino, tomando a

mulher novamente invisivel”.12

2.1.5. Género como relagBes historico-sociais

Um quarto paradigma, que vé o género como relacionai, tendo como
ponto de partida ndo o individuo e nem seus papéis, mas o sistema social no qual se
encontram os individuos e as relagdes ai inseridas, surge como forma de se avancar
nesse impasse.

Masculinidade e feminilidade ndo sdo mais vistas como simples
diferenca e continuidade destas, mas sim como relagBes sociais desenvolvidas dentro de
11 COSTA , Claudia de Uma. Op. Cit., P. 157

12 RICH, Adrienne. On Lies, Secrets and Silence Selected Prose, 1966, 1978. New York: WW. Norton & Co, 1979. Apud
COSTA, Claudia de Lima. Op. Cit, p. 158
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um ‘sistema sexo/género’, o qual se conceitua pela “constituicdo simbolica, historico-
social das diferengas anatomicas dos sexos, o sistema de sexo/género forma uma rede
através da qual o ‘self desenvolve uma identidade corpérea, um certo modo de ser no
corpo e de viver o corpo”.13

Dando enfoque aos contextos em que género se manifesta, essa
teoria permite desenvolver varias possibilidades de masculino e de feminino, deixando de
ver homens e mulheres como uma massa homogénea.

Dessa forma, as diferencas de género sdo construidas ou
desconstruidas em meio a um processo onde influem as escolhas individuais e os
contextos das interacdes sociais. Por sua vez, estas interacbes de género se inter-

relacionam com relacfes de classe, etnia, nacionalidade, idade, dentre outras.

2.7.6. Género como desconstrucao

Esta teoria, aceita por algumas feministas, indo além do carater

relacionai de género, influenciada pelo pés-estruturalismo, defende que:

A construcdo das ontologias de género através da negacdo das
identidades, inclusive a identidade sexual.[..] 0 género despojado
totalmente de qualquer ressonancia interior, biologica, passa a ser o
efeito, ao invés da causa, de nossas préaticas ou performances, ao longo
do cotidiano. [...] a constituicdo da(s) feminilidade(s) e masculinidade(s)
[passa a ser vista] como ficcBes fabricadas a partir das mais variadas
praticas sociais e institucionais.14

Outras feministas, porém, opondo-se ao ‘género como
desconstrucao’, “ndo reclamam o fim dos arranjos de género presentes, [...] defendem a
possibilidade de um encontro moral e dialégico entre homens e mulheres onde cada
parte reconheca a outra, a dignidade e o valor de cada um/uma [...], bem como as

necessidades, as emocdes e 0s afetos de cada parte”.15

3 Seyla Benhabib. “The generalized and concrete other”. Apud COSTA, Claudia de Lima. Op. Cit., p. 159.
14 COSTA , Claudia de Lima. Op. Cit., pp. 163 e 165.

15 COSTA , Claudia de Lima. Op. Cit., p. 165.
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2.2. Reflexdes sobre questdes de Género

Os paradigmas construidos em torno das questdes de género
provocam diversas indagacfes: como foram construidas as relagdes de dominagéo entre
0S sexo0s?; como estas relagbes podem ser construidas, a fim de que a desigualdade dé
lugar ao respeito e ao didlogo entre as diferengas?; quais as consequéncias das relagbes
de género para as relacdes de poder desiguais?; de que forma pode-se respeitar e
reconhecer diferencas e ao mesmo tempo lutar por uma igualdade?

Hannah Arendt diz que ninguém nasce mulher, torna-se mulher.

Nasce-se mulher ? Torna-se mulher ? Ou se nasce mulher e se toma
ser humano sob uma condicdo feminina ?

As respostas para estas perguntas ainda se encontram em processo
de construcdo, porém, o préprio questionar impde uma releitura do mundo que permita

pensar em formas mais justas, menos desiguais e mais libertarias de existéncia.

2.2.1. Género e Natureza

O chamado movimento pés-moderno ou pds-modemidade chama a
atencdo para o pertencimento do ser humano a natureza. Percebe o ser humano como
um ser natural que, além de pertencer e relacionar-se com a natureza, possui uma Vvisao
sobre ela. Portanto, o que foi classificado como ‘natureza’ em oposi¢cdo a classificacdo
‘cultura’, nada mais € do que uma visdo humana do que é natural, enfim, o que
consideramos como ‘natureza’ € uma construgao cultural.

A basear-se pelo sexo, pela natureza, ha diferencas entre homens e
mulheres. Ao mesmo tempo em que, a forma como socialmente foram compreendidas
essas diferencas, influem na visdo humana de sexo bioldgico.

Enquanto ser natural, por exemplo, as mulheres podem engravidar e,
devido a este e outros fatores, a relacdo da mulher com seu corpo é diferente da relacédo
de um homem com o seu organismo. O fato de gerar vida deve ser respeitado e cuidado.

Para o Direito, isto traz como consequUéncia a necessidade de algumas leis, como, por
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exemplo, a licenca maternidade e a obrigatoriedade de oferecimento por parte da salde
publica, ou de outros sistemas de saude, do chamado ‘pré-natal’. Contudo, a associa¢éo
da mulher com a procriagdo ndo deve servir como fator discriminatério nem limitante.
Deve-se ampliar também a compreensao de que ao homem cabe exercer a paternidade
responsavel, compartilhando com a mulher o cuidados com as (0s) filhas (0s).

Com o advento de estudos antropolégicos e culturais, como o de
Margaret Mead, constatou-se que a cultura construida em torno do masculino e do
feminino poderia ser assumida por diferentes sexos biolégicos. A observacdo de ‘homens
ditos femininos' e de ‘mulheres ditas masculinas' dissociou o0 sexo bioldgico do que se
convencionou chamar de masculino e de feminino.

Deve-se levar em consideracdo o que a Medicina ja reconhece
publicamente, as pessoas definidas como ‘intersexo’, que possuem em si caracteristicas
biolégicas de ambos os sexos, ndo apresentam como conseqiiéncia um comportamento
andrdgino. Ha conhecimento de casos de intersexo em que pessoas foram operadas em
seu nascimento fazendo-se a opcdo por um dos sexos bioldgicos, e, posteriormente,
apresentaram comportamento de género que ndo correspondiam ao sexo bioldgico

optado.

2.2.2. Os fatores psicolégicos

Estes fatores sdo construidos no decorrer da vida, desde o momento
em que o feto encontra-se em gestacao (pesquisas comprovam que 0 pequeno ser pode
ouvir, perceber e sentir de alguma forma a mée, seus estados emocionais e o ambiente
externo).

O pensamento individual e coletivo influi nas relagbes sociais, nas
interacbes de género e, ao mesmo tempo, sdo influenciaveis e mutaveis pelas relacoes,
como um processo de retroalimentagao.

Nao existem padrdes de masculino e feminino como conjunto de

caracteristicas pré-programadas, dadas em uma continuidade, inabalaveis, irreformaveis.
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2.2.3. Outras Consideracoes

A pos-modernidade afirma que a ciéncia ndo é uma simples e
inquestionavel verdade absoluta, € uma explicacdo de um dos aspectos da verdade e
que, a depender do objeto, devemos utilizar uma ou outra teoria, um ou outro paradigma
como categoria de andlise adequada ao caso concreto observado.

Em qualquer abordagem cientifica ou juridica, é fundamental
considerar a amplitude de interpretacbes de um determinado fato, vistas as
multilateralidades de aspectos deste mesmo fato. Para uma maior precisdo ou
compreensdo de qualquer caso concreto sob estudo, ndo se deve desprezar teorias ou
visdes com as quais ndo se concorde ou se considere como inadequadas, obsoletas ou
insuficientes. Saberes distintos podem e devem ser aplicados em distintas situacdes, de
acordo com 0s objetivos que se trabalha. Evitar o desperdicio de experiéncias para
somar e multiplicar a percepgéo dos significados.

Desta forma, todos os paradigmas acima apontados de compreensao
sobre a questdo de género trazem alguma contribuicdo e alargam nossa percepcao
acerca das formas de como se dao as relacbes entre os universos masculinos e
femininos.

Compreende-se que as diferencas existentes sdo construidas sob a
influéncia de fatores biologicos e psicolégicos, sendo estes dois fatores, por sua vez,
influenciados pelas relagBes sociais. Estas relacdes se instauram entre pessoas de
diversos sexos em inter-relacdo com outras formas de olhar o mundo, como classe, etnia,
idade, nacionalidade, corrente politica, relacdes de poder manifestas, religido, formacao
académica, profisséo... As diversas relacdes sociais se passam de modos diferenciados,
tanto no cotidiano, na individualidade, nas instituicdes, como na coletividade, ensejando a

construcdo de diversas possibilidades de masculino, feminino, e de outras possibilidades

de género (como a androginia).
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Margaret Mead, em seu livro Sexo e Temperamento, baseado em um
estudo antropoldgico junto a algumas tribos da Nova Guiné calcadas em diferentes
sistemas culturais, aponta que em todas as culturas, ainda que ndo haja um
temperamento ligado ao sexo, existem padrbes de comportamento esperados para o
homem e para a mulher, e uma assimetria valorativa entre eles.

Mead contribui valiosamente ao dizer:

Eu compartilhava a crenca geral da nossa sociedade de que havia um
temperamento ligado ao sexo natural, que no maximo poderia ser
distorcido ou afastado da expressdo normal. Nem de leve eu suspeitava
gue os temperamentos que reputamos naturais a um sexo pudessem, ao
invés, ser meras variagdes do temperamento humano a que os membros
de um ou ambos 0s sexos pudessem, com maior ou menor sucesso no
caso de individuos diferentes, ser aproximados através da educacéo.76

Acredita-se que tdo importante quanto saber como se ddo as
diferencas entre os sexos, € o conhecimento acerca de como estas diferencas se
interagem na sociedade. Se atuam de modo a buscar um equilibrio de poder. Ou de
modo em que ha a depreciacdo do ‘ser diferente’ e a dominagcdo de alguns poucos que
se tornam o padrédo de igual, ocorrendo ai relagbes desiguais de poder . Ou ainda se
estas diferenca ndo sdo reconhecidas, havendo uma pretensa indiferenciagéo.
Importante ainda é o cuidado em n&o se apontar as diferengas como uma classificagédo

estanque, imutavel, ‘natural’.

2.3. Género e Poder

Hanna Harendt ao afirmar que ninguém nasce mulher, torna-se
mulher, chama a atencdo para a construcdo da condicdo feminina dentro da
complexidade de relagbes subjetivas e intersubjetivas que constituem a cultura. Ainda
gque se admita que fatores bioldgicos influenciam essas relagBes, significa que ha
possibilidade de reconstrugdo, outras formas de os sexos relacionarem-se , podem ser

concebidas como possiveis.

1 MEAD, Margaret. Sexo e Temperamento, Cole¢éo Debates Antropologia, S&o Paulo: Editora Perspectiva, 1969, pp. 26-
27
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A questdo de género traz a reflexdo da existéncia da pluralidade,
multiplicidade e diferencas instauradas pelas relacdes entre os sexos. Chama atencéo
para estas diferencas, suas constru¢des histéricas e culturais e a inter-relacdo de género
com outras formas de andlise como classe, etnia, nacionalidade, idade, fatores biolégicos
e psicolégicos, politica, cultura, sociedade, economia etc.

Essas relacbes e inter-relacdes constituem formas desiguais de
relacbes de poder. Educar o olhar para a andlise destas relagbes desiguais e suas
diversas formas de interacdo com outras manifestac6es de poder é urgente a fim de que
se possibilite a fixacdo de normas (leis e principios) e se pensem em estratégias de
efetivacdo dessas normas (por meio da execucéo de politica publicas, por exemplo), que
possibilitem a valorizacdo das diferencas e a consecucdo de uma igualdade material
entre todos 0s seres humanos e destes com a natureza.

Na licdo de Boaventura de Sousa Santos:

[...] poder é qualquer relacao social regulada por uma troca desigual. No
relativo as relacdes de poder, 0 que é mais caracteristico das nossas
sociedades é o fato da desigualdade material estar profundamente
entrelacada com a desigualdade ndo material, sobretudo com a [..]
desigualdade de oportunidades e de capacidades para organizar
interesses e para participar autonomamente em processos de tomada de
decisdes significativas.

As relagdes entre um casal de trabalhadores, um do sexo masculino, e
outro do sexo feminino, pertencentes a uma mesma minoria étnica, sé&o
iguais (ou mais iguais) enquanto membros da mesma minoria étnica e
enquanto trabalhadores; mas sdo desiguais (ou menos iguais) na medida
em que pertencem a sexos diferentes.

Todas as relagBes de poder funcionam, quer abrindo novos caminhos,
quer fixando fronteiras. [...]. Um trabalhador que luta por um melhor
salario, mas considera absurdo que uma mulher possa auferir um
salario igual estd, desse modo, a exercer o poder de classe (que também
esta a ser exercido sobre ele) no modo abertura-de-novos-caminhos, e 0
poder sexista no modo fixagdo de fronteiras. Inversamente, a
trabalhadora que luta pela igualdade salarial, mas considera absurdo ou
impossivel unir-se aos homens na luta por interesses comuns contra o
capital, esta, desse modo, a exercer o poder sexista (que também esta a
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ser exercido sobre ela) no modo abertura-de-novos-caminhos, e o poder
de classe no modo fixagdo-de-fronteiras.i7

Em complemento a opinido de Boaventura sobre poder, tém-se as

palavras de Frrtjof Capra:

E interessante notar aqui a notavel conexdo nas mudancas entre
pensamentos e valores. Ambas podem ser vistas como mudancas da
auto-afirmacao para a integracdo. Essas tendéncias - a auto-afirmativa [e
a integrativa]- sdo aspectos essenciais de todos os sistemas Vvivos.
Nenhuma delas é, intrinsecamente, boa ou ma. O que é bom, ou
saudavel, é um equilibrio dindmico; o que é mau, ou insalubre, é o
desequilibrio - a énfase excessiva em uma das tendéncias em
detrimento da outra. Agora, se olharmos para a nossa cultura industrial
ocidental, veremos que enfatizamos em excesso as tendéncias auto-
afirmativas e negligenciamos as integrativas. Uma coisa que notamos ao
examinar essas tendéncias opostas lado a lado é que os valores auto-
afirmativos - competicdo, expansdo, dominagdo - estdo geralmente
associados a homens. De fato, na sociedade patriarcal, eles ndo apenas
sdo favorecidos como também recebem recompensas econdmicas e
poder politico. Essa é uma das razdes pelas quais a mudanga para um
sistema de valores mais equilibrados € tdo dificil para a maioria das
pessoas, em especial para os homens. O poder, no sentido de
dominagdo sobre outros, é a auto-afirmacdo excessiva. [...] a maioria
desses homens, e algumas mulheres, chegaram a considerar sua
posicdo na hierarquia como parte de sua identidade e, desse modo, a
mudanga para um diferente sistema de valores gera neles medo
existencial. 7

Na construcdo desse sistema ‘auto-afirmativo em excesso' e onde ha
relacdes desiguais de poder (no ‘modo fixacdo-de-fronteiras’), atuam mulheres e homens,
ainda que de diversas formas. Este sistema, que prioriza os olhares classificados como
masculinos, encontram em mulheres e homens adeptos (as) e defensores (as). Nestas
relacbes de poder, ndo existem dominantes e dominadas (0s) organizados (as) de forma
vertical e bipolar. O sistema calcado em valores classificados como masculinos é
assumido pela maior parte da sociedade. Ainda que as mulheres sofram o maior nimero
de exclusbes (sociais, econbmicas, das esferas publicas de decisdo e de exercicio de
poder, por exemplo), e a opressdo sobre elas se faca de modo mais visivel e

significativa; elas atuam também na construgdo e manutencdo deste sistema e

17 SANTOS, Boaventura de Sousa. Op. Cit.

18 CAPRA, Fritjof. Ecologia profunda: um novo paradigma, A Teia da Vida - Uma Nova Compreensdo Cientifica dos
Sistemas Vivos. [S.1.]: Editora Cultrix. Tradug&o: Newton Roberval Eichemberg. [s.d ]
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encontram nele formas diversas de exercicio de poder. Atuando nos espacos privados e
nos espacos da sociedade civil organizada, assumindo o modelo de exercicio de poder
construido nesse sistema.

As relacdes desiguais de poder, expressas nas diversas relacdes de
género, acentuam a exclusdo da mulher nas instancias de decisdo dos espacos publicos;
agravam a desigualdade material entre os sexos; tornam mais dificil o acesso da mulher
aos meios de produgdo econdémica e promovem disparidades entre homens e mulheres
guanto a renda; criam padrdes preconceituosos e esteriotipados da mulher;
obstacularizam o pleno exercicio dos direitos sexuais e reprodutivos.

Uma das correntes tedricas e filoséficas do feminismo, o
ecofeminismo, transcende a idéia de que as relacdes de género geram relagbes de poder
desiguais entre homens e mulheres. Acredita que a preponderancia de uma visdo de
mundo calcada em valores masculinos, tem, em uma de suas expressdes, a relacdo
predatéria com a natureza. Para as ecofeministas, a necessidade de lutar por relacbes
mais igualitarias e pela valorizacdo e respeito do feminino, esta interligada com o
pensamento ecolégico profundo. A percepcdo ecoldgica profunda reconhece
interdependéncia fundamental entre todos os fenbmenos: econdmico, politico, social,
cultural, que assolam a crise ecolégica mundial.

O ecofeminismo surge com a leitura de que:

A dominagdo patriarcal de mulheres por homens como o protétipo de
todas as formas de dominacdo e exploracdo: hierarquica, militarista,
capitalista e industrialista. [...] mostram que a exploracdo da natureza,
em particular, tem marchado de méos dadas com a das mulheres, que
tém sido identificadas com a natureza através dos séculos.19
Essa leitura das ecofeministas mostra-se importante a medida que
chama atencdo para a relagdo predatéria com a natureza e para a Vvisdo sectaria, nao

relacionai com o toda, além da relacdo destes fatores com a opressdo de mulheres e a

19 CAPRA, Fritjof. Op. Cit.
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desvalorizacdo do que se convencionou chamar de feminino. As relacbes de poder
desiguais entre homens e mulheres, em que os valores ligados ao universo masculino
encontram maior expressao, contribuem com a crise ecolégica; preferindo-se néo se ater
ao sistema simplista de dominantes-dominadas.

Em meio a este sistema de poder entre 0s sexos, entre 0s seres
humanos e destes com a Natureza, Fritjof Capra expde outra possibilidade de poder, em
gue se busca efetivar estas relacdes em meio ao didlogo; de forma que homens e
mulheres infiram nos varios tipos de decisdo, nos espacos publicos e privados; e
exercitando o poder de modo mais igualitario e emancipatério. Este ‘novo poder pode
gerar equilibrio entre os sexos e entre 0s seres humanos e a Natureza .

Estas sdo suas palavras:

No entanto, ha outro tipo de poder, um poder mais apropriado para o
novo paradigma - poder como influéncia de outros. A estrutura ideal para
exercer esse tipo de poder ndo é a hierarquia, mas a rede, que €
também a metéafora central da ecologia. A mudanga de paradigma inclui,
dessa maneira, uma mudanc¢a na organizacao social, uma mudanc¢a de
hierarquias para redes.20
As redes, como espacos de relacdes de poder ndo-hierarquicas,
compdem uma simetria entre 0s sexos. Permitem um dialogo entre as varias diferencas a
fim de que estas diferencas se somem e ampliem a percepc¢ao da humanidade do que se
chama de ‘mundo’. As diferengas, dessa forma, ndo mais servem como justificativas para
relagbes desiguais.
Para que as diferencas dialoguem deve-se respeitar 0 universo nao-

homogéneo e multicultural das mulheres, perceber as diversas visdes e

heterogeneidades dentro desse universo. Jardine alerta que:

[...] as feministas tem que ser cuidadosas para ndo falarem pelas
mulheres, para ndo se tornarem tedlogas da mulher. E isso ndo implica
em evitar a teoria, nem abraca-la, mas joga-la contra si mesma,

20 CAPRA, Fritjof. Op. Cit.
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colocando um novo e violento pensamento onde o antigo titubeteia, e
criando novas ficgdes.2i

Nos proximos capitulos mostrar-se-4 as formas como o Direito, em
ambito nacional e internacional, tem contribuido com a construcdo de relacdes mais
igualitarias entre os sexos e como tem sofrido o impacto dos conceitos aqui desenvolvido,

como a questao de género.

2 JARDINE, Alice, Gynesis. configurations of woman and modernity. Ithaca: Cornell University Press, 1985, Apud COSTA,
Claudia de Lima. Op. Cit., p. 173.
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CAPITULO 2 - DIREITO DAS MULHERES NO AMBITO INTERNACIONAL

1. Direitos Humanos Internacionais

A caracteristica fundamental dos direitos humanos ¢é a
internacionalidade, ndo dizendo respeito ao interesse particular de cada Estado-Nacéo,
mas sim ao de toda a comunidade internacional.

Até 1945, os individuos eram absorvidos pelo Estado, “objetos
dominados pelos varios Estados Soberanos, [estes eram] 0s Unicos atores reais no palco
mundial’’22 Ap6s as atrocidades cometidas na Segunda Guerra Mundial, a comunidade
internacional passou a reconhecer os direitos humanos como “de legitimo interesse
internacional”’.23 E, ampliando a doutrina dos direitos humanos internacionais, a teoria e a
praxis tém transformado os individuos em sujeitos de direitos internacionais, adquirindo

direitos e obrigacdes no ambito internacional. Nas palavras de Thomas Buergenthal:

Este codigo tem humanizado o direito internacional contemporéaneo e
internacionalizado os direitos humanos, ao reconhecer que 0s seres
humanos tém direitos protegidos pelo direito internacional e que a
denegacdo desses direitos engaja a responsabilidade internacional dos
Estados, independentemente da nacionalidade das vitimas de tais
violacbes.24

(grifo nosso)
A negacgdo desses direitos impfe a responsabilizacdo internacional

do Estado violador; por meio de sancdes politicas; econémicas; e juridicas, sendo que

BUERGENTHAL, Thomas, prélogo do livio de TRINDADE, Antdnio Augusto Cancado, A protegdo internacional dos
direitos Humanos, fundamentos juridicos e instrumentos bésicos, S&o Paulo: Saraiva, 1991, p. 31, em PIOVESAN,
Flavia. Direitos humanos e o direito constitucional internacional. 3. Ed. S&o Paulo: Editora Max Limonad, .1997, p. 32

23 PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e o direito constitucional internacional. 3. Ed. S&o Paulo: Editora Max Limonad,
1997, p.31
% mesmo que a nota 1



25

neste caso, é preciso que a violacdo seja de direito contido em convengdo ou tratado

internacional ratificado pelo Estado violador

Os Direitos Humanos Internacionais, ao garantir os direitos da

pessoa humana, distinguem-se do Direito Internacional Publico em geral. Este busca

“disciplinar a relacdo [...] de equilibrio entre Estados, através de negociacdes e

concessodes reciprocas que visam o interesse dos proprios Estados pactuantes”.25

O estudo do Direito Internacional dos Direitos Humanos remete a

relacdo entre as Constituicdes nacionais e o0 sistema internacional de protecdo dos

direitos humanos. Havendo o disciplinamento dos Direitos Humanos Internacionais por

parte das Constituicbes e o fortalecimento dos principios constitucionais pela interacdo

com 0s mecanismos internacionais de direitos da pessoa humana. Assim esta interacédo

possibilita que o Direito Constitucional traga os Direitos Humanos para a base politica e

juridica de diversos paises, haja vista que a ConstituicAo encerra os principios que

norteiam todo o ordenamento juridico nacional. Segundo Flavia Piovesan:

Por sua vez, o Direito Internacional dos Direitos Humanos, ao concentrar
seu objeto nos direitos da pessoa humana, revela um conteddo
materialmente constitucional, ja que os direitos humanos, ao longo da
experiéncia constitucional, sempre foram considerados matéria
constitucional. Contudo, no &mbito do Direito Internacional dos Direitos
Humanos, a fonte destes direitos é de natureza internacional.2

O Direito Constitucional Brasileiro e a Carta Magna Nacional serédo

analisados, no que diz respeito a relacdo com os Direitos Humanos Internacionais, em

capitulo posterior.

2

PIOVESAN, Flavia. Op. Cit., p.43
6
PIOVESAN, Flavia. Op. Cit., p.44
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2. Direitos Humanos e Multiculturalismo

A questdo da Internacionalizacdo dos Direitos Humanos e o
Multiculturalismo27, vém enriquecendo a idéia de que cada sociedade possui em seu seio
um conjunto de principios que sdo considerados como protetores da dignidade humana.

Ao lado do debate sobre a soberania dos Estados e a geréncia
internacional dos Direitos Humanos Internacionais, discute-se sobre a suposta
‘universalidade’ dos direitos humanos.

Uma das tensBes da modernidade gira em torno dos Estados-nacéo
e sua soberania e da globalizacdo. Constitui esta tensdo a questdo de saber se a
regulacdo e a emancipagdo sociais devem ser mantidas em ambito nacional de cada
Estado dito soberano ou serem deslocadas para o nivel global.

A globalizacdo, aqui entendida ndo apenas em seu aspecto
econdmico, mas sim no que diz respeito as suas dimensdes sociais, politicas e culturais,
€ 0 processo pelo qual determinada condi¢do local estende sua influéncia por todo o
globo e, ao fazé-lo, desenvolve a capacidade de designar como local outra condigédo
social, assim é que ndo existe uma globalizacdo, mas globalizacdes, pois diferentes
conjuntos de relagBes sociais dao origem a diferentes globalizacdes.

Duas implicagdes originam-se deste conceito: a de que ndo existe
globalizacdo genuina, haja vista que o que chamamos de globalizagcdo é sempre um
determinado localismo exercendo uma influéncia global; e a segunda implicacdo é que a
globalizacdo pressupfe a localizagdo. Exemplo classico é o da lingua inglesa como
lingua global: em primeiro lugar, esta provém de um determinado local do globo

(localismo) e fatores econbmicos e sociais estenderam sua aceitacdo mundial como

lingua global; em segundo lugar, sabemos que a propagacado da lingua inglesa enquanto

2 Assunto baseado no texto de SANTOS, Boaventura de Sousa; Por uma Questdo Multicultural de Direitos Humanos.
[s.n.td
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lingua global implicou a localizacdo de outras linguas potencialmente globais, como a
lingua francesa.

Para dar conta destas assimetrias, a globalizagdo, entendida em
suas dimensdes sociais, politicas e culturais, deve ser considerada em seus diferentes
modos de producdo, que d&o origem a quatro tipos de globalizacdo: localismo
globalizado, globalismo localizado, patriménio comum da humanidade e cosmopolitismo.

O localismo globalizado se constitui na forma como determinado
fendbmeno local é globalizado com sucesso (exemplo recorrente da lingua inglesa). O
impacto da globalizagdo de um fen6meno local em uma outra localidade e a forma como
as condicdes locais sdo desestruturadas e reestruturadas em fungdo deste fenémeno
constituem o globalismo localizado. Na divisdo internacional, em geral, os paises centrais
irradiam o localismo globalizado enquanto aos paises periféricos cabe tdo sé a escolha
de globalismos localizados.

A emergéncia de temas tdo globais quanto o préprio planeta, como a
sustentabilidade da vida na Terra e a protecdo da camada de o0z6nio, constituem o
chamado patriménio comum da humanidade, temas que apenas fazem sentido quando
tratados pelo conjunto do globo.

Por meio do fendmeno do cosmopolitismo, observamos a defesa de
interesses comuns de grupos organizados transnhacionalmente entre diferentes Estados-
nacao, exemplo disto é os movimentos de mulheres que, nas Ultimas décadas, tém feito
de suas lutas e reivindicacdes questdes discutidas em ambito global.

A complexidade da questdo dos Direitos Humanos consiste em que
estes podem ser concebidos tanto em uma perspectiva de localismo globalizado como
em meio ao cosmopolitismo. Considerar os Direitos Humanos como universais dentro de
uma perspectiva global constitui-se um localismo globalizado na medida em que todas as
culturas tendem a considerar 0s seus valores maximos como mais abrangentes. Porém,
somente a cultura ocidental considera a sua como universal, sendo, portanto a questao

da universalidade dos Direitos Humanos construidos a partir de uma perspectiva do
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Ocidente, uma questéo localizada na cultura ocidental. Constitui um exemplo a feitura da
Declaragdo Universal de 1948, elaborada sem a participagdo da maioria dos povos e
considerada pelo Ocidente como Universal. Ainda que represente um avanco no
pensamento internacional e que tivesse a pretensado de ser considerada como “de toda a
humanidade”, foi elaborada tomando-se como paradigma de ser humano os homens
brancos e ocidentais.

Porém, os Direitos Humanos ndo tém que estar inseridos em uma
globalizacdo hegeménica, calcada em um sistema de globalismos localizados e
localismos globalizados. Ha a possibilidade de estes direitos terem um carater
emancipatério, desde que se pautem em uma globalizacdo contra-hegemdnica, em que a
luta pelo patriménio comum da humanidade e a organizagdo através do cosmopolitismo
se déem em uma perspectiva multicultural.

Os Direitos Humanos Emancipatérios sdo aqueles que possibilitam a
vivéncia de direitos, como o principio da dignidade humana, em uma perspectiva
multicultural, servindo como instrumento a emancipa¢do humana. A emancipacao, por
sua vez, ndo é um conceito estatico; muda com a concepc¢do do que seja um ser humano
livre e autbnomo e com a ampliacdo das dimensfes consideradas como direitos.
Exemplo desta ampliacdo sédo os direitos politicos, que passaram a ser vistos ndo mais
apenas como o direito ao voto universal, e sim como participagdo nas diferentes
instancias publicas de poder, por meio das estruturas governamentais e das sociedades
civis organizadas. A fim de que se caminhe em um processo de concretizacdo dos
direitos humanos emancipatorios, ha que se enumerar algumas premissas.

A primeira é a da superacdo do debate entre universalismo e
relativismo cultural; todas as culturas sdo relativas, portanto ndo universais, porém o
relativismo ndo deve servir como desfecho a este debate; deve-se procurar desenvolver
critérios politicos para distinguir politicas progressistas de conservadoras, emancipacao

de regulacédo, presentes nas diferentes culturas.
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A segunda premissa é a de que em todas as culturas encontramos
nogdes de dignidade humana, porém nem todas elas a concebem em termos de direitos
humanos, sendo importante, portanto, identificar preocupac¢des comuns entre diferentes
culturas.

A terceira premissa é a de que todas as culturas sao incompletas,
pois se cada cultura fosse tdo completa quanto se julga, existiria apenas uma Unica
cultura que englobaria todas. Aumentar ao maximo a percepcdo desta incompletude é
crucial para a construcdo de uma concepg¢do multicultural de Direitos Humanos.

A quarta premissa, intrinsecamente ligada a segunda, é a de que
todas as culturas tém concepcdes diferentes de dignidade humana, algumas com um
circulo de reciprocidade maior que outras, mais abertas a outras culturas que outras.

A Ultima premissa é a de que em algumas culturas ha o principio da
igualdade como organizador da distribuicdo de individuos e grupos sociais (0 que gera
uma hierarquia econbmica e social, por exemplo) e outras culturas pautam-se no
principio da diferenca, em que encontramos hierarquias construidas entre etnias, entre
religides etc.; os dois principios ndo se sobrepdem, antes se complementam seguindo-se
a linha de pensamento de que nem todas as igualdades sado idénticas e nem todas as
diferencas séo desiguais.

Estas premissas sdo as que podem nos levar a um didlogo
intercultural sobre a dignidade humana e a uma concep¢do multicultural de Direitos
Humanos.

O cosmopolitismo, meio de dialogo intercultural e organizagéo entre
diversos paises e culturas em torno de interesses comuns, parece se fazer presente na
forma como vem sendo organizada a luta pela efetivacdo da igualdade material entre os
sexos. Ainda que os interesses econbmicos e politicos de alguns paises e o
fundamentalismo cultural e religioso de outros ndo contribuam para o didlogo. Vale
ressaltar que ha o risco de que formas hegemdnicas de globalizacdo dos direitos das

mulheres sejam impostas dentro de uma perspectiva ocidental, o0 que se constituiria
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novamente um localismo arbitrario e excludente. O feminismo e o multiculturalismo
podem e devem complementar-se na sua aplicacdo pratica, e este é um tema desafiador,
urgente e necessario as discussfes académicas e de movimentos sociais.

O proprio conceito de género traz a reflexdo da existéncia da
pluralidade, da multiplicidade e das diferencas instauradas pelas relagbes entre 0s sexos.
A percepcgéo do conceito de género reflete-se na busca pela efetivacdo de uma igualdade
substancial ou material, que atente para estas diferencas e busque propiciar formas de
desenvolvimento e emancipagdo a cada pessoa, a cada sexo, de acordo com a sua
necessidade. Estabelecendo ainda uma necessidade de diadlogo entre as diferencas, que
remeta a nao-invisibilidade de alguns grupos e, ao mesmo tempo, possibilite a

permanente andlise das relacdes de poder desiguais instauradas entre as diferencas.

3. Os Direitos das Mulheres sao Direitos Humanos

A doutrina dos Direitos Humanos nos remete a “pensar o Direito

como instituicdo destinada a transformacgéo das desigualdades e a construcdo de justica

7

social’ 28Este pensamento € calcado, principalmente, no principio da Dignidade da
Pessoa Humana e no principio da Igualdade (entendido como igualdade material e

equitativa).

Os direitos humanos poderiam ser compreendidos como razbes
peremptorias, pois, eticamente fundadas, para que outras pessoas ou
instituicbes estejam obrigadas, e portanto tenham deveres, em relacdo
aquelas pessoas que reivindicam a protecdo ou realizacdo de valores,
interesse e necessidades essenciais a realizacdo da dignidade,
reconhecidos como Direitos Humanos. [Para que isso ocorra] diversos
pressupostos devem estar presentes, entre 0s quais um padrdo minimo
de igualdade material, que permita as pessoas se reconhecerem como
humanas. Pois, caso outras pessoas sejam consideradas como
inferiores, por motivos de raca, crenca, ou mesmo condi¢cdes econdbmico-

28 FEIX, Virginia. Em frente da lei tem um guarda. Caderno Themis - Género e Direito -Acesso a Justi¢ca, Ano Il, n° 2, [S.I.:
s.n.], 2001, p.23
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sociais, estas podem passar por um processo de desqualificacdo moral,
deixando de serem vistas como sujeitos de direito 29

Ao longo da histéria, mulheres e alguns homens, em diversas regides
do mundo, vém lutando pelo reconhecimento dos direitos das mulheres como direitos
humanos.

A historia da internacionaliza¢@o dos direitos humanos e dos direitos
das mulheres, juntamente com a preocupacdo com a condicdo feminina nas mais
diversas sociedades do nosso planeta, nos remete aos acontecimentos historicos
ocorridos na segunda metade do século XX.

Com a internacionalizacdo dos direitos das chamadas minorias
(étnicas, raciais, sexuais), as declaracdes, os tratados e as convengbBes foram se
ampliando a fim de contemplar grupos como o das mulheres.

Na década de 70, as mulheres organizavam-se em movimentos
sociais, politicos e esta organizacdo foi adquirindo cada vez mais um caréater
transnacional.

Em 1975, a ONU - Organizacdo das Nacdes Unidas, instituiu que
aquele seria 0 Ano Internacional da Mulher e que, contados a partir daquele ano, a cada
cinco anos realizar-se-ia um Encontro com um carater mundial em que fossem trazidas
reivindicagbes de mulheres de diferentes partes do mundo a fim de que procurasse se
efetivar politicas de ambito global e local referentes a uma busca de igualdade
substancial ou material entre 0s sexos.

Os encontros que se realizaram posteriormente trouxeram

importantes conquistas. Foram eles:

- | Conferéncia Mundial sobre a Mulher - 1975 - México;

- Il Conferéncia Mundial sobre a Mulher - 1980 - Copenhague/Dinamarca;

29 VIEIRA, Oscar Vilhena. A moralidade dos direitos humanos. Caderno Themis - Género e Direito -Acesso a Justica, Ano
Il, n° 2, [S.l.: s.n.J, 2001, pp. 41 e42
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- Il Conferéncia Mundial sobre a Mulher — 1985 - Nairobi — Quénia;

- IV Conferéncia Mundial sobre a Mulher - 1995 - Pequim - China.

Encontros paralelos de mulheres costumam ocorrer ao lado destes
encontros oficiais, contando com a presenca de ONG's - Organizacdes Nao-
Govemamentais, movimentos de mulheres, académicas (0s), politicas (0s). Tém servido
como importante meio de pressado para 0s encontros oficiais, e como meio de producéo
de novas demandas e reivindicacbes para estes encontros organizados pela ONU. Nas
conferéncias oficiais estdo presentes representantes de instancias governamentais,
organizacdes internacionais, movimentos sociais e organiza¢cdes nao-governamentais,
dos mais variados locais do Globo.

Assim é que a instituicAo do Ano Internacional da Mulher e de tais
encontros pela ONU refletiu os acontecimentos de grupos organizados de mulheres
mundialmente.

Os anos 90 do século XX foram marcados pelo aprofundamento da
internacionalizacdo dos direitos humanos, havendo a realizagdo das Conferéncias
Mundiais da ONU, conhecidas como Ciclo Social da ONU: Meio Ambiente e
Desenvolvimento - Rio de Janeiro/Brasil 92; Direitos Humanos - Viena/Austria 93;
Populagdo e Desenvolvimento - Cairo/Egito 94; Cuapula Social e Mulher - Beijing 95 e
todos os processos + 5. Cairo + 5, Copenhague + 5 e Pequim + 5.

Nesta mesma década, uma das principais lutas dos movimentos de
mulheres era pelo reconhecimento, por parte da ONU - Organizagdo das Nag¢fes Unidas,

de que os Direitos das Mulheres sdo Direitos Humanos.

[Os] anos noventa, [sdo um] momento histérico de afirmacdo de que os
direitos das mulheres s&o direitos humanos. E nesse contexto que
alguns setores do movimento feminista abandonam o isolamento da luta
especifica pela igualdade entre homens e mulheres e se inserem na luta
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geral dos segmentos socialmente excluidos, buscando na doutrina dos
direitos humanos o acolhimento de suas demandas.30

Alguns movimentos de mulheres, por exemplo, discutiam a
necessidade de reconstrucdo da Declaracdo Universal de Direitos Humanos a partir de
uma perspectiva de género. Algo que nos dias atuais ndo foi plenamente alcancado,
segundo alguns/algumas.

Houve a percepgédo, por parte dos movimentos de mulheres, de que
a opressdo causada pelas relacbes de poder envolvidas nas relacdes de género,
encontravam-se inter-relacionadas com outras formas de relacdes desiguais (de classe,
nacionalidade, etnia, idade...), e que, para além deste fato, hd a emergéncia da idéia de
que as relacdes de género estdo imersas em um sistema soOcio-econdmico-politico-
cultural excludente. Para que haja, portanto, a igualdade entre os sexos, € preciso que se
facam outras justicas sociais.

Importante conquista foi alcancada na Conferéncia Mundial dos
Direitos Humanos, realizada em Viena, Austria, em junho de 1993. O artigo 18 de sua

Declaragéo, reconheceu que:

Os direitos humanos das mulheres e das meninas séo inalienaveis e
constituem parte integrante e indivisivel dos direitos humanos universais.
A violéncia de género e todas as formas de assédio e exploragdo sexual
sdo incompativeis com a dignidade e o valor da pessoa humana e
devem ser eliminadas. Os direitos humanos das mulheres devem ser
parte integrante das atividades das Na¢fes Unidas, que devem incluir a
promocédo de todos os instrumentos de direitos humanos relacionados a
mulher.

4. A luta pelos Direitos das Mulheres e a ordem internacional

Contribuindo com o processo de reconhecimento dos direitos das
mulheres como direitos humanos e fundamentais, as Convencbes e os Tratados

Internacionais sobre os Direitos das Mulheres representam uma importante conquista de

FEIX, Virginia. Op. Cit, p.24
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reconhecimento desses direitos no ambito internacional, e importantes preceitos e
conceitos foram ali positivados.

O movimento de internacionalizacdo e de humanizacdo dos direitos
das mulheres ocorreu ao lado de outra importante mudanca de paradigma ligada a
gquestdo de género.

O primeiro momento da luta pelos direitos, a ‘primeira onda do
feminismo’, mobilizou-se em tomo das questBes sufragistas, que diziam respeito ao
direito de participacdo na vida civil e politica do Estado, restringindo-se ao direito ao voto.
A ‘segunda onda' aparece como um momento de afirmacdo frente aos direitos dos
homens, passando as mulheres a lutar por uma igualdade mais efetiva, sentida essa pelo
maior acesso ao trabalho, onde elas tivessem o0s mesmos direitos que os homens.
Posteriormente, percebeu-se que as relacbes de género instauradas, em inter-relacédo
com outros fatores, embasavam diferencas entre as condicdes masculina e feminina, e
geravam desigualdades entre os sexos; e que, a fim de se alcancar uma igualdade
material, é preciso tratar de forma diferente as pessoas que vivem sob condicbes
desiguais, sem perder de vista uma igualdade que respeite as diferencas, que as coloque

em ambito plural e ndo discriminatdrio.

O feminismo [aparece] como uma voz de resisténcia [contra a unificacdo
e universalizacdo do social] e de critica, colocou como centro de seu
projeto a multiplicidade, a pluralidade do politico e a impossibilidade
tanto da unificacdo quanto da hegemonia do universal nas sociedades
divididas pelas relac8es sociais de sexo e género, entre outras.3!

Este foi um periodo de busca por uma identidade, de quebra com o
padrdo androcéntrico de ver o mundo, que ndo considera o ser humano como

padronizado (a partir de um modelo de masculinidade), mas sim como ser plural, em que

BANDEIRA, Lourdes Maria. Feminismo, memoria e histéria. In: SALES, Celecina de Maria Veras; AMARAL, Célia
Chaves Gurgel do; ESMERALDO, Gema Galgani Silveira Leite (Orgs ). Feminismo. Memodria, Historia e Luta, publicagao
do NEGIF - Nucleo de Estudos e pesquisas sobre Género, Idade e Familia - UFC. Fortaleza: Imprensa Universitaria,
2000. p. 15.
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suas diversas formas de manifestagdo devem encontrar espacos de participacdo e de
garantia de dignidade.

Nadeje Rodrigues, em palestra proferida no 8o Encontro da REDOR
- Rede Feminista Norte e Nordeste de Estudos e Pesquisas sobre a Mulher e Relagbes
de Género, tracou objetivamente o0 modo como as questdes de género e feminismo foram
incorporadas no mundo juridico, em ambito global, a partir da segunda metade do século
XX. Pela clareza e objetividade do texto transcrevemos aqui alguns importantes

paragrafos:

[...] as reivindicacdes do movimento de mulheres se concentravam em
conquistar a afirmacdo dos seus direitos frente a uma sociedade
discriminadora. [...] Em conseqiéncia, as propostas de igualdade se
orientavam na busca da igualdade ante a lei, ou seja, direitos iguais para
todos - homens e mulheres. Seguindo nesta dire¢do, as mulheres foram
demandando, construindo e conquistando uma série de direitos que se
aproximavam daqueles universalmente reconhecidos para os homens.
[...] As Conferéncias de Viena sobre Direitos Humanos, no Cairo sobre
Populacdo e Desenvolvimento e a de Copenhague sobre
Desenvolvimento Social introduziram novos elementos ao conceito de
igualdade substancial ou material. Este direito exige ndo sé a recusa a
qualquer forma de discriminacdo, mas também possibilita a adocdo de
medidas especificas ante sujeitos ou pessoas que necessitem de uma
atencdo diferenciada. [..]. Neste marco se inscreve a adocdo de
medidas afirmativas ou de ac¢bes positivas que tenham por objetivo
fundamental contribuir para a conquista da igualdade real. Um claro e
efetivo exemplo deste tipo de medida sdo as leis sobre cotas de
representagdo feminina.”32

Complementando estes pensamentos surgidos sobre
internacionalizacdo e humanizacéo, pluralismo e género, as mulheres percebem que nao
basta que tenham direitos e que lutem por sua implementacéo e efetivacdo. E necessario
também que suas vozes sejam ouvidas e que tenham ingeréncia sobre as varias

instancias de decisdo que formam as estruturas sociais de poder.

% DOMINGUES, Nadeje; Direito e mulher, um olhar feminista. Compilagao de palestra proferida no 80 Encontro da REDOR
- Rede Feminista Norte e Nordeste de Estudos e Pesquisas sobre a Mulher e RelagGes de Género. 1999.
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5. A Importancia da Plataforma de Beijing

A Plataforma da Acédo da IV Conferéncia Mundial Sobre a Mulher -
Pequim/Beijing - 1995 representa um marco em relacdo a cidadania das mulheres e a
equidade de género.

Desenvolve politicas para as meninas e as mulheres sob o olhar de
género, reconhecendo a necessidade de a¢cbes que promovam um desenvolvimento que
as dé condi¢cdes de vivenciar relacdes mais igualitdrias entre elas proprias e com 0s
homens. Enfoca seus documentos na questdo das mulheres, contudo, ndo perde de
vista as relacBes de género sob o prisma de ambos 0s sexos.

Em setembro de 1995, em Beijing na China, mulheres e homens do
mundo inteiro reuniram-se em uma das mais importantes manifestacdes femininas do
século XX. Reunidas, |4 estiveram quarenta mil pessoas representando 189 paises do
mundo na "IV Conferéncia Mundial sobre a Mulher", encontro organizado pela ONU -
Organizacao das Nacdes Unidas.

Este foi um momento de afirmacdo da necessidade de aplicacdo de

uma equidade de género e da participacdo de mulheres nas varias instancias de poder.

O conceito de igualdade substancial ou material foi plenamente acolhido
na IV Conferéncia Mundial sobre a Mulher, realizada em Pequim, na
China, no ano de 1995, cuja Plataforma de Acdo definiu como um dos
seus objetivos estratégicos o emprego de ‘medidas para garantir a
mulher igualdade de acesso & plena participagdo nas estruturas de poder
e na adocao de decisdes.3

(grifo nosso)

Esta conferéncia teve como fruto a Declaracdo de Beijing e a
Plataforma de Acéo de Beijing.
A Declaracdo de Beijing (que nao teve reservas por parte de nenhum

pais) manifesta o reconhecimento pela luta das mulheres e 0 compromisso com a

DOMINGUES, Nadeje; Direito e Mulher: Um Olhar Feminista. Compilacdo de palestra proferida no 80 Encontro da
REDOR - Rede Feminista Norte e Nordeste de Estudos e Pesquisas sobre a Mulher e RelacGes de Género. 1999
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igualdade de direitos e a dignidade humana intrinseca das mulheres e de homens, com o
fortalecimento dos consensos e progressos de conferéncias mundiais anteriores. Explicita
ainda que, a plena e igual participagdo de mulheres e homens em todas as esferas da
sociedade (inclusive nas esferas de poder e de decisdo) é fundamental para a conquista
da igualdade material, desenvolvimento e paz. Os governos se comprometem a
implementar a Plataforma de Acdo e a garantir que todas as suas politicas e programas

reflitam uma perspectiva de género.

[...] a conquista do objetivo de igualdade de participacdo da mulher e do
homem na tomada de decisdes proporcionara um equilibrio que se
refletira de maneira exata na composi¢cdo da sociedade e é um requisito
prévio para o bom funcionamento da democracia. A igualdade na adog¢éo
de decisGes exerce um poder de intercessdo sem o qual é muito pouco
provavel que resulte viavel a integracdo real da igualdade na formulagéo
de politicas governamentais... A participagdo igualitaria da mulher na
adocdo de decisbes ndo s6 é uma exigéncia basica de justica e
democracia, mas uma condicdo necessaria para que se leve em
consideracdo os interesses da mulher. Sem a participacdo ativa da
mulher e a incorporacao do ponto de vista da mulher a todos os niveis do
processo de tomada de decisBes ndo se podera conseguir 0s objetivos
de igualdade, desenvolvimento e paz. (Artigo 183 da Plataforma de
Acdo Mundial aprovada em Beijing por 189 paises).

No processo de construcdo da Plataforma foi indispensavel o
desenvolvimento do conceito da paridade - que reflete o fato de que pessoas de um e
outro sexo sdo diferentes e, no entanto, iguais em direitos. Conforme consta na carta
politca da Unido Interparlamentar34 “sem paridade de participagdo nas casas
legislativas, a democracia continuard ‘capenga’ - metade da humanidade (as mulheres)
estara submetida as decisbes e delibera¢Bes da outra metade.”

A Plataforma tem por objeto viabilizar a aplicacdo das Estratégias de
Nairobi, firmadas na Il Conferéncia Mundial sobre a Mulher, em 1985, em Nairobi, no

Quénia.

34 . . o . . . .
A Unido Parlamentar € uma organizagdo mundial que congrega legisladoras e legisladores do mundo todo. Realizou um
encontro em Beijing por época da IV Conferéncia para discutir formas de efetivacdo da Plataforma. Uma de nossas
representantes nesta unido foi, a entdo parlamentar, Marta Suplicy. Deste encontro nasceu uma carta da qual citamos
uma parte.
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E um dos documentos mais completos sobre os direitos humanos
das mulheres e das meninas, e encerra 0 compromisso de governos de diversas partes
do globo de efetiva-los. Conceitos como respeito as diferencas entre as mulheres (de
classe, origem étnica, idade, nacionalidade, raca, idioma, religido, portadoras de
deficiéncia, multiculturalismo, entre outras); desenvolvimento sustentavel (sob a
perspectiva da interdependéncia entre desenvolvimento econdmico, desenvolvimento
social e meio ambiente); importancia da cooperacao internacional e assisténcia para os
paises em transicdo; afirmacdo que os direitos das mulheres e das meninas constituem
parte integral e indivisivel dos direitos humanos e das liberdades fundamentais; ciéncia
de que as mulheres compartilham problemas comuns a humanidade, que s6 podem ser
resolvidos trabalhando em cooperagdo com os homens, a fim de que se alcance uma
igualdade de género; permeiam toda a Plataforma como condi¢cbes para que seja
implementada.

A Plataforma de Acéo reafirma que todos os direitos humanos, quais
sejam os direitos civis, culturais, econbmicos, politicos e sociais, incluido o direito ao
desenvolvimento, sdo universais, indivisiveis e interdependentes e estdo relacionados
entre si, segundo se expressa na Declaracdo de Viena aprovada pela Conferéncia
Mundial de Direitos Humanos. Observe-se que, apesar de aparentemente a
‘universalidade’ desses direitos irem de encontro ao ‘didlogo intercultural’, a Plataforma
observou as diferencas entre as mulheres ao formular suas ac¢des, conforme ja
explicitado.

Afirma que a feminilizacdo da pobreza, o desemprego, a crescente
fragilidade do meio ambiente, a continua violéncia contra a mulher e a exclusdo
generalizada da metade da humanidade das instituicbes de poder e governo, coloca a
necessidade de seguir lutando para conseguir o desenvolvimento, a paz, a seguranca e
encontrar solugdes para alcancar um desenvolvimento sustentével.

Destaca a importante funcdo que as mulheres desempenham no

bem-estar da familia e no desenvolvimento da sociedade, cuja importancia ndo se
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reconhece plenamente. Recomenda que devem ser respeitados: os distintos sistemas
culturais, politicos e sociais que abrigam diversas formas de familia; a importancia social
da maternidade, atentando para a funcdo compartilhada de educacéo e criagdo das (0S)
filhas (os) entre os progenitores e a sociedade, destacando ainda a necessidade de uma
maior efetividade da chamada paternidade responsavel; e os direitos e as
responsabilidades dos membros da familia. Afirma que a funcdo de procriacdo da mulher
ndo deve ser motivo de discriminacdo e nem fator limitante da sua participacdo na
sociedade.

Denuncia que a violéncia contra a mulher agrava-se por diversos
fatores, tais como: vergonha de denunciar certos atos; falta de acesso da mulher a
informacao, assisténcia e protec¢éo juridica; o fato de que as autoridades publicas ndo se
empenham suficientemente em  difundir e fazer cumprir as leis que previnem e
combatem a violéncia contra a mulher, nota-se ainda que, em alguns paises ha auséncia
ou insuficiéncia desse tipo de lei. Fala da necessidade de os homens tomarem-se aliados
nos combate e prevencao a violéncia baseada em género.

Conclama os governos do mundo a eliminar o trafico de mulheres e
de meninas e prestar assisténcia as vitimas de violéncia derivada de prostituicdo e as
vitimas de exploracao sexual.

Ao tratar da questdo do potencial econdmico e independéncia
econdmica da mulher, diz que se deve fomentar uma politica que consiste em se
incorporar uma perspectiva de género nos programas destinados a essa area, de forma
gue, antes de se adotar uma decisdo, se analisem os efeitos que possa ter tanto para o0s
homens como para as mulheres. Deve-se promover os direitos econémicos da mulher,
incluido o acesso igualitario ao emprego e a igualdade de condi¢cdes no trabalho, o
acesso ao controle dos recursos econfmico, e 0 acesso aos diversos setores de
producéo econdmica de maneira equitativa entre 0os sexos.

O tema da sexualidade, direitos reprodutivos e sexuais, a discussao

sobre 0s ajustes estruturais e suas consequUéncias para as politicas sociais e as
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mulheres, e a definicAo de novos recursos para implementacdo da Plataforma, foram
pontos polémicos, para os quais alguns paises fizeram reservas. Na Plataforma houve o
reconhecimento do direito da mulher (como um de seus direitos humanos) a ter controle
sobre questbes relativas a sua sexualidade, salde sexual e reprodutiva e decidir
livremente sobre estas questdes sem se sujeitar & coacdo, discriminacdo e violéncia. As
relacBes igualitarias entre mulheres e homens incluem o consentimento reciproco e a
vontade de assumir a responsabilidade das conseqiiéncias do comportamento sexual.

Contém analises sobre a situacdo das mulheres e das meninas, com
respectivos objetivos estratégicos e medidas a serem adotadas visando ao
enfrentamento e superagdo das problematicas levantadas.

Suas detalhadas propostas de agcdo servem para dar forma concreta
aos direitos humanos das mulheres, em todas as esferas de especial preocupacdo. Em

350 artigos apresenta diagnosticos e recomenda medidas nas seguintes areas:

- Crescente carga de pobreza que afeta a mulher (prevencdo e combate);

- Insuficiéncia e desigualdade de acesso em matéria de educacdo e

capacitacao;
- Saude;
- Direitos Reprodutivos e Sexuais;
- Diversas formas de violéncia contra a mulher (preven¢éo e combate);

- Consequéncia dos conflitos armados para as mulheres, inclusive aquelas

gue vivem sob ocupacao estrangeira;

- Desigualdades presentes nas estruturas e politicas econdmicas, em todas

as formas de atividade produtiva e no acesso aos recursos;

- Desigualdade entre a mulher e o homem no exercicio do poder na adogéo

de decisdes em todos 0s niveis;



como:

41

Falta de mecanismos institucionais suficientes para promover o

desenvolvimento da mulher.
Trabalho e emprego;

Desrespeito e falta de promoc¢do e protecdo dos direitos humanos da

mulher;

Constante afirmagédo de esteredtipos sobre a mulher e desigualdade de
acesso e participacdo da mulher em todos os meios de comunicacéo,

especialmente na midia;

Desigualdades baseadas em género da gestdo dos recursos naturais € na

protecdo do meio ambiente;

Persisténcia de discriminacdo contra a menina e a violagcdo dos seus

direitos.

Para garantir a efetivacdo desses direitos descrevem algumas acdes,

Necessidade de uma reforma juridica e judicial que garanta a igualdade e a

ndo-discriminacdo diante da lei e de sua efetivagéo;

Assegurar 0 acesso a servicos juridicos gratuitos ou de baixo custo; realizar
capacitagdo juridica para mulheres, especialmente para as que vivem na

pobreza;

Mobilizar as partes interessadas no processo de desenvolvimento, incluidas
as instituicbes académicas, as organizacbes ndo governamentais e 0s
grupos de base comunitaria e de mulheres, para melhorar a eficacia de
politicas publicas e a¢cbes orientadas para o desenvolvimento sustentavel e

efetivacdo da igualdade;

Estabelecer sistemas de capacitacdo e de ensino ndo discriminatorias, por
meio, por exemplo, do aumento do acesso de meninas e mulheres ao ensino
e a formacédo profissional nos campos da ciéncia, matemética, tecnologia,
assim como capacitacdo em matéria de gestdo, que sdo campos

tradicionalmente ocupados por homens;
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- Apoiar e realizar estudos sobre género em todos os niveis de ensino,
especialmente na poés-graduacao nas instituicbes académicas e aplica-los a

elaboracdo de programas nas areas de educacao, saude, politicas publicas;

- Reafirmar o direito ao desfrute, em nivel mais alto possivel, & saude fisica e
mental, proteger e promover o respeito a esse direito da mulher e da
menina, por exemplo, incorporando-o nas legislagdes nacionais e formular
politicas publicas adequadas, prestando especial atencdo as mulheres

gravidas e lactentes;

- Realizar uma vasta educacdo em direitos humanos com enfoque de género
nas escolas, comunidades e nos espacos sociais de discussdo, como

Foéruns de Mulheres.

A Plataforma define como um dos seus objetivos estratégicos o
emprego de medidas que garantam a mulher igualdade de acesso a plena participacao
nas estruturas de poder e na adocdo de decisdes. Coloca como medidas a serem
adotadas, entre outras: capacitar as mulheres para ocuparem postos diretivos e para a
adocdo de decisbes; desenvolver mecanismos e proporcionar a capacitacdo para
estimular a mulher a participar dos processos eleitorais, das atividades politicas e de
outros setores relacionados com atividades de direcéo.

A Plataforma de Acdo Mundial tem servido como uma forte referéncia
para o movimento internacional de mulheres e para organizacdes de mulheres em todo o
mundo na luta para que 0s governos honrem os compromissos assumidos em Beijing. A
Conferéncia de Beijing contribuiu para promover nos governos nacionais dos paises que
integram o sistema ONU uma tomada de consciéncia a respeito da importancia de uma
igualdade de género para que sejam modificadas as situacdes de exclusdo e opressao
de milhares de mulheres.

Compartilha a responsabilidade de garantia desses direitos e
execucdo das acles entre: governos, comunidade internacional e sociedade civil; ndo
estimulando, por isso, a omissdo dos Estados Governamentais ou a substituicdo do papel

dos governantes, afirmando um ‘Estado Minimo’, ao contrario, pretende estimular e
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viabilizar a participagdo da sociedade civil organizada , democratizando as a¢fes estatais
e firmar o respeito pelas organizagBes internacionais, tornando-as mais efetivas;
reconhecendo ainda que o desenvolvimento social é uma responsabilidade primordial dos
governos.

Para se aplicar plena e eficazmente a Plataforma, é necessario que
0s governos, a comunidade internacional e a sociedade civil, tenham vontade politica de
reunir os recursos humanos e financeiros necessarios a promocao da mulher, sendo que
para tanto, ha de se integrar, nas decisGes orcamentarias sobre politicas e programas,
uma perspectiva de género, e, a0 mesmo tempo, proporcionar financiamento adequado
aos programas gque tenham como objetivo firmar a igualdade entre 0s sexos.

Os direitos humanos das mulheres e meninas devem constituir uma
parte integrante das atividades na ONU - Organizagdo das Nag¢fes Unidas. A ONU deve
abordar estas questfes sistematicamente por intermédio dos 6rgdos e mecanismos
competentes. A Plataforma recomenda que se fortaleca e simplifigue o sistema de
Direitos Humanos das Na¢des Unidas e se desenvolva a cooperagdo entre os seguintes
orgdos da ONU: Comissédo da Condigéo Juridica e Social da Mulher, Alto Comissariado
das Nacdes Unidas para os Direitos Humanos e a Comissdo de Direitos Humanos
(incluidos os seus relatores e ‘experts’), os grupos de trabalho e a Subcomissédo de
Prevencdo de Discriminagdo e Protecdo das Minorias, a Comissdo sobre o
Desenvolvimento Sustentavel, a Comissdo de Desenvolvimento Social, a Comissdo de
Prevencéo de Delito e Justica penal, 0 Comité para Eliminacdo da Discriminacdo contra a
Mulher, e outros érgaos criados em virtude de Tratados. Recomenda que se proteja e
promova os direitos humanos da mulher mediante a aplicacdo de todos os instrumentos
de direitos humanos.

A Plataforma, vista em conjunto com outras declaracdes de direitos
humanos, proporciona um plano de implementagcéo da igualdade de género para 0 novo

milénio.
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6. Periodo p6s-Beijing

Bharati Sadasivam alerta que “enquanto o edificio de Beijing esta
crescendo, ele esta se edificando sobre solo movedi¢o”.3%

Ap6s a IV Conferéncia Mundial em Beijing, 0 mundo assistiu ao
acirramento da crise econémica e social em todo o mundo.

Acontecimentos de ambito mundial, como a derrubada das
economias dos ‘tigres asiaticos' (Coréia do Sul, Malasia, Tailandia e Indonésia); durante
muito tempo consideradas exitosas pelo preceituario do Consenso de Washington, pelo
Banco Mundial e Fundo Monetéario Internacional; trouxeram a tona as desigualdades e
fragilidades do crescimento econémico liderado pelo jugo do mercado.

Em 1998, um informe do Banco Mundial descreveu a crise
econbmica que assola o Planeta nos seguintes termos: “se tira as criancas da escola e
pdem-nas para trabalhar, a comida é racionada... e as mulheres e as criancas séo,
muitas vezes, as primeiras a sacrificar suas por¢cdes de alimento; a violéncia [...], assim
como a prostituicdo, vem aumentando.”

H& um reconhecimento publico, inclusive pelos meios de
comunicacdo, do impacto catastréfico da crise financeira sobre as mulheres.

Se por um lado, mais de dois tercos dos 187 paises do mundo que
adotaram a Plataforma de Ac¢do informaram que foram elaborados planos nacionais para
implementa-la; por outro lado, devido & globalizacdo econémica e as politicas de
crescimento ditadas pelo mercado, a saude, a educacédo e a igualdade de oportunidades
vém piorando seus indices.

Tanto em paises em vias de desenvolvimento como nos paises
industrializados, o acesso das mulheres a saude em geral é precéario devido aos cortes
dos governos em orcamento para as areas de desenvolvimento social. Nos paises em

que os planos de agdo sdo mais ‘plano’ que ‘acdo’, as principais razdes da falta de

35 SADASIVAM, Bharati, Después de Beijing, [s.n.t.J.
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progresso em relacdo a implementacdo da Plataforma se encontram na globalizac&o
econbmica e nas medidas de austeridade adotadas pelo governo para o pagamento de
divida externa.

Apesar dessas condi¢cbes econOmicas desalentadoras, as noticias
sobre a implementacdo governamental da Plataforma de Beijing sdo, em muitos casos,
boas e correspondem aos interesses das mulheres, compensagcdo ao inesgotavel
ativismo e compromisso politico delas.

A pressdo resultante da intensa acdo levada a cabo por parte das
mulheres ativistas é o que tem impulsionado os governos de diversos paises a integrar as
prioridades das mulheres nas politicas nacionais, em especial para combater a pobreza e
assegurar as necessidades béasicas em varios paises, e tem servido para aprovar leis em

areas polémicas e delicadas como violéncia e salde.

7. Beijing + 5

No ano 2000, com o fim de fazer uma avaliacdo das acbes da
Plataforma de Beijing implementadas nos paises que a assinaram, e de formular novas
iniciativas que ajudem a avancar na implementacdo da Plataforma, realizou-se a
Conferéncia Mundial sobre a Mulher - Pequim + 5 intitulada “A mulher e o ano 2000:
igualdade entre os géneros, desenvolvimento e paz para o século XXI”,

Cerca de dois mil assistentes; entre delegadas (os) de governos,
representantes de ONG's e de organiza¢gbes internacionais de mais de 180 paises;
reuniu-se em Nova York, sede da ONU, para participar da conferéncia.

Constatou-se que, na maioria dos paises, o cumprimento das
diretrizes e a¢des por parte dos Governos foi insatisfatério.

Houve avancos nos marcos legais, porém, ha um descompasso
entre o direito-lei e o direito exercido na vida.

A lbgica do mercado, com suas exclusBes e desigualdades; a

auséncia ou fragilidade de ac6es dos governantes; forcas politicas pouco comprometidas
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com os direitos humanos; e as questdes culturais ligadas a desigualdade entre 0s sexos
contribuem para a formagéo desse cenério.

Progressos foram constatados nas &reas de saude e educacdo.
Entretanto, as diferencas entre os salarios das mulheres e dos homens estdo
aumentando. Dados informam que, em média, as mulheres brancas ganham 50% do
salario dos homens, enquanto a situacdo das mulheres negras é deploravel: ganham, em
média, um quarto do salario dos homens brancos.

Durante as sessfes de Beijing + 5, Geraldine Fraser-Moleketi, entdo
Ministra da Africa do Sul, pediu que a conferéncia contribuisse com a erradicacéo da
feminilizacéo da pobreza.

Desde a realizagdo da IV Conferéncia de Beijing tem aumentado
também a violéncia contra as mulheres e o trafico de mulheres e criancas para fins de
exploracdo sexual, apesar de uma legislacdo que criminaliza este tipo de violéncia ter
sido implementada em grande parte dos paises.

O documento final aprovado chama-se “Novas medidas e iniciativas
para aplicar a Declaracdo e a Plataforma de Acdo de Beijing”. Constitui-se em uma
promessa de que 0s governos se comprometem a tomar realidade as medidas propostas
e implementar o mais rapido possivel as disposi¢ces da Plataforma de Beijing.

O prioritario para algumas ONG'’s e paises era firmar compromissos
com prazos definidos e parametros concretos, gue servissem como instrumento mais
efetivo de implementagéo da Plataforma. Porém, neste sentido ndo houve grandes éxitos.
O documento de revisdo agrega apenas trés metas: assegurar leis ndo discriminatorias
para o ano de 2005; incorporar os objetivos tragcados na Conferéncia Cairo+5 (onde
houve a revisdo da Conferéncia sobre Populacdo e Desenvolvimento ocorrida em 1994
no Cairo); e melhorar a educagdo para adultos em 50% para o ano de 2015. Isto
demonstra como os Estados resistem a estabelecer objetivos concretos e comprometer
recursos financeiros suficientes para avancar nas questbes ligadas a igualdade e aos

direitos humanos da mulher.
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Os debates entre os ‘paises desenvolvidos' e o0s ‘paises em
desenvolvimento' (por alguns/algumas chamados de debates Norte-Sul) sobre
assisténcia para o desenvolvimento, alivio para a divida externa e globalizacdo também
complicaram as negociacfes. Alguns paises, entre estes os Estados Unidos, fizeram
reservas a artigos relacionados a assisténcia e ao alivio para a divida. Os EUA
opuseram-se igualmente as medidas que tratam de ocupacdo estrangeira e desarme
nuclear.

Os direitos sexuais e reprodutivos, que ja na Conferéncia sobre
Populacédo e Desenvolvimento (Conferéncia do Cairo em 1994) e em Beijing (1995) eram
pontos polémicos, foram o principal alvo das tensdes durante as negociacdes.

As posicbes progressistas sobre os direitos humanos das mulheres,
incluindo os direitos reprodutivos, tem sido mais bem aceitas. Muitas delegacbes que
haviam se oposto ha varios destes direitos em Beijing, especialmente da América Latina,
em Nova York apoiaram medidas para esses mesmos direitos. Isto demonstra a
crescente ampliacdo e aceitacdo das idéias acerca das desigualdades de género e dos
direitos humanos das mulheres.

Contudo, o Vaticano e o G-77, um bloco interestatal de 133 ‘nacdes
em desenvolvimento' que se formou em 1964 para falar dentro das Nac¢des Unidas sobre
guestbes econdmicas; desde as negociacfes de Cairo+5, passaram a pronunciar-se da
mesma maneira em temas sobre salde reprodutiva e direitos humanos das mulheres.
Este fato, tomou-se um problema para os (as) defensores (as) dos direitos da mulher,
devido a influéncia que os membros mais conservadores do G-77 exerceram sobre o
restante dos paises. Em Cairo+5 o0s paises do G-77 organizaram um blogueio as
discussbes sobre direitos sexuais de adolescentes, anticoncep¢do de emergéncia e
aborto. Em Beijing+5 0 mesmo grupo estava determinado a continuar o bloqueio, porém,
varios paises da América Latina liderados por Brasil e Peru (todos pertencentes ao Grupo
dos 77) resolveram, em bloco, opor-se aos outros membros do G-77. Este novo bloqueio

ficou conhecido como SLAC - “Some Latin American Countries”. Nas negociacoes finais,
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0 SLAC, unindo-se a 14 paises do Caribe, apoiaram os direitos humanos e reprodutivos
da mulher, assim como a justica econdmica para os paises de baixa renda, mantendo
muitas das conquistas efetivadas em Beijing. Porém, a tensdo ndo permitiu que se
avancasse na discussao.

As propostas da extrema direita tiveram éxito no que tange a
orientagdo sexual. Todas as referéncias a orientacao sexual como fator de discriminacdo
ficaram de fora do documento final. O documento manteve a frase usada na Plataforma
de Beijing “mulheres de outra condig&o”.

O documento de revisdo afirma ainda que o Estatuto de Roma da
Corte Penal Internacional € um meio indispensavel de realizagdo dos direitos humanos
da mulher, estimulando a sua ratificagdo por todos os paises. H4 uma clausula que
sugere um maior conhecimento do estatuto de Roma e dos crimes baseados em género,
com o fim: de impedir que esses crimes ocorram, de que se tomem as medidas para
responsabilizar todas as pessoas envolvidas no crime, e de que se criem formas de
compensacado para as vitimas.

Apesar da ameaca de retrocesso nos direitos sexuais e reprodutivos
da mulher, das complexas divergéncias entre os ‘paises desenvolvidos' e os ‘paises em
desenvolvimento’, da participacdo apatica da Secretaria das Nacdes Unidas, e da demora
nas negociagbes, o documento final se constitui um instrumento valioso, pois, se néo
avangou nas discussdes sobre os direitos humanos e reprodutivos e ndo estabeleceu
prazos, manteve as conquistas da Plataforma de Beijing e reafirmou o compromisso dos
governos e da sociedade civil organizada de seguir implementando as medidas
necessarias para uma maior emancipacao da mulher.

O documento de revisdo reitera que os Estados nacionais,
independentes de seus sistemas politicos, econdmicos e culturais, tem a obrigacdo de

promover e proteger todos os direitos humanos e liberdades fundamentais.
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8. Mudancas na politica internacional - o 11 de setembro e as Guerras EUA x

Afeganistéo e Iraque

Toda idéia, propdésito ou movimento constrdi-se em um contexto, um
paradigma: & medida que estes se modificam, aqueles se transformam. Os movimentos
de mulheres ou feministas formam um dos melhores exemplos desta logica simples,
segundo pode-se verificar em sua historia: a cada demanda, novas posi¢des; a cada
avango, novos enfrentamentos.

Hoje se faz necessario, no minimo, apontar a nova conjuntura
internacional para compreender-se os desafios apds o Beijing +5. Fatos que somente a
posteridade podera analisar completamente suas conseqiiéncias. Os ataques terroristas
de 11 de setembro de 2003 as torres estadunidenses (World Trade Center), a guerra
capitaneada pelos EUA contra o Afeganistdo e posteriormente contra o Iraque, compfem
0s elementos mais explicitos da mudangca de contexto para os direitos humanos, em
especial os direitos das mulheres.

Sem entrar no mérito ideolégico da questdo, o que se verificou foi um
forte retrocesso da agenda politica do governo dos Estados Unidos quando passou a
exercitar seu poderio econbémico e militar em descaso com o multilateralismo
internacional, enfraquecendo instituicbes como a ONU, e promovendo guerras com
milhares de mortos sem apoio da maioria das demais nac¢des. Tal fato gerou nova corrida
militar em diversos governos e, apesar da grande mobilizacéo da opinido publica contra a
guerra, viu-se fragilizado ou deturpado o apoio aos direitos humanos, justamente pela
forma que o 11 de setembro foi utilizado pela administragdo Bush.

O 11/09 foi usado pelo poder unilateral estadunidense para
enfraquecer direitos humanos, como a liberdade de expresséo e outras liberdades civis,
em nome de sua “"seguranca nacional”, entretanto, a0 mesmo tempo, alegou-se a defesa
destes mesmos “direitos humanos” que estariam sendo violados pelos regimes totalitarios

(porém soberanos) do Afeganistdo e do Iraque para justificar a guerra. Incluindo-se na
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propaganda pro-conflito, alegou-se a defesa dos direitos das mulheres violados pelo
fundamentalismo islamico.

Tal situacdo mididtica gerou uma desconfortavel situagdo para 0s
movimentos de mulheres, majoritariamente anti-guerra, para abordar publicamente esta
guestdo de maneira eficaz, numa perspectiva feminista. Contudo, tal preocupacédo héa

muito ja se encontrava em pauta, conforme aponta a estadunidense Charlotte Bunch:

Na verdade, o 11/09 ampliou o alcance de muitos temas pelos quais as
feministas ja estavam se mobilizando globalmente, tais como: a
crescente desigualdade econémica no plano nacional e internacional,
produzida pela globalizacdo, ajuste estrutural, privatizacdo etc.; a
emergéncia de expressoes religiosas extremistas elou
"fundamentalismos" nacionalistas que ameagam 0 progresso dos direitos
das mulheres em todo o mundo (inclusive nos EUA), em nome de varias
religides e culturas; a escalada da violéncia e do terrorismo racista e
sexista na vida cotidiana e o aumento da exploragéo econdmica e sexual
e do tréfico de mulheres no mundo; um aumento da venda de armas,
militarismo, guerras, conflitos internos e terrorismo que afetam ou tém
como alvo a populagcdo civib e ameacam a vida de mulheres e
criancas. *°
Como consequiéncia para os movimentos de mulheres que vinham e
vém promovendo a adogdo dos principios e medidas da Plataforma de Beijing, o 11 de
setembro e as guerras que o0 seguiram, significaram também um recrudescimento
multilateral das posi¢cdes politicas internacionais, em especial dos EUA, pais com
influéncia mais do que significativa para a adocdo de tratados e elaboracdes como a
plataforma. Porém, quase ironicamente, este acirramento ideologico ndo impediu a
chamada “alianca profana’ entre Vaticano, fundamentalistas islamicos (Sudao, Libia,
Iraque e outros paises do Golfo) e a administracdo republicana dos EUA, que se
agregaram pontualmente para derrubar propostas ligadas aos direitos humanos das
meninas na Cupula das Nacdes sobre a Infancia em maio de 2002.

Portanto, o que se percebe é que ndo se trata de simples

tensionamento de posicdes geoestratégicas que dificultaram o dialogo multicultural, e sim

BUNCH, Charlotte. O 11 de setembro, direitos humanos e as mulheres, futuros desafios.. Obtida via Internet.
www.cepia.org.br/Textos_online/ 11setembrodireitoshumanosmulheres.pdf. Acesso em 19/07/2003
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mais além, o estabelecimento de condi¢cdes politicas propicias para enfraquecer os
organismos e mecanismos internacionais no tocante a direitos humanos. Como se pode
verificar na pressdo dos EUA que resultaram em: a ndo-reeleicdo da Comisséria da ONU
para os Direitos Humanos, Mary Robinson, uma das primeiras figuras publicas a se
manifestarem contra a guerra; a destituicdo do embaixador brasileiro José Mauricio
Bustani como diretor-geral da Opag (Organizacdo para a Proscricdo das Armas
Quimicas), acusando-o de tentar ameagcar os EUA com inspecbes, de interferir
indevidamente nas negociacfes entre as Nacdes Unidas e o lraque e de ignorar a
colaboracdo norte-americana na redacdo de um documento relativo aos atentados
terroristas de 11 de setembro; e finalmente, o ndo-reconhecimento do Tribunal Penal
Internacional, exaustiva obra de décadas de desenvolvimento do Direito Internacional,
que se encontra sob boicote e campanha de desqualificacdo pelo governo
estadunidense.

Este dificultoso novo contexto mundial, no entanto, ndo deve servir
como um horizonte de intransigéncia ou desesperanca para os movimentos feministas,
mas sim como um novo paradigma que exige novas transformagfes e novas
modalidades de expressdo e defesa dos direitos humanos das mulheres, bem como
todos os demais novos e ‘velhos' direitos que se encontram ameagados ou mesmo nunca

foram sequer cumpridos ou reconhecidos.
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CAPITULO 3 - DIREITOS HUMANOS INTERNACIONAIS E O ORDENAMENTO
JURIDICO BRASILEIRO

1. Direitos das Mulheres no Ambito Nacional

Historicamente, as leis brasileiras foram codificadas de acordo com
valores vigentes na sociedade da época, tais como o patriarcalismo e o machismo.
Contudo, as leis vém sendo reescritas e interpretadas a luz dos Principios da Igualdade e
da Dignidade da Pessoa Humana, presentes na Constituicdo Federal de 1988.

Em 1910, fez-se de forma mais incisiva a luta pelo direito da mulher
ao voto, com a fundacdo do Partido Republicano Feminino, no Rio de Janeiro, por
Deolinda Daltro. Em 1928, o direito ao sufragio universal é conquistado no Rio Grande do
Norte e depois estendido a nove estados brasileiros, até que, em 1932, é incorporado ao
Cadigo Eleitoral e, em 1934, a Constituicdo Brasileira.

Porém, a luta pela igualdade de direitos entre homens e mulheres ja
dura mais de oitenta anos.

O antigo Cddigo Civil, publicado em 1917, ainda estabelecia o
homem como ‘cabeca do casal’, o chefe da sociedade conjugal, que administrava os
bens da mulher (o Cédigo Comercial anterior também determinava que a mulher casada
sO poderia comerciar se obtivesse a autorizacdo do marido) e exercia o ‘patrio’ poder com
a ‘colaboracdo’ da mulher. Colocava como uma das possibilidades de anulagdo do
casamento ‘o defloramento da mulher, ignorado pelo marido’. Autorizava também que 0s
ascendentes deserdassem a filha que vivesse na casa paterna em virtude de sua

‘desonestidade’.
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O Cddigo Penal (de 1940) nos crimes contra a liberdade sexual, por
exemplo, ao tifipicar a posse sexual mediante fraude, o atentado ao pudor, a seducéo e o
rapto violento, protege a mulher ‘honesta’ e a ‘virgem’.37

Assim, até a pouco, conviviam ao mesmo tempo os dispositivos
obsoletos ainda contidos nos Cdédigos, as inovacdes trazidas pela Constituicao, as leis
publicadas depois de 1988 que buscavam disciplinar as novas situacdes conflitivas
surgidas no contexto social, os tratados internacionais de direitos humanos, enfim,
diversas normas produzidas em momentos histdricos distintos e com peso e hierarquia
também distintos dentro do ordenamento.

Ao longo de um processo foi se dando mudancas em nossa
legislacdo. Quando o Cadigo Civil de 1916 foi promulgado, por exemplo, varias mulheres
denunciaram as discriminagBes nele existentes, e desde entdo, geracBes de mulheres
tentaram modificad-lo. Vérias leis trouxeram inovag¢des, como: Lei 883 de 1947, que
dispde sobre o reconhecimento de filhos ilegitimos; o Estatuto da Mulher Casada, Lei
4.121 de 1962, que alterou sensivelmente a relagdo matrimonial; a Lei 5.478 de 1968 que
dispde sobre as acdes de alimentos; o direito de uso do nome de familia para a
companheira é autorizado através da Lei 6.015, de 1973 e a Lei do Divorcio (7.515/77)
que trouxe grandes modificacdes para o casamento.

Eis que, apds 1988, uma importante conquista das mulheres tornou-
se realidade, o novo Cddigo Civil Brasileiro, que entrou em vigor em 10 de janeiro de
2000.

No novo Cddigo as mulheres sdo vistas como sujeitas de direitos e
deveres.

Agora a mulher ao casar ndo apenas “assume a condicdo de

companheira, consorte e colaboradora do marido nos encargos de familia, cumprindo-lhe

37NOGUEIRA, Christiane Vieira. Direito e género: transexuais e retificagdo do registro civil. Revista Dialogo Juridico.
Fortaleza: Faculdade Farias Brito, 2002. Observag8es da autora: De acordo com a doutrina, “mulher honesta” é aquela
de “conduta irrepreensivel e também aquela que ainda ndo rompeu com o minimo de decéncia exigido pelos bons
costumes e “virgem” a “que nunca praticou cépula vaginal, mantendo integro o himem”. (Nelson Hungria apud
SALLES JUNIOR, Romeu de Almeida. Curso Completo de Direito Penal, S&o Paulo: Saraiva, 1999.)
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velar pela direcdo material e moral desta” (art. 240 do Codigo de 1916), mas passa a
exercer direitos e deveres baseados na comunhdo plena de vida e na igualdade entre os
cbnjuges. A mulher ndo tem mais que provar sua virgindade por ocasido do casamento
para ndo ser rejeitada e devolvida a sua familia. Nenhuma mulher tem mais que provar
honestidade para ter direito a heranca paterna, quando sabemos que o termo
‘honestidade’ é representado simbolicamente de forma diferente para homens e
mulheres. “Para homens, esta palavra desperta o sentimento de carater publico ilibado e
para as mulheres o recato, comportamento intimo reservado.”38

Contudo, mesmo em sendo uma importante conquista, h& criticas a
se fazer ao Cédigo Civil. Importantes temas foram deixados de fora, como o da regulagao
civil do casamento entre pessoas do mesmo sexo. Por passar 25 anos em tramite no
Congresso Nacional, muitas da conquistas relativas as questdes de género ndo foram

incorporadas, laris Carvalho Cortés assim expressa algumas criticas:

No Capitulo dedicado a dissolucdo da sociedade conjugal e do divércio
foram introduzidas questdes ja retiradas da nossa legislacdo desde 1977
com a Lei do Divorcio (6.515/77), como o ‘adultérioc’ e o ‘abandono
voluntario do lar conjugal’, ambos motivos explicitos para uma separacao
judicial litigiosa. A Lei do Divorcio aponta condi¢cdes genéricas no
descumprimento aos deveres do casamento, 0 que torna O processo
muito mais simples. A ‘conduta desonrosa’ também é uma expressdo
gue pode levar a tese de ‘legitima defesa da honra’, tese esta,
abominada pelas feministas, observando que, na nossa cultura, a honra
da mulher difere da honra do homem. No imaginario popular, a honra da
mulher ainda esta no seu comportamento moral e sexual, na sua
conduta no privado e a honra do homem sempre vem refletindo o seu
comportamento no publico. Ainda na familia, especificamente
‘casamento de menores de 16 anos' (a capacidade civil plena passa para
18 anos de idade) pode ser autorizado ‘para evitar imposicdo ou
cumprimento de pena criminal ou em caso de gravidez’. Este artigo leva-
nos a crer que estd sendo imposta a obrigacdo de casar aquele que
seduziu uma menor. Continua o antigo e conhecido ‘casamento na
policia’. No Cédigo Civil de 1916 ‘as mulheres' podem escusar-se da
tutela. No novo, o texto foi ampliado para ‘mulheres casadas’ Isto é
privilégio ou discriminacdo? E muito ténue a linha que separa esses dois
comportamentos. Na mesma linha de davidas quanto a ser privilégio ou
discriminagdo, temos o artigo 152 do novo Cdadigo que reedita o artigo 99
do Cddigo de 1916. Este artigo se refere a apreciacdo da coacédo, no
Capitulo que regulamenta as normas em caso de defeitos do negdécio

% CORTES, laris Carvalho. O Cédigo Civil tem Artigo Feminino? In: texto, [s.n.t.].
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juridico. A apreciacdo levara em conta, além de outras condi¢des, o
‘sexo’ do paciente.39

Na década de 90, foram aprovadas cerca de 30 leis voltadas direta
ou indiretamente para a afirmacdo e ampliagdo dos direitos das mulheres, podendo-se
destacar a legislacdo sobre: planejamento familiar; unido estavel como entidade familiar
(direito da/do companheira/companheiro a sucesséo e a alimentos); prote¢cdo ao mercado
de trabalho das mulheres; investigacao e registro de paternidade, dando direito a mae de
registrar a crianca. Nesta década, a aprovagdo da cotas por sexo para as eleicbes

proporcionais espelhou a emergéncia da questdo de género no movimento feminista.

“Como contribuicdo substantiva a construcdo da cidadania e da
democracia, os movimentos de mulheres e feministas colocam algumas
idéias chaves: [...] as diferencas entre homens e mulheres, registradas
no corpo e socialmente construidas a partir desses corpos, masculinos e
femininos, ndo podem ser transformadas em desigualdades sociais,
motivando a palavra de ordem ‘diferenc¢a sim, desigualdade nao™.40

Assim, a fim de implementar politica de mudanca ap6s séculos de
desigualdade ao acesso as diversas estruturas de poder entre mulheres e homens, as
Acdes Afirmativas (como a cota por sexo para eleicBes proporcionais) tornam-se Lei.

E esta mudanca vem sendo fruto de um longo processo em que a
luta internacional pelos direitos da mulher tém tido impacto na cultura, na politica e no

ordenamento juridico brasileiro.

2. Direitos Humanos Internacionais e o Ordenamento Juridico Brasileiro

Para além da juridicidade das normas das fontes de Direito
Internacional, estas adquirem carater politico, na medida que trazem para 0 pais valores
e 0 responsabiliza pela construcdo de um sistema sdcio-politico que dé efetividade a

esses valores.

% CORTES, laris Carvalho. A mulher e 0 novo cédigo civil, In: Revista GT Mulher, Margo/2000, p. 26
4 RODRIGUES, Almira. Construindo a perspectiva de género na legislacéo e nas politicas publicas, In: texto, [s.n.t.].
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[...] a protecdo nacional de direitos humanos € freqlientemente
deficiente; os direitos humanos internacionais sdo concebidos de forma a
demandar dos Estados que remediem estas deficiéncias. [...] As normas,
as politicas e as instituicbes dos direitos humanos, portanto, nédo
substituem as leis e as instituicbes nacionais; mas prevéem uma
protecdo internacional adicional para esses direitos assegurados no
plano interno.47

(grifos nossos)

Em sendo os documentos, declaracbes, convencles e tratados de
direitos humanos importantes armas politicas, € importante também conhecer suas
possibilidades juridicas de uso e efetivagcéo de direitos.

Nos dias atuais, 0s conceitos de protecdo e promocdo dos direitos
humanos das mulheres tém sido incorporados as declaracdes e aos tratados de cunho
internacional.

Os principais instrumentos que agregam as normas de direito

internacional, sdo os tratados e as convencdes, que constituem acordos internacionais

juridicamente obrigatérios e vinculantes.

A convengdo € um instrumento internacional destinado, em geral, a
estabelecer normas para o comportamento dos Estados (paises, nacdes)
sobre determinado assunto. Uma Convencao se origina sempre em uma
conferéncia internacional onde determinado tema é discutido e os paises
presentes chegam a um consenso sobre o mesmo, elaborando, assim a
carta politica Uma Convencdo deve nortear, entre outras acdes, as
politicas publicas e a legislagao do pais signatério."42

(grifo nosso)

Para que tenham eficicia, as convencgBes e os tratados tém de se

fazer presentes nos ambitos nacionais de cada Estado através de suas ratificacdes, e a
comunidade internacional e cada pais internamente deve buscar meios de concretizar

estes direitos enunciados.*

HENKIN, Louis. The age of rights. New York: Columbia University Press, 1990, p. 17. In:
PIOVESAN, Flavia. Op. Cit., p.36

“’Texto extraido do site do Cfémea, www.cfemea.org.br
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Todo pais signatario de uma Convencado tem a obrigacdo de enviar,
periodicamente, relatorios detalhados para a ONU, apontando as mudancas ocorridas,
nas areas legislativas, judiciarias, administrativas ou outras, além de indicar fatores e
dificuldades que influiram no grau de cumprimento das obrigacBes estabelecidas pela
Convencéo.

As Plataformas também se constituem em instrumento para a
efetivacdo dos direito humanos internacionais; sdo aprovadas em Convencdes e
Conferéncias Internacionais, constituem sinteses e acordos fundamentais no processo de
internacionalizacdo dos direitos das mulheres e da igualdade de género; enquanto as
declaracdes e plataformas emanadas dessas convencbes e conferéncias constituem
orientacdo de acdo, as Convencdes e os Tratados Internacionais tem status de norma
juridica para os Estados partes que a eles aderirem.

As normas de direitos humanos internacionais ndo devem substituir
as de direito interno. Todos os recursos juridicos do pais devem ser utilizados a fim de
gue os direitos humanos e liberdades fundamentais se efetivem, em esgotando a fonte do

direito interno, utiliza-se o direito internacional na figura de seus tratados e convencgoes.

“O Direito Internacional dos Direitos Humanos é uma garantia adicional
de protecdo, s6 podendo ser invocado quando as instituicdes nacionais
se mostram falhas ou omissas na tarefa de protecdo dos direitos
humanos.”43

Contudo, ndo basta apenas que os direitos fundamentais
(considerados aqui como os direitos humanos positivados em instrumentos juridicos de
protecdo) sejam convencionados ou pactuados por meio das constituicdes de cada pais,
convengOes e tratados. Ha diversas dificuldades de implementagcédo dessas garantias e
desses direitos enunciados em uma comunidade como a internacional, na qual ndo ha,

sequer, um Orgdo internacional de julgamento plenamente ativo.

43 Flavia Piovesan, Direitos Humanos e o Direito Constitucional Internacional, Editora Max Limonad, 3a Edigdo Atualizada,
1997, p.35
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Exemplo de forma de efetivacdo dos direitos internacionais é o
Protocolo Facultativo a Convengdo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminacdo contra a Mulher, que € um instrumento internacional de denuncia de
violagcdo dos direitos da mulher. Este instrumento juridico garante as mulheres o acesso a
justica internacional quando o sistema nacional se mostrar falho ou omisso na protegao
dos direitos humanos, consagrados na Convenc¢éo. Assim, quando a justica brasileira ndo
cumprir sua misséo de julgar um caso de violagdo contra os direitos da mulher brasileira,
ela, diretamente ou através de um grupo, tem o direito de recorrer a Comissdo da
CEDAW (na ONU), que tem poderes para investigar e, se necessario, punir o Brasil, pela
inobservancia da justica.

O paragrafo 20 do artigo 50 da nossa Carta Magna de 1988
estabelece que os direitos e garantias expressos na Constituicdo ndo excluem outros
decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais
em que a Republica Federativa do Brasil seja parte. Por este preceito constitucional
entende-se que os tratados e convengdes internacionais ratificados pelo Brasil nao
necessitam de lei que os regulamentem a fim de que sejam aplicaveis

O Brasil participou de algumas Conferéncias Internacionais onde se
discutiu os direitos da mulher. Entre as mais significativas podemos citar: a Conferéncia
Mundial sobre a Mulher, na cidade do México, em 1975; a Conferéncia Mundial de
Copenhague, em 1980; a Conferéncia Mundial de Nairobi, em 1985; a Conferéncia
Mundial de Meio Ambiente e Desenvolvimento - ECO 92, no Rio de Janeiro, em 1992; a
Conferéncia dos Direitos Humanos, em Viena, em 1993; a Conferéncia Internacional de
Populacdo e Desenvolvimento, ocorrida no Cairo, em 1994; e a IV Conferéncia Mundial
sobre a Mulher, em Beijing, em 1995. J4 assinou varias Convencdes e Tratados, que
envolvem mais diretamente a mulher, dos quais podemos citar: Convencédo
Interamericana sobre Concesséo dos Direitos Civis a Mulher, assinada em 02.05.48 e
ratificada em 19.03.52; Convencdo Interamericana sobre Concessdo dos Direitos

Politicos a Mulher, assinada em 02.05.48 e ratificada em 21.03.50; Convencao sobre os
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Direitos Politicos da Mulher, assinada em 21.05.52 e ratificada em 13.08.63; Convencao
Internacional sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagdo Contra a Mulher,
assinada em 31.03.81 e ratificada em 01.02.84.44

A IV Conferéncia Mundial sobre a Mulher reconheceu os direitos das
mulheres tratados em conferéncias anteriores e possui em seus documentos, a
Declaracdo e a Plataforma de Beijing, a sintese dos conceitos construidos sobre
equidade entre os sexos e direito da mulher de participacdo nas varias instancias de
decisdo e de poder. Nos dias atuais, tem se destacado como uma dos principais
instrumentos de pressdo politica e juridica para a efetivacdo dos direitos humanos da

mulher.

3. A Plataforma de Beijing e o Brasil

A Plataforma e a Declaragéo de Beijing, em sendo orientacdo politica
de acdo para os paises signatarios, ndo possuem caréter juridico e vinculante.

A influéncia destas, porém, é marcante em nosso pais, constituindo-
se ferramentas importantes para a conquista da afirmacdo e promocdo dos direitos das
mulheres.

A Plataforma de Agéo faz-se sentir, essencialmente, no ambito de
atuacdo politica e social brasileira, tendo algumas de suas medidas se efetivado em
forma de lei no Brasil, como na lei de cotas por sexo para as elei¢cBes representativas.
Observa-se que a Plataforma de A¢édo de Beijing tem sido utilizada como instrumento
politico de pressdo aos governos e como fonte de educacdo e tomada de consciéncia
sobre os direitos humanos das mulheres na sociedade brasileira.

Um dos principais exemplos disto é a Articulagdo de Mulheres
Brasileiras - AMB, sendo esta uma instancia politica de carater nacional, que visa propor

e monitorar politicas puablicas a luz da Plataforma de Acdo. A AMB congrega

44 Colegiado do CFEMEA - Centro Feminista de Estudos e Assessoria (coordenac#o). Guia dos direitos da mulher.
Brasilia: CFEMEA, 1994. p. 5.
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organiza¢des autbnomas dos movimentos brasileiros de mulheres, reunidas em foruns
(ou articulagbes) estaduais. Seu objetivo primeiro foi o de coordenar e ampliar a
participacdo dos movimentos de mulheres brasileiras no processo para a Conferéncia de
Beijing '95, participando dos eventos preparatérios para Beijing '95, tanto de caréater
regional como nacional. No Brasil foram cerca de 1 (uma) centena de atividades
preparatérias, culminando com a reunido de 700 mulheres de todo o pais, na
"Conferéncia Nacional das Mulheres Brasileiras Rumo a Beijing" (Rio/15-18 de junho de
1995), onde foi aprovada a "Declaracdo das Mulheres Brasileiras para a IV Conferéncia
mundial sobre a Mulher", documento levado a IV Conferéncia como contraponto ao
documento oficial levado pela delegacéo brasileira.

Em 1996 uma plenaria realizada em Brasilia decidiu dar continuidade
a AMB. Ainda que o contexto sécio, politico e econémico ndo fosse o mais propicio para
implementacdo da Plataforma, decidiu-se monitorar Beijing e ampliar e consolidar o
movimento de mulheres no Brasil. Desse modo, a AMB, ainda que nao tenha se mantido
sempre atuante desde entdo, tem tido importante papel no periodo pods-Beijing e
contribuiu de maneira decisiva para 0 processo Beijing+5.

A fim de manter a missdo de acompanhar as politicas publicas e o
desempenho dos governos (nacional, estaduais e municipais) tendo como referéncia a

Plataforma de Acdo, a AMB participou das seguintes campanhas nacionais:

- "Mulheres sem Medo do Poder" - coordenada pela Bancada Feminina no
Congresso Nacional, esta campanha foi langada em marco de 1996, periodo
prévio as eleicbes municipais. Seu objetivo foi capacitar as candidatas
mulheres para uma gestdo afinada com a Plataforma de Beijing, numa
perspectiva de potencializar a politica de cotas que garantia 20% de
candidaturas femininas. Cerca de 800 candidatas foram treinadas em 22
capitais brasileiras, tendo a AMB, em cada um desses estados, apoiado na

divulgacéo e organizacdo desses seminarios de capacitagao;
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- Campanha Nacional contra a Exploracdo Sexual de Criangas e
Adolescentes - coordenada pelo Ministério da Justica, esta Campanha

encontrou em diferentes estados brasileiros o apoio formal da AMB,;

- Campanha pelo atendimento, pela rede publica de saude, dos casos de
abortamento permitidos pelo Cédigo Penal Brasileiro - a AMB participou
ativamente desta campanha, que visou especificamente a aprovagdo do

Projeto de Lei que regulamenta este atendimento;

- Através dos foruns estaduais a AMB, no periodo 1995/1999, engrossou 0
lobby junto ao Congresso Nacional coordenado pelo CFEMEA, visando
impedir retrocessos e alcancar avangos legislativos em diferentes campos,
principalmente saude e direitos reprodutivos, revisdo do Cdédigo Penal e
violéncia doméstica e sexual.

A Comissdo Executiva Nacional da AMB realizou a producdo (com a
colaboracédo dos féruns estaduais) de um balanco das politicas publicas brasileiras no
periodo pés-Beijing, com foco nos seguintes temas: desenvolvimento e meio ambiente;
educacdo; violéncia e direitos humanos; globalizacdo e pobreza; mulher e salde; acesso
ao poder; mecanismos institucionais; emprego e renda; poder e participacdo politica,;
comunicacao. Este é um "documento sombra" diante daquele que foi produzido, em nivel
governamental, pelo Comité Nacional para Beijing +5.

A idéia de estabelecer, no ambito da sociedade civil, mecanismos
permanentes de monitoramento e avaliagdo do cumprimento da agenda do Ciclo Social
surgiu em 1995 entre ONGs que participavam da Conferéncia da ONU sobre o
Desenvolvimento Social, em Copenhague. Foi criado entdo o Social Watch. Seu objetivo
¢ garantir que o mesmo esforco de participacdo e lobbying, que aconteceu durante a
preparacdo e negociacdo das conferéncias (entre estas a Conferéncia de Beijing)
continue na implementagdo dos acordos nacional e intemacionalmente. A rede
internacional de ONG'’s Social Watch inspirou a criagdo da rede brasileira Observatério
da Cidadania, apoiada e animada pelo Ibase-Instituto Brasileiro de Analises Sociais e

Econbmicas. Em 1997, o relatério internacional foi publicado pela primeira vez em
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portugués, consolidando assim um grupo de referéncia nacional com participacdo do
Ibase, Fase, SOS-Corpo e outras importantes organizagdes ndo-governamentais. Este
grupo assumiu a coordenacgdo da iniciativa nacional. Edi¢gbes anuais vém sendo editadas
desde 1998 e trazem publicacBes de artigos nacionais e internacionais estratégicos para
alimentar o debate nacional acerca das Conferéncias do Ciclo Social da ONU, se
incluindo entre estas, a IV Conferéncia Mundial sobre a Mulher em Beijing.

O CFEMEA - Centro Feminista de Estudos e Assessoria - € uma
organizacdo da sociedade civil, ndo-governamental e feminista. Desde 1992, o Centro
Feminista desenvolve o Programa Direitos da Mulher na Lei e na Vida, este assumiu a
feicdo de implementacédo das Plataformas de Beijing'95 e Cairo'94 no Brasil. Para realizar
este trabalho, o CFEMEA conta com o0 apoio de organizagbes da cooperacao
internacional. Realizou, em 1999, a “Pesquisa de Opinido com Parlamentares Federais
sobre Direitos das Mulheres, previstos na Plataforma de Agéo da IV Conferéncia Mundial
Sobre a Mulher - Pequim/Beijing - 1995”. Nesta pesquisa procurou saber como as
parlamentares federais se posicionam em relacdo a cidadania das mulheres e a
equidadef/igualdade de género, tendo como marcos os direitos previstos na Plataforma de
Beijing, onde se constatou que, apesar de alguns avancos, a legalizacdo das agdes
previstas na Plataforma ainda se faz sentir de modo incipiente no Brasil.

Interessante exemplo de mobilizacdo social, que visou estimular a
concretizacdo das acdes da Plataforma de Beijing, foi a reunido do Tribunal Permanente
dos Povos, em 1998, no Rio Grande do Sul. O Tribunal Permanente dos Povos é uma
entidade internacional, com atuagéo reconhecida pela Organizagdo das Nagbes Unidas
(ONU). O principal objetivo da sessdo internacional do Tribunal Permanente dos Povos
no Brasil foi sensibilizar os governantes e a sociedade sobre a distancia que existe entre
os fatos do dia-a-dia e as normas estabelecidas nas declaracdes de direitos humanos
internacionais e no ordenamento do pais (Constituicdo Federal de 1988 e o Estatuto da
Crianca e do Adolescente, por exemplo). A sessdo se passou como se fosse um

julgamento formal, contando com a presenca de representantes da sociedade civil
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organizada no juri (13 representantes de organizacbes nao-governamentais e de
comunidades), de advogados (as) de defesa e de acusacéo, e de testemunhas. Ao final o
governo do Rio Grande do Sul e 0 Governo Federal foram condenados pela insuficiéncia
de acgles para combater a mortalidade materno-infantil, e a sociedade também foi
condenada pela omissédo diante do quadro de abandono em que se encontram as

mulheres gestantes e as criancas no Rio Grande do Sul. Por este fato percebe-se que:

Por mais que se possa questionar o peso politico das conferéncias
internacionais das Nag¢fes Unidas, alegando que os compromissos ali
assumidos ndo sdo necessariamente cumpridos pelos paises
signatarios, ha um aspecto cuja relevancia € incontestavel. Estes
documentos, uma vez bem utilizados pela sociedade civil organizada,
transformam-se em armas nas negociagées com 0s governos.4

O Brasil assinou integralmente os documentos de Beijing e teve
particular e importante atuacdo em 3 pontos, contribuindo para que se chegasse ao

consenso mundial:

a explicitacdo da discriminacdo das mulheres por raca e etnia e a
necessidade de investir em elaboracdo de dados estatisticos para darem

suporte a agOes eficazes de combate ao racismo e ao genocidio.

- reconhecimento do valor econbmico do trabalho nao-remunerado das

mulheres;
- explicitagd@o, no texto, que os direitos das mulheres séo direitos humanos.

Porém, a realidade faz-se de forma diversa da pactuada nas belas
normas de Direito Internacional.

No Governo Federal, as a¢fes voltadas para a implementacdo do
Plano de Acédo de Beijing '95 estdo a cargo do Conselho Nacional dos Direitos da Mulher
(CNDM), que compbem as estruturas colegiadas da Secretaria Nacional de Direitos
Humanos. Trata-se de um 6rgdo vinculado ao Ministério da Justica que foi criado em

1986, tendo sofrido algumas re-estruturacbes desde entdo. Efetivamente o CNDM

4 OLIVEIRA, Guacira César de; FREITAS, Angela. Monitorando também se aprende. In: texto, [s.n.t.].
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lancou, em 1997, uma Plataforma de Acdo para implementar 0S compromissos
assumidos pelo Brasil na quarta Conferéncia Mundial sobre a Mulher, chamada de
“Estratégias da Igualdade” Este documento se constitui em um conjunto de medidas e
politicas publicas a ser implementada pelo governo e sociedade civil.

A fragilidade institucional do Conselho Nacional dos Direitos da
Mulher, somada a precariedade da Plataforma de Acdo para implementar o0s
compromissos assumidos pelo Brasil na quarta Conferéncia Mundial sobre a Mulher (as
Estratégias de Igualdade), inviabilizaram a efetiva e eficaz ado¢do das recomendacbes
de Beijing'95.

O documento para implementar a Plataforma no Brasil deixa o papel
do governo de forma muito solta, pouco delimitada, ndo especificada no que diz respeito
a quais os papéis e fungdes que deveriam ser cumpridas pelo governo brasileiro e pela
sociedade civil organizada brasileira.

Os recursos (humanos, econdmicos, estruturais...) sdo insuficientes
para por fim as violagcdes de direitos sofridas no cotidiano por milhares de mulheres. O
orgcamento destinado as politicas publicas no @mbito social tem sofrido uma diminuicéo
devido as exigéncias dos organismos financeiros internacionais, que insistem em optar
por um tipo de globalizacéo localizada e excludente.

As acbes implementadas tendo como base o documento Estratégias
de lgualdade, durante esses anos desde Beijing, foram pontuais e insuficientes, nao
servindo como agente efetivo e pleno de mudanca estrutural.

Porém, a Plataforma, mesmo ndo sendo em si norma juridica,
através de suas recomendacfes tem se feito cada vez mais presente na legislacéo
brasileira.

Assim, em meio a esta realidade, a AMB junto ao Cfémea e outras
organizagdes fez um documento sombra de leitura da realidade do Brasil apos Beijing a
fim de que fosse levado a Conferéncia Beijing+5, contrapondo este documento ao

produzido pelo governo brasileiro em carater oficial.
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Hoje, a realidade apresenta abismai diferenca em comparacdo as
leis brasileiras. Estas possibilitariam a construgdo de uma igualdade, caso fossem

efetivadas.
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CAPITULO 4 - GENERO E DIREITO - DIFERENCAS ENTRE A LEI E A VIDA NO
BRASIL

A fim de serem concretizados e efetivados os direitos elencados nas
convencdes e nos tratados ratificados pelo Brasil, dois pontos hdo de ser antes
observados: o da aplicabilidade destes enquanto normas juridicas e o problema da
efetividade desses direitos. Sabe-se que, por diversos fatores - sociais, politicos, juridicos
- por muitas vezes o direito perece, como letra morta, por ndo ser a norma aplicada a
dindmica social e efetivada.

As possibilidades de aplicabilidade ja foram tratadas no capitulo
anterior.

Reconhecendo a importancia do assunto que trata sobre a efetivacéo
das Convencbes e dos Tratados, seguiu-se uma orientacdo metodoldgica de focar este
capitulo na Declaragdo e Plataforma de Ac¢édo oriundas da IV Conferéncia Mundial sobre a
Mulher. Esta escolha se faz pela importancia da Plataforma, que reconhece os direitos
humanos das mulheres, afirma a importancia da participacdo das mulheres em instancias
de poder e de decisdo para o processo de construcdo de igualdade material entre os
sexos, e traca medidas de implementacdo destes conceitos; tendo sido um eficaz
instrumento de luta pela efetivacdo dos direitos das mulheres em varios paises, inclusive
no Brasil.

As Plataformas e Declaracbes oriundas de Conferéncias, por nao
possuirem carater juridico vinculante, constituem-se, primordialmente, em instrumento
politico de luta pelos direitos, influenciando politicas publicas que se incorporam a
programas de governo e leis promulgadas com base nas medidas emanadas dessas

plataformas e convengdes. Entdo, ha de se analisar as leis emanadas das medidas das
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plataformas e declaragbes, em paradigmas comuns a efetivagdo do ordenamento

nacional. Quanto as politicas publicas é necessaria analise a parte.

I. Diferenga entre a Lei e a Vida

Os Direitos Humanos Internacionais se constituem em pautas ético-
politicas suprapositivas na comunidade internacional, possuindo formas ainda incipientes
de efetivagdo na comunidade internacional. Importante para que possa se dar uma maior
efetividade e legitimidade aos direitos humanos internacionais em nosso pais é que eles

se fundamentalizem’. Os Direitos fundamentais sao:

[...] agueles elementares para a dignidade humana. Na seara normativa,
mais restrita, sdo os direitos individuais e coletivos considerados pelo
ordenamento juridico, através de sua Constituicdo, como ‘fundamentais’.
Configuram um dos alicerces do Estado Democratico de Direito.
Distinguem-se dos ‘Direitos Humanos' pela positivacdo, pelo acolhimento
constitucional.”46

Desse modo, “a Doutrina dos Direitos Humanos”, estimula a visédo do
Direito “como instituicdo destinada a transformacédo das desigualdades e construcéo da
justica social’ e alcancaram, através “do Estado Democratico de Direito, o carater do
principio da legalidade”47, fazendo-se presente (no que tange aos valores consagrados
pelos direitos humanos) na Constituicdo, por meio dos direitos fundamentais.

A Constituicdo Federal de 1988 consagrou, em seu artigo 1o, inciso
ll, a dignidade da pessoa humana como direito fundamental e fundamento do Estado
Democratico de Direito. Aufere-se entao que, os direitos que resguardam essa dignidade,
tal como a ndo-discriminagdo em virtude do sexo, sdo também considerados como
fundamentais e fundantes da nossa Ordem Constitucional de 1988. Por sua vez, o artigo
50 preceitua que homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigacBes, nos termos

desta Constituicdo. Vé-se ai o principio da igualdade.

0 NOGUEIRA, Christiane Vieira. O paradigma dos direitos fundamentais. In: texto, [s.n.t.].
47 FEIX, Virginia, Op. Cit., p. 23.
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Os movimentos de mulheres e feministas participaram ativamente da
Constituinte, sensibilizando e discutindo suas reivindicagbes, as quais foram
contempladas quase integralmente. A Carta Magna assegurou a igualdade em direitos e
obrigagbes para mulheres e homens e a igualdade na sociedade conjugal, bem como a
criacdo de novos direitos (planejamento familiar, protecdo contra a violéncia no ambito
das relacBes familiares; ampliacdo da nocdo de familia; ndo discriminacdo dos filhos
havidos fora do casamento; licenca paternidade; creches e pré-escolas; protecdo ao
mercado de trabalho da mulher, dentre outros).

Apesar da dificuldade de formulacdo de legislacdo favoravel as
mulheres, o Brasil, hoje, tem uma legislagdo que esta mais proxima da que se quer a fim
de garantir a igualdade. Falta colocé-las em préatica ou regulamenta-las. Empenhar-se em
diminuir a distancia entre a lei e a vida, principalmente no que se refere a igualdade entre
todas as pessoas.

Destaca-se que, afora as normas mais diretamente vinculadas a
condicdo da mulher, hd a compreensédo de que s6 se alcancara a igualdade material
quando todas as pessoas tiverem acesso a justica, e esta s6 serd alcancada “pela
superacdo das desigualdades e de todas as formas de discriminacdo, num projeto
prioritariamente dirigido ao enfrentamento da pobreza e do atual modelo econémico de

acirramento da exclusdo."48

[...Jguando falamos em acesso a justica, seja como acesso ao poder
judiciario ou a viabilidade de realizacdo de uma vida digna, estamos
necessariamente nos indagando sobre a possibilidade de concretizacao
dos direitos. [...Jum patamar minimo de igualdade é essencial para o
respeito mutuo entre os individuos e entre esses e o Estado, [...jos em
pior situacdo econfGmica passam a ser vistos como nao sujeitos de
direitos, ou pior, como ameaca aqueles que detém a maioria dos
recursos, inclusive pelos agentes responsaveis pela aplicacéo da lei.49

FEIX, Virginia, Op. Cit., p.. 23.
9
VIEIRA, Oscar Vilhena. Op. Cit .p. 29.
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Esta situacdo agrava-se em relacdo as mulheres, pois “somado a [...]
pobreza esta o tratamento desigual dispensado as mulheres em nossa sociedade que
reflete em um desigual acesso de homens e mulheres a justica.”s0

No caso das mulheres, a efetividade dos direitos torna-se mais dificil
devido as inumeras formas de opresséo e controle sociais. Sabe-se que, ndo obstante a
lutas e conquistas de muitos de seus direitos e da relativa emancipacdo (pensa-se a
emancipagdo como um processo em que se pensa a si e ao mundo reflexivamente e na
gual se tem a liberdade de ser com o mundo e ndo apesar dele ou por apenas por ele),
as mulheres ainda sofrem uma intensa repressao social; violéncias fisicas, estruturais e
sociais; uma forte dependéncia de cunho social e psicolégico em relagcdo aos homens,
dificultando a emancipacédo feminina; além de inimeras outras violacbes. Nesse contexto,
mesmo que tenham conhecimento dos direitos contidos em normas juridicas, as
mulheres muitas vezes nao buscam concretiza-los por ndo se sentirem sujeitos de direito.
Ndo se percebem como pessoas que tem ‘direito a ter direitos’. A ignorancia sobre a
existéncia de Direitos ou a ndo consciéncia de si enquanto sujeita de direitos, impede,

segundo Virginia Feix:

[..] a apropriagdo do sentimento de pertinéncia social [...], trazendo,
como consequiéncia, a incapacidade individual e coletiva de participar da
vida social e politica e a impossibilidade de intervir para a defesa de
direitos e transformacé&o social 51

Porém, mesmo em se exigindo o cumprimento de direitos por via
judicial, em ambito individual ou coletivo, as dificuldades relativas a estrutura e
funcionamento do Judiciario, além dos mitos da ‘neutralidade da norma e do julgador e
da ‘igualdade de todos (as) perante a lei’, contribuem para a nao-efetividade da norma.

Maria Berenice Dias, ao dissertar sobre “a tendéncia [dos julgados]

perigosamente protecionista e que dispdem de uma dupla moral’, fala sobre os

%0 KREMPEL, Leticia Massula. O acesso das mulheres ajustica. Cadernos Themis - Género e Direito -Acesso a Justica,

Ano Il, n° 2, [S.l.: s.n.], 2001, p. 84.
51 FEIX, Virginia. Op. Cit., p.. 29.
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processos de Direito de Familia, que sdo os “em que mais se detecta que a profunda
evolugédo social e legislativa ocorrida nos ultimos tempos ndo bastou para alterar o
discurso dos juizes”, exemplifica aqueles processos em que se discute a guarda dos
filhos, por razdo de separacgédo judicial levada a termo pela ‘traicdo da mulher’, nestes “a
guarda dos filhos é outorgada ao conjuge ‘inocente™ dessa forma “olvida-se o interesse
do menos de gozar das melhores condi¢cbes possiveis, sem qualquer correlagdo com o
exercicio da sexualidade da méae”.5

Silvia Pimentel ressalta que:

Na argumentacao judicial, € geralmente definida [a mulher] mediante
adjetivos como: inocéncia da mulher, honestidade, conduta desgarrada,
vida dissoluta, expressdes todas elas ligadas exclusivamente ao seu
comportamento sexual, adjetivacdo, no entanto, ndo usada como
referencial na analise do comportamento feminino.”53*

O desembargador gaucho Rui Portanova, em sua obra “Motivacdes
Ideoldgicas da Sentenca”, ao tratar das motivacdes pessoais e ideoldgicas do juiz, coloca
entre as primeiras as interferéncias psicoldgicas, sociais e culturais, a personalidade, a
preparagdo juridica e intelectualizacéo, os valores, remorsos, estresse, sentimento de

justica, etc. E sobre a segunda afirma:

Enfim, todo homem, e assim também o juiz, é levado a dar significado e
alcance universal e até transcendente aquela ordem de valores
imprimida em sua consciéncia individual. Depois, vé tais valores nas
regras juridicas. Contudo, estas ndo sio postas s por si. E a motivacio
ideoldgica da sentenca. Pelo menos trés ideologias resistem ao tempo e

influenciam mais ou menos o juiz: o capitalismo, o machismo e o racismo
54

(grifo nosso)
Porém, observa-se que a juiza, tanto quanto o juiz, se nao atentar

para a necessidade de aplicacdo da lei de forma ndo sexista, corre o risco de reafirmar a

52 DIAS, Maria Berenice. A feminilizagdo da magistratura. Cadernos Themis - Género e Direito -Acesso a Justica, Ano I,
n° 2, [S.ks.n.J, 2001, p. 79.

53 PIMENTEL, Di Giorgi; PIOVESAN, Flavia. A figura/personagem mulher em processos de familia. Porto Alegre: Fabris,
1993, p. 141, citada em Maria Berenice Dias A feminilizacdo da magistratura. Cadernos Themis - Género e Direito -
Acesso a Justica, Ano Il, n° 2, [S.l.: s.n.J, 2001, p. 81.

PORTANOVA, Rui. Motivagdes ideoldgicas da sentenca. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2000.
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desigualdade entre os sexos. “Uma maior compreenséo da feminilidade”, segundo Maria
Berenice Dias, “é que permitira identificar grande parte dos conflitos e atender as
reivindicagfes femininas™s556refa essa que deve ser assumida por operadores juridicos

de ambos os sexos.

Denise Bruno, de maneira interessante discorre que:
por se sentirem incapazes de confrontar o padrdo patriarcal, por ndo
terem consciéncia do mesmo, ou por ndo estarem dispostas a arcarem
com as consequéncias de romper com as expectativas patriarcais sobre
as mulheres, as juizas, apesar de terem necessidade de mudangas, nao
rompem com os codigos e padrdes legais vigentes.

Deve-se enfrentar a “légica da extensdo dos direitos dos homens as
mulheres.”5I1581& necessidade de uma releitura/leitura constitucional dos direitos das
mulheres para que a legislagéo infra-constitucional, a doutrina e a jurisprudéncia, adotem
0 principio da igualdade juridica entre homens e mulheres sob a perspectiva da igualdade

material, da equidade. A Desembargadora do Rio Grande do Sul, Maria Berenice Dias,

afirma que:

O igualitarismo formal [..] ndo basta, por si s6, para se alcancar a
absoluta equivaléncia social e juridica de homens e mulheres. [..] 0
simples estabelecimento do principio da igualdade ndo logrou eliminar as
diferencas existentes. A igualdade formal - igualdade de todos perante a
lei — ndo conflita com o principio da igualdade material, que é o direito a
equiparacao por meio da reducéo das diferengas sociais."

Cabe aos operadores, entdo, fazer opgbes, combinar regras,
interpretar, escolher valores a serem protegidos. A solugcdo sera dada a partir da
interpretagcdo sisteméatica e teleolégica do ordenamento, quando entdo restam bastante

evidenciadas as opc¢Oes valorativas feitas pelo julgador, suas motivacBes pessoais e

ideoldgicas, ja que a aplicacdo do Direito ndo é uma atividade “neutra”, como se sabe.59

55 DIAS, Maria Berenice. Op. Cit. p. 82.

*® Em palestra proferida no | Encontro de Magistradas do Parana, que ocorreu em Foz do Iguagu em novembro de 1996,
citada em Maria Berenice Dias. Op. Cit. p. 83.

57 FEIX, Virginia. Op. Cit., p. 30.

ZZ DIAS, Maria Berenice. Op. Cit. p. 76.
NOGUEIRA, Christiane Vieira. Op. Cit.
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A fim de se interpretar os direitos das mulheres no ambito nacional a

luz da Constituicdo devem ser observados os seguintes Principios, dentre outros:

1. principio da forga normativa da Constituicdo: trata da necessidade da
atualizacdo histérica das normas constitucionais, garantindo sua eficacia e

permanéncia,

2. principio da unidade da Constituicdo: as normas constitucionais devem
compor um sistema integrado, tendo como fundamentagdo Uultima sua
“férmula politica” - no caso da Constituicdo Brasileira, o Estado Democrético

de Direito;

3. principio da interpretacdo conforme a Constituicdo: as leis devem ser
interpretadas dando-se prioridade ao sentido mais conforme com a

Constituicao.

4. principio do efeito integrador: deve ser dada a preferéncia a interpretacao

gue mais favoreca a integragdo social;

5. principio da proporcionalidade: deve-se realizar um ‘sopesamento dos
valores contidos nos principios em colisdo, de forma que todos os principios

sejam respeitados e que nao haja a anulacdo de uns.60

2. Politicas Publicas, Género e Direitos

O desrespeito aos direitos das mulheres, por meio de violéncias,
desigualdades e opressdes, demandam politicas “publicas de carater estrutural, com
vistas a mudanca de valores e de mentalidades e a transformacédo da sociedade e das
relacdes sociais."6l

O Brasil, conforme explicitado na Constituicdo de 1988, é uma
Social-Democracia, e como tal, deveria ser um Estado de bem estar social, arcando com

a responsabilidade de aplicar seus recursos or¢camentarios e todo o aparato estatal (no

60 Trecho citado em NOGUEIRA, Christiane Vieira. Op. Cit. A ordem original foi alterada a fim de se contemplasse melhor
0 assunto hora tratado. Utilizando-se da formulacdo de Konrad Hesse, com as devidas contribuicdes de Gomes
Canotilho. Para um aprofundamento do tema, inclusive uma explicacdo mais profunda dos principios que compdem a
“interpretacdo conforme a Constituicdo”, cf. CANOTILHO, J. J. Gomes. Direito Constitucional, p. 226-230 e GUERRA

FILHO, Willis Santiago. Processo Constitucional e Direitos Fundamentais, p.55-60.
61 RODRIGUES, Almira. Op. Cit
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que diz respeitos aos trés ambitos de Poder do Estado - Executivo, Legislativo e
Judiciario), na formulacdo e aplicacdo de politicas publicas que possam servir de
instrumento a uma mudanga social. Como Estado Democratico de Direito deve estar
aberto as proposicdes vindas da sociedade civil. Almira Rodrigues62 nos informa que ‘os
movimentos de mulheres [...] destacam-se enquanto uma modalidade de movimento
social com forte carater propositivo e uma significativa interlocu¢do com os poderes do
Estado.” Dessa forma “esses movimentos tém participado no processo de elaboracdo da
legislacdo e de formulagdo de politicas publicas.” Essa participacdo da-se por, entre
outras vias, pelos Partidos Politicos, Organizacbes nao-Govemamentais, Foruns de
Discussdo compostos por entidades governamentais e sociedade civil, Conselhos de
Direito. Esses conselhos, também de composicdo paritaria (entre entidades
governamentais e organizagcbes da sociedade civil), tém vital importdncia para a
democratizagdo da geréncia dos recursos orcamentarios e da participagdo da sociedade

civil na politica social aplicada pelo governo, sdo assim definidos:

Espacos institucionalizados, de conflto, de negociacdo e de
entendimento, entre o governo e a sociedade civil, com vistas a
formulagdo das politicas publicas. Também fundamental é o
acompanhamento e a fiscalizagcdo da implementacdo de politicas
publicas e os Conselhos tém importante papel nesse sentido [...J.63

Em 1985, reconhecendo a especificidade e a necessidade de
politicas publicas para os direitos das mulheres foi criado o Conselho Nacional dos
Direitos da Mulher, no Ministério da Justica, sendo atribuido ao conselho *“a
responsabilidade de formular politicas publicas para as mulheres/politicas publicas de
género, mediante articulagdo com as diversas esferas governamentais e a interlocugéo
com as organizacdes de mulheres.’64 Este Conselho teve sua fase mais ativa de 1985 a
1989, “quando foi esvaziado em suas fungdes politicas, perdendo as condi¢cdes de

funcionamento e a legitimidade junto aos movimentos de mulheres.” Eis que:

** RODRIGUES, Almira. Op. Cit
63 RODRIGUES, Almira. Op. Cit

64
Idem.
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A partir de 1994, Conselho e movimentos de mulheres retomam o
dialogo, sendo que desde entdo o Conselho ndo recuperou o prestigio e
0S recursos necessarios para a realizacdo de suas funcgdes. O 6rgéo
publicou, em 1997, as ‘Estratégias da Igualdade' - Plataforma de Acéo
para implementar os compromissos assumidos pelo Brasil na IV
Conferéncia Mundial da Mulher, os quais ndo vém sendo cumpridos a
contento, conforme diversas analises, entre elas a do Balango Nacional
realizado pela Articulagdo de Mulheres Brasileiras. o
A Plataforma de Beijing, conforme j& mencionado, norteou a feitura
de diversas politicas e enseja a incorporacdo de outras aos programas de governos
(nacional, estaduais e municipais) no Brasil. A legislacdo constitucional e infra-
constitucional (algumas de acordo com a Plataforma de Ag¢éo de Beijing) servem como
orientacdo para a formulacéo de politicas publicas.
Existem ainda programas e a¢gbes em ambito nacional, a exemplo do
Programa Nacional de Prevencdo e Combate a Violéncia Doméstica e Sexual, 0s
Parametros Curriculares Nacionais para o Ensino Fundamental, o Programa de Atencao
Integral & Saude da Mulher, a Norma Técnica de “Prevencdo e Tratamento dos Agravos
Resultantes da Violéncia Sexual Contra Mulheres e Adolescentes”, do Ministério da
Saude, que resultam seus trabalhos em formulagGes e aplicacdes de politicas publicas.
As politicas publicas abrem um grande campo de discussdo em torno
das financas do Estado e do orcamento publico. Para que se implemente as politicas é
necessario que haja recursos para tal, assim é que ha tensdo no momento de alocar
estes recursos, havendo a discussdo sobre quais seriam as &reas prioritarias. Nos
ambitos nacional, estaduais e municipais 0 orcamento voltado para as politicas voltadas
as questdes sociais, entre elas as ligadas aos direitos das mulheres tem sido menos
privilegiada por razdes como: divida externa e interna, politica do ‘Estado minimao’, crise
financeira (que atinge as mulheres em contexto global), opcdo politica, dentre outras.
Contudo a organizacao e mobilizacdo em tomo dos direitos das mulheres tém ampliado,

e o vinculo desse direito as questfes estruturais (como pobreza), vem demandando uma

pressdo de realocamento de recursos para as areas sociais. Como 0 orgcamento tem

65
Idem.



75

apenas carater autorizativo hd a necessidade de luta pela liberacdo dos recursos e
implementac¢éo das politicas durante todo o ano.

Tem sido amplamente discutido pelos movimentos feministas e
tedricas (0s) a regulamentacéo de direitos individuais e coletivos; e a regulamentacdo das
responsabilidades do Estado na prestacdo de servicos publicos e atendimento de
interesses e necessidades da populagdo, em particular das mulheres.

Entende-se que os direitos das mulheres, passeiam entre os direitos
individuais e coletivos; as leis que regulamentam a licenca-maternidade tem carater
individual enquanto o direito das mulheres a participacdo nas esferas de poder e decisdo
regulamentados pela lei de cotas, por exemplo, esta entre os direitos coletivos. Ainda que
a suposta existéncia de politicas publicas tendo como mote a educagdo escolar calcada
em uma igualdade entre os sexos e a obrigatoriedade de inserir no curriculo escolar o
ensino de direitos humanos sob o enfoque de género, pudesse contribuir com
transformacéo das as relacdes de género instauradas com base na dominagéo, influindo
na efetividade dos direitos individuais e coletivos das mulheres, sdo os direitos que tém
carater coletivo os que precisam de forma mais veemente de politicas publicas que os
efetivem.

A “perspectiva liberal, que visa a esvaziar as funcdes do Estado”,
vem reduzindo suas responsabilidades e gastos no que se refere ao bem estar social."6667

Em caso de nao-adocdo pelo Estado dessas politicas, pode-se
recorrer ao Judiciario a fim de que sejam incorporadas aos programas de governo e
posteriormente executadas. Christiane Vieira6' coloca que “a doutrina reconhece que,
sendo possivel a identificacdo da obrigacdo estatal [...], nada impede uma demanda
nesse sentido”. E complementa dizendo que “as agbes coletivas sdo 0s instrumentos
mais adequados para esse desiderate, ja que tém como objeto ‘interesses

metaindividuais’, dentre os quais podem ser enquadradas [..] as politicas publicas”

RODRIGUES, Almira. Op. Cit
67 NOGUEIRA, Christiane Vieira. Op. Cit.
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Conclui com a idéia de que os direitos transindividuais geram a obrigacdo do Estado de
da-los cumprimento, “na medida maxima das possibilidades técnicas e financeiras do

Estado”
Como exemplo de politica publica que contribui efetivamente para a

conquista da igualdade entre os sexos, podemos citar, nas palavras de Maria da Graca

Ribeiro das Neves:

Politicas publicas neste campo - o da posi¢édo no domicilio - tangenciam
a questdo dos afazeres domésticos e do trabalho reprodutivo, muito
enraizada em aspectos culturais. A contribuicdo da intervencdo do
Estado estda referida primordialmente a prestacdo de servicos nos
setores salde, assisténcia social, educagdo entre outros e que atinjam,
por exemplo, criangas e idosos. Estas acBes tém a caracteristica de
liberar as mulheres para o mercado de trabalho e para o desempenho de
outras  atribuicbes que lhes favorecam  assumir  maiores
responsabilidades na esfera publica.”6869

Politicas como estas encontram morada nas recomendacgbes de
Beijing.
As politicas publicas voltadas para implementacdo da igualdade

material entre 0os sexos devem contemplar a combinacéao de:

Politicas redistributivas estruturais tais como: qualificagdo dos sistemas
de educacgdo, salde e justica (como a reforma do Judiciario), geragao de
emprego, reforma agraria e acesso ao crédito (que tem impacto a médio
e longo prazo) mas, também, de politicas redistributivas compensatorias
como programa de renda minima e programas de ac@es afirmativas que
corrijam temporariamente desigualdades histéricas (com impacto em
curto prazo).®9

3. Novas perspectivas do Direito na conquista pela igualdade: Experiéncia das

Promotoras Legais Populares, Advocacy e Assessoria Juridica Popular

Agnnes Heller declara que:

N&o acredito que todas as injusticas precisem ser levadas ao judiciério.
[...]- Trata-se de uma expectativa de que as coisas se resolvam para a

NEVES, Maria da Graca Ribeiro das. Condicdo feminina nos paises do mercosut. Trabalho e Educacdo numa

perspectiva comparativa. In: texto, [s.n.t.J.
69 FEIX, Virginia.Op. Cit., p. 25
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satisfacdo das partes sem precisar adentrar nestes procedimentos
(judiciais), e sem precisar acreditar que qualquer tipo de sofrimento pode
ser recompensado pelo dinheiro. Outros canais de compensacgéo
possiveis sdo a retratacdo privada, a ajuda, a mudanga de atitude. [...].
[Existem outros] tipos de justica de danos do passado que precisa ser
corrigidos hoje, compensados, recompensados [..]. N@o se trata de
dinheiro, mas de outras coisas, por exemplo: ag¢des afirmativas e
instituicbes de préaticas do Estado.”70

A guestédo de género e da condicdo da mulher é calcada em relacdes
sociais seculares. Ainda que isto esteja em vias de mudancgas e transformacoes, existe a
necessidade de uma efetivagdo dos direitos das mulheres que transcenda a prestacdo
jurisdicional, indo além dos tribunais e das normas juridicas.

Importante para alcancar a efetividade € o conhecimento do Direito
por parte da(s) pessoa(s) vitima de acdo e/ou omissao fira esse Direito. Quando esses
direitos tém como conteudo um valor culturalmente ndo aceito, hd necessidade de uma
organizacao social que enseje uma pressao politica para o cumprimento da norma, aliada
a uma educacdo para a construgdo de novos valores, como a compreensdo da
importancia da igualdade e do respeito a diferenca. Os exemplos descritos a seguir
tratam de uma atuacdo do Direito que utiliza principios de educagdo dialdgica,
mobilizacdo e organizacdo de mulheres e uso de meios juridicos e processuais como

instrumentos de promulgacédo, implementacéo e efetivacao de direitos.

3.1. Experiéncia das Promotoras Legais Populares

A educacao em direitos (onde se percebe que se tem direito a ter
direitos e quais sdo estes direitos), por meio de capacitagdo ou difusdo (utilizando-se de
cartilhas e manuais de direitos, por exemplo), é profunda e necessaria como instrumento
de mudanca. Quando as mulheres e 0os homens tomam ciéncia de seus direitos (0s
valores contidos nas normas juridicas) e deveres e o0s introjetam, repensam suas

condic¢des, as questionam. Passam a ter novos pensamentos, atitudes e comportamentos

Entrevista de Agnes Heller por Barbara Soares, Tradugcdo de Alexandre Arregui. Além do Direito, rumo a justica,
publicada em Cadernos Themis Género e Direito: Acesso a Justi¢ca, ano Il, n° 2, Setembro de 2001.
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diante das questbes de género, que sdo construidas no cotidiano, nos micro e macro
espacos sociais, no lar e nas ruas.

Esta educacdo pode se dar nas escolas, nas organizacdes
comunitarias, nos sindicatos, nos movimentos sociais, no meio juridico (envolvendo
delegados (as), advogados (as), promotores (as), defensores (as), juizes (as),
desembargadores (as), funcionalismo publico, enfim, em todos os espacgos sociais. Este
processo educativo passa por diferentes ambitos, como exemplos citamos: discussdo e
capacitacdo de homens e mulheres sobre as leis e as politicas publicas voltadas para as
relacbes de género, capacitacdo das mulheres sobre sua condicdo de sujeitas de direito,
seus direitos e 0 acesso a justica, ensino nas escolas sobre as igualdades,
desigualdades e diferencas entre 0os sexos. Apenas diante de uma nova cultura e novas
relacdes sociais instauradas a partir da educacdo alcanca-se a igualdade material entre
0S SEexos.

Em um segundo momento, paralelo ou posterior ao processo
educativo, da-se a organizacdo e mobilizacdo de grupos de mulheres que servem como
espaco de discussdo e formulacdo de politicas publicas, que se legitimem como
instrumento de pressdo para a implementacdo de politicas voltadas para as mulheres e
guestbes de género, e que fiscalizem a aplicagéo e efetividade da legislagéo € vital para
as mudancas sociais.

Neste contexto apresentam-se novas possibilidades de atuac¢do do
Direito em que se fazem presentes a educacdo e a mobilizacdo e organizacdo de
mulheres.

A Experiéncia das Promotoras Legais Populares foi primeiramente
desenvolvida no Brasil por uma Organizacdo ndo-Governamental do Rio Grande do Sul
chamada Themis. E descrita, nas palavras de Virginia Feix, Advogada e Coordenadora

Executiva da Themis, da seguinte forma:

Inspirada em iniciativas de formacdo de paralegais ja em
desenvolvimento no Peru, Filipinas e Africa do Sul, a ONG Themis



79

construiu metodologia prépria de capacitacdo legal de mulheres, com
apoio do GEEMPA - Grupo de Estudos sobre Educacdo, Metodologia de
Pesquisa e Ac¢éo, instituicdo com experiéncia em educacéo popular, [...].
Tal metodologia foi dirigida a mulheres lideres comunitarias de bairros
carentes, inicialmente, na cidade de Porto Alegre. [...]. A proposta de
formacdo de Promotoras Legais Populares partiu de dois pressupostos:
gue a ignorancia sobre a existéncia de direitos impede a apropriacdo do
sentimento de pertinéncia social (cidadania); que a estrutura e
funcionamento do Poder Judiciario precisam ser repensados e 0s
operadores do Direito [...] sensibilizados para uma releitura critica do
direito capaz de enfrentar os mitos da neutralidade e da desigualdade de
todos [e todas] perante a lei. [...]. Busca-se, paralelamente a construcéo
de conhecimentos juridicos [...] a descoberta e a afirmacdo da mulher
como sujeito de desejos e de direitos [...].7172

Como resultados do desenvolvimento do trabalho, complementa:

Um dos principais resultados do projeto, que ja capacitou 210 mulheres
somente na regido da Grande Porto Alegre, foi a criacdo dos Servicos de
Informagdo a Mulher (SIMs) como demanda das préprias PLPs. [...] Os
SIMs instituem-se nas comunidades em que sdo realizados 0s cursos e
onde vivem as promotoras [...]. [Estas] passam a fazer o acolhimento a
encaminhamento de denuncias de violacdo dos direitos das mulheres.
[Foi feito] um Termo de Cooperacdo com a Associacdo de Juizes do Rio
Grande do Sul e a Defensoria Publica do Estado do Rio Grande do Sul,
para a instituicdo da figura do Agente Comunitario de Justica. [...] para
que, onde existam SIMs na regido, as Promotoras Legais Populares
passem a atuar em preparacdo e instrucdo [de processos judiciais] e
apds a sentenca [...] junto as Varas de Familia e Juizados Especiais
Criminais. Nas fases preparatorias e de instrucdo, as PLPs poderédo
atuar como orientadoras das mulheres no sentido da elaboracdo e
definicdo do objeto da demanda a ser levada ao Poder Judiciario [...],
bem como realizando acompanhamento das audiéncias. Na fase
posterior a sentenca, deverao atuar no acompanhamento da decisdo
judicial, garantindo a retroalimentacdo do Poder Judiciario, pelo
diagnéstico de eficacia da prestacéao jurisdicional, até hoje desprovida de
instrumentos de monitoramento.75

Interessante nos parece as varias possibilidades dos SIMs e do
Agente Comunitario de Justica: divulgagéo dos direitos das mulheres e continuidade de
ensino quando as promotoras legais, que ja passaram por uma capacitacdo, orientam
outras mulheres acerca de seus direitos; possibilidade de contar com um estimulo e uma
forca no processo judicial pelo acompanhamento das promotoras as diversas fases do

processo, inclusive em audiéncias; controle da eficicia da prestagédo jurisdicional a fim e

se averiguar a ocorréncia do acesso a justica ou de impunidade e ineficacia da deciséo.

71 FEIX, Virginia.Op. Cit. p. 29.
72 Idem. p. 32.
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Virginia Feix conclui que esta proposta “encontra na sociedade civil
organizada a possibilidade de exercicio de verdadeiro elo entre as populacdes
historicamente excluidas do acesso a justica e o préprio sistema judicial, na perspectiva
de prestacao jurisdicional comunitaria.”73

Esta prestacdo jurisdicional comunitaria ndo substitui o Poder
Judiciario, ao contréario, utiliza-se e caminha ao lado deste a fim de fazer valer os direitos
de mulheres que se encontram em situagdo socio-econémica excludente onde esta
situacdo, por sua vez, se interliga as relacbes desiguais de género, mulheres que

dificilmente, de outra forma, teriam acesso a justica.

3.2. Advocacy

Entre outras vias de atuacdo do Direito, podemos citar a Advocacy.

Almira Rodrigues diz que:

A nocao de Advocacy aponta para uma acgao coletiva, politica, publica e
embasada em valores e racionalidades. O termo inglés ainda néo
conquistou uma traducdo prépria na lingua portuguesa. Diz respeito a
uma acdo de Advocacia e Defesa em um sentido publico, e ndo em um
sentido privado e comercializado. Um sentido publico, no entanto, que
emerge no ambito da sociedade civil organizada e n&do do Estado. O
conceito de Advocacy apresenta convergéncias com o conceito de
controle social, que vem sendo usado para traduzir a agdo de controle da
sociedade civil organizada sobre as a¢des do Estado, particularmente do
Executivo.74

A Advocacy difere-se do controle social por, além de fazer a
fiscalizacdo e acompanhamento das politicas publicas tipicos do controle social, pensa
acoes de formulacbes de legislagdo e de politicas publicas. O controle social atua junto
ao Executivo enquanto a Advocacy refere-se a acbes voltadas para o Executivo, o
Legislativo e o Judiciario.

E importante observar que a Advocacy afasta-se da no¢éo de Lobby,

a medida que este é “um tipo de acdo politica em favor de grupos ou corporactes

Idem. p. 34.
74
RODRIGUES, Almira. Advocacy.: uma acéo politica de novo tipo. In: texto., [s.n.t.J.
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especificas, ou seja, estdo em pauta interesses privados, geralmente de ordem
financeira, os quais tendem mesmo a causar a indignacdo de vastos segmentos sociais’
enquanto a um tipo de acao politica em favor de grupos ou corporagfes especificas, ou
seja, estdo em pauta interesses privados, geralmente de ordem financeira, 0s quais
tendem mesmo a causar a indignacdo de vastos segmentos sociais”, enquanto a
Advocacy “embora possa "favorecer" segmentos social e historicamente excluidos,
reverte para a sociedade como um todo, produzindo avancos rumo a projetos
civilizatérios mais democraticos, justos e humanos."75

O conceito de Advocacy esta ligado as Organizacbes ndao-
Govemamentais, fazendo-se notar principalmente nos anos 90 do século XX, quando
estas organizacfes faziam-se representar nas Conferéncias Internacionais organizadas
pelo ONU, paralelamente a representagéo oficial dos paises, contribuindo decisivamente
para 0 desenvolvimento e inclusdo das idéias mais emancipatérias incluidas nos
documentos resultantes destas Conferéncias.

A Advocacy da a possibilidade de participacdo da sociedade civil na
gestéo social, antes feita exclusivamente pelo Estado e governos ,na medida em que “faz
uso de processos de sensibilizacdo e argumentacdo, de interlocug¢do, de construcdo de
aliancas” a fim de “realizar/contribuir para mudancas nas instituicbes, nas relacbes e
praticas sociais, as quais demandam e produzem mudancas de valores e de
mentalidades”, desta forma “considera-se que legislacdo e politicas publicas constituem
vias privilegiadas de mudancas, as quais, nas sociedades democréticas, sdo cada vez
mais compartiihadas com o0s movimentos sociais e as organizagbes nao-

governamentais."76

Idem.
76 M
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3.3. Assessoria Juridica Popular

Os movimentos sociais, entre eles o das mulheres, além da
organizacdo e mobilizagdo a fim de atuar no ambito politico na luta pela conquista de
direitos e efetivacdo dos mesmos, tém se voltado para uma “acdo de intervencao
institucional”, elegendo “a acédo juridica como um dos instrumentais eficientes para a
preservacao e conquista de direitos.”77

Em resposta a esta demanda, um novo paradigma de atuacdo do
Direito surge: a Assessoria Juridica Popular.

Esta é calcada em alguns principios, séo os principais:

- Atuagdo junto aos movimentos sociais, com a idéia de autonomia destes

movimentos;

- Dialogo com o movimento sobre os direitos que lhes dizem respeito, em

geral com o uso da Educacédo Popular como metodologia;

- Organizagdo dos movimentos em torno destes direitos, com a tomada de
consciéncia por parte das pessoas que compdem 0 movimento, de que

sao'sujeitos (as) de direito’,

- Surgimento da figura do ‘assessor (a) comunitario (a) que age em parceria

com o (a) assessor (a) juridico (a) na organizacdo destes movimentos;

- Mobilizacdo politica casada com agéo juridica na busca pela efetivagdo dos

direitos;

- Relacdo horizontal com o0os movimentos sociais, em que 0

assessor/assessora dialoga com 0s movimentos;

- As acdes juridicas sdo impetradas dentro de uma perspectiva politica de

atuacéo, levando-se em consideracdo os interesses coletivos.

Apesar dos exemplos descritos serem forma atuagcdo nova e ainda

nao plenamente implementada, vé-se que é vivenciada em seus principios, por

77 PRESSBURGER, T. Miguel. A construgéo do estado de direito e as assessoria juridicas populares.\n: texto, [s.n.t.].
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Organizacdes ndo-Governamentais, Agéncias de Defesa de Direitos Humanos,
assessores/assessoras juridicos de Movimentos Sociais, e em outros espagos.
Constituindo-se como uma metodologia e agéo transformadora e democratica do Direito,
que serve de maneira mais eficaz as formas de atuagdo dos grupos organizados de

mulheres em torno da conquista e implementagéo de direitos.
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CONCLUSAO

A histéria do feminismo e da luta pelos direitos das mulheres,
evidencia a existéncia secular de um sistema (social, econédmico, politico, midiatico, de
construcdo da psiqué e da afetividade) baseado em valores antropocéntrico,
heterocéntrico, etnocéntrico, androcéntrico, competitivo, predatdrio. Este sistema ocorre
em meio a relacdes desiguais de poder entre 0s sexos, e evidencia 0 maior acesso do
homem aos espacos publicos de decisdo, as riquezas e aos meios de producéo.

O feminismo surge como novo modo de pensamento. Forma de
pensar e repensar a vida humana. Em suas varias expressdes revoluciondrias, instiga o
ser humano a nao restringir seus olhares para a biologia no pensar sobre os sexos, como
se esta fosse absoluta e suficiente na explicacdo da significancia de homem e de mulher.
Faz volver o olhar sobre a vida natural mais além, seja em uma nova forma de relagdo
com a vida e a natureza, com as idéias do ecofeminismo; seja apontando diversas
compreensfes acerca de género, em que o0s variados paradigmas que surgem trazem
alguma contribuicdo e alargam nossa percepcado acerca das formas de como ocorrem as
relacdes entre os universos masculinos e femininos. A questdo de género traz a reflexao
da existéncia da pluralidade, multiplicidade e diferencas instauradas pelas relacdes entre
0S sexos, e a inter-relacdo entre género e outras variaveis (como classe, etnia, idade,
nacionalidade etc.). Estas relagbes e inter-relacbes, podem atuar na construcdo de
manifestacdes desiguais e opressoras de poder.

Na construgdo desse sistema atuam mulheres e homens, ainda que
de diversas formas. Existe mais em comum entre os seres humanos do que as diferencas
nos fazem acreditar, hd uma condicdo humana. N&o sdo o0s homens que,

maquiavelicamente, constroem este sistema e castram as mulheres, e sim as pessoas e
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seus diversos sexos que atuam na sua construcdo e reproducdo, reafirmando-o. Este
sistema, que prioriza os olhares classificados como masculinos, encontra em mulheres e
homens adeptos (as) e defensores (as). Deve-se compreender que todos e todas sdo
responsaveis pela construcao de novos tempos.

A questdo de género soma-se ao pensamento da igualdade juridica
entre homens e mulheres. Traz a concepcdo de que é necessario o reconhecimento dos
direitos das mulheres como direitos humanos. Agrega a igualdade formal a necessidade
de igualdade material. Coloca a necessidade de rela¢des iguais e de equilibrio entre os
sexos diante das manifestacdes de poder. Chama ateng¢do para o reconhecimento das
diferengas entre mulheres e homens e entre as mulheres, a fim de que se construa uma
real igualdade entre homens e mulheres e entre 0s seres humanos.

Estes pensamentos foram levados em consideragdo na uta pelo
reconhecimento dos Direitos das Mulheres como Direitos Humanos.

ApoOs o reconhecimento dos direitos das mulheres e das mer nas
como integrantes dos direitos humanos em 1993 (Convencdo Mundial dos Direitos
Humanos, em Viena); a IV Conferéncia Mundial sobre as Mulheres em Be ng e o0s
documentos resultantes desta (a Declaracédo e a Plataforma de Beijing); afirma que néo
basta que se tenha direitos, é preciso que se possa efetiva-los e que a concretizacdo da
igualdade material entre os sexos depende de relagBes de poder igual e em equilibrio
entre homens e mulheres. A Plataforma de Beijing, indo além desta afirmagédo, traca
medidas e recomendagfes; e congrega 0S governos, a comunidade internacional e a
sociedade civil organizada de cada pais na luta pelo fim das desigualdades entre os
Sexos.

O periodo p6s-Beijing foi marcado pelo acirramento da crise
econdmica e social mundial, e pelo reconhecimento publico do impacto catastrofico desta
crise sobre as mulheres.

Neste contexto, a Conferéncia de Beijing+5, no ano 2000, se por um

lado, ndo avancou nas discussdes e ndo estabeleceu prazos mais concretos, por outro
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lado, manteve as conquistas da Plataforma de Beijing, e reafirmou o compromisso de
governos e da sociedade civil de continuar se organizando em torno de uma maior
igualdade entre as condigbes masculina e feminina.

Nos anos de 2002/2003, o mundo assistiu a crise conhecida como
11 de setembro’, que fez do Planeta um palco de teatralizagdo das guerras dos Estados
Unidos e paises aliados contra o Afeganistéo e o Iraque. O retrocesso da legitimidade da
comunidade internacional, em especial da ONU, e outros fatores, afetam também as
mulheres. Poucas vezes os direitos humanos correram tanto o risco de calar o diadlogo
intercultural entre os Povos e de manifestar-se por meio do sistema globalismo-
localizado/localismo-globalizado. Contudo, mesmo em meio a esta nova realidade,
segue-se com a esperanca de que o cosmopolitismo continuard a se fazer presente nos
grupos de mulheres organizados transnacionalmente, reafirmando o carater plural e
multicultural na forma como vem acontecendo a luta pela efetivacdo da igualdade
material entre 0s sexos.

Em meio a estes acontecimentos internacionais, 0s movimentos de
mulheres no Brasil, em um longo processo de mais de 80 anos de luta, contribuem para a
mudanca no cenario politico e juridico nacional. As leis vém sendo reescritas e
interpretadas a luz dos Principios da Igualdade e da Dignidade da Pessoa Humana,
presentes na Constituicdo Federal de 1988. E esta mudanca vem sendo fruto de um
longo processo em que a luta internacional pelos direitos da mulher, tém tido impacto na
cultura, na politica e no ordenamento juridico brasileiro. No Brasil vigora hoje uma
legislacdo favoravel a igualdade entre os sexos, falta toma-la realidade. Nos dias atuais,
tem contribuido com estas conquistas a IV Conferéncia Mundial sobre a Mulher,
juntamente com a Declaragdo e a Plataforma de Beijing.

A abissal diferenca entre a lei e a realidade vivenciada pelas
mulheres, no Brasil, tem encontrado na atuagdo politica e juridica, meios de
concretizacdo da igualdade material entre os sexos, e da possibilidade de relacdes de

poder em equilibrio entre homens e mulheres.
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O processo de conquista dos direitos humanos das mulheres, no
Brasil e em ambito internacional, segue caminhando. A fim de firmar a igualdade,
defende-se o didlogo entre os diversos mundos inseridos neste vasto universo de género.
Reconhecer os valores considerados femininos, compreender as masculinidades e
buscar o respeito e a relacdo dialégica entre as diferencas é de vital importancia para
este processo.

Se ao homem coube um exercicio de poder desigual e opressor, a
mulher coube buscar formas alternativas e insubordinadas de expressdo e luta por
direitos, a humanidade cabe a compreensdo de que valores como: cooperagao,
multiculturalismo, liberdade de orientacdo e vivéncia sexual, igualdade material entre os
sexos, igual exercicio e acesso ao poder, relacdo sistémica com o Planeta Terra (e por
que ndo dizer, com a Vida e suas diversas expressdes), percepcdo nado linear e
objetivista, enfim, valores agregados as discussdes feministas, necessarios a vivéncia da
igualdade entre o0s sexos e entre os seres humanos, podem ser norteadores da
emancipacao e da liberdade humana.

Finalizamos, pois, este trabalho, com as palavras de Margaret Mead,
ao se referir em seu livro Sexo e Temperamento (titulo do original: Sex and Temperament

in the three primitive societies) no prefacio a edicdo de 1963, onde nos diz que:

Seria de esperar, acho eu, que esta pesquisa [...] fosse de utilidade para
deslocar a atual énfase sobre os seres humanos como personalidades
distintas, as quais, homens e mulheres, partilham muitas das mesmas
contrastantes e diferentes abordagens temperamentais da vida. [...] esta
possibilidade acrescenta novo sabor a exploragdo de nossas
potencialidades - como membros de uma espécie - incumbida de
preservar um mundo ameacado. Cada diferenca é preciosa e deve ser
cuidada com carinho.

(grifo nosso)



88

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

BANDEIRA, Lourdes Maria. Feminismo: memoria e historia. In: SALES, Celecina de
Maria Veras; AMARAL, Célia Chaves Gurgel do; ESMERALDO, Gema Galgani
Silveira Leite (Orgs.). Feminismo: Memoria, Historia e Luta, publicacdo do NEGIF
- Nucleo de Estudos e pesquisas sobre Género, Idade e Familia - UFC.
Fortaleza: Imprensa Universitaria, 2000.

BENHABIB, Seyla. “The generalized and concrete other”. Apud COSTA, Claudia de Lima.
O leito de procusto: género, linguagem e teorias feministas. Em Cadernos Pagu.
UNICAMP/Campinas - SP: publicacdo do Pagu - Nucleo de Estudos de Género,
1994.

BUERGENTHAL, Thomas, prélogo do livro de TRINDADE, Anténio Augusto Cangado, A
protecdo internacional dos direitos Humanos: fundamentos juridicos e
instrumentos basicos. Sdo Paulo: Saraiva, 1991.

CAPRA, Fritjof. Ecologia profunda: um novo paradigma, A Teia da Vida - Uma Nova
Compreensdo Cientifica dos Sistemas Vivos. [S.L]: Editora Cultrix. Traduc&o:
Newton Roberval Eichemberg. [s.d ]

CONNEL, Richard. Theorizing gender. IN Sociology (19). [S.l.: s.n.], 1985. p. 264, Apud
COSTA. Claudia de Lima. O leito de procusto: género, linguagem e teorias
feministas. Em Cadernos Pagu. UNICAMP/Campinas — SP: publicacdo do Pagu -
Nucleo de Estudos de Género, 1994.

CORTES, laris Carvalho. O Caédigo Civil tem Artigo Feminino? In texto, [s.n.t.].

COSTA, Claudia de Lima. O leito de procusto: género, linguagem e teorias feministas.
Em Cadernos Pagu. UNICAMP/Campinas - SP: publicagdo do Pagu - Nucleo de
Estudos de Género, 1994.

DEAUX, Kay. From individual differences to social categories: analysis of a decade s
research on gender. IN American Psychologist (39). 1984, p.108, Apud COSTA,
Claudia de Lima. O leito de procusto: género, linguagem e teorias feministas. Em
Cadernos Pagu. UNICAMP/Campinas - SP: publicagdo do Pagu - Nucleo de
Estudos de Género, 1994.

DIAS, Maria Berenice. A feminilizagdo da magistratura. Cadernos Themis - Género e
Direito -Acesso a Justi¢a, Ano Il, n° 2, [S.l.: s.n.], 2001

DOMINGUES, Nadeje; Direito e mulher, um olhar feminista. Compilagdo de palestra
proferida no 80 Encontro da REDOR - Rede Feminista Norte e Nordeste de
Estudos e Pesquisas sobre a Mulher e Rela¢gBes de Género. 1999.

FEIX, Virginia. Em frente da lei tem um guarda. Caderno Themis - Género e Direito -
Acesso a Justica, Ano I, n° 2, [S.I.: s.n.], 2001.

GORDON, Linda. Heroes of their own lives: the politics and history of family violence,
1880-1960. New York. Viking. 1988.



89

HENKIN, Louis. The age ofrights. New York: Columbia University Press, 1990, p. 17. In:
PIOVESAN, Flavia Direitos humanos e o direito constitucional internacional. 3. Ed.
Sao Paulo: Editora Max Limonad, 1997.

JARDINE, Alice, Gynesis: configurations of woman and modernity. Ithaca: Cornell
University Press, 1985, Apud COSTA, Claudia de Lima. O leito de procusto:
género, linguagem e teorias feministas. Em Cadernos Pagu. UNICAMP/Campinas
- SP: publicacdo do Pagu - Nucleo de Estudos de Género, 1994.

KREMPEL, Leticia Massula. O acesso das mulheres a justica. Cadernos Themis -
Género e Direito - Acesso a Justica, Ano Il, n° 2, [S.I.: s.n.], 2001

LOTT, Bernice. A feminist critique of androgyny, toward the elimination of gender
attributions for learned behavior. IN MAYO, C. and N. Henley (orgs.). Gender and
nonverbal behavior. New York Springer - Verlag: 1981. Apud COSTA, Claudia de
Lima. O leito de procusto: género, linguagem e teorias feministas. Em Cadernos
Pagu. UNICAMP/Campinas - SP: publicacdo do Pagu - Nucleo de Estudos de
Género, 1994.

MEAD, Margaret. Sexo e Temperamento, Colecdo Debates Antropologia, Sdo Paulo:
Editora Perspectiva, 19609.

NEVES, Maria da Graga Ribeiro das. Condigdo feminina nos paises do mercosul:
Trabalho e Educacdo numa perspectiva comparativa. In: texto, [s.n.t.].

NOGUEIRA, Christiane Vieira. Direito e género: transexuais e retificacdo do registro civil.
Revista Didlogo Juridico. Fortaleza: Faculdade Farias Brito, 2002.

NOGUEIRA, Christiane Vieira. O paradigma dos direitos fundamentais. In: texto, [s.n.t.].

OLIVEIRA, Guacira César de; FREITAS, Angela. Monitorando também se aprende. In:
texto, [s.n.t.].

PIMENTEL, Di Giorgi; PIOVESAN. Flavia. A figura/personagem mulher em processos de
familia. Porto Alegre: Fabris. 1993.

PIOVESAN, Flavia, Direitos humanos e o direito constitucional internacional. 3. Ed. S&o
Paulo: Editora Max Limonad. 1997.

PORTANOVA, Rui. Motiva¢des ideolégicas da sentenca. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2000.

PRESSBURGER, T. Miguel. A construcdo do estado de direito e as assessoria juridicas
populares.In: texto ., [s.n.t.].

RICH, Adrienne. On Lies, Secrets and Silence Selected Prose, 1966, 1978 New York:
WW. Norton & Co, 1979 . Citada em Claudia de Lima Costa, o Leito do Procusto :
Género, Linguagem e as Teorias Feministas, em cadernos Pagu (2), 1994.

RODRIGUES, Almira. Advocacy:: uma ac¢édo politica de novo tipo. In: texto., [s.n.t.].

RODRIGUES, Almira. Construindo a perspectiva de género nas legislagbes e nas
politicas publicas. [S.l.: s.n.], 1993?

SADASIVAM, Bharati, Después de Beijing, [s.n.t.].

SALLES JUNIOR, Romeu de Almeida. Curso Completo de Direito Penal, S&o Paulo:
Saraiva, 1999.



90

SANTOS, Boaventura de Sousa, A critica da razéo indolente: contra o desperdicio da
experiéncia. Sdo Paulo: Cortez, 2000.

SANTOS, Boaventura de Sousa; Por uma Questdo Multicultural de Direitos Humanos.
[s.n.1]

SCOTT, Joan Wallace. A gender and politics history, desacordos, desamores e
diferencas. Prefacio. Caderno Pagu. Campinas: Publicacdo do Pagu - Nucleo de
Estudos de Género/UNICAMP, 1994,

VIEIRA, Oscar Vilhena. A moralidade dos direitos humanos. Caderno Themis - Género e
Direito -Acesso a Justica, Ano I, n° 2, [S.l.: s.n ], 2001.



