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“[...] agora, como sempre, a mulher difere do homem
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difere ainda mais, pela sua submissao fatal as forcas do
seufluxo cataménico, por certo ndo pode, ainda quefosse
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pretensdo de desempenhar os mesmos trabalhos que o
homem e a necessidade de substitui-lo em suas funcdes
sociais e politicas”. (DINIZ, Almachio. Direito de
Familia. Rio de Janeiro: Livraria Francisco Alves. 1916,
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RESUMO

A histéria de luta das mulheres pela insercdo nos espacos sociais remonta ao final do século
XIX, podendo-se falar que, nos ultimos anos, ocorreu uma verdadeira Revolugdo Feminina.
No Brasil, 0 auge desse movimento ocorreu com a promulgacdo da Constituicdo Federal de
1988, quando se tentou romper com a tradicional discriminacdo sofrida pelas mulheres, ao
garantir-lhes, expressamente, o direito a igualdade e ao assegurar-lhes a titularidade da plena
cidadania. Entretanto, mesmo ap0s a insercdo desses direitos na Lei Fundamental de 1988, 0s
espacos formais de atuacdo politica continuam ocupados, na sua imensa maioria, por homens.
Assim, buscando efetivar o principio da igualdade material entre os sujeitos sociais, alguns
paises, dentre eles o Brasil, passaram a adotar acfes afirmativas como mecanismos de
fomento do pleno exercicio da cidadania das mulheres, em especial no que tange ao Poder
Legislativo. Nesse sentido, foi introduzida, no Brasil, a Lei 9.504/97, que dispds acerca de
percentuais minimos de participacdo para candidatos do sexo masculino e feminino. Trata-se
de um mecanismo legal que estabeleceu, de forma indireta, cotas para as mulheres, uma vez
que determinou a reserva de no minimo 30% e no maximo 70% para as candidaturas de cada
sexo. Contudo, os resultados ndo tém sido nada alentadores. O nimero de mulheres ocupando
espacos formais de poder (Executivo, Legislativo e Judiciario), ainda se apresenta em niveis
extremamente baixos, nao correspondendo, proporcionalmente, ao peso da populacdo
feminina brasileira. Nesse sentido, esta pesquisa visou identificar e analisar as causas da sub-
representacdo das mulheres, ressaltando a necessidade de se implementar novas acGes
afirmativas capazes de promover sua maior participacdo politica. Para tanto, a partir da
redefinicdo do principio constitucional da igualdade e das experiéncias de ac¢Oes afirmativas
adotadas no direito comparado, foram propostas algumas sugestdes de medidas dirigidas a
efetivar os direitos politicos das mulheres.

Palavras-chave: Direitos das Mulheres; Participacdo Politica; Reforma do Sistema Politico;
Acdes Afirmativas.



RESUMEN

La historia de lucha de las mujeres por su incorporacion en los espacios sociales remonta al
final del siglo XIX, pudiéndose afirmar que, en los Gltimos anos, ocurrio una verdadera
Revolucién Femenina. En Brasil, el auge de ese movimiento ocurrié con la promulgacion de
la Constitucion Federal de 1988, cuando se intento romper con la tradicional discriminacion
sufrida por las mujeres, al garantirles, expresamente, el derecho a la igualdad y al asegurarles
la titularidad de la plena ciudadania. Sin embargo, ain después la incorporacion de eses
derechos en la Ley Fundamental de 1988, los espacios formales de actuacion politica
continlan ocupados, en su inmensa mayoria, por hombres. Asi, buscando efectivizar el
principio de la igualdad material entre los sujetos sociales, algunos paises, entre ellos Brasil,
pasaron a adoptar acciones afirmativas como mecanismos de fomento dei pleno ejercicio de la
ciudadania de las mujeres, en especial a lo que respecta al Poder Legislativo. En ese sentido,
fue introducida, en Brasil, la Ley 9.504/97, que dispuso acerca de porcentajes minimos de
participacion para candidatos dei sexo masculino y femenino. Se trata de un mecanismo legal
que establecid, de forma indirecta, cupos para las mujeres, una vez que determino la reserva
de minimo 30% y maximo 70% para las candidaturas de cada sexo. Pero, los resultados no
han sido nada alentadores. ElI nimero de mujeres ocupando espacios formales de poder
(Ejecutivo, Legislativo y Judicial), ain se presenta en niveles extremamente bajos, no
correspondiendo, proporcionalmente, al peso de la poblacion femenina brasilena. En ese
sentido, esta investigacion buscé identificar y analizar las causas de la sub-representacion de
las mujeres, resaltando la necesidad de implementar nuevas acciones afirmativas capaces de
promover su mayor participacion politica. Para eso, a partir de la redefinicion dei principio
constitucional de la igualdad y de las experiencias de acciones afirmativas adoptadas en el
derecho comparado, fueron propuestas algunas sugerencias de medidas dirigidas a efectivizar
los derechos politicos de las mujeres

Palabras-clave: Derechos de las Mujeres; Participacion Politica; Reforma dei Sistema
Politico; Acciones Afirmativas.
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! Introducéao

O reconhecimento da cidadania das mulheres no Brasil foi uma conquista que se deu
paulatinamente, tendo sido acompanhada, a passos estreitos e timidos, pela legislacdo. Nesse
sentido, embora a luta pelo direito ao voto das mulheres brasileiras remonte ao século XIX,
foi somente com o Codigo Eleitoral de 1932 que esse direito foi assegurado, ganhando status
constitucional com a Carta Magna de 1934. Esses diplomas normativos foram os primeiros

marcos do reconhecimento de direitos politicos das mulheres.

Em 1962, com o Estatuto da Mulher Casada, foi abolida a incapacidade das mulheres,
revogando diversas normas discriminadoras presentes no Codigo Civil de 1916. Seguida
desse Estatuto, veio a Lei do Divorcio, n. 6.515/1977, que alterou o Cddigo Civil na parte
referente a familia e acompanhou a evolucdo da participacdo das mulheres na sociedade

brasileira.

O auge desse processo, contudo, s6 ocorreu em 1988, com a promulgacdo da chamada
“Constituicdo Cidada”. A Lei Fundamental de 1988, buscando superar as desigualdades
alicercadas em estruturas machistas e patriarcais, inaugurou uma nova concepcao da
igualdade entre homens e mulheres. Ao proibir a discriminacdo baseada no sexo, nos artigos
30, inciso IV e 50, caput e inciso |, e a0 romper com a tradicional barreira entre 0s espagos
publicos e privados, abolindo a no¢do de “chefia” da sociedade conjugal (art. 226, §5°), o
constituinte originario assegurou as mulheres a titularidade da plena cidadania, deflagrando,

desse modo, uma verdadeira revolugdo no que tange a insercao delas nos espagos sociais.

Entretanto, apesar de as normas constitucionais que encerram direitos fundamentais
apresentarem eficacia normativa imediata, ou seja, desde a entrada em vigor da Constituicdo
Federal, conforme consta no mandamento expresso no art. 50, §1°, da Lex Mater, o que temos
observado é uma ineficacia social dos dispositivos que garantem a igualdade entre homens e
mulheres, em especial no que tange a participacdo politica desses sujeitos nos espacos formais

ou institucionais de poder.

Diante disso, foi introduzida a Lei n. 9.504/97, que dispds acerca de percentuais
minimos de participacdo para candidatos do sexo masculino e feminino. Trata-se de um
mecanismo legal que estabeleceu, de forma indireta, cotas para as mulheres, uma vez que
determinou a reserva de no minimo 30% e no maximo 70% para as candidaturas de cada sexo.

Contudo, os resultados ndo tém sido nada alentadores.
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Nesse contexto, o presente trabalho se insere, visando a analisar as causas da
inefetividade da Lei n. 9.504/97 e os motivos pelos quais as mulheres ainda permanecem sub-

representadas nos espacos formais de poder, como forma de contribuir com a proposta de

Reforma Politica no Brasil.

Para tanto, investigou-se algumas experiéncias de acdes afirmativas no direito
comparado para a implementacdo da participacao politica das mulheres, no intuito de auxiliar

no aperfeicoamento de nosso proprio sistema.

A importancia do tema objeto deste trabalho monografico revela-se, sobretudo, através
de sua atualidade. O assunto se tomou passagem quase que obrigatoria quando se discute a
formulacéo de politicas que versam sobre os direitos fundamentais de cidadania. Além disso,
0 debate acerca da Reforma Politica estd na agenda do dia, contando com importantes, porém
insuficientes, acdes afirmativas voltadas para a promocdo da participacdo politicas das

mulheres nos espacos formais de poder.

Outro fundamento que denota a relevancia do tema debatido é a pressdo que o
movimento de mulheres e feminista tem realizado nos ultimos anos, no sentido de discutir e
alterar o lugar politico que as mulheres ocupam na nossa sociedade. Como reflexo disso, as
Conferéncias de Politicas Publicas para as Mulheres, convocadas pela Secretaria Especial de
Politicas para as Mulheres, que se realizaram no ano de 2007, em todos os Estados do Brasil e

em centenas de municipios, tiveram como tema central a participacéo politica das mulheres.

Metodologicamente, o estudo caracteriza-se como uma andlise essencialmente
descritivo-analitica do tema, desenvolvida através da pesquisa bibliografica, alicercada em
estudos tedricos; documental, a partir da revisdo da legislacdo constitucional e
inifaconstitucional; e de campo, com a aplicacdo de questionérios e realizacdo de entrevistas.
A pesquisa apresenta-se como aplicada, tendo em vista que objetiva interferir e intervir na
realidade social, propondo a adocdo de novas acGes afirmativas mais adequadas a promocao

da participacao politica das mulheres no Brasil.

O presente trabalho se desenvolve em trés capitulos. No primeiro, procurou-se fazer
uma andlise sobre o principio da igualdade e as acBes afirmativas, abordando as varias
dimensBes do aludido principio; a igualdade na Constituicdo de 1988; o conceito e 0S
fundamentos das ac¢bes afirmativas. No segundo, cuidou-se de forma especifica das acOes
afirmativas em funcdo do género no Brasil e as cotas para candidaturas. Nesse interim,

analisou-se a experiéncia das a¢des afirmativas no Direito Comparado.
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Por fim, o terceiro e principal capitulo trata da inefetividade da Lei n. 9.504/97, que
estabelece as cotas para candidaturas no Brasil, tecendo consideracdes acerca das causas que
envolvem o problema da sub-representagdo das mulheres nos espacos formais de poder. Ao
final, elaborou-se algumas propostas, em uma tentativa de democratizar a democracia

representativa.

O dominio deste assunto é de significativa importancia, uma vez que investigar a
efetivacdo das agdes afirmativas adotadas para promover a igualdade material entre homens e
mulheres ¢ uma forma de exigir o cumprimento dos dispositivos constitucionais e
infraconstitucionais que visam a combater a discriminacdo e fomentar a participacdo politica
das mulheres no Brasil, concretizando e densificando a igualdade, a cidadania e a dignidade

da pessoa humana.



2 O PRINCIPIO DA IGUALDADE E AS ACOES AFIRMATIVAS

2.1 As varias dimensdes do principio da igualdade

O principio da igualdade, assim como a maioria dos principios juridicos, apresenta um
campo largo de indefinicdo e valoracdo, possibilitando que o intérprete Ihe confira sentidos de

acordo com as necessidades e com as compreensdes sociais de cada época.

Diante disso, afirma-se que o principio da igualdade comporta diversas acepg¢des
surgidas ao longo do tempo, o que Ihe garante um conteldo abrangente e plurissignificativo.

Nesse esteio, Jorge Reis Novais escreve que:

Entre a igualdade perante a lei dos primeiros tempos do constitucionalismo e a
actual admissibilidade de politicas intencionalmente discriminatérias visando a
producdo de uma igualdade factica ha, sob a égide do mesmo principio
constitucional da igualdade, dois séculos de evolucdo e controvérsias doutrinarias
que reflectem, acompanham e influenciam as transformacdes sofridas pelo Estado de
Direito enquanto tipo historico de Estado.!

Ressalte-se que essas diversas acepcOes ou faces do principio da igualdade, em verdade,
encartam-se em dimensdes do referido principio. Isso significa que o surgimento de uma nova
dimensdo ndo exclui a anterior, mas apenas lhe confere um alcance mais ampliativo.

A andlise acerca desses significados embutidos na formulajuridica da igualdade comega
na Grécia. A idéia de igualdade remonta aos gregos nos seus institutos da isonomia e
isogonia. Para eles, a igualdade de natureza ou de nascimento, que faz todos os cidadaos
iguais e igualmente dignos, constitui o fundamento da democracia. Assim, Sdcrates, no
didlogo Menéxemos, proclamava que “nos e 0s nossos, nascidos irmaos da mesma méae, nao
pretendemos ser entre nos servos e senhores, mas a igualdade de nascimento nos obriga a

buscar também a igualdade legal.”?

Destaque-se que a igualdade para os gregos estava diretamente relacionada a cidadania,
que, em Atenas, berco da democracia, era restrita aos homens livres nascidos na Grécia, a
indicar que as mulheres, os ndo-emancipados, 0s estrangeiros e 0s escravos ficavam a margem
da vida publica, exercendo fungbes bastante desvalorizadas na época, no contexto da divisdo
do trabalho.

Dessa forma, embora proclamassem uma igualdade de nascimento que considerava

todos os homens iguais, os atenienses, na verdade, procuravam manter um sistema que

I NOVAIS, Jorge Reis. Os principios constitucionais estruturantes da Republica Portuguesa. Coimbra:

Coimbra Editora, 2004, p. 101.
2 SOCRATES apud BOBBIO, Norberto. Teoria Geral da Politica. Rio de Janeiro: Campus, 2000, p. 377.
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hierarquizava cidadaos (homens livres), estrangeiros e escravos. Em outras palavras, como a
igualdade tinha no nascimento o critério para distin¢do entre iguais e ndo-iguais, os filhos de
escravos seriam escravos, e os filhos de estrangeiros seriam estrangeiros, ndo gozando de

direitos que o reconhecimento de sua igualdade perante os atenienses livres Ihes daria.

Para Aristételes, contudo, ndo era propriamente 0 nascimento que permitia o tratamento
desigual entre os individuos pertencentes aos estamentos atenienses (escravos, metecos e
cidaddos). Era a virtude de cada um o critério de distribuicdo dos bens e direitos, a indicar

que nem todos tinham acesso e na mesma propor¢do aos bens da comunidade politica.

Nesse sentido, pode-se citar Marcelo Campos Galuppo, que, observando as teorias que
envolviam a igualdade na Grécia Antiga, em especial no pensamento aristotélico, indicou que:
“os direitos, na préatica, dependiam do status comunitario de cada individuo. Se fosse mais
virtuoso (por sangue ou por conquista propria), possuia mais direitos. Se menos, possuiria

também menos direitos”.3

Embora Aristételes conceba a virtude e ndo apenas o nascimento como critério para a
distribuicdo desigual de direitos, sua teoria estava, assim como a que considera a igualdade a
partir do nascimento, intrinsecamente relacionada a divisdo da sociedade em castas e
estamentos, pressupondo a existéncia de individuos melhores que outros, a partir do lugar que

ocupavam na hierarquia social.

Essa primeira compreensdo acerca da igualdade perdurou durante a Antiguidade e a
Idade Media, quando comecou a perder for¢a com a influéncia das teorias jusnaturalistas que,
aliadas as idéias cristds dos homens irméos enquanto filhos de um Unico Deus, passaram a

questionar as castas e as divisdes socialis.

O advento do cristianismo trouxe uma tendéncia de se conceber a humanidade como a
totalidade dos seres humanos, o que implicaria em uma mudanga no modo de se conceber a

igualdade.

Assim, ndo obstante a premissa ser a mesma: a igualdade de natureza ou de
nascimento, a interpretacdo que o jusnaturalismo teoldgico fazia do principio ja ndo
autorizava que a igualdade s6 tocasse a alguns, a depender da posic¢do social que os genitores
detinham na sociedade, ou da casta a que pertenciam. N&do mais cabia a idéia de que o

nascimento conferia privilégios, prerrogativas e regalias, ja que todos nasciam livres e iguais.

JGALUPPO, Marcelo Campos. Igualdade e diferenca: Estado Democratico de Direito a partir do pensamento
de Habermas. Belo Horizonte: Mandamentos, 2002, p. 49.
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Durante a Idade Média, essa nocdo de igualdade se perde para ser retomada na
Revolugédo Francesa de 1789, quando a idéia juridica de igualdade foi estampada no art. lo da

Declaragéo dos Direitos do Homem e do Cidadao4.

A Revolucdo, gestada pelo lluminismo, buscava o fim do Antigo Regime e dos
privilégios do clero e da nobreza. Dessa forma, o ideal de eégalité proposto pelos
jusnaturalistas racionais surgia como um poderoso instrumento de reacdo contra os privilégios
pessoais e contra a hierarquizagdo das classes sociais, garantindo aos burgueses 0s mesmos

direitos do clero e da nobreza.

Assim, servindo aos interesses burgueses, a regra de que todos sdo iguais perante a lei
ou de que todos merecem a mesma protecao da lei traduzia-se em simples igualdade entre os
sujeitos de direitos perante a ordem normativa, impedindo a criacdo de tratamento legislativo
diverso para idénticas ou assemelhadas situacGes de fato. Vedava-se, portanto, que o

legislador tratasse desigualmente os iguais.

Dessa feita, era suficiente que a lei fosse igual para todos, ou igual para os iguais, sem a
adocdo dos privilégios do Antigo Regime, para que ficasse satisfeita a méxima da igualdade,
cuja funcdo ndo era outra sendo a de permitir que a l6gica burguesa de producdo pudesse
operar como forca motriz do desenvolvimento socio-econémico. Logo, ao dar a cada um o
que € seu, a igualdade ndo constituia obstaculo a acumulacéo de riquezas. Nas palavras do

abade de Sieyes, tedrico da Revolugdo Francesa, pode se inferir tal concluséo:

Nunca serd demais repetir que todo privilégio se opde ao direito comum. [..] As
vantagens pelas quais os cidaddos diferem estdo além do carater do cidaddo. As
desigualdades de propriedade e de indUstria sdo como as desigualdades de idade, de
sexo, de tamanho, etc. Ndo desnaturam a desigualdade civica. Sem ddvida, essas
vantagens particulares estdo sob a salvaguarda da lei; mas ndo cabe ao legislador
criar vantagens dessa natureza, dar privilégios a uns e nega-los a outros. [...] Mas
ndo impede de modo algum que cada um, segundo suas faculdades naturais e
adquiridas, de acordo com acasos mais ou menos favoraveis, acresga sua
propriedade com tudo 0 que a sorte prospera ou um trabalho mais fecundo puder
acrescentar.

Desse modo, o principio da igualdade, nesse periodo, tinha o conddo de determinar uma
atitude absenteista do Estado, ou seja, uma conduta omissiva de ndo tratar diferentemente os
sujeitos sociais, 0 que, de fato, implicava na extincdo dos privilégios do clero e da nobreza,

gque marcaram o Antigo Regime.

4 Art. lo da Declaragdo Universal dos Direitos do Homem e do Cidaddo: “os homens nascem e permanecem
livres e iguais em direitos. As distin¢Bes sociais ndo podem ser fundamentadas sendo sobre a utilidade comum?”.
Ressalte-se que, antes mesmo da Revolugdo Francesa, a igualdade juridica foi consagrada nesses exatos termos,
em 1776, no art. lo do Virginia Bill ofRights.

5 SIEYES apud JAYME, Fernando G. Direitos Humanos e sua efetivagdo pela Corte Interamericana de
Direitos Humanos. Belo Horizonte: Del Rey, 2005, p. 48.
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Portanto, o principio da igualdade, inserido pelos burgueses no documento-sintese da
Revolucdo, a Declaracdo Universal dos Direitos do Homem e do Cidaddo, tinha um
significado formal, ou seja, 0 Estado ndo poderia tratar diferentemente o clero, a nobreza e a
burguesia. Além disso, ndo intervindo na economia e na sociedade, o ente estatal permitia o

exercicio da autonomia e da vontade individual burguesa.

Era, pois, necessario que todos pudessem ser equiparados pela lei para que o
capitalismo pudesse se consolidar, ja que este s6 pode funcionar sob o pressuposto de uma
igualdade formal entre os homens. E a tese sustentada por Marcelo Galuppo, para quem, “é
preciso que os homens sejam igualmente livres para que a Idgica da aquisi¢do do trabalho

pelo capital seja possivel”6ggrifos do autor).

Nesse momento, o principio da igualdade é confundido com a premissa da prevaléncia
da lei, estando implicita a idéia de tratamento igual pela norma em termos absolutos - todos
merecem a mesma protecdo da lei, ndo podendo esta prever de forma diferente. Vigia,
portanto, uma igualdade abstrata que submetia todos os homens a lei. Dava-se prevaléncia a
norma, ignorando as condic@es sociais, econdmicas e culturais dos individuos, colocados em

um mesmo patamar de igualdade. Na mesma linha, escreve Leila Pinheiro Bellintani:

Independentemente do contetdo da norma, os legisladores e intérpretes trabalhavam
sempre baseados no paradigma de que todos 0s homens estariam sujeitos as mesmas
condicBes e adversidades sociais, e deveriam, portanto, ser normativamente
equiparados, pois 0 que importava, de fato, era que todos os individuos estivessem
submetidos &s mesmas regras/

Ressalte-se que o principio da igualdade, mesmo compreendido de forma geral e
abstrata, ndo se aplicava a todos, ja que o entendimento a época excluia as mulheres das
conquistas da Revolugdo Francesa, ndo lhes assegurando, por exemplo, os direitos politicos

consagrados na Declaracdo Universal dos Direitos do Homem e do Cidad&o.

Assim, ndo tendo sido contempladas pelo processo revolucionario, muitas mulheres se
rebelaram contra os rumos da Revolugdo Francesa, propondo, inclusive, uma revolugédo
paralela. Dessa forma, enquanto os revolucionérios proclamavam uma Declaracdo dos
Direitos do Homem e do Cidaddo, a escritora e militante Olympe de Gouges redigia, em
1791, um projeto de declaracdo dos direitos da mulher, intitulado Os Direitos da Mulher e da

Cidada. Neste, como destaca Alves e Pitaguy, a revolucionaria francesa escreve:

6 GALUPPO, Marcelo Campos, op. cit., 2002, p. 69.
1 BELLINTANI, Leila Pinheiro. “Acédo afirmativa” e os principios do Direito. A questdo de cotas raciais para

ingresso no ensino superior no Brasil. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2006, p. 11.
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Esta Revolucdo so se realizard quando todas as mulheres tiverem consciéncia do seu
destino deploravel e dos direitos que elas perderam na sociedade. [...] A mulher
nasce livre e permanece igual ao homem em direitos. [...] Esses direitos inaliendveis
e naturais sdo: a liberdade, a propriedade, a seguranga e sobretudo a resisténcia a
opressdo. [...] O exercicio dos direitos naturais da mulher s6 encontra seus limites na
tirania que o homem exerce sobre ela; essas limitacdes devem ser reformadas pelas
leis da natureza e da razéo.}

A doutrina da igualdade como um ndo fazer estatal - um dever de ndo tratar as pessoas
de forma desigual - perdurou até o inicio do século XX, quando a no¢do de Estado de Direito
comecgou a ser questionada. Até entdo, a compreensdo de Estado como um ente regulado por
leis que ndo podia interferir nas relacBes contratuais dos particulares tinha servido para que a
burguesia tivesse grande ascensdo social. Entretanto, os ideais da Revolucdo Francesa de
igualdade, fraternidade e liberdade estavam longe de ser alcancados pela imensa maioria da

populacdo, abalada pela fome e pelas desigualdades sociais.

Sob esse argumento, uma outra dimensdo do principio da igualdade comecou a ser
consolidada. Com a Constituicdo Mexicana de 1917 e a de Weimar de 1919, o principio da
igualdade passou a ser compreendido a partir de novas balizas. O Estado Social de Direito,
inaugurado por essas Constituicdes, exigia uma atuacdo positiva das instituicdes publicas,
proporcionando uma igualdade efetiva entre todos e todas, uma igualdade real e material,
tendo em vista a percepcdo de que a igualdade absoluta perante a lei criara distin¢des sociais
ndo menos injustas do que as que visava combater. Nesse sentido, Ismael Evangelista

Benevides Moraes comenta que:

O Estado Social de Direito surgiu para reparar as desigualdades agravadas pelo
Estado Liberal de Direito, abstencionista, no qual a igualdade era adotada apenas em
seu viés formal. Dessa forma, de acordo com a igualdade material, o Estado deve,
inicialmente, abster-se de tratar as pessoas diferentemente, mas, sempre que
necessario, pode e deve adotar tratamento diferenciado no sentido de proporcionar
uma igualdade real, de oportunidades.9

Sobre essa nova interpretacdo do principio da igualdade, para Vital Moreira:

Dai que a antiga luta pela igualdade de direitos tenha acrescido uma nova luta pela
efectiva igualdade na fruicdo desses mesmos direitos. A idéia bésica é que a
igualdade de direitos, por fundamental que seja, estard sempre incompleta, enquanto
se verificar que, por razdes de facto, uns sdo “mais iguais do que outros” (para
parafrasear o0 célebre asserto de George Orwell), em funcdo da sua raga, sexo,
condicdo social, etc. Por isso, a segunda fase da luta pela igualdade é a luta pela
igualdade social, real ou efectiva. Doravante, a acdo dos poderes publicos ja ndo se
basta mais com ndo atentarem contra a igualdade de direitos (obrigacdo de ndo-

§ GOUGES, Olympe apud ALVES, Branca Moreira; PITANGUY, Jacqueline. O que é feminismo? S&o Paulo:

Editora Brasiliense, 2003, p. 33.
9 MORAES, Ismael Evangelista Benevides. O sistema de cotas analisado através do principio da igualdade e

proporcionalidade. Revista NOMOS. v. 27. Jul/Dez, 2007, p. 148.
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discriminagéo), sendo agora necessario que se envolvam activamente na promogéo
da igualdade efectiva, mediante acc¢Oes dirigidas a contrariar a desigualdade real.l0

Com fundamento nos excertos acima transcritos, afirma-se que a igualdade material,
que surge de um novo modelo de Estado preocupado em propiciar o pleno desenvolvimento
da pessoa humana, coibindo as discriminacdes, ¢ o aprimoramento da igualdade formal de
tempos anteriores — a igualdade de todos na cegueira da lei, aliada a tomada de medidas que

efetivem e concretizem essa igualdade.

Assim, como as pessoas se encontram em condigdes diferenciadas na sociedade, tendo
umas menos acesso aos bens sociais que outras, a igualdade, sob a dimensdo material, passou

a autorizar a adogdo de mecanismos para vencer essas desigualdades. Nas palavras de Jorge

Miranda:

Os direitos sdo 0s mesmos para todos; mas, como nem todos se acham em igualdade
de condicBes para os exercer, é preciso que essas condicOes sejam criadas ou
recriadas atraves da transformacdo da vida e das estruturas dentro das quais as
pessoas se movem.!!

Dessa forma, a maxima de que iguais devem ser tratados como iguais e 0s desiguais de
forma desigual desvencilha-se de uma concepcdo formal, em que as desequiparagdes legais
ndo eram possiveis, para ser compreendida como uma determinacdo no sentido de que a
norma conceda certos beneficios sempre que a intencdo seja minorar os efeitos das
desigualdades faticas que impedem e dificultam o exercicio das vivéncias sociais por alguns
membros de uma sociedade. Logo, a igualdade material implica na ado¢cdo de mecanismos
que ultrapassem essas barreiras socialmente construidas, possibilitando aqueles que foram
desprivilegiados a oportunidade de ascender socialmente.

Destaque-se que, além dessas dimensdes do principio da igualdade, para Fanny Tabak:

[...] mais recentemente, o préprio conceito de igualdade, quando se trata dos direitos
da mulher, tem sido questionado, tanto por autoras feministas quanto por militantes
de organizacfes de mulheres. Um novo conceito tem sido usado tanto no meio
académico como no movimento feminista - o conceito de eqlidade. Segundo
algumas autoras e ativistas do movimento feminista, a longamente reivindicada
bandeira da igualdade ndo atende aos anseios expressos por milhdes de mulheres de
todo o mundo, discriminadas e marginalizadas [..]. Além disso, as profundas
modificagBes ocorridas nas relacdes entre homens e mulheres na segunda metade do
século XX, exigem uma reavaliagdo do que significa essa igualdade e qual é o
contetdo dos novos direitos e das novas legalidades.12 (Grifos no original).

O pensamento da autora coaduna-se com 0 pensamento de muitas feministas que

constatam que a igualdade pode anular e descaracterizar subjetividades e que a diferenca pode

10 MOREIRA, Vital apud BELLINTANI, Leila Pinheiro, op.cit., 2006, p. xviii.

1l MIRANDA, Jorge. Manual de Direito Constitucional, tomo IV - Direitos Fundamentais. 3. ed. Coimbra:
Coimbra Editora, 2000, p. 238.

12 TABAK, Fanny. Mulheres Publicas: participacdo politica e poder. Rio de Janeiro: Letra Capital, 2002, p.
173.
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ser objeto de marginalizacdo e discriminacdo social. Assim, a construcdo da cidadania
envolveria tanto a luta pela igualdade, quanto a luta pela diferenca, sendo mais apropriado

falar-se em eqliidade, um conceito que une a igualdade de direitos e o direito a diferenca.

Contudo, a construcdo que alia igualdade de direitos e direito a diferenca é uma das
manifestacBes do principio da igualdade que ndo se encaixa mais com a nocdo de igualdade
absoluta perante a lei, mas que demanda que a lei, ao reconhecer que as diferencas entre
homens e mulheres foram sistematicamente transformadas em desigualdades e
discriminac0es, estabeleca medidas para fazer frente a essas desigualdades, levando em conta
as diferencas. Em outras palavras, o que o principio da igualdade, na sua dimensdo material,

busca €, respeitando as diferengas, vencer as discriminacdes.

2.2 Os destinatarios do principio da igualdade

A doutrina costuma classificar os destinatarios do principio da igualdade com base em

dois momentos distintos em que o principio se opera.

Em um primeiro plano, analisa-se o principio quando da elaboracdo das normas. Nesse
momento, a principal fun¢do da igualdade esta em limitar a edicdo de leis e atos normativos
que possam dar tratamento desigual aqueles que se encontram em uma mesma situacdo fatica,
além de exigir uma posicéo ativa do legislador no sentido de editar normas que corroborem

para a realizacdo da igualdade material.

Em uma segunda fase, quando da aplicacdo das normas, o principio da igualdade se
dirige ao intérprete da Constituicdo ou ao aplicador do Direito. Nesse momento, de acordo
com J. J. Gomes Canotilho, o principio da igualdade consubstancia-se na “exigéncia dirigida
ao juiz legal e as autoridades administrativas no sentido de assegurar formalmente uma

aplicacdo igual da lei a todos os cidad&dos™13.

Discorrendo sobre os momentos de aplicacdo do principio, asseverou Alexandre de

Moraes:

O principio da igualdade consagrado pela constituicdo opera em dois planos
distintos. De uma parte, frente ao legislador ou ao proprio executivo, na edicéo,
respectivamente, de leis, atos normativos e medidas provisérias, impedindo que
possam criar tratamento abusivamente diferenciados a pessoas que encontram-se
(sic) em situacdes idénticas. Em outro plano, na obrigatoriedade ao intérprete,

13 CANOTILHO, J. J. Gomes. Constituicdo dirigente e vinculacdo do legislador. 2. ed. Coimbra: Coimbra
Editora, 2001, p. 381.
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basicamente, a autoridade publica, de aplicar a lei e atos normativos de maneira
igualitaria, sem estabelecimento de diferenciacbes em razdo de sexo, religido,
convicgdes filosoficas ou politicas, raca, classe social.l4

Ratificando com o pensamento do autor supra, Celso Antdnio Bandeira de Mello
escreveu que “o alcance do principio ndo se restringe a nivelar os cidaddos diante da norma
legal posta, mas que a propria lei ndo pode ser editada em desconformidade com a

isonomia”.15

Diante disso, 0 principio da igualdade representa mais que uma limitacdo a
discricionariedade legislativa, constituindo verdadeira garantia dos cidaddos frente a leis
arbitrarias ou que estabelecam privilégios descabidos. Além disso, reveste-se de verdadeira
imposicdo constitucional dirigida ao legislador no sentido de transformar situagOes
faticamente desiguais, a partir de medidas de efetivacdo da igualdade real, sob pena de

configurar uma inconstitucionalidade por omisséo.16

Quanto ao aplicador da norma, discute-se se ele poderia, a fim de concretizar o principio
da igualdade material, ir além da lei posta ou decidir contrariamente a lei posta. Em que
pesem as posicBes em contrario, entendemos, com base no positivismo principiologico, e
fundamentados na Constituicdo de 1988 que adotou, no seu corpo, conceitos legais
indeterminados, clausulas gerais e principios que possuem largo campo de indefinicdo e
valoracdo, que o intérprete da norma estaria autorizado a decidir contra legem e ultra legem,
desde que o fizesse amparado pela Lei Fundamental, em respeito ao principio da supremacia

constitucional.

Destaque-se que o principio da igualdade, segundo a teoria da aplicacdo horizontal dos
principios, também se dirige ao particular, a indicar, portanto, que as condutas praticadas
pelos individuos e pela sociedade ndo poderdo se configurar como discriminatdrias, exigindo,
em certos casos, a adocdo de medidas, no &mbito das relagGes civis, no sentido de promover

uma igualdade de oportunidadesl’.

14 MORAES, Alexandre. Direito Constitucional. 6. ed. S&o Paulo: Atlas, 1999, p. 62.

15 BANDEIRA DE MELLO, Celso Antbnio. Contetdo juridico do principio da igualdade. 3. ed. 14a tiragem.
Séo Paulo: Malheiros, 2006, p. 09.

16 A inconstitucionalidade por omissdo ¢ uma das formas possiveis de inconstitucionalidade de uma norma.
Nesse caso, 0 que se busca combater é a mora do legislador no sentido de tornar efetiva uma norma
constitucional, s6 sendo, portanto, cabivel nas hipéteses de dispositivos constitucionais de eficacia limitada. A
Constituicdo brasileira de 1988 trouxe dois mecanismos de combate a inconstitucionalidade por omissdo: a acéo
direita de inconstitucionalidade por omisséo, prevista no art. 103, § 20, na qual se discute a inconstitucionalidade
pela via concentrada; e 0 mandado de injuncdo, disposto no art. 50, inciso LXXI, no qual se realiza o controle
pela via difusa, de excecdo ou defesa.

17 Inicialmente, os principios que encartavam direitos e garantias fundamentais eram utilizados para mediar as

relagBes entre o Estado e os cidaddos, representando verdadeiras limitagdes ao poder estatal. Atualmente, a
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2.3 0 principio da igualdade na Constituicdo brasileira de 1988

No Brasil, a promulgacdo da Constituicdo de 1988 foi marcada pela pressdo popular
pelo fim do Regime Militar e pela instauracdo de um Estado Democratico de Direito. A Lei
Fundamental, que vigora até os dias atuais, trouxe tempos de maior estabilidade democratica,
contendo inovagOes importantes para o constitucionalismo brasileiro. Nesse contexto, alguns

dispositivos merecem destaque, por representarem um marco contra a discriminagéo.

Art. 30. Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:

[-]

Il - erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e
regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor,
idade e quaisquer outras formas de discriminacéao.

Art. 50. Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade
do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a propriedade, nos seguintes
termos:

| - homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigagdes, nos termos desta
Constituicéo; (Grifos nossos).

Em analise as disposi¢cdes constitucionais transcritas acima, pode-se inferir que o
constituinte originario brasileiro previu uma igualdade material e efetiva, ja que mais do que
uma igualdade formal, abstrata e absoluta, estabeleceu a vedagdo do uso de tratamentos
discriminatérios como forma de reduzir as desigualdades sociais e regionais. Permite, desse
modo, que, caso necessario, seja adotado tratamento diferenciado entre pessoas que se
encontram em situacdo de desigualdade para atender aos objetivos elencados no art. 3o,
incisos Il e IV. Corroborando com essas afirmagdes, Carmen Lucia Antunes Rocha,

referindo-se a esses incisos do art. 30 da Constituicdo Federal de 1988, comenta:

Verifica-se que todos os verbos usados na expressdo normativa - construir,
erradicar, reduzir, promover - sdo de acdo, vale dizer, designam um comportamento
ativo. O que se tem, pois, é que os objetivos fundamentais da Republica Federativa
do Brasil sdo definidos em termos de obrigac6es transformadoras do quadro social e
politico retratado pelo constituinte quando da elaboragdo do texto constitucional.18

Assim, afirma-se que a Lei Maior de 88, além de resguardar os direitos fundamentais,
comprometeu 0 Poder Publico com a garantia desses direitos. Dessa forma, a igualdade
material ndo € so prevista na Carta Magna, mas também desejada e exigida por ela, na medida
em que atribui ao Estado um comportamento ativo na efetivacdo dos direitos fundamentais.
Nesse sentido, pode-se transcrever, a titulo ilustrativo, uma série de dispositivos que se

transvestem de verdadeiras ac¢des afirmativas:

aplicacdo dos principios ndo se restringe somente a esta seara, sendo oponiveis também nas relagdes entre
particulares.

18 ROCHA, Carmen Lucia Antunes. Ac¢do afirmativa. O conteldo democratico do principio da igualdade
juridica. Revista de Informacéo Legislativa, ano 33, n°131. Brasilia, Jul/Set, 1996, p. 289.
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Art. 37. [...].
VIII - a lei reservara percentual dos cargos e empregos publicos para as
pessoas portadoras de deficiéncia e definira os critérios de sua admissao;

(]
Art. 40.

§ lo Os servidores abrangidos pelo regime de previdéncia de que trata este artigo
serdo aposentados, calculados os seus proventos a partir dos valores fixados na
forma dos 8§ 3oe 17:

Il - voluntariamente, desde que cumprido tempo minimo de dez anos de efetivo
exercicio no servico publico e cinco anos no cargo efetivo em que se dard a
aposentadoria, observadas as seguintes condicdes:

a) sessenta anos de idade e trinta e cinco de contribuicdo, se homem, e
cinquenta e cinco anos de idade e trinta de contribuigdo, se mulher;

[-]

§ 40 E vedada a adocdo de requisitos e critérios diferenciados para a concessdo de
aposentadoria aos abrangidos pelo regime de que trata este artigo, ressalvados, nos
termos definidos em leis complementares, os casos de servidores:

| portadores de deficiéncia;

Il que exercam atividades de risco;

Il cujas atividades sejam exercidas sob condicdes especiais que prejudiquem a
salide ou a integridade fisica.

§ 50 - Os requisitos de idade e de tempo de contribuicéo serdo reduzidos em
cinco anos, em relagdo ao disposto no § lo, Ill, ""a", para o professor que
comprove exclusivamente tempo de efetivo exercicio das fun¢des de magistério
na educacéo infantil e no ensino fundamental e médio.

[]

Art. 151. E vedado a Unido:

| - instituir tributo que ndo seja uniforme em todo o territério nacional ou que
implique distincdo ou preferéncia em relacdo a Estado, ao Distrito Federal ou a
Municipio, em detrimento de outro, admitida a concessdo de incentivos fiscais
destinados a promover o equilibrio do desenvolvimento s6cio-econémico entre
as diferentes regides do Pais; (Grifos nossos).

Logo, pelo fartamente demonstrado, a Constituicdo de 1988 estabeleceu tanto a vedacéo
da discriminagdo, consubstanciada na méxima “todos sdo iguais perante a lei”, quanto
permitiu a adocdo de tratamentos legais diferenciados, sempre que a realidade fatica seja

desigual e demande tais distingdes.

2.4 Tratar desigualmente desiguais e igualmente iguais - critérios legitimos
para desequiparacoes

O estudo sobre o significado do principio da igualdade ndo é algo novo para a Filosofia
do Direito. Diversas foram as tentativas de se estabelecer um conceito mais preciso para a
igualdade, sendo de Aristoteles, em sua obra “Etica a Nicdmaco”, a afirmacédo tantas vezes
repetida, segundo a qual a igualdade consiste em tratar igualmente os iguais e desigualmente

0s desiguais, na medida de sua desigualdade.
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N&o obstante a genialidade da afirmacdo do filésofo grego, ainda nos parece que a
questdo ndo esta resolvida. Como definir quem s&o os iguais e os desiguais? Qual a medida da
desigualdade? Como compatibilizar a utilizacdo de um discrimen frente a vedacdo inserta no

art. 3o, inciso 1V, da Constituicdo Federal de 19887

Por outro lado, somente dizer que todos séo iguais perante a lei ndo amplia as diferencas
entre 0s desiguais? Como posso conferir um tratamento isondmico para aqueles que se
encontram em situagdes distintas? Impor a todos os individuos o mesmo tratamento, como se
poderia imaginar em uma investigacdo simploria do principio da igualdade, ndo seria ampliar

a desigualdade existente entre eles?

Nessa linha de questionamentos, Celso Anténio Bandeira de Mello acrescenta:

Em suma: qual o critério legitimamente manipulavel - sem agravos a isonomia - que
autoriza distinguir pessoas e situagdes em grupos apartados para fins de tratamentos
juridicos diversos? Afinal, que espécie de igualdade veda e que tipo de desigualdade
faculta a discriminagdo de situacGes e de pessoas, sem quebra e agressdo aos
objetivos transfundidos no principio constitucional da isonomia?19*

Essas indagacdes exigem um olhar cuidadoso do aplicador da norma e do legislador no
sentido de tentar identificar as desequiparacdes toleraveis pelo ordenamento juridico e quais
delas se revestiriam de verdadeiras discriminacbes . Essa cautela € exigida vez que a
Constituicdo vedou, nos artigos 3o, inciso 1V, e 50, caput, o tratamento desigual de pessoas
baseado nos fatores origem, raca, sexo, cor, idade e outros. Diante disso, serdo, a seguir,

esbocadas algumas consideracdes sobre o tema, a partir dos seguintes casos:

1) A Constituicdo de 88, no art. 3o, inciso IV, veda a discriminacdo baseada no

elemento sexo, estabelecendo, no art. 201, §7°, inciso 1121, como condicdo de aposentadoria no

'Y BANDEIRA DE MELLO, Celso Antbnio, op. cit., 2006, p. 11.

“> A Convencdo sobre a Eliminagdo de todas as Formas de Discriminagdo contra a Mulher, adotada e aberta a
assinatura, ratificacdo e adesdo pela Resolugdo 34/180, da Assembléia Geral das Nacbes Unidas, de 18 de
dezembro de 1979 e incorporada ao ordenamento brasileiro mediante o Decreto n° 4.377/2002, conceituou, no
art. lo, que “a expressdo ‘discriminacdo contra as mulheres’ significa toda distincdo, exclusdo ou restricdo
fundada no sexo e que tenha por objetivo ou consequéncia prejudicar ou destruir o reconhecimento, gozo ou
exercicio pelas mulheres, independentemente do seu estado civil, com base na igualdade dos homens e das
mulheres, dos direitos humanos e liberdades fundamentais nos campos politico, econdmico, social, cultural e
civil ou em qualquer outro campo”. Pela definicdo da Convencdo, percebe-se que as discriminages implicam
em uma situacdo de desvantagem ao discriminado, sendo um pleonasmo falar-se em discriminacdes negativas.

A Art. 201 [...].

§7°. E assegurada aposentadoria no regime geral de previdéncia social, nos termos da lei, obedecidas as
seguintes condicoes:

[..]

Il - sessenta e cinco anos de idade, se homem, e sessenta anos de idade, se mulher, reduzido em cinco anos o
limite para os trabalhadores rurais de ambos 0s sexos e para 0s que exer¢am suas atividades em regime de
economia familiar, nestes incluidos o produtor rural, o garimpeiro e o pescador artesanal. (Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988).
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regime geral de previdéncia, a idade de 60 (sessenta) anos para as mulheres e de 65 (sessenta

e cinco) anos para 0s homens.

2) Em uma situacdo hipotética, imagine que o edital de um concurso para engenheiro da

Petrobras estabeleca que apenas homens podem concorrer ao emprego publico.
Em qual desses dois casos a desequiparacao foi juridicamente toleravel?

A resposta correta seria no primeiro caso. Isso porque, neste, buscou-se compensar a
dupla ou tripla jornada laborai a que as trabalhadoras estdo submetidas, tendo em vista o fato
de elas enfrentarem, além da jornada exaustiva imposta pelo mercado de trabalho, as tarefas
da casa.22 Como se ndo bastasse, a maternidade, em razdo da ma distribuicdo do trabalho entre
homens e mulheres, ainda pesa de forma desigual sobre elas, o que as dificulta de encontrar
bons empregos e de serem reincorporadas aos postos anteriormente ocupados apés a licenga
maternidade. Dessa forma, a partir de uma medida legal, tentou-se diminuir uma desigualdade

fatica entre homens e mulheres, muito recorrente na sociedade brasileira.

Ja no segundo caso, a desequiparacdo configura-se em verdadeira discriminacdo, vez
que ndo ha fundamento juridicamente plausivel e amparado na Constituicdo que justifique o
fato de as mulheres ndo poderem concorrer ao emprego de engenheiras da Petrobras, tendo

tanta capacidade quanto os homens de realizar tal mister.

Com base nos exemplos trazidos a colagdo, conclui-se que o sexo, em determinadas
situacdes, assim como a convicgao religiosa, a raga, dentre outros, pode ser um elemento de
diferenciacdo legal, sem decorrer dessa escolha qualquer ofensa ao principio constitucional da

igualdade. Ratificando esse entendimento, Alexandre de Moraes assim se manifestou:

A correta interpretagdo desse dispositivo (art. 50, inciso | da CF/88) toma inaceitavel
a utilizacdo do discrimen sexo, sempre que 0 mesmo seja eleito com o proposito de
desnivelar materialmente 0 homem da mulher; aceitando-o, porém, quando a
finalidade pretendida for atenuar os desniveis.23

Assim, embora o constituinte tenha elencado alguns fatores como insuscetiveis de
fundamentar desequiparagdes legais, 0 que se pretendeu foi colocar em evidéncia certos tragos
que ndo podem, por razbes preconceituosas, ser tomados unicamente como ratio

fundamentadora do discrimen. Entretanto, se a intencdo for utilizar esses fatores, como forma

2 Sobre o tema, José Afonso da Silva justifica a adogdo de beneficios previdenciarios maiores as mulheres “na
medida em que a mulher ainda incumbem as tarefas basicas da casa, pouco ajudada ai pelo marido. Ela tem,
assim, uma sobrecarga de servicos que € justo seja compensada pela aposentadoria com menor tempo de servico
e de idade”. (SILVA, José Afonso. Curso de Direito Constitucional Positivo. S&o Paulo: Malheiros, 1997, p
212).

23 MORAES, Alexandre de, op. cit., 1999, p. 64.
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de diminuir ou reduzir as desigualdades, tratando diferentemente situacGes desiguais, tal
medida apresenta-se como constitucional. Ressalte-se que o rol de fatores destacados pelo
legislador originario é meramente exemplificativo, ficando os demais, tais como renda,

tamanho, compleic&o fisica, absorvidos na generalidade da regra.

Assim, diante do largo campo de valoracdo do principio da igualdade e buscando fechar
as questbes que foram acima propostas, Celso Antdnio Bandeira de Mello formulou uma
teoria que procura estabelecer um critério legitimo autorizador de desequiparacbes e da
adocdo de tratamentos diferenciados para quem se encontra em situacdes juridicas distintas.

Desse modo, de acordo com 0 autor:

[...] as discriminacdes sdo recebidas como compativeis com a clausula igualitaria
apenas e tdo-somente quando existe um vinculo de correlagdo ldgica entre a
peculiaridade diferencial acolhida por residente no objeto, e a desigualdade de
tratamento em fungdo dela conferida, desde que tal correlagdo néo seja incompativel
com interesses prestigiados na Constituicdo 2 (Grifos do autor).

Parece-nos que, para investigar se a diferenciacdo procedida € legitima, devemos
analisar trés aspectos: a) o elemento usado como fator de desigualacéo; b) a correlacao l6gica,
in abstrato, entre o fator erigido como critério de discrimen e a disparidade estabelecida no
tratamento juridico diversificado; c¢) consonancia dessa correlagdo com 0s interesses
abrigados pelo ordenamento juridico, ou seja, a harmonia, in concreto, entre essa correlacao e
os objetivos e fundamentos constitucionais. Destaque-se que, para a desequiparacdo ndo
ofender ao principio da igualdade, deve atender aos trés pontos descritos acima, de forma

cumulativa.

Quanto ao elemento usado como fator de desigualacdo, compreende-se que a lei ndo
pode erigir como critério diferencial um traco tdo especifico que singularize de forma atual e
definitiva um sujeito a ser escolhido pelo regime peculiar. Ou seja, a lei ndo pode atribuir
como requisito certos fatores que levem a um s6 sujeito gozar do regime diferenciado ao qual
ela versa, sob pena de conceder favoritismos e privilégios descabidos. Além disso, o trago
diferencial adotado deve residir na pessoa, coisa ou situacdo prestigiada, ndo podendo se
situar em elemento alheio a elas, vez que sdo, nas pessoas, nas coisas ou nos proprios

acontecimentos, que se buscam diferencas justificadoras de direitos e deveres diferenciados.

Quanto ao segundo elemento, afirma-se que a correlacdo logica entre o fator de
discrimen e a desequiparacdo legal estabelecida em funcdo dele é o ponto nodal do presente

estudo. O que se procura saber, aqui, ¢ se o traco desigualador adotado é fundamento

2 BANDEIRA DE MELLO, Celso Anténio, op. cit., 2006, p. 17.



26

suficiente para atribuir o tratamento juridico diferenciado em funcdo da desigualdade
afirmada. Assim, para evitar que a diferenciagdo seja gratuita ou fortuita, exige-se uma
adequacdo racional ou pertinéncia logica entre o critério especificador escolhido pela lei e a
diferenciacdo que dele resulta. Inexistindo essa conexdo logica, a distingdo estabelecida
afronta o principio da igualdade. Exemplificando, ndo se pode, a pretexto de ampliar o acesso
ao mercado de trabalho as pessoas com deficiéncia, impedir que pessoas que ndo tenham

deficiéncia cursem o ensino superior. Falta, nesse caso, correlacéo légica.

Assevere-se que a correlacdo é permeada de ingredientes préprios da concepgdo de uma
época, sendo influenciada por construcBes sociais ditas, até entdo, como corretas. Ilustrando
essa afirmacdo, retoma-se ao exemplo do concurso para engenheiro da Petrobrds. Como é
sabido, h& poucos anos o fato de as mulheres ndo poderem exercer determinadas funcoes,
empregos e cargos publicos ndo parecia ofensivo a igualdade. Hoje, entretanto, considerar
essa possibilidade parece absurdo e violador ao aludido principio. Assim, uma mesma norma,
a depender do contexto histdrico, ora aparece como ofensiva a igualdade ora como compativel

com ela.

Por fim, no que diz respeito ao terceiro elemento, qual seja, a consonancia entre a
desequiparacdo procedida e os interesses prestigiados pela Constituicdo, indica-se que as
vantagens calcadas em alguma peculiaridade distintiva devem ser conferidas de forma
compativel com os interesses acolhidos pelo sistema constitucional. Logo, a diferenciacdo de
tratamento juridico deve ser fundada em razdo constitucionalmente prestigiada, sob pena de

ser fulminada pelo vicio da inconstitucionalidade.

Com isso, percebe-se que a vedacdo constitucional a discriminacdo fundada em cor,
raca, sexo, crenca religiosa, convicgdes politicas e outros, ndo é absoluta. Admite-se, em
determinados casos, que seja dado tratamento desigual aos sujeitos, desde que feito em funcéo
de uma peculiaridade diferencial que permita distingui-los. Tal peculiaridade, propria do
individuo ou de uma situacdo fatica, deve ter uma relacdo légica com a diferenciacao
procedida, exigindo-se que este liame guarde compatibilidade com as regras e principios

constitucionais. Nesse sentido, Alexandre de Moraes adita:

Dessa forma, o que se veda sdo as diferenciacBes arbitrérias, as discriminagdes
absurdas, pois, o tratamento desigual dos casos desiguais, na medida em que se
desigualam, é exigéncia tradicional do préprio conceito de Justica, pois 0 que
realmente protege sdo certas finalidades, somente se tendo por lesado o principio
constitucional quando o elemento discriminador ndo se encontra a servico de uma
finalidade acolhida elo direito, sem que se esqueca, porém, como ressalvado por
Fabio Konder Comparato, que as chamadas liberdades materiais tém por objetivo a
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igualdade de condigdes sociais, meta a ser alcancada, ndo sé por meio de leis, mas
também pela aplicacdo de politicas ou programas de acdo estatal/s

Desse modo, afirma-se que os elementos de origem, racga, sexo, cor, idade, e outros,
escolhidos pelo constituinte origindrio como distingfes insuscetiveis de gerar tratamento
desigual, ndo podem ser usados como fundamentos Unicos para desequiparacdes. Assim, se
ndo estiverem presentes os demais requisitos acima mencionados - correlacdo logica e
compatibilidade com os interesses prestigiados pela Constitui¢do -, a discriminacéo é injusta,

ilegitima e inconstitucional.

N&o se poderia, contudo, finalizar essa analise acerca dos critérios legitimos para
desequiparacGes sem fazer menc¢do aos principios da proporcionalidade e da razoabilidade.
Como fundamentos axioldgicos formais da Constituicdo de 1988, insitos na clausula do
devido processo legal ou na construcdo do Estado Democrdtico de Direito, a
proporcionalidade e a razoabilidade exigem a observancia dos critérios da necessidade,
adequacéo e proporcionalidade no sentido estrito quando da elaboracéo ou aplicagédo de uma
norma. Logo, ndo se trata de principios aplicveis apenas na adocdo de desequiparacdes
legais, em atendimento ao principio da igualdade material. Na verdade, tais principios
influenciam todo o ordenamento juridico patrio. Diante disso, afirma-se que, na adogdo da
teoria acima esbogada, faz-se necessario, em todas as suas etapas, observar o que dispdem e
determinam os principios da proporcionalidade e razoabilidade.Zb

2.5 As acgOes afirmativas

As acOes afirmativas tiveram destaque nos Estados Unidos, a partir da década de 60,
como instrumentos destinados a minimizar os efeitos das desigualdades e da segregacao,
principalmente racial. Entretanto, a expressao “acdo afirmativa” tem origens anteriores aquela

década. De acordo com Leila Pinheiro Bellintani:

O termo “acdo afirmativa” surgiu nos Estados Unidos, em 1935, sob a nomenclatura
"affirmative action", quando foi usado no Ato Nacional das Rela¢fes de Trabalho,
no qual se proibiu ao empregador o cometimento de qualquer forma de repressdo
contra membros dos sindicatos. Tal mecanismo consubstanciava-se, portanto, na
possibilidade de o individuo, que objetivamente houvesse sido discriminado, ser

5 MORAES, Alexandre de, op. cit., 1999, p. 61.

*b O principio da razoabilidade indica que a atuacdo do intérprete da norma ou do legislador deve se situar dentro
de limites de aceitabilidade, ou seja, dentro daquilo que se considera razodvel para uma dada sociedade. Ja o
principio da proporcionalidade, que tem fonte na doutrina alema, estabelece trés sub-principios a serem
observados. Séo eles: adequacdo (0 meio empregado na atuacdo deve ser compativel com o fim almejado),
necessidade (0 meio escolhido é 0 necessario e 0 que causa menor prejuizo possivel aos individuos),
proporcionalidade em sentido estrito (as vantagens a serem conquistadas devem superar as desvantagens).
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relocado para a posi¢do laborai que poderia, ou mesmo deveria, ter alcangado, caso
ndo houvesse sofrido tal discriminacéo.2’

Dessa forma, embora tenha origem mais remota28, foi durante a década de 60 que a
expressdo “acOes afirmativas” apareceu em um documento legal com a conotacdo que
apresenta hoje. Segundo Leila Bellintani29, o presidente Kennedy determinou, por meio da
Norma Executiva 10.925, que empresas empreiteiras contratadas pelas entidades publicas
passassem a selecionar, para seus quadros de pessoal, individuos pertencentes a grupos
minoritarios, em especial 0s negros. Depois dessa ordem executiva, outras normas foram
editadas no sentido de que as escolas passassem a receber alunos de origem negra,

fomentando, assim, o pluralismo e a diversidade no &mbito estudantil.

Essas agOes afirmativas consistiam, inicialmente, em meras recomendacdes do Estado
aos particulares sobre a importancia de se colaborar com a inser¢do de grupos historicamente
discriminados no mercado trabalho e na educagdo formal. N&o se verificava a existéncia de
mecanismos legais que trouxessem resultados imediatos a categorias discriminadas, como
quotas ou objetivos numéricos. Logo, como havia apenas a pretensdo de conscientizar a
populacdo acerca da discriminacdo e incentivar a inclusdo social, as acOes afirmativas

propostas com base nesse modelo ndo surtiram, entretanto, o efeito esperado.

Em decorréncia disso, 0 Estado norte-americano passou a adotar politicas de acdes
afirmativas mais contundentes, exigindo, por exemplo, metas numéricas a serem alcancadas
pelas empresas e instituicdes educacionais superiores (universidades). Essas medidas visavam

obter ja ndo mais uma igualdade de oportunidades3) e sim uma igualdade de resultados.

Embora o surgimento desses mecanismos de promocdo da igualdade tenham sido, no
inicio, voltados para a reducdo da opressdo e para a valorizagdo dos negros, com o passar do

tempo, o &mbito de aplicacdo das acOes afirmativas se alargou, sendo utilizadas, atualmente,

21 BELLINTANI, Leila Pinheiro, op. cit., 2006, p. 44.

28 Na verdade, 0 marco exato para o aparecimento das agBes afirmativas é bastante discutido na doutrina,
havendo quem indique que a sua origem remonta a independéncia da india, quando, em 1947, essas medidas de
promocdo da igualdade passaram a fazer parte da prépria Constituicdo Nacional, possibilitando que grupos que
foram sistematicamente desprivilegiados durante o dominio inglés pudessem ter acesso a alguns bens sociais,
como, por exemplo, ao ensino superior.

29 BELLINTANI, Leila Pinheiro, op. cit., 2006, p. 44.

0 Percebeu-se que mesmo com a possibilidade de acesso das minorias & educacdo basica, partindo-se da idéia de
igualdade de oportunidades, mudancgas na estrutura de sociedades viciadas ha séculos pelo preconceito e pela
discriminacdo s6 viriam em longo prazo. No entanto, a exigéncia de concretizagdo do principio da igualdade é
reclamada também pelas geracdes do presente, dai exigir-se do Estado a realizacdo de acfes afirmativas de
carater temporario e emergencial capazes de incentivar e promover, no agora, a curto prazo, a inclusdo social e
politica dos grupos socialmente excluidos, até que as medidas de igualdade de oportunidades surtam efeitos.
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nao s6 nos EUA, como em outros paises, como medidas de inclusdo social das mais diversas

minorias.3l

Como conseqiiéncia, as agdes afirmativas ndo sdo mais entendidas como medidas
estatais de encorajamento para a promoc¢do da igualdade de grupos minoritarios. De acordo
com as teorias acerca das acdes afirmativas, estas podem ser definidas como mecanismos
legais temporarios, publicos ou privados, que objetivam concretizar o principio da igualdade
substancial ou material, convertendo o contetdo volatil do principio em uma intervengdo
efetiva na realidade. Nessa linha conceituai, Joaquim Barbosa Gomes enuncia que as agdes

afirmativas sdo:

[...] como um conjunto de politicas publicas e privadas de carater compulsério,
facultativo ou voluntario, concebidas com vistas ao combate da discriminacdo racial,
de género, por deficiéncia fisica e de origem nacional, bem como para mitigar os
efeitos presentes da discriminagdo praticada no passado, tendo por objetivo a
concretizacdo do ideal de efetiva igualdade de acesso a bens fundamentais como a
educacéo e o0 emprego.3?

Carmen Lucia Antunes Rocha, contribuindo para essa perspectiva, compreende as a¢oes

afirmativas como:

[.] uma forma para se promover a igualdade daqueles que foram e séo
marginalizados por preconceitos encravados na cultura dominante da sociedade. Por
esta desigualacdo positiva promove-se a igualacdo juridica efetiva; por ela afirma-se
uma forma juridica para se provocar uma efetiva igualacdo social, politica,
econdmica no e segundo o Direito, tal como assegurado formal e materiaimente no
sistema democratico. A acdo afirmativa é, entdo, forma juridica para se superar o
isolamento ou a diminuicéo social a que se acham sujeitas as minorias.3

Completando o quadro de defini¢des, Paulo Lucena de Menezes, por sua vez, escreve:

[ O termo minorias deve ser entendido ndo como um conceito humérico, mas como um gmpo social contra o

qual existe discriminacdo. Em outras palavras, minorias sao aqueles grupos humanos dos quais € subtraida a
competéncia para tomar decisfes que alterem os rumos da sociedade, tendo dificuldades em ocupar os espagos
formais de poder, embora possam representar a maioria populacional. Nesse sentido, para Carmen LUcia
Antunes Rocha, "ndo se toma a expressdo minoria no sentido quantitativo. sendo no de qualificacdo juridica dos
gnipos contemplados ou aceitos com um cabedal menor de direitos, efetivamente assegurados, que outros que
detém o poder. Na verdade, minoria, no Direito democraticamente concebido e praticado, teria que representar o
ndimero menor de pessoas, vez que a maioria € a base de cidaddos que compreenda o maior nimero tomado da
totalidade dos membros da sociedade politica. Todavia, a maioria é determinada por aquele que detém o poder
politico, econémico e inclusive social em determinada base de pesquisa. Ora. ao contrario do que se apura, por
exemplo, no regime da representacdo democratica nas instituicbes governamentais, em que o ndmero € que
determina a maioria (cada cidadao faz-se representar por um voto, que € o seu. e da soma dos votos é que se
contam os representados e 0S representantes para se conhecer a maioria), em termos de direitos efetivamente
havidos e respeitados numa sociedade, a minoria, na préatica dos direitos, nem sempre significa 0 menor nimero
de pessoas. Antes, nesse caso, uma minoria pode bem compreender um contingente que supera em nimero (mas
ndo na pratica, no respeito etc.) o que é tido por maioria. Assim o caso dos negros e mulheres no Brasil, que sao
tidos por minorias, mas que representam maior nimero de pessoas na globalidade dos que compdem a sociedade
brasileira". (ROCHA. Carmen Lucia Antunes, op cit. 1996. p. 285).
3 GOMES. Joaquim B Barbosa. O Debate constitucional sobre as acfes afirmativas. In: SANTOS. Renato
Emerson dos: LOBATO. Fatima (Orgs ). Acdes Afirmativas Politicas Publicas contra as desigualdades raciais.
Rio de Janeiro: DR&A. 2003. p. 06.

" ROCHA. Carmen Lucia Antunes, op. cit.. 1996. p. 286.
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Acéo afirmativa, nos dias correntes, ¢ um termo de amplo alcance que designa o
conjunto de estratégias, iniciativas ou politicas que visam favorecer grupos ou
segmentos sociais que se encontram em piores condi¢Bes de competicdo em qualquer
sociedade em razdo, na maior parte das vezes, da pratica de discriminagGes
negativas, sejam elas presentes ou passadas. Colocando-se de outra forma, pode-se
asseverar que sao medidas especiais que buscam eliminar os desequilibrios
existentes entre determinadas categorias sociais até que eles sejam neutralizados, o
que se realiza por meio de providencias efetivas em favor das categorias que se
encontram em posicOes desvantajosas.3

Com base nessas definigdes, poder-se-ia imaginar que as acOes afirmativas aplicam-se
somente a pessoas fisicas. Entretanto, ha doutrinadores que entendem que esses mecanismos
sdo destinados também a pessoas juridicas, em especial, empresas de pequeno porte ou que
possuam, como sécios, uma maioria de membros pertencentes a grupos historicamente

discriminados, o que, de fato, configura-se como constitucionalmente aceito, haja vista o
disposto nos arts. 170, IX e 179, da Constituicdo de 19883\ Nesse sentido, posiciona-se

Carmen LUcia Antunes Rocha:

Note-se que ndo apenas pessoas fisicas, mas inclusive pessoas juridicas, pequenas
empresas, empresas de propriedade de membros de grupos minoritarios étnicos,
raciais, discriminados de maneira em geral (negros, mulheres) ou especial (orientais
de alguns Estados), etc., passaram a ser sujeitos de acéo afirmativa.3

Quanto aos elementos caracterizadores das agdes afirmativas, podemos citar a
excepcionalidade com que se revestem esses mecanismos, ou seja, deve-se demonstrar que 0
fim a que se propGe a medida ndo poderia ser alcangado por outro meio. Corroborando com

esse entendimento, Bellintani assevera:

E necessério salientar que as discriminacdes positivas somente devem ser utilizadas
se atreladas a um critério eminentemente objetivo, que justifique a sua inser¢do na
sociedade, quando todos os demais meios de promocdo da igualdade material
tenham sido aplicados sem que tenha havido éxito e quando seja premente a solugéo
de alguma distor¢do profunda que exista na sociedade em razdo de discriminacGes
passadas ou atuais ou quando ndo for possivel a utilizacdo de um outro mecanismo
mais adequado para a promocdo da igualdade por falta de meios econémicos,
culturais, sociais ou politicos. Sdo, portanto, mecanismos marginais, subsidiarios, de
Gltima instancia, de promocéo da igualdade real dentro de qualquer sociedade.

14 MENEZES, Paulo Lucena. A Acdo afirmativa (Affirmative action) no Direito Norte-Americano. S0
Paulo: Revista dos Tribunais, 2001, p. 27.

3 “Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim
assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados os seguintes principios:

[-]

IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob as leis brasileiras e que
tenham sua sede e administragao no Pais.

[-]

Art. 179. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios dispensardo as microempresas e as
empresas de pequeno porte, assim definidas em lei, tratamento juridico diferenciado, visando a incentiva-las pela
simplificacdo de suas obrigacfes administrativas, tributérias, previdenciérias e crediticias, ou pela eliminagdo ou
redugdo destas por meio de lei”. (Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de 05 de outubro de 1988).

3% ROCHA, Carmen Lducia Antunes, op. cit.,1996, p. 286.
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Dando continuidade a enumeracdo dos elementos caracterizadores das acOes
afirmativas, a doutrina tem se posicionado no sentido de que a temporaneidade é essencial a
essas medidas373f que elas s6 devem ser aplicadas até a verificagdo na préatica do alcance da
igualdade de real dentre os individuos que compBem uma sociedade de desiguais. Isso
significa que, uma vez obtida uma igualdade material e efetiva dentre todos os individuos e
grupos que compdem o corpo social, os mecanismos das acles afirmativas devem
desaparecer, pois, do contrario, estar-se-ia diante de uma desigualdade ndo mais autorizada

pelo ordenamento: ndo haveria desiguais a se tratar desigualmente.

Temporaneidade, contudo, ndo €é sindnimo de eternidade nem de instantaneidade, ou
seja, os efeitos das agdes afirmativas ndo sdo percebidos de forma incontinenti a sua adocéo, a
indicar a necessidade de permanéncia por um lapso de tempo razoavel para que os efeitos
dessas medidas possam ser sentidos. Assim, ndo contradiz o carater temporario das acdes
afirmativas a sua aplicacdo continua e durante décadas nos Estados Unidos e nos mais
diversos paises, enquanto ainda ndo observa uma igualdade entre os sujeitos sociais. Dessa
forma, o fato de esses mecanismos de promocdo da igualdade material estarem persistindo no
seio social, observando-se inclusive um aumento na abrangéncia de aplicacdo das acdes
afirmativasgo, ndo desnatura a caracteristica da temporaneidade, vez que as mudancas no
modo de se organizar a sociedade sdo lentas, exigindo a adogdo dessas medidas sempre que 0s
obstaculos sociais dificultarem a obtencdo de certos bens da vida por uns em detrimento de

outros.

Como visto, de forma genérica, as acdes afirmativas podem ser entendidas como
instrumentos publicos ou privados que visam a promocdo de uma igualdade de
oportunidades e de resultados entre os cidaddos. Compreendem, assim, tanto as medidas que

implicam em uma destinagdo de certos bens da vida a individuos socialmente discriminados

Corroborando com o exposto, Maria Angeles Martin Vida salienta que as agbes afirmativas sdo “medidas de

caracter temporal, que dejaran de existir cuando el sistema se haya depurado de las estructuras discriminatérias y
de los prejuicios que hoy por hoy inciden, conciente o inconcientemente, em los procesos de reparto de bienes
escasos, indivisibles, y socialmente valiosos”. {Fundamento y limites constitucionales de las medidas de
Accion Positiva. Madri: Civitas Ediciones, 2002, p. 44).
3B Nesse sentido, podemos citar as observacdes de Thomas Sowell: “On the contrary, considerable effort has
been made to despict such policies as "temporary”, even when infact these preferences turn out not only to
persist but to grow”. (Affirmative Action aroundo the world. An empirical study. New Haven & London: Yale
University Press, 2004. p. 02).
39 As acbes afirmativas de natureza privada sdo mais conhecidas, pela doutrina norte-americana, como
mecanismos voluntarios, j& que ndo haveria uma obrigatoriedade dos particulares em adoté-las. Entretanto, tendo
em vista o principio da solidariedade e da aplicacdo horizontal dos direitos fundamentais, entendemos que no
Brasil essas acdes afirmativas privadas também sdo plenamente exigiveis.
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(cotas40 ou metas numéricas, por exemplo), quanto as medidas de auxilio desses grupos ou
individuos para que concorram com igualdade de oportunidades com seus pares4l. Nesse

sentido, Vital Moreira afirma que:

As propostas de “ac¢do positiva”, ou “accdo afirmativa”, que podem ir desde as
providéncias aptas a promover a igualdade de oportunidades, sobretudo através da
educacdo, da formacdo profissional e de outros meios, de modo a assegurar uma
“igualdade de partida”, mas também aquelas dirigidas especialmente a conseguir
uma certa igualdade de resultados, ou “igualdade na chegada” .42

Do excerto transcrito, pode-se perceber que as a¢fes afirmativas, como mecanismos de
reducdo das desigualdades e inclusdo de grupos socialmente discriminados, podem ser
classificadas em dois tipos: aquelas que visam a reduzir ou a eliminar os obstaculos faticos
que impedem a igualdade de oportunidades e as que buscam uma igualdade de resultados,

como o sistema de cotas com reserva de vagas, por exemplo. O fim a que se propdem as
primeiras € a igualdade de partida, e as segundas, a igualdade na chegada.43

Seguindo a analise acerca das finalidades das acdes afirmativas, Joaquim Barbosa
Gomes traga propositos que serdo medidos a longo prazo. Assim, para 0 mencionado autor, as
acOes afirmativas objetivam “induzir transformacbes de ordem cultural, pedagodgica e
psicoldgica, aptas a subtrair do imaginativo coletivo a idéia de supremacia e subordinacao de

uma raca em relacdo a outra, do homem em relagdo a mulher”.44

Nesse contexto, Bellintani assevera que:

Além de possibilitar exemplos a serem seguidos, as acGes afirmativas visam também
implantar maior representatividade das minorias discriminadas no dominio

400 sistema de cotas pode visar a uma igualdade de resultados ou uma igualdade de oportunidades. As cotas
com reserva de vagas sdo um exemplo de ac¢des afirmativas que visam a uma igualdade de resultados, destinando
uma parcela de determinados bens, como cadeiras no Parlamento, para individuos pertencentes a grupos
oprimidos social e juridicamente. J& o sistema de cotas para candidaturas ou para ingresso em universidades
publicas, classificam-se como acdes afirmativas que visam a uma igualdade de oportunidades, vez que
possibilitam que pessoas oriundas de grupos preteridos socialmente possam concorrer em condi¢cBes de
igualdade com as demais. Céli Regina Jardim Pinto faz uma comparacéo interessante para explicar o sistema de
cotas, afirmando que “quando existem situacBes em que um grupo de pessoas ndo tem nenhuma possibilidade de
participar em condicGes de igualdade com a maioria, as cotas tomam-se necessarias. Fazendo uma imagem com
uma corrida de 100 metros, o que as cotas fazem é permitir que todos os atletas saiam do mesmo ponto. Pois a
historia deixou alguns muito para tras, principalmente nos paises mais pobres”, (apud PROGRAMA DAS
NACOES UNIDAS PARA O DESENVOLVIMENTO. Cotas para candidatas é insuficiente. Disponivel em
<http://www.pnud.org.br/administracao/entrevistas/index.php7id01=2291 &lay=apu>. Acesso em 14 abr. 2007).

Para ilustrar essas medidas de auxilio ou acgBes afirmativas que visam a promover uma igualdade de
oportunidades, podemos citar os exemplos das politicas de contratacdo de pessoal, a realizacdo de treinamentos e
a atribuicdo de pontuacOes para que grupos minoritarios tenham acesso a educacéo.

» MOREIRA, Vital apud BELLINTANI, Leila Pinheiro, op. cit, 2006, p. xviii.

Nesse sentido, afirma Fernando Rey Martinez: “las discriminaciones positivas igualan resultados (es una
igualdad en la linea de meta), mientras que las acciones positivas igualan oportunidades (es uma igualdad en la
linea de salida)”.(lgualdad, Prohibicion de Discriminacion por Razon de Sexo y Derechos Sociales. In:
SARLET, Ingo Wolfgang (org.). Direitos Fundamentais Sociais: estudos de direito constitucional,
internacional e comparado. Rio de Janeiro: Renovar, 2003, p. 435).

44 GOMES, Joaquim Barbosa, op. cit., 2003, p. 08.
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econdmico, social, politico e cultural da sociedade, para que estes individuos possam
lutar e pleitear seus direitos frente a quem de direito.45

Logo, afirma-se que o objetivo da promogdo da igualdade via aplicacdo de acgdes
afirmativas ndo é somente fatico ou numérico, determinaveis a médio ou curto prazo. Talvez a
principal finalidade dessas medidas seja possibilitar um novo olhar sobre o outro, uma
transformacdo no comportamento da sociedade no trato com as minorias ou grupos
marginalizados. Esses objetivos que alteram o simbolico social464@s tradicdes e 0s costumes
sdo mais dificeis de serem alcancados, ja que traduzem um repensar de valores, a indicar que
esses fins, talvez, s6 possam ser sentidos apds décadas de implementacdo das acgdes

afirmativas em uma determinada sociedade.

No que tange a fundamentacdo das acdes afirmativas, a doutrina especializada costuma
dividir-se entre aqueles que defendem que a justificacdo dada para a adocdo de tais
instrumentos seria o alcance da justica compensatdria, ou seja, buscar-se-ia compensar as
discriminacOes sofridas no passado que se refletem na atualidade; e aqueles que véem a

justica distributiva como o alicerce dessas medidas.

Para os defensores da teoria justica compensatoria, as acdes afirmativas seriam
instrumentos que visam a reparar as discriminacdes ocorridas no passado. Trata-se, pois, de
uma aplicacdo retroativa dessas medidas. Bellintani afirma que, segundo a teoria da justica

compensatoria, as acdes afirmativas seriam:

[...] meios capazes de compensar as discriminagdes sofridas ao longo da histéria por
algumas minorias, tais como as mulheres e 0s negros, corrigindo 0s erros sociais
pretéritos. Assim, buscar-se-ia ressarcir determinadas categorias de individuos das
politicas de subjugacdo a que foram submetidas anteriormente. Nesses termos,
teriam o conddo de restituir a essas pessoas 0s danos sofridos por seus antepassados
em face da adocdo de politicas discriminatérias, tais como a escraviddo e a
segregacdo racial, ou mesmo de costumes histéricos, através dos quais, por exemplo,
reafirmava-se a submissdo das mulheres em relagdo aos homens.

[-]

Seria uma tentativa de restabelecer o status quo ante, beneficiando-se o0s
historicamente  desprivilegiados em detrimento daquela categoria que 0s
desprivilegiou no passado.

Sobre esse tema, Joaquim Barbosa Gomes assevera que:

45 BELLINTANI, Leila Pinheiro, op. cit., 2006, p. 56.

46 Refletindo sobre a importancia das a¢des afirmativas nas construcfes simbolicas, Leila Bellintani assevera
que: “Assim, aqueles individuos que foram historicamente discriminados, ao galgarem lugares de prestigio
cultural, moral e financeiro dentro de uma sociedade, exerceriam uma influencia positiva em relacdo aos seus
pares, pois estes verificariam que sdo também capazes de alcancar 0 mesmo patamar de sucesso e
reconhecimento, esfor¢ando-se para tanto. Por outro lado, aqueles que se consideram superiores em decorréncia
de determinada circunstancia ou caracteristica verificariam que ndo o sdo, estando aberta a todos a possibilidade
de ascender socialmente e alcancar o mesmo status social”. (BELLINTANI, Leila Pinheiro, op. cit.,, 2006, p. 56).
47 Ibid., 2006, p. 61.
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Tal reparacdo se justificaria na medida em que o processo de marginalizacdo social
tem uma inegavel inclinacdo perenizante. O preconceito e a discriminacédo oficial ou
social de que foram vitimas as geracBes passadas tendem inexoravelmente a se
transmitir as geragdes futuras, constituindo-se em um insuportavel e injusto 6nus
social, econdmico e cultural a ser carregado, no presente, por essas novas geragdes.®8

Os argumentos invocados pela teoria da justica compensatoria, no entanto, sdo passiveis
de criticas. Essas criticas vao desde o fato de que quem pode postular uma compensacéo a um
dano é somente aquele que, efetivamente, sofreu o dano, como a dificuldade em se estabelecer
um quantum para essa indenizacdo. Nesse sentido, para Bellintani, “a dificuldade de mensurar
os danos sofridos e quantificar um valor a ser por estes individuos auferido, seja em espécie
ou através de beneficios para o alcance dos bens escassos da vida, é enorme”.49

Seguindo a linha de criticas a utilizagdo da justica compensatdria como fundamento

para a adogdo de acbes afirmativas, Maria Angeles Martin Vida escreveu que:

El recurso a argumentos retrospectivos, incluso desde esta perspectiva de
apreciacion de los efectos presentes de discriminaciones pasadas tiene, sin
embargo, multiples inconvenientes, primero porgue solo aquellos colectivos que
pudiesen demonstrar que han sido victimas de discriminaciones pasadas que
perduran emforma de perjuicios presentes podrian beneficiarse de estas medidas;
em segundo lugar, porque el calculo de la entidad de comensacion es dificilmente
realizable; y en tercer lugar porque quienes se visen perjudicados por medidas de
esta naturaleza siempre recuririan a argumentos de no culpabilidad por los
perjuicios pasados y presentes para presentarse a si mismos como ‘victimas
inocentes’ de los programas de ‘discrimination inversa'.50

Verificando a existéncia dessas questdes controvertidas, formulou-se a teoria da justica
distributiva, para a qual, as acfes afirmativas seriam mecanismos dirigidos para o futuro, que
objetivam densificar ou implementar o principio da igualdade, na medida em que possibilitam
aqueles que foram e sdo privados dos bens sociais terem acesso a esses bens, repartindo-se, de
forma equitativa, entre 0os membros de uma sociedade, 0s Onus e vantagens, direitos e
deveres.b!

Assim, de acordo com Joaquim Barbosa Gomes:

A tese distributivista propde a adogdo de acOes afirmativas, que nada mais seria do
gue a outorga aos grupos marginalizados, de maneira eqitativa e rigorosamente
proporcional, daquilo que eles normalmente obteriam caso seus direitos e pretensdes
ndo tivessem esbarrado no obstaculo instransponivel da discriminacdo. Portanto, sob
essa Otica, a acdo afirmativa define-se como um mecanismo de redistribuicdo de
bens, beneficios, vantagens e oportunidades que foram indevidamente

48 GOMES, Joaquim B. Barbosa. Acdo Afirmativa e principio constitucional da igualdade. O direito como
instrumento de transformacao social. A experiéncia dos EUA. Rio de Janeiro: Renovar, 2001, p. 62.

49 BELLINTANI, Leila Pinheiro, op. cit., 2006, p. 62.

% VIDA, Maria Angeles Martin, op. cit., 2002, p. 154.

51 A justica distributiva pode ser comparada, no ambito do Direito Administrativo, ao principio da distribuicdo
eqUitativa dos énus e encargos. De acordo com esse principio, o 6nus da atividade estatal deve recair de forma
proporcional sobre todos os administrados. Quando uma pessoa ou um grupo sofre mais encargos que outro,
mediante uma conduta estatal licita ou ilicita, 0 dano deve ser compensado ou ressarcido.
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monopolizados por um grupo em detrimento de outros, por intermédio de um
artificio moralmente e juridicamente condenavel - a discriminagdo, seja ela racial,
sexual, religiosa ou de origem nacional .5

Dessa forma, com base na justica distributiva, ndo se pretende responsabilizar
geracOes presentes por erros do passado, mas se evita que esses erros importem em obstaculos
atuais que dificultam o exercicio de determinados direitos por alguns membros da sociedade,

havendo prejuizos maiores a serem suportados por uns, em virtude de discriminacdes, e

vantagens maiores percebidas por outros.

5% GOMES, Joaquim B. Barbosa, op. cit., 2001, p. 66.



3 AS ACOES AFIRMATIVAS E AS COTAS PARA CANDIDATURAS

3.1A legislacdo brasileira e a participagdo politica das mulheres

A histéria da construcdo democratica brasileira foi marcada por um movimento
constante de avancos e retrocessos, entre o autoritarismo e a democratizacdo, sem que

pudéssemos afirmar, até hoje, da existéncia de um periodo realmente democratico, no qual 0s

direitos de todos e todas fossem efetivados.

Cientes de que a democracia ndo é algo posto, dado, completo, mas algo que se constroi
a partir das relacGes sociais, afirma-se que muito se avancou desde a Constituicdo Brasileira
de 1824 até a de 1988, principalmente no que diz respeito a participacdo politica das
mulheres, seja nos espacos formais de atuacdo, seja no ambito dos movimentos sociais. Esse
avanco ¢é resultado de um fendmeno observado a nivel mundial, a que muitos se referem como

a Revolucdo das Mulheres.

A presenca cada vez mais atuante das mulheres nos diversos espagos sociais ndo é mais
uma excecdo. Elas sairam da invisibilidade do “dentro de casa” para galgarem espacgos de
destaque na sociedade, participando intensamente da vida sdcio-politica do Estado, o que foi
acompanhado, mesmo a passos estreitos e timidos, pela legislacdo brasileira. Logo, o que se
demonstrara a seguir é resultado da luta incansével das mulheres, que tentaram fazer da

legislagdo um espelho de suas conquistas.

Assim, a primeira Constituicdo brasileira, a de 1824, adotou 0 modelo monarquico,
reconhecendo a independéncia politica do Brasil frente as outras nagdes. A forma de
organizacao politica da sociedade era divida entre Poder Legislativo, Executivo, Judiciario e
Moderador, sendo que o0s Unicos representantes eleitos a nivel federal eram os que
compunham a Céamara dos Deputados. A eleicdo era indireta e censitaria, ndo tendo as

mulheres o direito ao voto, embora essa vedagdo ndo fosse expressa no texto constitucional.

A Constituicdo de 1891 foi promulgada estabelecendo como forma de governo a
Republica Federativa. O modelo de democracia representativa continuou sendo adotado. A
referida Carta Politico-Normativa, assim como a anterior, ndo excluia, expressamente, a

mulher do direito ao voto. Em verdade, a Constituicdo Republicana de 1891 trazia, no*

O art. 29 da Convencdo Americana dos Direitos Humanos atribui & democracia o status de garante dos direitos
humanos. Logo, a democracia é pressuposto essencial dos direitos humanos, sendo o pleno exercicio destes o
termémetro dos Estados que se intitulam democraticos.
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artigo 171, a seguinte redacdo: “Séo eleitores todos os cidadaos maiores de 21 anos”. Como se
percebe, ndo havia proibicdo ou restricdo expressa a participacdo politica das mulheres,
entretanto, segundo a interpretacdo da época, o termo cidad&@os fazia referéncia somente aos
homens. A mulher, de acordo com o pensamento dominante, ndo era considerada titular de
direitos politicos, predominando, portanto, a idéia de que a politica era uma atividade propria

e restrita aos homens.

Diante disso, as mulheres brasileiras passaram a se organizar em tomo de diversas
instituicdes, dentre elas o Partido Republicano Feminino, fundado em 1910, que tinha como
principal bandeira a luta pelo sufrdgio das mulheres. Tal bandeira, contudo, ndo encontrou eco
nas Casas do Congresso Nacional, composto exclusivamente por homens que insistiam em

ndo reconhecer a condi¢cdo das mulheres como eleitoras.

Em meio a essa efervecéncia social, 0 Rio Grande do Norte assumiu uma posicdo de
vanguarda: o alistamento de uma mulher em 1927. Jodo Alves Silva54 enuncia que a inclusdo
na lista geral de eleitores do nome da professora da Escola Normal de Mossord, Celina
Guimardes Viana, foi resultado das articulacBes das mulheres no Estado e determinado pelo
juiz da comarca, com base no art. 17 da lei eleitoral do Rio Grande do Norte, que ditava: “Art.
17. No Rio Grande do Norte, poderdo votar e ser votados, sem distincdo de sexos, todos 0s

cidaddos que reunirem as condicdes exigidas por esta lei”.

Diante dessa atitude, ousada a época, Walter Costa Porto indica a reacdo do Senado da
Republica:

Vinte eleitoras se inscreveram no Rio Grande do Norte, até 1928, e quinze delas
votaram na eleicdo de 15 de abril de 1928, em que José Augusto Bezerra foi
indicado senador, na vaga aberta com a renlncia de Juvenal Lamartine. Mas a
Comissdo de Poderes do Senado descontou, ‘por inapuraveis’, esses votos.5

Em 24 de fevereiro de 1932, foi editado o Decreto n°. 21.076, que instituiu o Codigo
Eleitoral Brasileiro. O referido cddigo representou uma grande conquista das mulheres, uma
vez que dispbs, no seu art. 20, que “é eleitor o cidaddo maior de 21 anos, sem distin¢do de

sexo, alistado na forma deste Codigo™s6.

5% SILVA, Jodo Alves. Mulher na politica: do direito de votar ao poder de governar. Fortaleza, UNIFOR, 2004.
Dissertacdo (Mestrado em Direito). Faculdade de Direito, Universidade de Fortaleza, 2004, p. 117.

5% PORTO, Walter Costa apud SILVA, Jodo Alves, op. cit., p. 117.

5 Ressalte-se que, segundo as disposicdes transitdrias, no art. 121 do Decreto n® 21.076/1932, “as mulheres em
qualquer idade podem isentar-se de qualquer obrigacdo ou servico de natureza eleitoral”. Logo, diferentemente
do que ocorria para os homens até sessenta anos, o voto, para as mulheres, era uma faculdade e ndo um poder-
dever. Em outras palavras, as mulheres ndo eram obrigadas a votar.
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Para o alistamento do eleitor, o Cddigo Eleitoral exigia o preenchimento de um

requerimento, de acordo com as disposicGes do art. 38, in verbis:

Art. 38. Deve o requerimento de qualificacdo:

1) ser escrito e firmado pelo peticionario, com a letra e assinatura legalmente
reconhecidas;

2) declarar a idade, naturalidade, filiacdo, estado civil, profissdo e residéncia do
alistando;

3) conter a afirmacdo de se achar o mesmo, segundo a lei, quite quanto ao servigo
militar, ou de ndo estar obrigado a este;

4) ser instruido com a prova:

a) de maioridade do alistando;

b) da qualidade de nacional, se nascido no estrangeiro o requerente.

Esse requerimento, entretanto, sé obrigava o/a declarante se estivesse em conformidade
com as normas civis. Assim, para esse ato ser valido, 0 agente que o consignava deveria ser

plenamente capaz para todos os atos da vida civil

Desse modo, para entender o que, de fato, representou o art. 20 do Decreto n. 21.076/32,

€ necessario analisar algumas normas do Cddigo Civil de 1916, até entdo vigente:
Art. 20. Todo homem € capaz de direitos e obrigagdes na ordem civil.B7

krt. 4o. A personalidade civil do homem comeca do nascimento com vida; mas a lei
Féi a salvo desde a concepcdo os direitos do nascituro.

Art. 60. Sdo incapazes, relativamente a certos atos (art. 147, n. 1), ou a maneira de 0s
exercer:

I. Os maiores de dezesseis e menores de vinte e um anos (arts. 154 a 156).

1. As mulheres casadas, enquanto subsistir a sociedade conjugal.

I11. Os prédigos.

IV. Os silvicolas.

Como se pode perceber, as mulheres ndo eram plenamente capazes na ordem civilista,
haja vista que, antes do casamento, permaneciam sob a chefia do pai, que exercia o patrio
poder, nos termos do art. 380 do Codigo Civil de 1916. Depois do casamento, as normas Civis
Ihes castravam a autonomia, sendo consideradas relativamente incapazes para os atos da vida
civil. Logo, o ato juridico de alistamento das mulheres casadas era anulavel, nos termos do
art. 147 do CC de 1916.

Além disso, de acordo com as normas elencadas no Cadigo de 1916, a préatica de varios

atos da mulher casada dependia da autorizagcdo do marido. Era o que dispunha o artigo 242:

Art. 242 - A mulher ndo pode, sem o0 consentimento do marido:
I. Praticar atos que este ndo poderia sem o consentimento da mulher.
Il. Alienar, ou gravar de énus real, os imoveis do seu dominio particular, qualquer
que seja o regime dos bens.

57 Art. 147. E anulavel o ato juridico:

| - por incapacidade relativa do agente (art. 60). (Codigo Civil de 1916).

58 O Novo Cddigo Civil, Lei n° 10.406 de 2002, estabelece, no seu artigo lo que "'toda pessoa é capaz de direitos
e deveres na ordem civil”. (Grifos nossos).
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[1I. Alienar os seus direitos reais sobre imdveis de outrem.

IV. Aceitar ou repudiar heranga ou legado.

V. Aceitar tutela, curatela ou outro munus publico.

V1. Litigar em juizo civil ou comercial, a ndo ser nos casos indicados nos arts. 248 ¢

251.
VII. Exercer profissdo.
VIII. Contrair obrigagdes, que possam importar em alheacéo de bens do casal.

IX. Aceitar mandato.

Como os direitos politicos passivos (ser votada/o) eram considerados um munus
publico, a mulher casada s6 poderia exercer esse direito, mesmo depois de 1932, desde que 0

marido consentisse, nos termos do art. 242, V, transcrito acima.

Quanto as mulheres solteiras e vilvas, embora o Codigo Eleitoral Ihes garantisse os
direitos politicos, s6 poderiam votar se comprovassem renda propria. Esse entendimento,
dominante na época, estava fundamentado no art. 246 do Codigo Civil de 1916.59

Desse modo, embora a conquista do direito de votar tenha sido um marco na historia da
participacdo politica das mulheres brasileiras, ele ndo representou, de fato, a efetiva
possibilidade de exercicio do poder de decisdo, uma vez que a legislacdo civil ainda ndo
reconhecia a plena capacidade delas para contrair obrigacfes, permanecendo num plano de

incapacidade relativa, sendo-lhes vedado exercer certos direitos sem a autorizacdo marital.

Pelo exposto, conclui-se que os avangos que a edicdo do Codigo Eleitoral Brasileiro de
1932 poderia trazer no contexto da participacdo politica das mulheres esbarraram em uma
legislacdo civilista ultrapassada, ja que, segundo Jacqueline Hermann60, o Codigo Civil de
1916, em vigor a época, conferia @ mulher um lugar subordinado a0 homem na organizagao

da familia, estabelecendo, para ela, a perda da capacidade civil com o casamento.

Para ilustrar, de forma mais clara, como a legislacdo restringia a inser¢cdo feminina nos
espacos sociais, em especial, os extra-domesticos, cita-se o artigo 233 do Cdédigo Civil de
1916 que, conforme sua redagédo original, revelava a flagrante desigualdade existente entre
homens e mulheres, atribuindo ao marido a “chefia” da sociedade conjugal, o dever de
mantenca e a representacdo legal da familia, a administracdo dos bens comuns e particulares
da mulher, o direito de fixar e mudar o domicilio da familia, o direito de autorizar ou ndo a

profissdo da mulher, entre outros.

Ademais, 0 mesmo diploma legal previa, no artigo 186, que, em havendo discordancia

entre 0s conjuges, prevaleceria a vontade paterna. O artigo 380, por seu turno, dava ao homem

5 Art. 246, do Cdodigo Civil de 1916: “A mulher que exercer profissao lucrativa, tera direito a praticar todos os
atos inerentes ao seu exercicio e a sua defesa, bem como dispor livremente de seu trabalho™.

HERMANN, Jacqueline. Direitos e cidadania. Disponivel em:
<http://mww4.prossiga.br/lbvmulher/cedim/direitos/conceito.htm>. Acesso em 26 nov. 2006.
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0 exercicio do patrio poder, permitindo tal exercicio a mulher apenas na falta ou impedimento

do marido.

Assegurava-se, portanto, a situacdo do homem como provedor e da mulher como mera

auxiliar nos encargos familiares, claramente limitados a esfera doméstica.

Os reflexos dessas limitagdes no Direito Civil foram observados na Constituinte de
1933/1934, quando uma unica representante das mulheres, a deputada paulista Carlota Pereira

de Queiroz, ocupou a posicao de legisladora originaria.

A Constituicdo promulgada em 1934 alcou, a nivel constitucional, o direito de
participacdo politica das mulheres, o que ja era assegurado pelo Codigo Eleitoral de 1932. In

verbis:

Art. 108 - S3o eleitores os brasileiros de um e de outro sexo, maiores de 18 anos,
que se alistarem na forma da lei.

Paragrafo Gnico - Nao se podem alistar eleitores:

a) 0s que ndo saibam ler e escrever;

b) as pracas-de-pré, salvo os sargentos, do Exeército e da Armada e das forcas
auxiliares do Exército, bem como os alunos das escolas militares de ensino superior
e 0s aspirantes a oficial;

c) os mendigos;

d) os que estiverem, temporaria ou definitivamente, privados dos direitos politicos.

A Lei Maior de 1934 trazia, contudo, um dispositivo que demonstrava ainda o rango do
machismo e do patriarcado que estruturavam o Cddigo Civil de 1916. De acordo com o art.
109, da Constituicdo de 1934, “o alistamento e o voto sdo obrigatorios para os homens e para
as mulheres, quando estas exercam funcdo publica remunerada, sob as san¢des e salvas as

excecdes que a lei determinar”.

Logo, o alistamento e o0 voto ndao eram obrigatérios as mulheres que ndo exerciam
funcdo publica remunerada, pairando sobre elas o entendimento de que ndo eram capazes de
decidir os rumos do pais. Tratava-se, portanto, de uma norma falsamente protetora, ja que o
objetivo ndo era permitir que as mulheres decidissem livremente sobre o exercicio de seus
direitos politicos, mas indicar que o voto delas tinha validade inferior ao dos homens, dai ser
facultativo, além de possibilitar que os maridos exercessem 0 patrio poder de decidir se suas

esposas deveriam ou ndo votar.

A partir de 1937, teve inicio um longo periodo de excecdo, que ficou conhecido como
Estado Novo, no qual o Brasil passou a ser comandado, de forma autoritaria e ditatorial por

Getulio Vargas.
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Nesse periodo, a participacdo das mulheres no cenéario politico se manteve em niveis
extremante baixos. Foi assim que, conforme afirma Tabak, “ao final do Estado Novo, na
Assembléia Constituinte eleita em 1946, ndo havia uma uUnica representante feminina”.6l*
Entretanto, isso ndo representou empecilho para que as mulheres pudessem atuar nos espacos
ndo-formais ou ndo-institucionais de participacdo politica. As mulheres continuaram “fazendo

politica” nos movimentos sociais, sindicais, dentre outros.

Com a redemocratizagdo em 1946, os direitos das mulheres, no que tange ao sufragio e
a participagcdo politica, voltaram a ser assegurados , mas isso ndo refletiu uma forte

representacdo feminina no Parlamento dos diversos niveis federativos.

Em 1962, com o Estatuto da Mulher Casada, surgiu um importante marco histérico-
juridico da emancipacdo feminina no Brasil. O grande mérito do Estatuto foi abolir a
incapacidade relativa das mulheres casadas, revogando diversas normas discriminadoras
presentes no Codigo Civil de 1916.

Consagrando o principio do livre exercicio de profissdo da mulher casada, o referido
diploma normativo permitiu que ela ingressasse livremente no mercado de trabalho,
aumentando a importancia da mulher nas relacbes de poder no interior da familia e na

sociedade, ao garantir-lhes autonomia econdmico-financeira.

Com as novas disposicdes civilistas, a mulher deixou de ser juridicamente subordinada,
passando a se reconhecer o seu status de "colaboradora” do marido na sociedade conjugal,

visando "o interesse comum do casal e dos filhos".

Desse modo, conforme enuncia Hermann, “esse Estatuto, embora hoje ja superado em
muitos aspectos, foi uma grande conquista para as mulheres casadas, pois devolveu a elas a

capacidade civil plena e ampliou seus direitos civis dentro e fora da sociedade conjugal”63.

No contexto do Golpe Militar de 1964, as mulheres exerceram importante papel na luta
contra 0 regime de excegdo que se sucedeu a partir de entdo, denunciando as recorrentes

violagdes aos direitos humanos.

TABAK, Fanny, op. cit., 2002, p. 05.

" “Art 133-0 alistamento e 0 voto sdo obrigat6rios para os brasileiros de ambos 0s sexos, salvo as exce¢des
previstas em lei.
Art 134-0 sufragio é universal e, direto; o voto é secreto; e fica assegurada a representagdo proporcional dos
Partidos Politicos nacionais, na forma que a lei estabelecer”. (Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil, de 18
de setembro de 1946).

HERMANN, Jacqueline. op. cit. Disponivel em:
<http://mww4.prossiga.br/bvmulher/cedim/direitos/conceito.htm >. Acesso em 26 nov. 2006.
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Com a Constituicdo de 1967 e a Emenda Constitucional n° 1/69, muitos dos direitos
politicos foram suprimidos, o que ndo impediu que 0 movimento de mulheres se organizasse,
e, por meio de periddicos, difundisse suas reivindicacdes, seja pela defesa de direitos, seja

pelo retomo ao periodo democratico.

Além disso, mesmo com o Ato Institucional n°. 5 - legislagdo considerada a mais
ofensiva aos direitos humanos em todo o periodo da Ditadura -, a resisténcia das mulheres
ndo arrefeceu. Assim, elas continuaram participando dos movimentos de resisténcia ao regime

militar, tendo sido muitas delas presas, torturadas, exiladas.

Paralelo a resisténcia, foi promulgada a Lei do Divorcio, n°. 6.515/1977, que alterou o
Cadigo Civil na parte referente a familia, possibilitando que os conjuges pusessem fim ao
casamento. Por esta Lei, mitigou-se a ficgdo juridica que conferia & vontade paterna um status
de superioridade, cabendo, a partir da sua vigéncia, aquele que detém a guarda, resolver os
problemas dos filhos. A mulher, assegurou-se a faculdade de optar pelo uso do patronimico
do marido. Estabeleceu-se, ainda, a reciprocidade de prestagdo alimentar, cabendo ao conjuge
responsavel pela separacdo judicial pensionar o outro, sem distin¢cdo entre homem e mulher,

vinculando o pagamento dos alimentos ao bindmio necessidade-possibilidade.

A promulgacdo da Constituicdo de 1988 foi resultado de um processo de decadéncia do

Regime Militar e da pressdo popular pela redemocratizacao e pelas elei¢Ges diretas.

Dentro do contexto politico brasileiro, a denominada Constituicdo Cidadd adotou um
modelo de democracia participativa ou semi-direta, que corresponde a uma sintese da
democracia representativa, até entdo adotada pelas Constitui¢cGes anteriores, e de institutos da
democracia direta, tais como o plebiscito, referendo, iniciativa popular, direito de peticdo,
entre outros. Buscava-se, assim, harmonizar a soberania popular e a democracia
representativa, evitando restringir a participacdo politica dos cidaddos e cidadas apenas ao
sufrdgio. Esse modelo de democracia refletiu enormemente no contexto da participacdo
politica dos movimentos sociais em geral, que passaram a dispor de institutos para o exercicio
direto da titularidade do poder.

Mais especificamente no que tange as mulheres, a Lei Fundamental de 1988, buscando

superar as desigualdades alicercadas em estruturas fragrantemente patriarcaisé4, € o marco

64 Patriarcado é, de acordo com Drude Dahlerup, qualquer sistema de organizacdo politica, econdmica,
industrial, financeira, religiosa e social na qual a esmagadora maioria de posi¢ces superiores na hierarquia é
ocupada por homens. (Confusing concepts - confusing reality: a theorical discussion of the patriarcal State.
Londres: Sassoon/Anne Showstack, 1989, p. 103).
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juridico de uma nova concepcéao da igualdade entre homens e mulheres, ndo sé porque proibiu
a discriminacdo baseada no sexo, nos artigos 3o, inciso IV e 50, caput e inciso I, mas,
principalmente, porque rompeu com a tradicional barreira entre 0s espacos publicos e
privados e aboliu a noc¢do de “chefia” da sociedade conjugal. E o que dispde, i» verbis, o art.
226, § 50, a0 estabelecer que “os direitos e deveres referentes a sociedade conjugal séo

exercidos igualmente pelo homem e pela mulher”.

Corroborando com essa afirmacdo, de acordo com Cristiane Maria Sbalqueiro Lopes,
com a Constituicdo de 1988, “delineou-se uma ideologia de igualdade de direitos e deveres,
calcada no desaparecimento da figura da chefia da sociedade conjugal e, com ela, das

preferéncias e privilégios que sustentavam juridicamente a dominagédo masculina”.65

3.2 As acdes afirmativas em funcéo do sexo no Brasil

Como visto no capitulo anterior, com a inser¢do nos textos constitucionais da igualdade
de todos perante a lei, a antiga luta pela igualdade de direitos ganhou novos contornos. Hoje
se compreende que a mera previsao normativa da igualdade ndo garante a sua efetivacéo, o
que levou os movimentos sociais dos grupos excluidos e discriminados socialmente a
reivindicarem uma real e efetiva igualdade, que se manifeste ndo s6 no mundo juridico, mas,

principalmente, que tenha reflexos nas relag6es sociais.

Esse novo olhar sobre o principio da igualdade imp6e uma participacdo mais ativa do
Estado, que passa a exercer ndo mais um papel de mero observador e regulador da sociedade,
e sim de agente promotor da igualdade efetiva e da cidadania plena, a partir de medidas que

visem a acabar ou minorar os efeitos das desigualdades socialmente construidas.

Diante disso, afirma-se que a previsdo da igualdade entre homens e mulheres no texto
constitucional possibilitou o alcance de resultados significativos no contexto das relac6es de
trabalho, no acesso ao ensino superior e outros. No entanto, quando se questiona quantas
mulheres ocupam fungdes de chefia em reparticbes publicas ou em empresas da iniciativa
privada, ou quantas mulheres ocupam cadeiras no Parlamento Brasileiro, percebe-se que a
sociedade brasileira ainda estd longe de vencer as desigualdades sociais entre homens e

mulheres. Nesse sentido, Leila Bellintani se posiciona:

65 LOPES, Cristiane Maria Sbalqueiro Lopes. Reforma trabalhista e previdenciaria e direitos da mulher. In:
ARAUJO, Adriane Reis (Coord.). As perspectivas da relacdo de trabalho no Brasil. As reformas sindical e
trabalhista. Brasilia: ESMPU, 2006, p. 54.
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[...] mulheres e homens possuem condicBes iguais de ingressar e frequentar as
mesmas instituicBes educacionais, assim como de candidatar-se a uma participacao
politica passiva, de acordo com os preceitos constitucionais brasileiros em voga. Nédo
se quer dizer com isso, que, em face destas mesmas oportunidades, a mulher,
atualmente, tenha alcancado uma igualdade de resultados em relacdo aos homens,
principalmente no que tange a atuacdo na vida politica ou ao acesso a fungfes com
altas remuneragdes no mercado de trabalho. Tal, contudo, ndo se consubstancia na
falta de igualdades de oportunidades, mas sim na impossibilidade de igualdade de
resultados, em face de uma discriminacdo social.66*

Desse modo, constatando-se que as desigualdades entre homens e mulheres
permanecem ativas e pulsantes nas relagdes sociais, ndo obstante a inser¢do da clausula geral
de igualdade entre esses sujeitos sociais na Constituicdo de 1988, as acOes afirmativas que
visem a uma igualdade de oportunidades e de resultados fazem-se necessarias como forma de
garantir as mulheres uma igualdade real, principalmente no dominio politico e no mundo do

trabalho.

Nesse sentido, a Lei n° 9.799, de 26 de maio de 1999, atendendo ao disposto no art. 7o,
incisos XX e XXX, da Constituicdo Federal de 1988 , inseriu 0 art. 373-A, no Capitulo IlI,
Secdo | - Da Duracdo, Condicbes do Trabalho e da Discriminacdo contra a Mulher, do

diploma celetista (Consolidacéo das Leis do Trabalho). O referido artigo estabelece que:

Art. 373 - A. Ressalvadas as disposi¢des legais destinadas a corrigir as distorgdes
que afetam o acesso da mulher ao mercado de trabalho e certas especificidades
estabelecidas nos acordos trabalhistas, é vedado:

| - publicar ou fazer publicar anincio de emprego no qual haja referéncia ao sexo, a
idade, & cor ou situagdo familiar, salvo quando a natureza da atividade a ser exercida,
publica e notoriamente, assim o exigir;

Il - recusar emprego, promogdo ou motivar a dispensa do trabalho em razdo de sexo,
idade, cor, situacdo familiar ou estado de gravidez, salvo quando a natureza da
atividade seja notdria e publicamente incompativel;

Il - considerar o sexo, a idade, a cor ou situacdo familiar como varigvel
determinante para fins de remuneracdo, formagdo profissional e oportunidades de
ascensao profissional;

IV - exigir atestado ou exame, de qualquer natureza, para comprovacdo de
esterilidade ou gravidez, na admissdo ou permanéncia no emprego;

V - impedir 0 acesso ou adotar critérios subjetivos para deferimento de inscricéo ou
aprovacdo em concursos, em empresas privadas, em razdo de sexo, idade, cor,
situacdo familiar ou estado de gravidez;

VI - proceder o empregador ou preposto a revistas intimas nas empregadas ou
funcionérias.

6 BELLINTANI, Leila Pinheiro, op. cit., 2002, p. 75. llustrando esse entendimento, o Tribunal de Justica da
Comunidade Européia, na decisdo sobre o caso Marshall, se pronunciou no sentido de que “o fato de dois
candidatos de sexos diferentes terem qualificagBes iguais ndo implica s6 por si que tenham oportunidades
iguais”. Cf. Acérdao Marschall do Tribunal de Justica da Comunidade Européia de 11 de novembro de 1997,
processo C - 409/95. Coletanea de Jurisprudéncia 1997, pagina | - 06363.

A_r}. 70. S&o direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria de sua condicéo
social:

[

XX - protecdo do mercado de trabalho da mulher, mediante incentivos especificos, nos termos da lei;

[-]

XXX - proibicdo de diferenca de salario, de exercicio de funcbes e de critério de admissdo por motivo de sexo,
idade, cor ou estado civil. (Constituicdo Federal de 1988).
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Paréagrafo Gnico. O disposto neste artigo ndo obsta a adogdo de medidas temporarias
que visem ao estabelecimento das politicas de igualdade entre homens e mulheres,
em particular as que se destinam a corrigir as distor¢es que afetam a formacéo
profissional, 0 acesso ao emprego e as condi¢Oes gerais de trabalho da mulher.

Pela redacdo do artigo acima transcrito, conclui-se que o rol de medidas que podem ser
tomadas pelo poder publico ou pelos particulares, para fins de promog¢do da igualdade no
mercado de trabalho entre homens e mulheres, ndo € exaustivo, sendo possivel a adogdo de
acOes afirmativas para corrigir distor¢cdes que afetam a formacdo, o acesso e as condigdes

gerais do trabalho da mulher, nos termos do disposto no paragrafo dnico.

Observe que esse dispositivo convive com outros na CLT que sobrevivem na ordem
juridica, embora ndo tenham sido recepcionados, ja que seu conteudo é incompativel com a
Constituicio Federal de 1988. E o caso, por exemplo, do art. 372, paragrafo Unico, que exclui
da protecdo legal “o trabalho da mulher nas oficinas em que sirvam exclusivamente pessoas
da familia da mulher e esteja esta sob a direcdo do esposo, pai, da mae, do tutor ou do filho”.
Ja o art. 792 da CLT expde que “os maiores de 18 anos e menores de 21 e as mulheres
casadas poderdo pleitear perante a Justica do Trabalho sem a assisténcia de seus pais, tutores

ou maridos”.

No que tange as acdes afirmativas para o acesso das mulheres ao espaco politico formal,
ou seja, aos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, importante se faz estabelecer

algumas distingoes.

Diferentemente do acesso aos cargos de chefes do Poder Executivo (prefeitos,
governadores e Presidente da Republica) e aos cargos do Poder Legislativo (vereadores,
deputados estaduais, deputados federais e senadores), que se da por meio de eleigdes
proporcionais ou majoritarias, para ingresso nos cargos iniciais da carreira no Poder
Judiciario, a exigéncia é concurso publico de provas e titulos, por forca dos art. 93, | da
Constituicdo Federal de 1988.

Como decorréncia, o Judiciario, aliado ao Ministério Plblico e Defensoria Publica, que
seguem 0 mesmo critério de ingresso, tem sido o poder que mais abre espaco para a

participacdo das mulheres. Corroborando com essa tese, Jodo Alves Silva escreveu que:

Em resultdncia disso, as carreiras iniciais da magistratura e demais funcgdes
essenciais, ja apresentam indices de aprovacdo da mulher em niveis superiores aos
obtidos pelos homens. Tais indices, contudo, observam-se tdo-somente nas primeiras
instdncias, posto que, nos niveis mais altos, a situacdo da mulher ndo difere da dos
demais poderes politicos.8

68 SILVA, Jodo Alves, op. cit., 2004, p. 127.
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A partir do excerto transcrito, percebe-se que, cOmo 0 acesso por concurso se da
somente nos cargos iniciais da magistratura, os demais cargos, por dependerem de escolha
interna ou de outros poderes6d, ndo apresentam os mesmos indices de participacdo das

mulheres. Prova disso é a composi¢do das Cortes Superiores do Pais.

No Supremo Tribunal Federal, dos 11 Ministros que o compdem, s6 ha duas mulheres, a
Ministra Ellen Gracie e a Ministra Carmen Lucia Antunes Rocha.’0 Ja o Superior Tribunal de
Justica possui, em sua composicdo as seguintes Ministras: Denise Martins Arruda; Eliana
Calmon Alves; Fatima Nancy Andrighi; Laurita Hilario VVaz; Maria Thereza Rocha de Assis
Moura em um universo de 29 ministros.7l Com relagdo ao Tribunal Superior do Trabalho tem,
dentre os 16 Ministros, | Ministra: Maria Cristina Irigoyen Peduzzi.i2 O Superior Tribunal
Militar, por sua vez, conta, de um total de 15 membros, com somente uma Ministra: Maria
Elizabeth Guimarées Teixeira Rocha.73 O Tribunal Superior Eleitoral - TSE, por fim, dentre
12 Ministros, incluidos efetivos e substitutos, ha, em sua composicdo, uma Ministra

substituta: Carmen Lucia Antunes Rocha.74

Logo, afirma-se que hd uma distor¢do entre a pouca participacdo das mulheres nas
instancias superiores do Poder Judiciario e a macica presenca delas nos cargos iniciais da
magistratura e das iuncdes essenciais a Justica (Defensoria Publica e Ministério Pablico). Isso
porque, como as formas de acesso a essas instancias sdo diferenciadas, entendemos que 0s
niveis superiores da Judicature sdo mais influenciados pelo machismo e pela discriminacéo
contra as mulheres que 0s cargos iniciais da carreira, cujo ingresso se da por concurso

publico.

3.3 As mulheres brasileiras no Parlamento: as cotas para candidaturas

Apbs a Constituicdo de 1988, a participacdo de mulheres nos Poderes Executivo e
Legislativo, diferentemente do que ocorre nas esferas iniciais do Judiciario, permaneceu em

niveis baixissimos. Em verdade, conforme esclarece Fanny Tabak, até houve um aumento

JI A escolha dos membros, por exemplo, que irdo compor o principal Tribunal do pais - STF - é feita da
seguinte forma: o Presidente da RepuUblica nomeia, depois de aprovada a escolha pela maioria absoluta do
Senado Federal (vide art. 101, § Unico da Constituicdo Federal de 1988).

' Composicgdo Plenaria do STF. Disponivel em <www.stf.gov.br>. Acesso em 20 mai. 2008.

Composicgao do Plenario do STJ. Disponivel em <www.stj.gov.br>. Acesso em 20 mai. 2008.

* Composicédo do Plenario do TST. Disponivel em <www.tst.gov.br>. Acesso em 20 mai. 2008.

' Composic¢do do Plenario do STM. Disponivel em <www.stm.gov.br>. Acesso em 20 mai. 2008.

4 Composicéo do Plenario do TSE. Disponivel em <www.tse.gov.br>. Acesso em 20 mai. 2008.
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absoluto no nimero de deputadas e senadoras, entretanto, em valores percentuais, as mulheres

ainda permanecem sub-representadas. De acordo com a autora:

A participagdo feminina no Congresso Nacional aumentou em valores absolutos:
uma bancada com 26 deputadas federais foi eleita em 1986 para a Assembléia
Nacional Constituinte e em 1990 esse nimero subiu para 30 deputadas, e 3 mulheres
foram eleitas para o Senado Federal. Mas em termos relativos essas parlamentares
representavam apenas pouco mais de 5%.75

Quanto a participacdo de mulheres nos niveis federativos do Poder Executivo, Fanny
Tabak arremata:

Na esfera do Executivo essa discrepancia se toma particularmente acentuada quando
se examinam os niveis mais elevados da decisdo politica. A presenca de uma mulher
a frente de um gabinete ministerial constitui muitas vezes algo insélito, e em alguns
paises tal fato ocupa a primeira pagina dos jornais mais importantes e é saudado com
estardalhaco. Trata-se, via de regra, de casos isolados muito mais ligados a razdes
conjunturais ou episddicas, do que reflexo de uma tendéncia no sentido de uma
maior integracdo de representantes femininas ou a incorpora¢do de parcelas mais
expressivas da populacdo feminina ao processo decisério.T6*

Justificando indices tdo baixos de representacdo politica, Silvia Camurca sustenta que “a
politica e o poder se, por um lado, estdo no cerne do problema feminista sdo, por outro lado e

por isso mesmo, campos da vida social pouco permeaveis a presenca das mulheres e

9y 7*7

pensados, em geral no masculino”.

Diante desses dados, questionou-se sobre a necessidade de agdes afirmativas que
visassem a acabar ou minorar os efeitos das desigualdades socialmente construidas entre

homens e mulheres, promovendo a igualdade material nos espagos de poder.

Em resposta, o Estado brasileiro adotou algumas medidas para ampliar a
representatividade feminina no Parlamento78. De acordo com Leila Bellintani, essas agdes
afirmativas foram adotadas “em face da percepcdo de que a neutralidade apenas ndo é

suficiente para implementar uma verdadeira igualdade de sexos”.79

Assim, objetivando dirimir as consequéncias da historica discriminacdo contra as

mulheres e ampliar a representacdo feminina no Legislativo, foi instituido, no Brasil, em

TABAK, Fanny, op. cit., 2002, p. 'll.
76 Ibid., 2002, p. 84-85.
~ CAMURCA, Silvia. A politica como questdo: revisando Joan Scott e articulando alguns conceitos. In:
AVILA, Maria Bethénia (org.). Textos e imagens do feminismo, mulheres construindo a igualdade. Recife:
SOS Corpo, 2001, p. 133-134.
s Com relacdo a dificuldade de implementagdo de um sistema de cotas para insercdo das mulheres no poder
Executivo, nas esferas da Federacdo brasileira, Céli Regina Jardim Pinto assim se pronunciou: “(...) as eleicGes
legislativas sdo proporcionais, e para 0 Executivo sdo majoritarias. Nas proporcionais, cada partido em um
Estado concorre com um ndmero grande de candidatos, sendo possivel definir um percentual para as cotas. Mas
nas eleicBes majoritarias, para presidente, governador, prefeito e senador, cada partido tem um candidato, sendo
muito dificil pensar uma forma de cotas”. (op. cit Disponivel em
<http://lwww.pnud.org.br/administracao/entrevistas/index.php7id01 =229 |&lay=apu>. Acesso em 14 abr. 2007).
9 BELLINTANI, Leila Pinheiro, op. cit., 2006, p. 171.
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1995, o sistema de cotas para as candidaturas das mulheres. O projeto, proposto pela entéo
Deputada Marta Suplicy (PT/SP), deu origem a Lei n°. 9.100/95, dirigida as elei¢cGes do ano
subseqiente. Tal diploma normativo estabelecia, no seu art. 11, 83°, que vinte por cento, no
minimo, das vagas de cada partido ou coligacdo deveriam ser preenchidos por candidaturas de

mulheres.

Essa inovacdo legislativa representou um importante marco na luta pelos espacos de
atuacdo politica para mulheres, haja vista que consolidou a necessidade de se adotar acles
afirmativas para promover uma igualdade material entre homens e mulheres no exercicio do
poder politico. Além disso, possibilitou que os partidos brasileiros incorporassem agendas

feministas nos seus estatutos.80

Contudo, para alguns, o art. 11, 83° da Lei n. 9.100/95 era inconstitucional por atentar
contra 0 preceito previsto no art. 50, caput, de que “todos sdo iguais perante a lei”. Na

realidade, o que se buscava era justamente alcancar essa igualdade e ndo produzir diferencas.

Diante disso, defende-se que a Lei n. 9.100/95 ndo continha qualquer vicio de
inconstitucionalidade, uma vez que, ao reconhecer a desigualdade fatica entre homens e
mulheres nos espacgos de poder, o legislador estabeleceu um mecanismo que buscava evitar
que cem por cento das candidaturas fossem somente de um determinado sexo, 0 que impediria
a participacao politica do grupo minoritario. Tratava-se, portanto, de uma medida necesséria,
adequada e proporcional para equilibrar a relacdo de forcas entre homens e mulheres nos
espacos de poder, concretizando o principio da igualdade material e promovendo 0s objetivos
da Republica Federativa do Brasil, insertos no art. 3o, incisos Il e 1V, da Carta Magna de
1988.

Em 1997, foi aprovada a Lei n. 9.504/97, que alterou o diploma normativo anterior, qual
seja, a Lei n. 9.100/95. Evitando futuras arglicbGes de inconstitucionalidade, a nova lei
estabeleceu outros percentuais minimos de participacdo, dessa vez, para candidatos do sexo
masculino e feminino8l. Nesse sentido escreve Leila Bellintani:

80 A titulo de ilustracdo, o Partido dos Trabalhadores incorporou, no art. 22 do seu estatuto, a seguinte acdo
afirmativa:

“Art. 22. Para a eleicdo dos delegados e das direcdes em todos os niveis deverdo ser cumpridas as seguintes
exigéncias:

[]

V. 30% (trinta por cento), no minimo, dos integrantes das direcOes partidarias deverdo ser mulheres”. Dados
disponiveis em <www.pt.org.br>. Acesso em 12 dez. 2007.

81 Art. 10 da Lei n® 9.504/97. Cada partido podera registrar candidatos para a Camara dos Deputados, Camara
Legislativa, Assembléias Legislativas e Camaras Municipais até cento e cinqlienta por cento do numero de
lugares a preencher.



49

Visando alcancar a igualdade de resultados e ampliar a representatividade do sexo
feminino em total consonéncia com o principio da isonomia, seja em sua face formal
ou material de oportunidades e resultados, os legisladores foram extremamente
cautelosos, tendo alterado o projeto original da norma.

A lei originaria exigia que os partidos politicos tivessem em seus quadros apenas
percentuais minimos de candidatas do sexo feminino, sem realizar qualquer mengao
aos homens. Com vistas a elidir uma possivel critica no que concerne ao tratamento
desigual dos sexos, os legisladores estabeleceram esses percentuais minimos para
ambos 0s sexos. Trata-se, portanto, de medida extremamente igualitaria, que visa, na
verdade, fomentar a participacdo politica das mulheres, sem, contudo, sob a dtica do
principio da igualdade, estar eivada de qualquer vicio de inconstitucionalidade.8*

Assim, advoga-se no sentido de que, embora a lei ndo se destinasse exclusivamente a
candidaturas de mulheres, representou, no plano fatico, um importante mecanismo de
promocao da participacédo politica delas, ja que visava a equilibrar a correlacdo de forgas entre
homens e mulheres nos espacos formais de poder, permitindo uma aproximacdo entre a
representacao politica e a composicdo social. Nesse contexto, Lacia Avelar compreende essas
acOes afirmativas como o ponto de partida para a mudanca da sub-representacdo das

mulheres:

As acdes afirmativas para aumentar a propor¢do das mulheres na politica
comecaram a fazer parte da agenda politica. Os partidos politicos, progressivamente,
vao assimilando a sub-representacdo feminina como um problema, até mais do que
entre cientistas politicos - estes ainda tém enormes reservas contra 0s estudos
feministas nas universidades, mesmo que as teorias feministas contribuam cada vez
mais, para a revisdo de numerosas conclusdes e teses sobre a relacdo da mulher com
a politica.8"

Acerca da Lei n. 9.504/97, discute-se sobre o percentual estabelecido nas cotas para
candidaturas. Se a finalidade € possibilitar a insercdo das mulheres nos espagos institucionais
de poder, aproximando a composicdo dos Parlamentos da composi¢do social, por que o
percentual ndo é de 50% para candidaturas de homens e mulheres, e sim de, no minimo, 30 e,
no maximo, 70%? Para alguns, devido a rejeicdo da Lei n. 9.100/95, taxada por muitos de
inconstitucional ao prever percentual de 25% para candidaturas de mulheres, o legislador foi
cauteloso quando da elaboracgdo da Lei n. 9.504/97. Ao estabelecer que as cotas tinham como
destinatarios candidatos de ambos os sexos, aumentou em 5% o percentual minimo de
candidaturas, possibilitando que, em vez de 25%, as mulheres pudessem, em cada pleito,
ostentar, no minimo, a condicéo de 30% do total de candidatos.

Ressalte-se que a cautela do legislador ao elaborar a nova lei de cotas para candidaturas

é contestada em duas frentes. A primeira contestacdo vem dos movimentos de mulheres e

[§3J. Do nimero de vagas resultantes das regras previstas neste artigo, cada partido ou coligagdo devera
reservar o minimo de trinta por cento e 0 maximo de setenta por cento para candidaturas de cada sexo.
8 BELLINTANI, Leila Pinheiro, op. cit., 2006, p. 74.

AVELAR, Lucia. Mulheres na elite politica brasileira. Sdo Paulo: Fundacdo Konrad Adenauer/Editora
UNESP, 2001, p. 74-81.
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feministas que tém defendido cotas paritarias para homens e mulheres, tendo em vista que
elas sdo maioria do eleitorado no Estado brasileiro, representando pouco mais de 50% do total

de eleitores.8485

Outra contestacdo encontra-se materializada na Acdo Direta de Inconstitucionalidade n.
3986, ajuizada, no final de 2007 e pendente de julgamento, pelo Partido Social Cristdo (PSC),
arguindo que as cotas para candidaturas violam o principio da igualdade entre homens e

mulheres estabelecido pelo art. 50, inciso I, da Constituicdo Federal.

Quanto aos fundamentos da Lei n°. 9.504/97, ressalta-se a Convencdo sobre a
Eliminacdo de todas as Formas de Discriminagdo contra a Mulher, aprovada pela Assembléia
Geral das NagGes Unidas, em 18 de dezembro de 1979. Essa Convencéo, ratificada pelo
Brasil, reconheceu, a nivel mundial, a discriminacdo contra as mulheres, prevendo, ainda,

medidas que visam a eliminacdo do preconceito e exclusdo baseados no sexo.

No que tange especificamente a possibilidade de adocdo de acBes afirmativas para
fomentar o exercicio da cidadania das mulheres, a Convencgéo estabeleceu, no artigo 3o, que
os Estados-Partes deverdo tomar todas as medidas para assegurar o pleno desenvolvimento e o
avanco da mulher em todas as esferas, e em particular nas esferas politica, social, econémica e
cultural. Possibilitou, ainda, no art. 40, a adocdo de medidas de carater temporario que
busquem acelerar a igualdade de fato entre homens e mulheres, sem que isso seja considerado

discriminagaogt.

Para Maria Alice Rodrigues, h& outro fundamento para adocdo das cotas como medida
de incremento da participacdo das mulheres nos diferentes espacos de poder: 0 compromisso
firmado pela Repulblica Federativa do Brasil por ocasido da IV Conferéncia Mundial da

Mulher (1995), realizada em Beijing. Conforme avalia a autora:

A adogdo da politica de cotas na legislacdo eleitoral brasileira é um primeiro passo
no cumprimento dos compromissos assumidos pelo Brasil na IV Conferéncia
Mundial sobre a mulher, realizada em Beijing, na China. Entre os objetivos
estratégicos esta o de “adotar medidas para garantir a mulher igualdade de acesso
e a plena participacdo nas estruturas de poder e de tomada de decisédo”,

84 CFEMEA. Ponto de vista feminista sobre a Reforma Politica. Disponivel em <www.cfemea.org.br>.
Acesso em 10 abr. 2008.

8§ MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. PGR diz que cotas para mulheres em listas eleitorais é
constitucional. Disponivel em <http:/noticias.pgr.mpf.gov.br/noticias-do-site/constitucional/pgr-diz-que-cotas-
para-mulheres-em-listas-eleitorais-e-constitucional/>. Acesso em 30 mar. 2008.

6 “Art. 40 da Convengdo sobre a Eliminacdo de todas as Formas de Discriminacédo contra a Mulher:

1. A adogdo pelos Estados-Partes de medidas especiais de carater temporario destinadas a acelerar a igualdade de
fato entre 0 homem e a mulher ndo se considerara discriminagdo na forma definida nesta Convencdo, mas de
nenhuma maneira implicard, como conseqiiéncia, a manutencdo de normas desiguais ou separadas; essas
medidas cessardo quando os objetivos de igualdade de oportunidade e tratamento houverem sido alcanc¢ados”.
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recomendando-se que os paises “adotem medidas nos sistemas eleitorais que
estimulem os partidos politicos a incorporar as mulheres em postos publicos
eletivos e ndo eletivos na mesma propor¢do e nas mesmas categorias que 0s
homens” (Grifos da autora).

Considera-se, ainda, que, aliados a esses fundamentos, as cotas para candidaturas
encontram no compromisso democratico e igualitario previsto na Constituicdo Brasileira de

1988 a sua maior justificativa.

Como se infere das leis supracitadas, no Brasil, as acOes afirmativas adotadas para
fomentar a participagdo politica das mulheres nos espagos formais ou institucionais de poder
sdo do tipo cotas para candidaturas. Desse modo, determina-se que os partidos, na escolha de
seus candidatos, reservem, no minimo trinta e no maximo setenta por cento, para candidaturas
de cada sexo. A lei, portanto, ndo estabelece nenhuma ingeréncia na escolha dos eleitores, que

podem eleger menos de trinta e mais de 70 por cento de parlamentares homens ou mulheres.

Entretanto, ha paises, sobre os quais se discorrera mais adiante, que adotam cotas com
reservas de vagas no Parlamento. Essas acdes afirmativas séo um modo ousado de promocao
da igualdade entre homens e mulheres, quando no exercicio de funcBes politicas, jA que,
diferentemente do modelo adotado no Brasil, no qual se reserva um percentual do total de
candidaturas, as cotas com reserva de vagas apontam para cadeiras no Parlamento. Nesse
caso, observa-se a interferéncia direta na escolha dos eleitores, 0 que pode ensejar a critica de
que o sistema de cotas com reserva de vagas fere o principio democréatico da livre escolha dos

eleitores.

3.4 A experiéncia das acOes afirmativas para fortalecer a representacéo

politica das mulheres no Direito Comparado

Diversos paises no mundo adotam mecanismos de promocdo da igualdade entre homens
e mulheres. Nesse contexto, as acOes afirmativas tém sido reconhecidas como uma das
principais estratégias para promover a participacdo politica das mulheres nos espacos formais
de poder. Assim, de acordo com Almira Rodrigues, “nos 186 paises que tém instituicdes
legislativas, 75 ja adotaram o sistema de cotas por sexo/cotas para mulheres nos processos

eleitorais” . &7

87 RODRIGUES, Maria Alice. A mulher no espaco privado: da incapacidade a igualdade de direitos. Rio de

Janeiro: Renovar, 2003, p. 212.
88 RODRIGUES, Almira. Reforma politica e a¢des afirmativas. Disponivel em <http://cfemea.org.br>. Acesso

em 8 fev. 2008.



52

Quanto as acdes afirmativas adotadas pelos paises para fortalecer a participacdo politica
das mulheres nos parlamentos, convém esclarecer que ora elas se apresentam na forma cotas
para candidaturas, ora como cotas com reserva de vagas, sendo estas mais raras, vez que sobre
elas pesa o0 argumento de que representam uma ingeréncia indevida na escolha dos eleitores,

J& que destinam cadeiras no Parlamento para determinado grupo minoritario.

Sobre alguns desses paises, dedicar-se-a ao estudo nas préximas paginas, enfocando a
experiéncia das agdes afirmativas implementadas para promover uma maior participagdo

politica das mulheres, iniciando com aqueles que adotam cotas para candidaturas.

3.4.1 América Latina

De acordo com Jane Maschio:

Em termos de América Latina, o Brasil foi 0 quarto pais a adotar as chamadas a¢des
afirmativas, buscando maior participagcdo da mulher na esfera politica. No Paraguai
existe a garantia de participacdo das mulheres nos corpos colegiados e de uma
mulher a cada cinco lugares nas listas de candidatos. No Chile, o Plano Nacional de
Igualdade de Oportunidades, estimula mecanismos a participacdo politica das
mulheres. Na Costa Rica, a chamada Lei de Promoc¢do da lgualdade Social da
Mulher, de 1990, determina aos partidos a definicdo de mecanismos para promover e
assegurara a participacdo da mulher nos 6rgdos diretivos e processos eleitorais e em
6rgdo governamentais.

[..] No Uruguai, desde 1992 nenhum sexo podera ter mais de 75% nas listas de
candidatos; na Argentina, desde 1993, 30%, no minimo, das listas de candidatos
devem ser preenchidas por mulheres; a legislacdo da Colémbia determina, desde
1998, igual proporcéo de homens e mulheres nas listas eleitorais.89

Com relacdo a América Latina, a Argentina ocupa uma posicéo de destaque, com 33,6%
(trinta e trés virgula seis por cento) de mulheres no Parlamento, segundo dados da Uniéo
Interparlamentar, de 2005.90

A legislacdo argentina é particularmente rica em disposi¢cGes normativas que visam a
garantia e a efetivacdo dos direitos das mulheres. Dentre essas disposi¢Oes, duas, enumeradas
a seguir, contribuiram de forma direta e bastante significativa para uma ampliacdo da

participacdo politica das mulheres. S&o elas:

89 MASCHIO, Jane Justina. Eficacia/ineficacia do sistema de cotas para as mulheres. Disponivel em
<http://www:.tre-se.gov.br/sj/cjd/doutrinas/jane_2.htm>. Acesso em: 28 ago. 2006.

90 UNIAO INTERPARLAMENTAR apud PROGRAMA DAS NACOES UNIDAS PARA O
DESENVOLVIMENTO. Cotas para candidatas é insuficiente. Disponivel em
<http://www.pnud.org.br/administracao/entrevistas/index.php7id01 =229 I&lay=apu>. Acesso em 14 abr. 2007.
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e a Lei n° 23.179/85, que aprovou e incorporou ao ordenamento argentino a
Convencéo sobre a Eliminacdo de todas as Formas de Discriminacdo contra a
Mulher, de 1979;

» areforma na Constituicdo Argentina em 1994,

Sobre a importancia desses dois instrumentos normativos, Fanny Tabak menciona que:

A reforma da Constituicdo argentina, em 1994, significou um importante avango
qualitativo no reconhecimento dos direitos da mulher, uma vez que j& havia sido
firmada pelo governo a Convencdo sobre a Eliminacdo de todas as Formas de
Discriminacdo contra a Mulher, corretamente considerada como o instrumento legal
de nivel mais elevado ja produzido pelo sistema das Nac¢6es Unidas.i

Assim, em decorréncia da Convengéo, incorporada pela Lei n°. 23.179/85, foi aprovada,
em 1991, a Lei n°. 24.012, que modificou o art. 60 do Codigo Eleitoral Nacional argentino.
Também conhecida como Lei de Cotas, a referida lei dispds que, para oficializacdo das listas
de candidatos apresentadas pelos partidos politicos, deveria haver, no minimo, 30% (trinta por
cento) de mulheres candidatas aos cargos eletivos. Por se tratar de norma de ordem publica, a

desobediéncia desse requisito, conforme ressalta Fanny Tabak9293mplica em sancdes aos

partidos que o desrespeitam.

Ressalte-se que a experiéncia argentina, embora semelhante ao sistema de cotas
brasileiro, traz um importante diferencial: a lista fechada de candidaturas. Na Argentina, a lei
de cotas estabelece que, para fins de se atender ao percentual minimo de 30% de candidaturas
de mulheres, a lista fechada de candidatos/as para as elei¢des na Camara dos Deputados/as

deve ser composta com base no critério de alternancia de sexo.

A reforma da Constituicdo Nacional Argentina, em 1994, incluiu, no texto
constitucional, um dispositivo que reforca a garantia do pleno exercicio dos direitos politicos
das mulheres, reduzindo as desigualdades faticas que dificultavam o acesso delas aos cargos
eletivos. De acordo com o art. 37, “a igualdade de oportunidades entre homens e mulheres
para 0 acesso a cargos eletivos e partidarios serd garantida através de agdes positivas, na

regulamentacdo dos partidos politicos e no sistema eleitoral”.

91 TABAK, Fanny, op. cit., 2002, p. 186.

9 lbid., 2002, p. 189.

9% No sistema de lista fechada, os/as candidatos/as sdo escolhidos durante as convengdes partidarias,
oportunidade em que também se define a ordem em que aparecerdo na lista do partido. Dessa forma, os/as
eleitores/as votam nos partidos e ndo em pessoas, 0 que tende a diminuir o personalismo e a fortalecer os
partidos politicos. Assim, se um partido recebe X votos e, de acordo com o quociente eleitoral tem direito a duas
vagas de deputado federal, essas duas vagas serdo preenchidas pelos dois primeiros nomes que constavam na
lista do partido.
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Essas medidas, aliadas a uma divulgagdo massiva das novas leis aprovadasd, trouxeram
resultados muito favoraveis no contexto da ampliacdo da participacdo politica das mulheres.

A mesma idéia filia-se Fanny Tabak, que traz dados percentuais desse aumento:

A Lei de Cotas, em sua aplicacdo préatica nas eleicdes realizadas na ARGENTINA,
resultaram no aumento da representacdo feminina. Antes de sua sancdo, em 1991, as
mulheres constituiam 5,5% do total de parlamentares. Depois das elei¢des de 1993 e
1995 sua participacdo na Cé&mara dos Deputados subiu para 28%. (Grifos da
autora).%

Pelo exposto, a experiéncia das cotas aplicadas na Argentina foi extremamente eficaz no
sentido de promover a participacdo politica das mulheres nos espagos formais de poder. Dessa

forma, pode contribuir significativamente para o aperfeicoamento do sistema brasileiro.

3.4.2 Comunidade Européia

A questdo da desigualdade entre os sexos sempre foi um fendmeno presente na
Comunidade Européia. Assim, diversas medidas foram implantadas para alcangar uma maior
igualdade entre homens e mulheres, tais como a Diretiva n° 96/694/CE, do Conselho da Unido
Européia, dirigida aos Estados-membros, na qual se visava a promover a participacao
equilibrada entre homens e mulheres, nos processos decisorios, sugerindo, se necessaria, a

adocgéo de medidas legislativas para o alcance desse objetivo.

Além dessas diretivas e recomendacdes, Leila Bellintani cita que a Comissdo Européia,
em 1997, publicou um guia denominado “Como criar um equilibrio entre mulheres e homens

na tomada de decisdo politica”.9%

Entretanto, mesmo apds a edicdo dessas diretivas e recomendacdes, ainda ndo se podia
observar uma verdadeira igualdade de resultados entre homens e mulheres, no que tange a
participacdo nos espacos formais de poder, em prejuizo das mulheres.

Diante disso, alguns paises europeus adotaram medidas de discriminacdo positiva, como
forma de se garantir um incremento na participacdo politica das mulheres. Dentre essas

medidas, conforme indica Leila Bellintani, “as quotas tém sido salientadas como o

94 Nesse sentido, cartilhas e guias foram elaborados com a finalidade de tomar acessivel o contelido da Lei de
Cotas, por meio de informac@es praticas. Fanny Tabak cita 0 Guia 'y asesoramiento para el cumplimiento de la
Ley de Cupoy su decreto reglamentario. (TABAK, Fanny, op. cit., 2002, p. 192).

% lbid., 2002, p. 192.

9% BELLINTANI, Leila, op. cit., 2006, p. 172.
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mecanismo principal de reducdo das desigualdades entre homens e mulheres, nos mais

diversos paises da Europa”.

Contudo, algumas Cortes Constitucionais, analisando a questdo de acGes afirmativas e,
mais especificamente, cotas para a candidatura das mulheres, entenderam ser necessario que
as constituicOes respectivas previssem a possibilidade de implementacdo de desequiparagcfes
baseadas no elemento sexo, para que, a partir de entdo, o legislador infraconstitucional tivesse

permisséo de legislar nesse sentido. Como exemplo, Leila Bellintani cita o caso da Franga:

Um dos maiores exemplos de implantacdo das quotas em funcdo do género na
Europa se deu na Franca. Em face da exacerbada disparidade de percentuais de
homens e mulheres na politica, foi aprovada, em 1982, lei que instituia,
indiretamente, uma quota de 25% de candidatas nas listas dos partidos politicos nas
eleicbes municipais, através da proibicdo de listas de candidatos com mais de 75%

de pessoas do mesmo sexo.

Ocorre que o Conselho Constitucional julgou essa norma inconstitucional, pois
violava o principio da igualdade e a natureza universal do sufragio, disposto na
Constituicao.

[]

Em face de tal incompatibilidade constitucional é que se verificou a necessidade de
alterar a lei maior francesa, no sentido de esta permitir expressamente a adogdo de
tais medidas, ja que Unica forma de implementar tais mecanismos na sociedade e
assim concretizar o ideal da paridade politica entre os sexo0s.899

Na Italia ndo foi diferente. Neste pais, de acordo com Leila Bellintani", foi editada uma
lei que estabelecia quotas nas listas eleitorais para os érgdos colegiais locais. Entretanto, nao
obstante a existéncia de um dispositivo constitucional que previa, como tarefa do Estado, a
remogédo dos obstaculos econémicos e sociais que impedem a efetiva participagdo, o Tribunal
Constitucional entendeu que esse artigo ndo permitia a ado¢do de medidas de realizagdo da

igualdade entre mulheres e homens nos processos eleitorais.

A partir do exemplo francés, procedeu-se a uma revisdo constitucional nas Cartas
Magnas de alguns paises europeus, de modo a compatibiliza-las com os reclames sociais por
uma efetivacdo do principio da igualdade entre homens e mulheres, harmonizando o direito
interno as normas internacionais, em especial a Convencdo sobre a Eliminacdo de todas as

Formas de Discrimina¢do contra a Mulher.

Conclui-se, desse modo, que, na Europa, ha uma grande dificuldade de implementacédo
de discriminacBes positivas, tendo em vista que, em face da interpretacdo das Cortes
Constitucionais, essas medidas s6 podem ser adotadas se houver permissivo constitucional

expresso. Esse entendimento parece bastante distanciado da realidade social e da moderna

97 Ibid., 2006, p. 173.
% Ibid., 2006, p. 177.
99 Ibid., 2006, p. 177-178.
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acepcdo do principio da igualdade material, que reclama um agir positivo do Estado e da

sociedade, seja na promocao de igualdades de oportunidades, seja na de resultados.

Dentre 0s paises que promoveram uma revisdo em suas Constituicdes, cita-se, de forma
exemplificativa, Portugal. Na sociedade portuguesa, o preconceito contra as mulheres sempre
foi um dado cultural relevante. Leila Bellintani comenta que “arraigada no seio dos cidadaos
portugueses estava a idéia de que as mulheres ndo eram capazes de se governar”.100

Em 1997, ocorreu um marco na luta das mulheres portuguesas pela cidadania plena,
quando se realizou uma revisdo constitucional na Constituicdo de Portugal, inserindo
dispositivos importantes sobre o tema das cotas para mulheres em listas eleitorais. Dentre
esses dispositivos, ressalta-se o artigo 9o, alinea “h” e o artigo 109, da Constituicdo da

Republica Portuguesa:

Art. 9o, alinea h. Sdo tarefas fundamentais do Estado: promover a igualdade entre
homens e mulheres.

L]
krt. 109. A participacdo directa e activa de homens e mulheres na vida politica
constitui condigdo e instrumento fundamentai de consolidacdo do sistema
democratico, devendo a lei promover a igualdade no exercicio dos direitos civicos e
politicos e a ndo discriminacdo em funcdo do sexo no acesso a cargos politicos.

Essas modificacOes realizadas na Constituicdo portuguesa tinham como fundamento a
Convencdo para a Eliminacdo de todas as Formas de Discriminacdo contra as Mulheres, que
havia sido ratificada por Portugal em 1980.

Como reflexo dessas medidas, o Institute for Democracy and Electoral Assistance -
IDEA elaborou um estudo, no qual constava que, em julho de 2006, o Parlamento portugués

aprovou as cotas minimas para candidaturas de homens e mulheres:

On the 6th July 2006, the Parliament approved a quota law stipulating that the
candidate lists, for the elections to the national partliament, european parliament
and to the local public authorities should have a minimum of 33% of the
underrepresented sex on the lists.l(l

Na Franca, ap6s a Reforma Constitucional em 1999, as acOes afirmativas que visam a
uma igualdade de resultados entre homens e mulheres passaram a ser expressamente
admitidas, o que levou a elaboracdo de uma lei, em 2000, que trata sobre as cotas para a

candidatura de mulheres. Nesse sentido, o IDEA indica que:

The Constitution (of France) was reformed in 1999 to state that "the lawfavors the
equal access of women and men to electoral mandates and elective functions" and
that political parties were responsible forfacilitating equal access. This amendment
is also called 'the parity reform'.

100 Ibid., 2006, p. 184-185.
101 INSTITUTE FOR DEMOCRACY AND ELECTORAL ASSISTANCE. Global Database of Quotas for
Women. Disponivel em <www.quotaproject.org>. Acesso em 15 abr. 2007.
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In 2000 a new election law mandated that the parity reform (50-50%) would apply
to all elections with a proportional ballot: municipal electionsfor towns with more
than 3500 inhabitants; senatorial elections for senators selected by proportional
representation; regional elections; elections to the Assembly of Corsica; elections of
the general council ofthe territory Saint-Pierre-et-Miquelon; European Parliament
elections; council ofParis elections; and elections to the arrondissement councils of
Paris, Lyons, and Marseille. It also applies to the overall balance among male and
female candidates for each party in national legislative elections, which are
determined by a two-round majoritarian vote.™1

Conforme os dados do Instituto, 0 nimero de mulheres eleitas para compor a Camara
Baixa, que se equipara a Camara dos Deputados, em 2002, foi 70, de um universo de 577
parlamentares, ou seja, pouco mais de 12,1%. Esse numero reduzido de mulheres deve-se ao
fato de que a lei que estabelecia percentuais para a candidatura tinha pouco tempo de

vigéncia, ndo refletindo, ainda a paridade desejada.

A ltdlia também contou com Reformas Constitucionais de modo a tomar as cotas

compativeis com a sua Lei Maior. Nesse sentido, conforme informaces do IDEA:

In 1993, two quota regulations were introduced (in a Constitucion). The first law
stated that on party lists, neither sex could be represented by more than 75% ofall
candididates. The second law stated that "male andfemale candidates will appear
alternately” for the list party of any election. In 1995, the Constitutional Court
repealed the law, declaring it unconstitutional on the basis of violating equal
treatment legislation (Article 51 of the constitution). A joint committee of both
Houses of Parliament has reported on proposals for constititional reforms (1997),
providing recommendations about the constitution to promote balance between the
sexes in elected positions, which could pave the wayfor a new quota law. The report
ofthe commission has not been implemented. 182

Embora ndo haja uma lei inffaconstitucional regulamentando as cotas para a
candidatura de mulheres, em 2006, o nimero de mulheres que passaram a compor a Camara

Baixa na Italia passou a ser de 109, de um total de 630 parlamentares, ou seja, 17,3% dos

membros sdo mulheres.

3.4.3 Estados Unidos

Identificado como o berco das acGes afirmativas e, mais especificamente, das cotas, 0s
Estados Unidos ndo sdo um bom exemplo de aplicacdo de medidas de promocéo da igualdade

a fim de efetivar a plena cidadania feminina.

Em verdade, o0s especialistas norte-americanos ndo tém reconhecido a

constitucionalidade das cotas para compensar as desigualdades faticas entre homens e

102 Ibid., disponivel em <www.quotaproject.org>. Acesso em 15 abr. 2007.
103 Ibid., disponivel em <www.quotaproject.org>. Acesso em 15 abr. 2007.
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mulheres, no ambito partidario e eleitoral, por entenderem haver ofensa ao principio

democratico. Comunga com essa afirmacdo Vera Lucia Rocha Souza Jucovsky, para quem:

Nos Estados Unidos, embora a politica de “acdo afirmativa” ou de discriminacdes
positivas tenha sido reconhecida constitucional pela Corte Suprema, 0s juristas e 0s
politicos ndo consideram valida tal politica em matéria de representacdo politica e
em beneficio do segmento social a quem se destina, a exemplo das mulheres ou das
minorias étnicas.104

Ressalte-se que as agdes afirmativas nos Estados Unidos vém sofrendo uma série de
ataques na atualidade. Como exemplo, Kimberly Pate relata a Proposicao 209, segundo a qual
0 Estado da Califérnia esta vedado de conferir “tratamento preferencial a qualquer individuo
ou grupo tendo como referéncia raga, sexo, cor, etnia ou nacionalidade em empregos, escolas

e contratacdes publicas”.105

3.4.4 Paises que adotam cotas com reserva de vagas

O sistema de cotas com reserva de vagas ¢ um modo ousado de promogéo da igualdade
entre os atores sociais masculinos e femininos, quando no exercicio de fungdes politicas. 1sso
porque, diferentemente do modelo adotado no Brasil e em outros paises, no qual se reserva
um percentual do total de candidaturas, as cotas com reserva de vagas apontam para cadeiras

(vagas) no parlamento.

Para ilustrar esse sistema, suponha que dos 512 (quinhentos e doze) lugares que
compdem a Camara dos Deputados, 30% (trinta por cento) deles fossem reservados para as

mulheres.

De acordo com Jodo Alves Silva, “poucas sdo as iniciativas dos Parlamentos que

ousaram a ponto de reservar cadeiras (vagas) por meio das acdes afirmativas”.106

Vera Lucia Jucovsky enumera alguns dos paises que adotaram esse modelo de

discriminacgéo positiva, dentre eles, Bangladesh, Nepal, Paquistdo e Tanzénia.l07*

Sobre o0 sistema de cotas com reservas de vagas no Paquistéo, o Institutefor Democracy

and Electoral Assistance - IDEA™ explicita:

14 JUCOVSKY, Vera Licia Rocha Souza. Representacdo politica da mulher. Sdo Paulo: Editora Juarez de
Oliveira, 2000, p. 51-52.

105 PATE, Kimberly apud SILVA, Jodo Alves, op. cit., 2004, p. 122

106 SILVA, Jodo Alves, op. cit., 2004, p. 123.

107 JUCOVSKY, Vera Licia Rocha Souza, op. cit., 2000, p. 51-52.

08 Dados disponiveis em <www.quotaproject.org>. Acesso em 15 abr. 2007.
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According to the law of 2002, 60 ofthe 342 seats in the national assembly (17.5%)
are to be allocated to women (three times more than the previous 20 seats). These
seat are allocated to the political parties proportionally, according to the electoral
result. The names are picked from the top of a list of 60 women, that each party
presents to the electoral authorities before the election. For the Provincial
Assemblies 128 out of the 728 setas are reserved for women, ie. 17.6%.
Furthermore, 4 out ofthe 100 seats in the Senate are reservedfor women.109

Ressalte-se que o primeiro colocado no ranking mundial da Unido Interparlamentar é
Ruanda, na Africa, que conta com 48,8% de mulheres compondo o Parlamento.110 Apds o
genocidio da minoria étnica dos tutsis, que assolou o0 pais em 1994, elaborou-se uma nova
Constituicdo, aprovada por referendo popular, em 26 de maio de 2003, na qual prevé reserva
de vagas, no Parlamento, para as mulheres. Nesse sentido, 0 IDEA enumera dois dispositivos

da Constituicdo de Ruanda que dispdem sobre o tema:

Article 9 (4): The State of Rwanda commits itself to ensuring that women are
granted at least 30 percent ofposts in decision making organs.

-1
Article 82: The Senate shall be composed of 26 members of whom 30 percent are
women.11l

109 Dados disponiveis em <www.quotaproject.org>. Acesso em 15 abr. 2007.

110 Dados disponiveis em <www.quotaproject.org>. Acesso em 15 abr. 2007. No mesmo sentido, Phydia de
Athayde escreve no artigo Jogo de damas, publicado na revista Carta Capital, em 19 de abril de 2006.

111 Dados disponiveis em <www.quotaproject.org>. Acesso em 15 abr. 2007.



4 A (IN)EFETIVIDADE DAS COTAS PARA CANDIDATURAS NO BRASIL

4.1 A importancia das acfes afirmativas para promover a participacao

politica das mulheres no Brasil

Com a Constituicdo Cidadd de 1988, a ordem juridica inaugurada a partir de entéo
rompeu com a tradicdo vigente e reconheceu a igualdade entre homens e mulheres em todos
0s espacos sociais, deflagrando uma verdadeira revolugdo no que tange a cidadania das

mulheres.

Tais disposicdes previstas na Constituicdo influenciaram a RepuUblica Federativa do
Brasil a assumir compromissos na ordem interna e no plano internacional de ampliar a
insercdo e o direito a participacdo politica das mulheres e de outras minorias na sociedade

brasileira.

Buscando atender a esses compromissos, foi editada a Lei n. 9.504/97, que, como visto,

estabelece as cotas para candidaturas nas elei¢des proporcionais.

O objetivo dessa acao afirmativa era garantir um percentual minimo de candidaturas de
mulheres e aumentar sua representacdo nos Legislativos federal, estaduais e municipais.
Diante disso, entende-se que tal dispositivo prevé uma desequiparacdo autorizada pelo

ordenamento juridico patrio. E o que se demonstrara a seguir:

Conforme fora mencionado no Capitulo 2, a vedagdo constitucional a discriminacao
fundada no sexo ndo é absoluta. Admite-se, em determinados casos, que seja dado tratamento
desigual a homens e mulheres, desde que feito em funcdo de uma peculiaridade diferencial
que permita distingui-los. Assim, compete ao intérprete da norma questionar acerca da
compatibilidade das cotas para candidaturas com os elementos presentes na teoria de Celso
Antonio Bandeira de Mello.112

Quanto ao primeiro elemento, qual seja, o fator de desigualacao, afirma-se que o0 sexo é
um critério diferencial amplo, insito nas pessoas, que ndo singulariza de forma atual e
definitiva um sujeito a ser escolhido pelo regime peculiar. Assim, as mulheres e 0s homens da
geracdo atual e das geracbes futuras podem ser beneficiados pelas cotas, caso decidam

candidatar-se.

112 A teoria de Celso Antbnio Bandeira de Mello sobre os critérios legitimamente manipuléveis de
desequiparagdes sem agravos ao principio da igualdade foi discorrida no capitulo 2, item 2.4. Tal teoria
encontra-se descrita, na integra, na obra: Conteldo juridico do principio da igualdade. 3. ed. Séo Paulo:
Malheiros , 2006, de autoria do aludido jurista.
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Com relacdo ao segundo elemento, afirma-se que ha uma pertinéncia logica entre o
critério especificador escolhido pela lei e a diferenciacdo que dele resulta, ja que, in casu, as
mulheres, devido a barreiras socio-culturais que inibem a sua participacdo em processos
publicos de decisdo, tém muito mais dificuldades que os homens de exercer seus direitos
politicos passivos, ou seja, 0s direitos de ser votado/a. Diante disso, tomam-se sub-
representadas nos espacos formais de poder, embora constituam maioria em outros espacos

politicos, como sindicatos, associa¢fes de bairro, entre outros.

Logo, ao se estabelecer que, no minimo, 30% (trinta por cento) das candidaturas sejam
de cada sexo, as cotas exigem uma dedicacdo dos partidos as candidaturas de mulheres, que
muitas vezes ndo atingem nem o percentual legal minimo. Assim, se h& mais mulheres
candidatas, ha mais mulheres com chances reais de serem eleitas, 0 que poderia, em tese,

levar a um aumento do niimero delas nos Parlamentos.

Sobre a relevancia da representacdo politica e do Parlamento para as mulheres, Eliana
Gomes, vereadora do PCdoB na legislatura 2005-2008, indica que “é la (no parlamento) que
se ddo os pleitos [...]. E 14 que se da o processo do enfrentamento e da disputa. Por isso é que

a gente tem de estar 18.113

Por fim, no que diz respeito ao terceiro elemento, qual seja, a consonancia entre a
desigualacdo procedida e os interesses prestigiados pela Constituicdo, ja foi fartamente
demonstrado que o principio da igualdade inserto na Lei Fundamental encarta um sentido de
igualdade material, 0 que demanda a sua realizacdo pratica. Assim, ao se afirmar que homens
e mulheres sdo iguais em direitos e obrigacdes, o constituinte comprometeu o Poder Publico
com a efetivacdo dos direitos das mulheres, inclusive os direitos politicos, indicando a
necessidade de medidas que possam promover a plena cidadania delas em todos os espacos de

poder, inclusive os institucionais.

Pelo exposto, indica-se que as cotas para candidaturas sdo compativeis com a moderna
dimenséo do principio da igualdade, ndo havendo o que se falar em inconstitucionalidade

dessa acdo afirmativa.

Além de tentar promover parcela importante da cidadania das mulheres, que também
implica na titularidade da representacdo politica, as cotas permitem uma releitura nas

tradicdes e nos valores que inibem a participacdo delas. Quanto mais mulheres estiverem nos

3 Entrevista realizada no dia 30 de abril de 2007.
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espacos de poder, mais mulheres se perceberdo como capazes de ocupar tais espacos e mais

homens defenderdo os direitos das mulheres.

Assim, infere-se que a luta das mulheres pela igualdade e pelo exercicio pleno de seus

direitos politicos é também uma luta por uma sociedade potencialmente menos injusta no

conjunto de suas relacdes sociais.

4.2 A participagdo politica das mulheres no Parlamento apds a Lei n.

9.504/97

A Lei n. 9.504/97 completou, no ano passado, dez anos de plena vigéncia. Entretanto, o

que se observa é uma alteracdo quase inexpressiva no contexto da participacdo das mulheres

nos espacgos formais ou institucionais de poder. Isso significa que as cotas ndo tém gerado

repercussdes significativas nas candidaturas das mulheres, que, em muitos pleitos, ndo

atingem nem 30% (trinta por cento), o que repercute, inclusive, no nimero de eleitas.

O descumprimento generalizado dos percentuais minimos e maximos de candidaturas

por parte dos partidos politicos, aliado a outros fatores, acaba gerando uma sub-representacdo

das mulheres nos espacos formais ou institucionais de poder. Nesse sentido, Wilza Villela traz

0s seguintes dados:

Em 2002, nenhum grande partido atingiu a cota minima de candidaturas de
mulheres; o nimero de candidaturas femininas para a Camara dos Deputados
aumentou 60% em relacdo a 1998, mas o nimero de candidatas ao Senado diminui.
Em 2002, havia 7% de mulheres no Congresso Nacional, 10% nas Assembléias
Legislativas e 11% nas Camaras Municipais. Nas elei¢des de 2002, o percentual de
deputadas estaduais subiu para 12,5%, o de deputadas federais para 8,2% e o de
senadoras para 12,3%. Duas mulheres foram eleitas governadoras de Estado. 19%
das secretarias municipais sdo ocupadas por mulheres. No poder judiciario, desde
1998, ha 3 Ministras no Superior Tribunal de Justica e 1 no Supremo Tribunal
Federal e | no Superior Tribunal do Trabalho. Nos demais escalfes do Judiciario as
mulheres atingem 30%, 0 mesmo que no Ministério Publicolld,

Traduzindo esses percentuais, Jane Justina Maschio assevera que:

Nas elei¢cbes de 2002, para o cargo de Senador, de um total de 44 candidatas, oito
foram eleitas; para Deputado Federal, de 579 inscritas, 42 foram eleitas; nas
Assembléias Estaduais, de 1.863 concorrentes, apenas 129 se elegeram; e no Distrito
Federal, 139 candidatas, cinco foram as eleitas. Na composicdo das Casas
Legislativas, por sexo, tem-se que, em 2002, foram eleitos para o senado 46 homens
contra 8 mulheres; para a Camara dos Deputados, foram 471 homens contra 42
mulheres; nas Assembléias Legislativas, o resultado foi 906 homens contra 129

114 VILLELA, Wilza apud LOPES, Ana Maria D'Avila. Multiculturalismo, minorias e ac@es afirmativas:
promovendo a participacdo politica das mulheres. Pensar - Revista do curso de Direito da Universidade de
Fortaleza, Fortaleza, v. 11, 2006, p. 58.
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mulheres; as vagas de Deputado Distrital foram preenchidas por 19 homens contra
cinco mulheres"s.

llustrando essa afirmativa, com relagdo ao Legislativo Federal, em 2004, havia oito
mulheres exercendo o cargo de Senadoras da Republica, de um universo de 81 senadores e
senadoras. Atualmente, esse numero foi ampliado para dez mulheres, o que corresponde a
aproximadamente 12% (doze por cento) do total, que se manteve inalterado.lliNa Cémara
dos Deputados, por sua vez, o numero de mulheres exercendo cargos eletivos entre a 52a
Legislatura e a 53a diminuiu, de 45 para 43 deputadas federais. Esse niumero corresponde a

aproximadamente 8,3% (oito virgula trés por cento) do total de 512 parlamentares.117

Almira Rodrigues traz outras informagfes relevantes acerca da presencga das mulheres

nas eleicdes de 2006:

Foram poucas as mulheres eleitas em 2006. Segundo os dados do Superior Tribunal
Eleitoral (TSE), de um total de 2.498 candidatas (2 & Presidéncia, 26 aos Governos,
35 ao Senado, 652 a Camara Federal e 1.783 as Assembléias e Camara Legislativas)
foram eleitas apenas 176 mulheres (3 Governadoras, 4 Senadoras, 45 Deputadas
Federais e 123 Deputadas Estaduais/Distritais."s

Acerca da composicdo partidaria da bancada federal de mulheres, apos as eleigcdes de

2006, a referida autora escreve que:

Em termos partidarios, destacam-se proporcionalmente o PCdoB e o PSB, que
elegeram, respectivamente, 38,46% e 22,22% de mulheres em suas bancadas
federais. Os maiores partidos na Camara - PMDB, PT, PFL e PSDB apresentaram
percentuais muito baixos de mulheres eleitas em suas respectivas bancadas, 10,11%,
8,43%, 4,55% e 7,69%0.119

A partir dos nimeros acima expostos, a Unido Interparlamentar, situada em Genebra,
elaborou um relatério, em 2005, no qual constava que apenas 9,1% (nove virgula um por
cento) das cadeiras do legislativo federal brasileiro eram ocupadas por mulheres, o que
colocou o Brasil em 122° lugar no ranking de 168 paises - o pior resultado da América do
Sul.120

Almira ressalta, ainda, que esses nimeros conferiram ao Estado brasileiro o direito de

ingressar em um grupo seleto de paises:

O Brasil integra o grupo de 70 paises com o pior desempenho quanto a presenca de
mulheres no parlamento, menos de 10% na Céamara Baixa ou Cémara dos

115 MASCHIO, Jane Justina. op. cit. Disponivel em <http://www.tre-sc.gov;br/sj/cjd/doutrinas/jane 2.htm>.
Acesso em 28 ago. 2006.

116 Disponivel em <www.senado.gov.br>. Acesso em 20 abr. 2007.

117 Disponivel em <www.camaradosdeputados.gov.br>. Acesso em 20 abr. 2007.

118 RODRIGUES, Almira. Elei¢cdes de 2006 no Brasil: a dificil conquista de mandatos eletivos por mulheres.
Disponivel em <http://cfemea.org.br>. Acesso em 8 fev. 2008.

119 Ibid. Disponivel em http://cfemea.org.br. Acesso em 8 fev. 2008.

120 Disponivel em <http://www.pnud.org.br/administracao/entrevistas/index. php?idO 1=229 |&lay=apu>. Acesso
em 19 abr. 2007.
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Deputados. Sdo 43 deputadas em um total de 513, o que representa 8,4%. No outro
extremo, apenas 15 paises do mundo apresentam indices superiores a 30% de
participacdo feminina nessa esfera de poder.121122

No que tange ao Poder Legislativo Estadual, conforme Jodo Alves Silva , havia sete
mulheres, em 2004, compondo a Assembléia Legislativa do Ceara. Nas elei¢cdes de 2006, dos
27 partidos que disputaram o cargo de deputado estadual, somente PAN, PRONA, PSL,
PSTU, PTB, PV cumpriram a cota minima para candidaturasi23, o que refletiu em uma
diminuicdo no nimero de mulheres que, atualmente, compdem o Legislativo Estadual. H4, em
2007 (27a Legislatura), apenas trés deputadas estaduais, quais sejam Livia Arruda, Rachel
Marques e Ana Paula Cruzi2418&ndo que a Ultima foi eleita suplente, tendo assumido o cargo
com a saida de lvo Gomes. Em percentuais, podemos afirmar que somente 6,5% (seis virgula

cinco por cento) das cadeiras do Legislativo Estadual sdo ocupadas por mulheres.

A Céamara de Vereadores de Fortaleza, por sua vez, na legislatura 2001-2004, contava
com 3 (trés) vereadoras, de acordo com Jodo Alves Silva.  Atualmente, na Legislatura 2005-
2008, a Cémara conta com 5 (cinco) vereadoras, de um universo de 41 parlamentaresi2b.
Ressalte-se que, nas elei¢cdes para composicao do Legislativo Municipal, somente 64 (sessenta
e quatro) mulheres se candidataram, o que correspondeu a apenas 18,82% (dezoito virgula

oitenta e dois por cento) do total de candidaturas127128

Diante desses dados, conclui-se, que ao longo de mais de 70 anos de conquista do
direito de voto das mulheres, ainda ndo temos conseguido promover o pleno exercicio da sua
cidadania. Além disso, as cotas, nos termos da Lei n. 9.504/97, representam uma medida

insuficiente para ampliar a participacdo das mulheres nos espacos formais de poder.

Isso significa que, dentre todos os problemas pelos quais padece a democracia
representativa, um dos mais graves é ndo conseguir aproximar a composicdo dos 6rgaos
representativos da composicdo da sociedade. Em outras palavras, a propor¢do de mulheres no

Parlamento ndo tem correspondido ao peso relativo da populacéo feminina brasileira , 0 que

2 RODRIGUES, Almira. Reforma politica e acdes afirmativas. Disponivel em <http://cfemea.org.br>.
Acesso em 8 fev. 2008.

122 SILVA, Jodo Alves, op. cit, 2004, p. 295.

123 Disponivel em <http://www.tse.gov.br>. Acesso em 20 abr. 2007.

124 Disponivel em <http://www.al.ce.gov.br>. Acesso em 20 abr. 2007.

125 SILVA, Jodo Alves, op. cit, 2004, p. 297.

126 Disponivel em <http://www.cmfor.ce.gov.br>. Acesso em 20 abr. 2007.

127 Disponivel em <http://www.tse.gov.br>. Acesso em 20 abr. 2007.

128 Em outubro de 2000, o percentual de eleitoras passou a ser de 50,477%, ultrapassando o censo de outubro de
1998, quando representava 49,013% do total. InformacGes disponiveis em <www.tse.gov.br>, em 10 abr. 2007.
Segundo dados do instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), 0 Censo 2000 revelou uma populagio
brasileira composta de 86.270.539 mulheres e 83.602.317 homens. Dados disponiveis em <www.ibge.gov.br>,
em 17 abr. 2007.
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leva a conclusdo de que a participacdo das mulheres na tomada de decisdes politicas €é

extremamente limitada.

Sobre o tema da representacdo politica, Jorge Miranda salienta que:

A representacdo politica moderna esteia-se na universalidade e unidade dos
cidaddos, na unidade do povo ou comunidade politica, acima de quaisquer
categorias ou qualidades particulares de representados e de representantes. No
entanto, isso ndo impede que se considerem medidas, directas ou indirectas,
tendentes a aproximar a composi¢do dos 0rgdos representativos da composi¢do real
da comunidade, de tal sorte que a soberania do povo se traduza em cidadania
assumida em plenitude por todos os seus membros.129

Pelo exposto, faz-se necessario estabelecer novas politicas de promog¢do da cidadania
plena das mulheres, haja vista que, como observou Ana Maria D’Avila Lopes, “as poucas
medidas tomadas pelo Estado para promover uma maior participacdo politica das mulheres
ndo tem sido bem-sucedidas”.130 Isso ocorre porque as ac¢les afirmativas adotadas nédo
ultrapassam o campo das intencdes ou a periferia do poder. E o caso, por exemplo, da Lei n°.
9.504/97, que ndo estabelece nenhuma sangdo para o seu descumprimento, configurando-se

uma mera recomendacéo legislativa aos partidos.

Para tanto, faz-se necessaria a compreensdo da inefetividade das cotas para candidaturas

e a consequente manutencdo da sub-representacdo das mulheres em toda a sua complexidade.

Ndo se tem a pretensdo, no presente estudo, de esgotar o tema, mas apenas de
estabelecer algumas linhas mestras do problema, algumas provaveis causas, para que possam
orientar a adocdo de outras agOes afirmativas que visem a concretizar a igualdade entre

homens e mulheres.

4.3 Analisando as causas da sub-representacdo das mulheres

Com base nos dados acima transcritos, permanece 0 questionamento: por que, mesmo
apoOs o advento da Lei que prevé um percentual minimo de candidaturas para cada sexo, as
mulheres ainda ndo ocupam nem 30% (trinta por cento) das cadeiras do Poder Legislativo
federal, estadual e municipal?

Na verdade, ndo ha uma resposta Unica para essa questdo. O problema da pouca

participacdo das mulheres nos espacos formais de poder é reflexo de uma conjugacdo de

129 MIRANDA, Jorge. lgualdade e Participagdo Politica da Mulher. O Direito, ano 130°, I/1l. Janeiro/Junho de
1998, p. 39. )
130 LOPES, Ana Maria D’Avila Lopes, op. cit., 2006, p. 58.
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fatores que se colocam como obstaculos que elas tém de superar para exercer seus direitos

politicos, em especial, os de representacéo.

Diante dessa multiplicidade de fatores que implicam na sub-representacdo politica das
mulheres, foi realizada uma pesquisa de campo objetivando conhecer as percep¢des da
sociedade de Fortaleza acerca do tema da participacdo politica das mulheres. Como havia o
interesse em obter uma grande diversidade de respostas, a partir das diferentes vivéncias

dos/as entrevistados/as, fez-se uma pesquisa por amostragem.

Dessa forma, foi aplicado, entre os dias 15 a 30 de abril de 2008, um questionariol3l nos

seguintes locais:

* Receita Federal: com auditores fiscais;

e Na Faculdade de Direito: com servidores, livreiros e alunos;

* No Curso de Ciéncias Sociais da UFC: com alunos;

* Na Escola de Ensino Fundamental e Médio Professor Clodoaldo Pinto: com
professores e alunos;

* Na ONG Terramar,

e No Bairro Granja Lisboa (Grande Bom Jardim).

Participaram da pesquisa, respondendo ao questionario, 65 (sessenta e cinco) pessoas,
sendo 27 (vinte e sete) homens e 38 (trinta e oito) mulheres.

Com relacdo a idade, 41 (quarenta e uma) pessoas tinham entre 15 (quinze) a 29 (vinte e
nove) anos e 24 (vinte e quatro) pessoas tinham mais de 29 (vinte e nove) anos.

Quanto ao nivel de escolaridade, 41,53% (quarenta e um virgula cinqiienta e trés por
cento) cursaram/cursam o Ensino Médio e 47,69% (quarenta e sete virgula sessenta e nove
por cento) cursaram/cursam o Ensino Superior.

Acerca da renda familiar, 9,23% (nove virgula vinte e trés por cento) ganham até um
salario minimo; 21,53% (vinte e um virgula cinquenta e trés por cento) recebem de | a 2
salarios minimos; 32,30% (trinta e dois virgula trinta por cento), de 2 a 5 salarios minimos;
10,76% (dez virgula setenta e seis por cento), de 5 a 10 salarios minimos; 26,15% (vinte e seis
virgula quinze por cento) recebem mais de 10 salarios minimos.

De acordo com os dados coletados, o problema que envolve a sub-representacdo das
mulheres na politica foi percebido por 75,38% (setenta e cinco virgula trinta e oito por cento)

dos/as entrevistados/as, 0 que demonstra que o tema ndo esta restrito aos muros da Academia

131 O questionario e os resultados dessa pesquisa encontram-se ao final, no APENDICE A.
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ou as discussdes do movimento feminista. Além disso, 98,46% (noventa e oito virgula
guarenta e seis por cento) dos/das entrevistados/as consideraram que as mulheres deveriam

participar mais da politica.

Uma das questdes propostas no questionario dizia respeito aos motivos da pouca
participacdo politica das mulheres. Com base nas respostas, foram tracadas, a seguir, algumas

linhas acerca das causas da sub-representacé@o delas nos espacos formais de poder.

4.3.1 Falta de apoio dos partidos politicos

A Constituicdo Federal de 1988 conferiu grande destaque aos partidos politicos,
estabelecendo, como um dos requisitos de elegibilidade, a filiacdo do/a candidato/a, nos
termos do art. 14, §3° inciso V. Isso significa que, no Brasil, sdo vedadas as candidaturas
avulsas, ou seja, aquelas em que se dispensa o requisito da filiagdo. Desse modo, afirma-se
que os partidos exercem grande importancia para a democracia brasileira, em especial, para a

democracia representativa.

N&o obstante essa relevancia, das sessenta e cinco pessoas que participaram da pesquisa
acerca da participacdo politica das mulheres, 43% (quarenta e trés por cento) indicaram que 0S

partidos politicos sdo um entrave a candidatura das mulheres.

Essa percepcao social é confirmada por Eliana Gomes, vereadora pelo PC do B na
legislatura 2005-2008. Para ela:

Existe muita disputa dentro dos partidos e é dificil para as mulheres se colocarem
em uma posicdo de destaque. Ndo basta as cotas, os partidos tem que realmente
apoiar. Quando tem dois ou mais candidatos com chance de ganhar, o partido apdia
0 homem. [...] Dificilmente os partidos reforcam a candidatura de uma mulher.

Logo, a partir da fala da parlamentar, os partidos politicos, em regra, ndo reforcam a

candidatura das mulheres, o que dificulta um possivel éxito delas nos pleitos eleitorais.

De acordo com Jodo Alves, alguns partidos até tém criado espagos em seus quadros
destinados as mulheres, contudo, a questdo da sua incluséo é abordada de forma genérica, ndo

ultrapassando o campo das inten¢fes. Em verdade, afirma o autor:

O que os partidos sugerem com a criacdo de eventuais espacos destinados a mulher é
que as indicacOes realizadas estdo mais proximas das estratégias eleitorais para a
conquista de votos, dado que a mulher representa exatos 51,209% do eleitorado,
tomando-se alvo de interesse de todos os partidos. O tratamento diferenciado que
vem recebendo, contudo, diz respeito muito mais a conquista do voto do que a real*

12 Trecho de entrevista concedida no dia 30 de abril de 2008.
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possibilidade de inclusdo. Sem ocupar espagos nos partidos politicos, a mais alta
manifestacdo de acesso ao poder, a mulher permanecera excluida.

Para Fanny Tabak, a relacdo entre as candidaturas de mulheres e os partidos tem uma

faceta ainda mais cruel:

[.] uma indicacdo para a prefeitura é muitas vezes mais facil quando um
determinado partido “precisa” indicar uma mulher, quando esta provém de uma
familia cujos membros detém poder econdmico e politico, nessa comunidade, ao

longo de muitos anos, e o partido ndo quer perder isso.183
A autora traz um dado interessante que dialoga com uma das respostas apresentadas no
questionario aplicado: a questdo da hereditariedade no poder. Um dos entrevistados respondeu
que as mulheres “que estdo em contato com o mundo da politica, no dia-a-dia, como esposas,

filhas, irmds de politicos acabam, na maioria das vezes, enveredando por carreiras politicas”.

Destaque-se, contudo, que essa ndo € uma caracteristica apenas das mulheres que estéo
no poder. Na verdade, a democracia representativa brasileira apresenta a questdo da
hereditariedade no poder como regra. Isso significa que individuos pertencentes a grupos
familiares que apresentam uma tradicdo na politica ttm mais chances de concorrer e serem
eleitos do que aqueles cujas familias ndo tém tradicdo no campo da democracia
representativa. E o caso, por exemplo, das familias Gomes, Jereissati, Arruda, dentre outras.
As filhas dessas familias tendem a enveredar por carreiras politicas assim como os filhos, ndo

se tratando de um fendmeno exclusivo das mulheres.

Assim, embora a hereditariedade ndo seja uma caracteristica exclusiva da representacdo
politica das mulheres, por certo, essa questdo tem um peso relevante entre elas, ja que facilita

a sua decisdo e aceitacdo no partido politico.

Mesmo diante da dificuldade de os partidos levantarem bandeiras em defesa das
candidaturas das mulheres, é necessario dialogar com esses agentes condutores do processo

politico. Os partidos sdo, portanto, um local estratégico a ser conquistado pelas mulheres.

4.3.2 A inclusdo tardia

Na pesquisa acerca da participagdo politica das mulheres, uma possivel causa da sub-
representacao delas se relacionava com o que se costuma chamar de efeitos da incluséo tardia.

A causa estava consubstanciada na seguinte afirmativa: “as mulheres ndo se sentem

133 SILVA, Jodo Alves, op. cit., 2006, p. 139.
134 TABAK, Fanny, op. cit., 2002, p. 108.
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preparadas para ocupar esses espacos”. Das 65 pessoas, dentre homens e mulheres, que

responderam ao questionario, 20% (vinte por cento) a assinalaram como verdadeira.

O termo “incluséo tardia” reflete o descompasso entre a recente conquista do direito
de votar e ser votada das mulheres, do direito ao espaco publico, em contraste com a
imemorial participagdo masculina nesses locais de decisdo dos destinos sociais. Enquanto aos
homens cabia o papel de definir os rumos da polis desde a Grécia Antiga, as mulheres s6
conquistaram o direito ao voto em 1893, na Nova Zelandia, o primeiro pais a reconhecer a
condicdo de eleitora das mulheres. No Brasil, as mulheres s6 alcangaram esse direito em

1932, com o Codigo Eleitoral editado a época.

Diante disso, sdo comuns os relatos de mulheres que, ao disputar algum espaco
decisorio com homens, sentem-se inibidas, acanhadas, como se o exercicio de uma atividade
de direcdo ndo lhes fosse prdprio. Conforme Pitagoras, “uma mulher em publico esta sempre
deslocada™135. Essa foi uma das principais questdes apontadas pelas mulheres presentes Il
Conferéncia Municipal de Politicas para as Mulheres, ocorrida em abril de 2007, em

Fortaleza, como um dos grandes entraves para as suas candidaturas.

Para Heleieth Saffioti, “sem duvida, por exemplo, a marginalizacdo das mulheres de
certos postos de trabalho e de centros de poder cavou profundo fosso entre suas experiéncias e

as dos homens”. 136137

4.3.3 Discriminacéo de género

Além das questbes que envolvem a falta de apoio dos partidos politicos e as
consequéncias da inclusdo tardia, outros fatores dificultam a participacdo politica das

mulheres. Um desses fatores envolve a questdo de género.

Género foi uma categoria de estudo, inicialmente formulada por Robert Stoller, em
1968, para refletir o dado social das diferencas baseadas no sexo. Entretanto, algumas autoras,
como Saffioti , destacam que, a rigor, a primeira mulher que se rebelou contra o
essencialismo bioldgico, sugerindo uma nova categoria para analise das relagdes entre o

masculino e o feminino, foi Simone De Beauvoir. Na sua famosa frase: Ninguém nasce

1% PITAGORAS apud PERROT, Michelle. Mulheres publicas. Trad. Roberto Leal Ferreira. Sdo Paulo:
UNESP, 1998, p. 8.

13 SAFFIOTI, Heleieth. Género, patriarcado e violéncia. S&o Paulo: Fundagdo Perseu Abramo, 2004, p. 107.
137 1bid., 2004, p. 107.
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mulher, mas se torna mulher, a autora de O Segundo Sexo foi a precursora da nogdo de

género, embora ndo o tenha feito de forma expressa.

Posteriormente, durante a década de 70, as feministas norte-americanas se apropriaram
do termo género e passaram a usa-lo, com o objetivo de destacar o carater fundamentalmente

social das distin¢bes baseadas no sexo.

Entretanto, como alerta Silvia Camurca, género “é ainda um conceito impreciso, um
conceito em construcdo e disputa, exceto naquilo que se refere ao seu componente principal: a
idéia de sexo socialmente construido.138 Embora seja um conceito em construcéo, é com base
nas relagdes de género que a sociedade valoriza de forma diferenciada homens e mulheres,
hierarquizando-os. A isso se denomina desigualdade das relagdes de género que, para Maria

do Socorro Osterne:

Manifesta-se numa ordem social e material fortemente simbdlica, que inferioriza,
submete e discrimina a condicdo feminina em grande parte das &reas da convivéncia
humana. Esta presente na familia, nas igrejas, no mercado de trabalho, nos processos
de trabalho, nas institui¢des, nos partidos politicos, nos movimentos sociais, enfim,
no imaginario coletivo sob a forma de representagcBes sociais: aos homens, o
cérebro, a inteligéncia, a razdo ldcida, a capacidade de decisdo; as mulheres, o
coracdo, a sensibilidade e os sentimentos.139

As desigualdades das relacGes de género se reproduzem e encontram terreno fértil nas
instituicbes sociais: a familia, as igrejas, os partidos, sindicatos, dentre outros. Nesses
espacos, as desigualdades entre homens e mulheres sdo facilmente naturalizadas e justificadas
a partir de diferencas biologicas. De acordo com esse entendimento, as mulheres, por
poderem engravidar, seriam naturalmente mais sensiveis que os homens, mais voltadas para o
campo familiar. Os homens, por ndo terem biologicamente aquela capacidade, s&o mais

racionais, mais ligados a vida publica.

A respeito de como se processa a hierarquizacdo dos homens em detrimento das

mulheres, Bourdieu explica que:

A definicdo social dos drgdos sexuais, longe de ser um simples registro de
propriedades naturais, diretamente expostas a percep¢do, é produto de uma
construgdo efetuada a custa de uma série de escolhas orientadas, ou melhor, através
de uma acentuagdo de certas diferencas, ou do obscurecimento de certas
semelhancas.14

Em outras palavras, o autor destaca que, no processo de constru¢cdo de homens e

mulheres, as diferencas sdo postas em relevo de forma a justificar as socializagGes desiguais.

138 CAMURCA, Silvia, op. cit., 2001, p. 146.

139 OSTERNE, Maria do Socorro Ferreira. Politicas Publicas para as Mulheres. Fortaleza: INESP. 2006, p. 06.
140 BOURDIEU, Pierre. A dominacédo masculina. 5.ed. Trad. Maria Helena Kiihner. Rio de Janeiro: Berthand
Brasil, 2007, p. 23.
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Assim, para que, desde a infancia, saibam quais lugares lhes competem na sociedade, as
meninas devem aprender, desde logo, a brincar de boneca e a cuidar da casa, enquanto, aos
meninos, deve ser dado o mais cedo possivel um carrinho. Nesse sentido, de acordo com
Viviane Mello de Oliveira, “a sociedade determina os lugares a serem ocupados por homens e
mulheres, e isto ndo se da de forma coercitiva, ao contrario, sdo inseridos sutilmente na

socializacdo de cada individuo”.14!

Ressaltando esse aspecto relacionai, que vai construindo homens e mulheres, Ana Maria

D’Avila Lopes escreve que:

Os géneros - comportamentos - feminino e masculino sdo apreendidos na
sociedade a partir de valores nela construidos, fazendo com que seus membros
percebem certas atividades como femininas ou masculinas, de forma a valoriza-las
e hierarquizé-las de forma diferente.142

Diante dessa logica sutil de reproducdo das desigualdades entre homens e mulheres,
entendemos que a discriminacdo de género € um fendmeno transversal a sociedade,
desconhecendo fronteiras de classe, raca ou etnia, atingindo mulheres de todas as idades,
niveis de instrucdo, orientacdo sexual, entre outros, impondo-lhes determinados padrdes

comportamentais tidos como de acordo com a moral e 0s bons costumes.

Como decorréncia disso, a politica, reduzida ao campo institucional de representacdo,
tem sido um espaco quase interditado a participacdo das mulheres, vez que se compreende
que esse ndo é o lugar “natural” e “préprio” delas. Essas tradicionais construcGes valorativas
sdo resultado de uma sociedade machista, que ainda compreende que o espago politico é

préprio para homens, inferiorizando as potencialidades das mulheres.

Nesse sentido, 46,15% (quarenta e seis virgula quinze por cento) dos entrevistados/as
indicaram 0 machismol43 como causa da pouca participacdo politica das mulheres nos espagos

formais de poder.

4.3.4 Violéncia simbdlica

As campanhas de desvalorizacdo que as mulheres sofreram durante séculos da Historia

ndo se refletiram somente nas relagdes sociais, como visto acima, mas, principalmente, no

41 MELLO DE OLIVEIRA, Viviane. Andlise sociojuridica da violéncia doméstica contra a mulher. In.
BUZANELLO, José Carlos; GUERRA, Sidney (Orgs.). Direitos Humanos - uma abordagem interdisciplinar.
V. Il. Rio de Janeiro: Freitas Bastos, 2006, p. 185.

142 LOPES, Ana Maria D Avila. Género, Discriminacio e Tréfico Internacional de Mulheres. In: SALES, Lilia
Maia de Moraes (Org.) Estudos sobre a efetivacdo do direito na atualidade: a cidadania em debate, v. 5.
Fortaleza: Editora da LTNIFOR, 2006, p. 09.

143 O machismo é um dos reflexos da desigualdade e da discriminacdo de género.
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inconsciente feminino, que passou a reproduzir a ideologia machista. Nesse sentido, Bourdieu
muito contribuiu para a analise do fenémeno da reproducdo da violéncia e do machismo nas
mulheres. Para o referido autor, a dominagdo masculina se corporifica no pensamento e nas
acOes femininas, passando a ser, tal dominac¢do, um dado natural tanto para 0s homens quanto
para as mulheres, que ndo se percebem como objetos da violéncia simbdlicaldd145

Essa forma de violéncia manifesta-se claramente na relacdo entre as mulheres e na

politica. Nesse sentido, afirma Fanny Tabak:

[...] as mulheres foram mantidas afastadas da politica por muitos anos e acabaram
sendo convencidas (ndo sé por homens mas também por muitas outras mulheres) de
que a politica ndo é uma carreira adequada para mulheres que desejam se casar e ter
uma familia.l4

Na pesquisa acerca das percepcdes sociais sobre o tema da participacdo politica das
mulheres, foram elencados, como motivos para a sub-representacdo delas, o fato de que “as
mulheres ainda se submetem a ser manipuladas pelos homens”, havendo, ainda, um
depoimento nos seguintes termos: “sinto que boa parte das mulheres, talvez por
desconhecimento, ndo se interessam em fazer parte da politica”. Para 12,30% (doze virgula
trinta por cento) dos/as entrevistados/as, a pouca participagdo das mulheres nos espacos

formais de poder € resultado de um desinteresse delas em participar da politica.

Com base nesses dados, percebe-se que a sociedade compreende que as mulheres séo
também culpadas pela sua sub-representacdo nos espacos formais de poder. Contudo, tendo
em vista o processo de socializacdo das mulheres e da construgdo dos géneros masculinos e
femininos, é, no minimo, precipitado afirmar que elas ndo tém interesse na politica. Em outras
palavras, em uma sociedade que ainda compreende 0s espagos politicos como proprios dos
homens, € dificil distinguir até quando as decisdes sdo resultado do desejo consciente e da
vontade e até quando as escolhas se fazem como decorréncia da pressdo das condi¢des

desfavoraveis. Nesse sentido, para Pierre Bourdieu:

Lembrar os tracos que a dominacdo imprime perduravelmente nos corpos e 0S
efeitos que ela exerce através deles ndo significa dar armas a essa maneira,
particularmente viciosa, de ratificar a dominagdo e que consiste em atribuir as
mulheres a responsabilidade de sua prdpria opressdo, sugerindo, como ja se fez
algumas vezes, que elas escolhem adotar préticas submissas (“as mulheres sdo seus

144 A violéncia, como dimensdo simbdlica, é, para Miriam de Oliveira Incio, “responsavel pelas medidas de
repressdo e, também, pela tolerdncia, conivéncia e impunidade que se observa em relacdo a criminalidade. Em
particular, no que se refere aos crimes praticados contra a mulher na esfera familiar, esta dimensdo simbolica é
construida pelo ordenamento de género tradicional, nas qual se legitimam varias formas de opressdo feminina”.
“Violéncias contra mulheres e esfera familiar: uma questdo de género?” (Presenca ética: ética politica e
emancipacdo humana. Revista Anual do Grupo de Estudos e Pesquisa sobre Etica - GEPE / Pds-Graduagéo
em Servico Social da UFPE. Ano I, n. 3, dezembro de 2003, p. 127).

145 TABAK, Fanny, op. cit., 2002, p. 110.



piores inimigos”) ou mesmo que elas gostam dessa dominacdo, que elas “se
deleitam” com os tratamentos que lhes sdo inflingidos, devido a uma espécie de
masoquismo constitutivo de sua natureza. Pelo contrario, é preciso assinalar ndo sé
que as tendéncias a “submissdo”, dadas por vezes como pretexto para “culpar a
vitima”, sdo resultantes das estruturas objetivas, como também que essas estruturas
s6 devem sua eficacia aos mecanismos que elas desencadeiam e que contribuem
para sua reproducdo. O poder simbélico ndo pode se exercer sem a colaboracdo dos
que lhes sdo subordinados e que s6 se subordinam a ele porque o constroem como
poder. [...] Assim, se percebe que essa construcdo pratica, longe de ser um ato
intelectual consciente, livre e deliberado de um “sujeito” é, ela propria resultante de
um poder, inscrito duradouramente no corpo dos dominados sob forma de esquemas
de percepgdes e disposicBes (a admirar, respeitar, amar etc.) que o tomam sensivel a
certas manifestacdes simbolicas do poder. 14o(Destaques do autor).

Assim, a violéncia simbdlica, embora dificil de ser quantificada, pode ser percebida a

partir de algumas reagdes que assumem a forma de emocdes. De acordo com Bourdieu:

Os atos de conhecimento e de reconhecimento praticos da fronteira magica entre os
dominantes e os dominados, que a magia do poder simbdlico desencadeia, e pelos
quais os dominados contribuem, muitas vezes a sua revelia, ou até contra sua
vontade, para sua propria dominagdo, aceitando tacitamente os limites impostos,
assumem muitas vezes a forma de emocgdes corporais - vergonha, humilhagdo,
timidez, ansiedade, culpa - ou de paixdo e de sentimentos - amor, admiracéo,
respeito  emocdes que se mostram ainda mais dolorosas, por vezes, por se trairem
em manifestacBes visiveis, como o enrubescer, 0 gaguejar, o desajeitamento, 0
tremor, a célera ou a raiva onipotente, e outras tantas maneiras de se submeter,
mesmo de ma vontade ou até contra a vontade, ao juizo dominante. 46

Um dos reflexos da violéncia simbdlica é a linguagem. A sociedade patriarcal, que
coloca 0 homem como medida de todas as coisas, encontra na linguagem o instrumento mais
propicio do exercicio da violéncia simbolica. Ao impor o masculino como neutro, a
linguagem reforca a invisibilidade das mulheres, ratificando a dominacdo masculina a partir
de discursos pretensamente includentes. Por exemplo, quando se refere ao pai e a mée, dize-se
“pais”, expressdo que, supostamente, ja engloba o homem e a mulher. Essa linguagem que
estabelece a neutralidade do masculino, em detrimento da invisibilidade do feminino, tem
sido aplicada, inclusive, na legislacdo. E o que se constata, a titulo ilustrativo, no caput do art.
50 da Constituicdo de 1988: "todos sdo iguais perante a lei”. Sob o manto de “todos”,

entende-se que ja estariam incluidos homens e mulheres.

Ressalte-se que essa invisibilidade gera resultados dificeis de serem quantificados
naquelas que sdo vitimas dessa violéncia simbdlica, uma violéncia que se manifesta como
suave, ndo-agressiva, mas que corréi a identidade das mulheres e a sua percepgdo enquanto

sujeitos de direitos.

Outro reflexo da violéncia simbdlica referida por Pierre Bourdieu esta relacionado a um

sentimento relatado por algumas mulheres que ocupam cargos ou fungdes de direcdo: a

146 BOURDIEU, Pierre, op. cit., 2007, p. 52-53.
147 1bid., 2007, p. 51.
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constante vigilancia. De acordo com o depoimento de Eliana Gomes, vereadora pelo PC do B
na legislatura 2005-2008, “eu me sentia muito vigiada, fiscalizada, observada. N&o era s6
porque eu ndo tinha formacdo ou porque eu venho das classes populares. Eu sentia que eu era

mais cobrada por ser mulher.148

Essa vigilancia tem duas faces relevantes. A primeira esta relacionada com o panoptico
de Foucault.149 Estudando como se davam as relagcGes de violéncia nas prisdes, 0 autor se vale
da imagem do pandptico. Trata-se de um presidio construido no governo de Fulgencio
Baptista, em Cuba. Apresenta-se como um edificio circular, mais estreito em sua parte
superior, semelhante a imagem de um cone, com uma Unica porta para o exterior. Todas as
celas ttm uma sd entrada, dirigida para o interior do prédio e, no alto, um Gnico guarda é
suficiente para vigiar um grande numero de prisioneiros sem que estes saibam em qual

momento estdo sendo observados.

A vigilancia exercida pelo guarda no panoptico é semelhante a vigilancia exercida sobre
mulheres. Assim como os prisioneiros, as mulheres ndo sabem em que momento estdo sendo
vigiadas. Sentindo que a vigilancia é constante, acabam tolhendo-se. Para Heleieth Saffioti,
“as categorias sociais contra as quais pesam discriminagdes vivem, imageticamente falando,
no interior de um enorme panoptico - a sociedade - na medida que sua conduta é vigiada sem
cessar, sem que elas o saibam’’150. Trata-se, portanto, de um controle social poderoso, muitas
vezes imperceptivel, que se reproduz e se reconstrdi com a introjecdo dos valores impostos a

essas categorias discriminadas, como é o caso das mulheres.

Um outro sentido que se pode extrair do sentimento de vigilancia experimentado pelas
mulheres esta relacionado ao fato de que o espago publico ainda ndo lhes é proprio. 1sso
porque, embora tenham conquistado o direito de participar, as mulheres, quando entraram no
jogo politico, as regras ja estavam dadas pelos homens, que o jogavam ha muito mais tempo.
Desse modo, ha uma sutil pressdo para que as mulheres provem que sdo capazes de ocupar e
exercer papéis politicos, como se a qualquer momento pudessem perder o direito arduamente

conquistado de representagdo politica.

4.3.5 Outras causas

148 Trecho de entrevista concedida no dia 30 de abril de 2008.
149 FOUCAULT, Michael. Vigiar e punir. Petropolis: Vozes, 1977, p. 173-199.
15 SAFFIOTI, Heleieth, op. cit., 2004, p. 41.
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Algumas hipoteses elencadas no questiondrio, como possiveis causas para a sub-
representacdo das mulheres, ndo foram identificadas como tais por parcela consideravel
dos/as entrevistados/as. Entretanto, compreendendo que essas causas também influenciam no

problema analisado, considera-se importante discorrer sobre elas.

4.3.5.1 Falta de autonomia econdmico-financeira das mulheres

No Brasil, como em muitos paises em desenvolvimento, os problemas diarios para a
manutencdo da sobrevivéncia atingem um amplo espectro da sociedade, dificultando a
participacdo politica dos segmentos menos desfavorecidos. Essas questdes econémicas s&o

também chamadas por pensadores de matriz marxista como questdes estruturais.

Reconhecemos a relevancia do chamado “minimo existencial ™ = como pressuposto para
0 exercicio dos direitos politicos. Contudo, ressaltamos que os efeitos da desigualdade
econbmica ndo sdo sentidos com a mesma intensidade por todos 0s segmentos sociais, sendo
as mulheres as mais atingidas. Nesse sentido, de acordo com Lucia Avelar, “elas se encontram
em ocupacdes de menor prestigio e rendimento: 78% das mulheres que trabalham, no Brasil,
encontram-se em servigos de baixa qualificagdo (IPEA, 1988), em que os seus salarios ficam

em torno de 60% em relacdo aos homens”.E51

Diante desse dado, as mulheres exercem uma jornada laborai superior a dos homens,
pois, para compensar os salarios menores, tendem a trabalhar mais. Além disso, sdo
responsaveis quase exclusivas pelas tarefas domésticas, restando-lhes pouquissimo tempo
para refletir sobre sua propria condicdo e sobre a condicdo daqueles que a cercam.
Contrariamente a essa tese, apenas 3% (trés por cento) dos/as entrevistados/as identificaram
como causa da sub-representacdo das mulheres o fato de elas ndo terem tempo para pensar em

politica.

151 De acordo com Ana Paula de Barcellos, "o chamado minimo existencial, formado pelas condi¢des materiais
bésicas para a existéncia, corresponde a uma fracdo nuclear da dignidade da pessoa humana a qual se deve
reconhecer a eficécia juridica positiva ou simétrica". (BARCELLOS, Ana Paula de. A eficacia juridica dos
principios constitucionais. Rio de Janeiro: Renovar, 2002, p. 248). Logo, 0 minimo existencial corresponde aos
padrdes minimos exigidos para uma existéncia digna, encontrando fundamento na dimensdo positiva do
principio da dignidade da pessoa humana. Segundo a citada autora, 0 minimo existencial é composto de quatro
elementos: educacdo fundamental, a salde bésica, a assisténcia aos desamparados e 0 acesso a justica. (Ibid,
2002, p. 258). Particularmente, consideramos que ndo se deve delimitar taxativamente os elementos do minimo
existencial, ja que eles poderdo variar de acordo com as necessidade e possibilidades de cada sociedade, a partir
de um determinado contexto historico.

152 AVELAR, Lucia, op. cit., 2001, p. 29.
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Ressalte-se que, mesmo dentro da categoria “mulheres”, alguns grupos estdo mais
sujeitos as dificuldades econdmicas que outros, a exemplo das mulheres negras e das
mulheres jovens. Ratificando esse posicionamento, Gustavo Venturini e Marisol Recaman
explicitam que “os tracos que definem o perfil sociodemografico da mulher brasileira logo
desautorizam o uso do singular, uma vez que os indicadores médios, em si ruins, tornam-se

9 1S3

dramaticos em alguns segmentos da populacéo feminina”.

4.3.5.2 Dicotomia publico-privado

A dicotomia entre o pablico e o privado sempre foi uma questdo recorrente na vida das
mulheres, tendo em vista que a separacdo entre 0s espacos sociais tem uma estreita relagcdo

com a discriminacao de género.

Na pesquisa realizada, apenas uma pessoa identificou a “permanéncia da dicotomia
entre publico e privado, sendo o primeiro dedicado aos homens e o segundo restrito as

mulheres” como causa da sub-representacdo das mulheres.

Os movimentos feministas tém denunciado que essa dicotomia legitima o ostracismo
imposto as mulheres, restringindo-as ao espago privado. Assim, de acordo com Silvia
Camurca, “para o feminismo, debater e lutar por participacdo é propor o lugar de sujeito
politico para todas as mulheres. E negar o lugar da familia e da casa como Unica possibilidade

de insercdo das mulheres na sociedade”.E8B55

Gustavo Venturini e Marisol Recaman, ao explicitar porque 0 mundo do politico ainda é
distante da realidade da maioria das mulheres no Brasil, embora haja disposicdo delas em
conquista-los, enunciam que: “a concentracdo de obrigacdes e responsabilidades no mundo
privado, repostas a cada dia, certamente dificulta a que se aventurem por outros caminhos

publicos, que exigem dedicacdo e experiéncia”.153

Assim, a dicotomia entre o publico e o privado atribui as mulheres a responsabilidade
quase exclusiva com as atividades domeésticas e familiares, que ainda devem ser conciliadas
com a vida profissional, o que certamente dificulta a inser¢do delas em outros espagos sociais,

como os politicos.

153 VENTURINI, Gustavo, RECAMAN, Marisol. As Mulheres brasileiras no inicio do século XXI. In:
VENTURINI, Gustavo; RECAMAN, Marisol; OLIVEIRA, Suely (Orgs.). A mulher brasileira nos espacos
publico e privado. S&o Paulo: Ed. Fundagdo Perseu Abramo, 2004, p. 15.

15 CAMURCA, Silvia. As mulheres na politica e a reforma politica. Disponivel em <http://cfemea.org.br>.
Acesso em 8 fev. 2008.

1% VENTURINI, Gustavo; RECAMAN, Marisol, op. cit., 2004, p. 29.
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Hannah Arendt desmistifica a representacdo do privado que justifica a permanéncia da
dicotomia. Para ela, o individuo que vive uma vida inteiramente privada estd sujeito a

privacdo, a invisibilidade e a inexisténcia social. Nas palavras da autora:

Para o individuo, viver uma vida inteiramente privada significa, acima de tudo, ser
destituido de coisas essenciais a vida verdadeiramente humana: ser privado da
realidade que advém do fato de ser visto e ouvido por outros, privado de uma
relacdo “objetiva” decorrente do fato de ligar-se e separar-se deles mediante um
mundo comum de coisas, e privado de realizar algo mais permanente que a prépria
vida. 156157

Foi para atuar no campo do privado, no sentido de privagdo, que as mulheres foram
socializadas durante muito tempo. Até recentemente, elas ndo tinham direito a vida publica. '
Hoje, embora tenham conquistado os direitos de participacdo, uma série de obstaculos sociais
ainda as coloca junto ao espaco da invisibilidade. Nesse sentido, as mulheres, ndo obstante
tenham colocado as idéias, coracdes e mentes para fora de casa, continuam com maos e pés

atrelados ao domeéstico.

O que se quer afirmar é da dificuldade que as mulheres enfrentam quando se langam no
campo do publico. Quando isso ocorre, elas tém que dividir o seu tempo com as tarefas de
casa. Ou seja, em vez de haver, como contrapartida, uma divisdo mais igualitria com 0s
homens em relacdo ao trabalho doméstico, as mulheres que decidem “fazer politica” tém de
acumular essas atribuicdes com as tarefas de casa, ja que, de acordo com Bila Sorj, “a
participacdo masculina no dominio privado é [...] ndo sé limitada, mas seletiva, e corresponde

as tarefas socialmente mais valorizadas™158, como fazer compras ou levar os filhos ao médico.

A referida autora explicita como ocorre, no ambito do trabalho, o reforgo a manutencéao

das mulheres no privado:

[...] quando as mulheres entram no mercado de trabalho ndo estdo livres, da mesma
maneira que os homens, para o trabalho contratado e o fazem a partir de uma
posicdo inferiorizada pelo trabalho doméstico. Os empregadores, por sua vez,
privilegiam os membros do grupo sexual considerado mais capacitado a cumprir
com os compromissos laborais. Operando uma gestdo diferenciada da forca de
trabalho em funcdo do género, acabam contribuindo para reforcar o compromisso
das mulheres com o espaco privado.15

15 ARENDT, Hannah. A condicdo humana. Rio de Janeiro/Séo Paulo: Forense Universitaria/Ed. Universidade
de Séo Paulo, 1981, p. 68.

157 Para Maragareth Rago, “a grande conquista feminina e feminista do chamado “século das mulheres”, o século
XX, foi o direito a existéncia, sem 0 que é impossivel comecar, se queremos um mundo fundado na justica
social, no respeito e na liberdade”. (Ser Mulher no século XXI. In: VENTURINI, Gustavo; RECAMAN,
Marisol; OLIVEIRA, Suely (Orgs.), op. cit.,, 2004, p. 34).

158 SORJ, Bila. Trabalho remunerado e trabalho ndo remunerado. In: VENTURINI, Gustavo; RECAMAN,
Marisol; OLIVEIRA, Suely (Orgs.), op.cit., 2004, p. 113.

59 Ibid., 2004, p. 112.
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Eliana Gomes, vereadora pelo PC do B na legislatura 2005-2008, relata sua experiéncia

acerca dessas consequéncias do sair de casa para as mulheres:

Saio de casa muito cedo, vou a Camara...depois, as vezes, passo no Centro Socorro
Abreu e, s6 no fim do dia, vou para casa. Antes, ainda tinha que me preocupar com
as coisas da casa: comida, roupa limpa, casa arrumada. Era uma jornada superior a
44 horas. E ai eu acho que isso dificulta a participacdo, além do machismo [...]. Para
gue eu saisse de casa, tive que contratar uma moga para me ajudar."ll

Esse € o retrato da maioria das mulheres que enfrentam o campo do “fora de casa”
como ndo ha uma divisdo equitativa dos encargos do mundo doméstico com seus
companheiros, as mulheres ou acumulam as fungdes do dentro e fora de casa ou pagam outras
mulheres para que figuem em suas casas, com o0s seus filhos, enquanto tentam disputar com
0s homens posicdes até entdo interditadas a elas. E ressalte-se, esse fendmeno social ndo se
manifesta apenas com aquelas que estdo na disputa dos espacos formais de poder, mas em

qualquer campo que envolva o extra-doméstico.

Concluindo essa andlise, pode-se perceber que 0s mecanismos sociais que implicam no
confinamento das mulheres ao espaco privado funcionam de forma bastante coerente: a
violéncia simbdlica se corporifica na discriminacdo de género, que, por sua vez, estabelece o0s
espacos sociais ditos préprios de homens e mulheres. Tais valores sdo assimilados pelas
mulheres que passam a reproduzir essa ideologia, embora sejam vitimas dela. E assim
recomeca 0 ciclo novamente. Ha, portanto, uma légica que confina as mulheres ao mundo
doméstico e raramente as concebe como sujeitos capazes de protagonizar processos politicos,

0 que acaba mantendo a sua exclusdo dos espacos sociais.

4.3.53 Inexisténcia de sancdo em caso de descumprimento das cotas para

candidaturas

Conforme mencionado anteriormente, a Lei n°. 9.504/97, que estabelece os percentuais
minimos e maximos para candidaturas de cada sexo no Brasil, ndo prevé nenhuma sancao
para o partido politico ndo cumpra suas disposicoes.

O resultado disso é que até hoje, dez anos depois do advento da referida lei, os grandes
partidos insistem em descumpri-la, ndo atingindo nem o minimo de candidaturas de mulheres,
0 que reflete, inclusive, na composicdo dos parlamentos. Nestes espacos institucionais de
participacdo politica, o0 numero de mulheres tem permanecido, em geral, em patamares

inferiores a 10% (dez por cento).*

160 Trecho de entrevista concedida no dia 30 de abril de 2008.
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Na pesquisa intitulada “Percepcbes da sociedade de Fortaleza acerca da participagédo
politica das mulheres”, a questdo da inexisténcia de sancdo para 0 caso de descumprimento
das cotas para candidaturas ndo foi apontada por nenhum dos/as entrevistados/as como causa

para a pouca participacao politica das mulheres.

4.4 Propondo caminhos: como democratizar a democracia representativa?

De acordo com o exposto, embora sejam inquestionaveis as conquistas das mulheres
brasileiras nos ultimos anos, o fato de poderem, formalmente, candidatar-se a um cargo
politico ndo garante a elas a mesma igualdade de resultados dos homens, haja vista as
discriminacgdes sociais que impedem ou dificultam a participacdo politica das mulheres, o que

coloca em cheque a propria democracia representativa.

Seguindo esse entendimento, Maria Betania Avila assevera que:

Uma lei de cotas significa o reconhecimento de uma desigualdade de género no
acesso a esfera publica, e, portanto, uma desigualdade no ambito da democracia.
Dessa forma, visa a alterar relagBes de género e, a0 mesmo tempo, aperfeicoar o
processo democrético. No entanto, a instituicdo desses mecanismos ndo favorece de
maneira automatica o acesso das mulheres ao poder dentro dos partidos politicos. As
responsabilidades com a vida doméstica, 0 machismo no interior dos partidos, a falta
de recursos financeiros das mulheres sdo questdes que afetam diretamente a eficécia
desses mecanismos, cuja implantacdo efetiva passa por transformacfes na vida
privada e no interior das institui¢des politicas. 161

Tendo em vista a multiplicidade de fatores que podem ser considerados como causas
para 0 problema da sub-representacdo das mulheres nos espacos formais de poder, as solucdes
se apresentam como complexas. Diante disso, proposi¢fes que indiqguem uma ou outra

alternativa de forma pontual tendem a fracassar.

Nesse sentido, afirma-se que as cotas para candidaturas ndo podem ser adotadas
isoladamente, sem um conjunto de iniciativas para a promocdo da igualdade que lhes dé
suporte. Para que haja o exercicio pleno da cidadania das mulheres, em todos 0s espacos de
participacdo politica, € preciso reestruturar a nogdo de politica e de participacdo politica e

rediscutir a dicotomia publico-privado. Nesse sentido, para Maria Betania Avila:

Se a chegada das mulheres a esfera publica reestrutura e amplia o projeto
democratico, o envolvimento dos homens nas tarefas e na transformacdo da vida
privada é igualmente necessario. A igualdade, enquanto um ideal de convivéncia

16l AVILA, Maria Betania. Feminismo, cidadania e transformagao social, /w: AVILA, Maria Bethénia (org.).
Textos e imagens do feminismo: mulheres construindo a igualdade. Recife: SOS Corpo, 2001, p. 41.
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humana, sé pode ser buscada se as influéncias igualadoras se estenderem a todas as
instancias da vida social.162163

Fundamentados nessa idéia, reputa-se imprescindivel que, paralelo a luta por
mecanismos que promovam uma distribuicdo eqiitativa de poder entre 0s sujeitos politicos
masculinos e femininos, discuta-se a importancia de construir um poder diferente, um poder

compartilhado, re-significando a acdo politica no Brasil

Nesse contexto, foram formuladas algumas sugestdes que serdo a seguir esbocadas, cujo
intuito é ampliar o debate acerca do processo de Reforma do Sistema Politico para além da

reforma eleitoral.

A principal dessas medidas é a questdo do financiamento publico exclusivo de
campanhas eleitorais, como forma de desvincular poder politico e 0 econdmico, combatendo a
privatizacdo da politica e a corrupcdo nos processos eleitorais. De acordo com Almira

Rodrigues:

O processo eleitoral brasileiro est4d ancorado no poder econémico e no jogo de
influéncias. A desigualdade se inicia com o fato de que os bens que mulheres e
homens podem disponibilizar nas campanhas é bastante diferenciado [...]. Este é um
primeiro aspecto que se agrava profundamente pela vigéncia do financiamento
privado de campanhas eleitorais. [...] Merece ressaltar que a desigualdade existente
entre homens e mulheres também se reproduz entre as proprias mulheres - tanto em
termos de disponibilidade de recursos e de bens proprios acumulados para as
campanhas quanto de captacdo de recursos e de apoios financeiros junto a pessoas
fisicas e juridicas. 64

O atual Projeto de Reforma Politica, que tramita no Congresso Nacional, sob o n°
2679/2003165, prevé, no art. 50, a introducdo dos seguintes dispositivos na Lei n. 9.504/97:

Art. 17. As despesas da campanha eleitoral serdo realizadas sob a responsabilidade
dos partidos e federacdes, e financiadas na forma desta Lei.

§ lo Em ano eleitoral, a lei orcamentaria respectiva e seus créditos adicionais
incluirdo dotacdo, em rubrica propria, destinada ao financiamento de campanhas
eleitorais, de valor equivalente ao nimero de eleitores do Pais, multiplicado por R$
7,00 (sete reais), tomando-se por referéncia o eleitorado existente em 31 de
dezembro do ano anterior a elaboracéo da lei orgamentaria.

§ 20 A dotacdo de que trata este artigo devera ser consignada ao Tribunal Superior
Eleitoral, no anexo da lei orcamentéria correspondente ao Poder Judiciéario.

§ 30 O Tesouro Nacional depositara os recursos no Banco do Brasil, em conta
especial a disposicdo do Tribunal Superior Eleitoral, até o dia lo de maio do ano do
pleito.

§ 40 O Tribunal Superior Eleitoral fara a distribuigdo dos recursos aos Orgdos de
direcdo nacional dos partidos politicos, dentro de dez dias, contados da data do
deposito a que se refere o § 30, obedecidos os seguintes critérios:

162 bid., 2001, p. 42.

163 Nesse sentido, 0 Feminismo tem muito a contribuir com o debate, pois, enquanto um movimento e uma teoria
politica, entende que uma Reforma Politica que contemple as mulheres equivale a uma reforma do prdprio
processo de decisdo. Trata-se de uma reforma do poder e da forma de exercé-lo no Brasil.

164 RODRIGUES, Almira, op. cit. Disponivel em http://cfemea.org.br. Acesso em 8 fev. 2008.

165 Disponivel em <www.camara.gov.br>. Acesso em 10 abr. 2007.
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| - um por cento, dividido igualitariamente entre todos os partidos com estatutos
registrados no Tribunal Superior Eleitoral;

Il - quatorze por cento, divididos igualitariamente ente os partidos e federagdes com
representacdo na Camara dos Deputados;

Il - oitenta e cinco por cento, divididos entre os partidos e federacdes,
proporcionalmente ao nimero de representantes que elegeram, na Ultima eleicéo
geral para a Camara dos Deputados.

[.]

Art. 19. Até dez dias ap6s a escolha de seus candidatos em convencdo, o partido,
coligacdo ou federacdo partidaria constituira comités financeiros, com a finalidade
de administrar os recursos de que trata o art. 17. (NR)

Art. 20. O partido, coligacdo ou federacdo partidaria fard a administracéo financeira
de cada campanha, usando unicamente 0S recursos or¢amentarios previstos nesta
Lei, e fard a prestacdo de contas ao Tribunal Superior Eleitoral, aos Tribunais
Regionais Eleitorais ou aos Juizes Eleitorais, conforme a circunscri¢do do pleito.

§ lo Fica vedado, em campanhas eleitorais, 0 uso de recursos em dinheiro, ou
estimaveis em dinheiro, provenientes dos partidos e federacbes partidarias e de
pessoas fisicas e juridicas.

Lrt. 24. E vedado a partido, coligagdo, federacdo partidaria e candidato receber,
direta ou indiretamente, recursos em dinheiro ou estimaveis em dinheiro, inclusive
através de publicidade de qualquer espécie, além dos previstos nesta Lei.

§ lo A doagdo de pessoa fisica para campanhas eleitorais sujeita o infrator ao
pagamento de multa no valor de cinco a dez vezes a quantia doada.

Com esse mecanismo, busca-se enfraquecer a influéncia de grupos econémicos que hoje
financiam campanhas milionarias, além de viabilizar as candidaturas daqueles e daquelas que

dispdem de poucos recursos para financiar suas campanhas.

Entretanto, é preocupante a proposta de distribuicdo dos recursos prevista no projeto de
Reforma Politica, ja que, em vez de dar preferéncia aos partidos que favorecam a participacao
de segmentos socialmente excluidos, como mulheres, negros, jovens, gays, léshicas e outros,
o dispositivo prevé que 0s recursos serdo destinados quase integralmente aos partidos que

hoje detém representacdo na Camara dos Deputados.

Assim, se o financiamento publico de campanhas for aprovado da forma como se
encontra no projeto, ira dificultar e ameacar a existéncia de pequenos partidos que ndo contam

com representacdo na Camara Baixa.

Outra questdo que merece destaque é o voto em preto, ou mandato imperativo, e a
fidelidade partidaria. Atualmente, os/as representantes eleitos/as ndo precisam cumprir as
promessas de campanha nem as diretrizes institucionais dos seus partidos, podendo, até
mesmo, mudar de partido sem perder suas cadeiras no Parlamento. E como se 0 voto fosse
uma procura¢do em branco, no qual o/a representante preencheria no decorrer do mandato
eletivo. Essa prética é condenavel, pois se baseia na falsa compreensdo de que o mandato é
propriedade do candidato que ndo se sente representando ninguém a ndo ser seus proprios

interesses.
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O fortalecimento da democracia direta e 0 incremento dos instrumentos de participacéo
popular sdo outros pontos que devem ser ressaltados, j& que a construcdo de um sistema
democréatico exige mudancas no modo de agir politicol6é. Plebiscito, referendo, iniciativa
popular, orcamento participativo, planos plurianuais participativos, conselhos deliberativos e
conferéncias deliberativas sdo experiéncias que devem ser multiplicadas na democracia
brasileira, como instrumentos de manifestacdo da soberania popular expressa no art. lo,

paragrafo unico, da Constituicdo Federal.

Ressalte-se, contudo, que esses espacos de participacdo devem dialogar entre si e,
principalmente, pressionar 0 sistema representativo. Em outras palavras, ndo adianta
multiplicar os instrumentos de participacdo popular e de controle social se a participacédo
nesses espacos € meramente consultiva, indicativa, fragmentada e distante das decisdes

econdmicas mais importantes e que implicam em maior dispéndio de recursos publicos.

Diante disso, defende-se que a Reforma Politica deve construir um sistema de
participacdo que torne coerentes e compativeis entre si 0S processos participativos e
legislativos, como forma de assegurar que as deliberacGes da sociedade sejam efetivamente

cumpridas pelos governos.

A Unica acdo afirmativa por sexo existente na legislacdo eleitoral brasileira, como visto,
estd disposta na Lei n. 9.504/97, na qual se estabelece uma reserva de, pelo menos, 30%
(trinta por cento) das candidaturas para cada sexo. Esse mecanismo € insuficiente para
promover a igualdade entre mulheres e homens nos espacos formais de atuagdo politica, uma
vez que é uma pratica generalizada o descumprimento da referida Lei. Desse modo, €é
necessario fixar uma sancéo para o partido que ndo cumprir essa exigéncia legal, que pode ser
a reducdo do seu tempo de propaganda politica gratuita ou, em caso de reiteracdo, uma

diminuigdo nos recursos publicos destinados a ele.

Outra questdo que deve ser destacada é a democratizagdo dos meios de comunicacao.
Este é um ponto central do debate sobre a Reforma do Sistema Politico, haja vista que,
atualmente, poucas familias no Brasil, que também concentram poder econbmico, detém a
imensa maioria dos meios de comunicagdo. A midia hoje ndo contempla as mulheres e as

outras minorias politicas, repetindo esteriétipos que mantém a estrutura patriarcal, machista,

166 De acordo com a Articulacdo de Mulheres Brasileiras, “para o feminismo, a democracia direita sempre foi
uma questdo de organizacao da pratica politica, mas, também, como uma questdo tedrica sobre a perspectiva de
transformacdo que deve ser levada. As mulheres estdo massivamente nos movimentos sociais, nos mecanismos
de democracia participativa. Sem fortalecer esses trés niveis (representativa, direita e participativa), ndo ha como
democratizara democracia”. (Articulando a Luta Feminista nas Politicas Publicas. Recife, 2007, p. 42).
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racista e excludente que estrutura a desigualdade no nosso pais. Esse sistema de comunicagdo
viola o direito a cidadania, pois restringe a possibilidade de debater alternativas e de

reinventar caminhos para a constru¢do democrética.

No que tange a discriminacdo baseada no elemento género, compreende-se que a
transversalidade dessa questdo, que atinge mulheres de todas as classes sociais, de todas as
racas/etnias, de todos os niveis de escolaridade, dentre outros, implica a exigéncia de politicas
publicas igualmente transversais, 0 que pressupde a criacdo e o fortalecimento de instituicGes
e de organizacOes responsaveis pela defesa dos direitos das mulheres e a afirmacdo das

diferencas, em direcdo a promocéo da igualdade.

Nesse sentido, toma-se necessario que a Academia passe a discutir essas questdes, ja
que, para a promocdo da autonomia feminina, imprescindivel se faz que mulheres e homens
conhegam sua propria historia, que deve ser inserida nos manuais escolares . Assim e
somente assim, as concepcles de “inferioridade feminina” e da “mulher como sexo fragil”,
tidas como verdades universais, poderdo ser percebidas como de fato o sdo: elementos
construidos pelas sociedades que se baseiam no modelo patriarcal. Sendo elementos
construidos, podem ser superados a partir do momento em que as mulheres e 0os homens

compreendem, denunciam e lutam contra a exploracdo a que estdo submetidos.

O Projeto de Reforma Politica conta, também, com duas acOes afirmativas importantes
para modificar o atual quadro de pouca participacdo politica das mulheres nos espacos
formais de poder. Dispde o art. 40 do referido Projeto de Lei sobre a criagdo e manutencdo de
instituto ou fundacdo de pesquisa e de doutrinacdo e educacdo politica, com recursos
destinados as instancias partidarias dedicadas ao estimulo e crescimento da participacao
politica feminina. Estabelece, ainda, o dispositivo citado, que os partidos politicos tém a
obrigacdo de dedicar, no minimo, vinte por cento do tempo destinado a propaganda partidaria

gratuita para a promocao da participacdo politica das mulheres.*

167 Objetivando conferir maior visibilidade as questdes de género, a Lei Maria da Penha, Lei n° 1 1.340, de 07 de
agosto de 2006, resultado da luta dos movimentos sociais, em especial, do movimento de mulheres, dispde, no
art. 8o, sobre diversas medidas de prevencdo a violéncia contra a mulher, numa tentativa de integrar Estado e
sociedade na superacdo das desigualdades, promovendo, assim, a autonomia feminina. Sdo exemplos 0s incisos
VIII e IX que dispdem sobre a promocdo de programas educacionais que disseminem valores éticos de irrestrito
respeito & dignidade da pessoa humana com a perspectiva de género e de raca ou etnia e 0 destaque, nos
curriculos escolares de todos os niveis de ensino, para os conteidos relativos aos direitos humanos, a eqliidade
de género e de raca ou etnia e ao problema da violéncia doméstica e familiar contra a mulher. Essas medidas
educativas sdo, segundo 0 nosso entendimento, o ponto fundamental da Lei Maria da Penha, ja que visam a
atingir, de forma direta, as construcdes simbolicas de homem e mulher e de espagos sociais ocupados por esses
sujeitos em nossa sociedade, em uma perspectiva de valoriza¢do do feminino e de conscientizacdo do masculino.
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Por fim, no contexto da construcdo dessas medidas legislativas e politicas publicas que
visam a construcdo de uma nova cultura politica e social que enxergue as mulheres como
sujeitos do processo de transformacdo social, imperiosa se faz a observancia de duas
importantes diretrizes da Politica Nacional para as Mulheresl68, aprovada na | Conferéncia

Nacional de Politicas para as Mulheres:

< “A Politica Nacional para Mulheres, e quaisquer projetos, programas e planos
governamentais dela decorrente, deve ter presente a necessidade de debater e
elaborar com o segmento interessado que busca beneficiar, o que implica
estabelecer um didlogo e uma parceria com 0s movimentos feministas e de
mulheres, respeitando sua diversidade e ampliando a cidadania” (# 18).

e “A discussdo das politicas publicas junto ao segmento interessado sO sera
instrumento de mudanca se vier acompanhada de poder de decisdo sobre elas, com
controle social” (#19).

A partir da implementagdo dessas medidas, espera-se que a sociedade consiga
reconhecer a plena capacidade das pessoas independentemente de género ou sexo. Essa é uma
exigéncia ndo s6 do principio da igualdade e da vedacdo da discriminacdo, expressos na
Constituicdo Federal, mas, principalmente, do principio democrético, que impde a

participagdo de todos os segmentos sociais no dirigir dos destinos da sociedade.

Assim, aproximar a realidade institucional da realidade social certamente representa um
avanco na nossa democracia. 1sso porque, nos dizeres de Carmen Lulcia Antunes Rocha,
“Cidadania ndo combina com desigualdade. Republica ndo combina com preconceito.

Democracia ndo combina com discriminacao™.169

1688 SECRETARIA ESPECIAL DE POLITICAS PARA AS MULHERES. Politica Nacional para as Mulheres.

Disponivel em <www.presidencia.gov.br/estrutura_presidencia/sepm>. Acesso em 23 set. 2007.
169 ROCHA, Carmen Ldcia Antunes, op. cit., 1996, p. 295.



5 Consideracodes Finais

Embora a luta das mulheres pela sua inser¢do nos espagos sociais tenha origens bastante
remotas, foi somente no século XX que elas alcancaram os direitos de cidadania. Momento
impar na historia, o século XX é conhecido como o “século das mulheres”, nas palavras de
Eric Hobsbawm.170

No Brasil, os direitos politicos das mulheres, previstos no ordenamento juridico péatrio
desde 1932, tiveram seu auge com a promulgacdo da Constituicdo de 1988, quando se
garantiu as elas, expressamente, o direito a igualdade, nos termos do art. 50, inciso |,

assegurando-lhes a titularidade da plena cidadania.

Contudo, o processo de conquista de direitos e de aperfeicoamento da democracia néo
findou com a Lei Fundamental de 1988. Garantir a todos e a todas o exercicio da democracia
e efetivar os direitos inerentes a pessoa humana é um projeto ainda em curso, uma agdo de

resisténcia ao que esta posto, na busca pela transformacéo social.

Diante disso, observa-se, nos ultimos anos, um intenso questionamento a democracia
representativa, principalmente no que diz respeito a baixa participacdo das mulheres nos
espacos formais de poder. Assim, se a democracia € um sistema plural e inclusivo, como
justificar o fato de que mulheres e outras minorias séo alijadas de possibilidades concretas de
representacdo politica? Qual é, portanto, a legitimidade da democracia que apresenta essa

contradicdo fundante?

Assim, afirma-se que embora as conquistas das mulheres nos ultimos anos sejam
perceptiveis e visiveis em todas as areas de convivéncia humana, ndo se pode afirmar que a
hierarquia social que confina as mulheres ao campo do doméstico e libera os homens ao
exercicio do campo do publico ndo mais existe. O fato de ter havido deslocamentos entre as
fronteiras do masculino e do feminino ndo autorizam a afirmacdo que homens e mulheres séo
iguais em nossa sociedade. As desigualdades de género persistem, encontrando eco,

principalmente, na divisdo do poder e na politica institucional.

Diante desses obstaculos socialmente construidos que impedem e dificultam o pleno
exercicio de parcela importante de cidadania das mulheres, as a¢@es afirmativas surgem como
um mecanismo de combate a discriminacdo, possibilitando que os espacgos formais de poder

170 HOBSBAWNM, Eric. Era dos Extremos. O breve século XX, 1914-1991. Sdo Paulo: Companhia das Letras.
1996, p. 304.
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sejam reflexos da realidade social de cada pais, responsabilizando homens e mulheres pelos
destinos sociais.

Como visto, alguns fatores podem ser apontados como causas para a sub-representacao
de mulheres, tais como a falta de apoio dos partidos politicos, a questdo da incluséo tardia, a
falta de autonomia econdmico-financeira das mulheres, a discriminacéo de género, a violéncia
simbolica, a dicotomia publico-privado e a inexisténcia de sancdo em caso de
descumprimento das cotas para candidaturas. Tendo em vista a complexidade dessas causas,
as acdes afirmativas devem ser adotadas em meio a um conjunto de iniciativas para a
promocdo da igualdade que lhes dé suporte, uma vez que essas medidas, do modo como vém
sendo implementadas no Brasil, ndo sdo aptas para promover o exercicio efetivo dos direitos

politicos das mulheres, em especial, 0s de representacao.

E indiscutivel a necessidade de novas ac¢des afirmativas mais adequadas a promogdo da
participacdo politica das mulheres no Estado brasileiro. Entretanto essa “adequacédo” passa
por uma redefinicdo do poder e da forma de exercé-lo. O Projeto de Reforma Politica que
tramita perante o Congresso Nacional é uma oportunidade para efetivar a igualdade material
entre homens e mulheres e para tracar novas balizas para o exercicio da representacdo politica

no Brasil.

Contudo, para além de reformas no sistema politico, é preciso democratizar a vida
social, alargando-se 0s mecanismos de participacdo e controle. E preciso que as
responsabilidades com os destinos sociais e com a vida privada sejam isonomicamente
compartilhadas entre mulheres e homens, para que assim, haja um efetivo compartilhamento
do poder de decisao.

Diante das alternativas que foram apontadas no presente estudo, importa ressaltar que a
luta pelo aperfeicoamento da democracia interessa a todos e a todas. Um pais em cujos
parlamentos ndo estd representada a maioria de sua populacdo é carente de democracia.
Porque democracia ndo se exerce pela metade. Cidadania ndo se exerce pela metade. Direitos

ndo devem ser garantidos pela metade.
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APENDICES



APENDICE A

Percepcodes da sociedade de Fortaleza acerca da

participacdo politica das mulheres



APENDICE Al

Roteiro do questionario



UNIVERSIDADE FEDERAL DO CEARA
FACULDADE DE DIREITO

PESQUISA: GENERO, DISCRIMINACAO E PARTICIPACAO POLITICA DAS
MULHERES NO BRASIL - FINANCIADA PELO CNPq

QUESTIONARIO

Bolsista: Luciana Nogueira Nobrega

Orientadora: Dra. Ana Maria D’Avila Lopes

1) Nome (opcional):

2) ldade:

3) Sexo:
( ) Feminino

() Masculino

4) Raca/etnia:
() Preto

( ) Pardo

( ) Indigena
( ) Branco
(

) Amarelo

5) Nivel de escolaridade:
( ) Nunca estudou.

( ) Estudou até a 4a série.

( ) Estudou da 5a a 8a série.
( ) Ensino médio.

( ) Ensino superior.

( ) Outros.




6) Renda familiar:
( ) até ! salario minimo.

( )de! a2 salarios minimos.
() de 2 ab5 sal&rios minimos.
() de5 a 10 salarios minimos.
()

Mais de 10 salarios minimos.
7) Para vocé, o que acontece na politica interfere na sua vida?
() Sim.

() Ndo.

8) E vocé, interfere na politica? Se sim, de que forma?
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() Sim.
( ) Néo.

9) Vocé acha que existem muitas mulheres na politica brasileira?

() Sim. Por qué?

() Néo.

10) Se néo, quais os motivos dessa pouca participacdo das mulheres?
( ) Politica é coisa para homens.

() As mulheres ndo estdo preparadas para fazer politica.

() As mulheres ndo se sentem preparadas para ocupar esses espacos.

( ) Falta de apoio dos partidos politicos.

() As mulheres ndo tém tempo para pensar em politica.

() As mulheres ndo tém interesse em participar da politica.
( ) Machismo.

( ) Outros:

11) Vocé acha que as mulheres devem participar mais da politica?

( ) Sim. Por qué?

( ) Nao. Por qué?
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12) Vocé lembra de alguma mulher na Assembléia Legislativa do Ceara ou na Camara
de Vereadores de Fortaleza? Se sim, citar nome.

() Sim.
( ) Néo.

13) Como vocé vé a participacdo das mulheres na Assembléia Legislativa do Ceara ou na
Camara de Vereadores de Fortaleza?

( ) Boa. Por qué?

( ) Ruim. Por qué?
() Néo sabe.




APENDICE A.2

Resultados



PercepcoOes da sociedade de Fortaleza acerca da participagao

politica das mulheres

A pesquisa de campo intitulada “Percep¢bes da sociedade de Fortaleza acerca da
participagdo politica das mulheres” resultou do interesse em conhecer as percepgdes sociais
acerca do tema trabalhado na presente monografia. Com o objetivo de obter uma grande
diversidade de respostas, a partir das diferentes vivéncias dos/as entrevistados/as, foi realizada
uma pesquisa por amostragem. Dessa forma, aplicou-se, entre os dias 15 a 30 de abril de
2008, o questionario acostado no Anexo A.l em seis locais da capital cearense:

* Receita Federal: com auditores fiscais;

* Na Faculdade de Direito: com servidores, livreiros e alunos;

* No Curso de Ciéncias Sociais da UFC: com alunos;

e Na Escola de Ensino Fundamental e Médio Professor Clodoaldo Pinto: com
professores e alunos;

 Na ONG Terramar,

* No Bairro Granja Lisboa (Grande Bom Jardim).

A escolha desses locais prezou pela diversidade de entrevistados/as. Assim, procurou-se
captar as impressoes de pessoas que se encontravam em situacdes bastante diferenciadas em
nossa sociedade, o que, possivelmente, nos conduziria a opinides também bastante
diferenciadas sobre o tema da participacdo politica das mulheres.

Procurou-se, ainda, compensar a presenca de determinados setores sociais, como por
exemplo, grupos sociais de maior escolaridade (no Curso de Ciéncias Sociais, na Faculdade
de Direito, na Receita Federal), com a aplicacdo de maior nimero de questionarios no Bairro

Granja Lisboa.

Resultados
1) O total de questionarios respondidos correspondeu a 65 (sessenta e cinco, sendo 27 homens

e 38 mulheres).

2) Idade:
* De 15 a 29 anos: 41 pessoas

e De 29 anos em diante: 24 pessoas
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3) Raga/etnia
e Branco: 16 pessoas
e Pardo: 40 pessoas
e Preto: 5 pessoas
e Indigena: | pessoa
e Amarelo: nenhum
Trés respostas foram anuladas, tendo em vista que foi respondido mais de um item ou

acrescentado algum item que ndo constava no questionario.

4) Nivel de escolaridade:
* Nunca estudou: ! pessoa;
e Estudou até a quarta série: 2 pessoas;
e De 5aa 8a Série: | pessoa,;
e Ensino Médio: 27 pessoas;
e Ensino Superior: 31 pessoas;

e Pos-Graduado: 3 pessoas.

5) Renda familiar:
e Até ! salario minimo: 6 pessoas;
e De ! a2 salarios minimos: 14 pessoas;
e De 2 a5 salarios minimos: 21 pessoas;
e De 5 a 10 salarios minimos: 7 pessoas;

e Mais de 10 salarios minimos: 17 pessoas.

6) Para vocé o que acontece na politica interfere na sua vida?
e 57 pessoas responderam que sim, 0 que representa, aproximadamente, 87,70% do
total. Ressalte-se que, dentre essas 57 pessoas, 32 sdo mulheres e 25 sd&o homens.
e 8 pessoas responderam que ndo, 0 que representa, aproximadamente, 12,30% do total.
Dentre essas 8 pessoas, 6 sdéo mulheres e 2 sdo homens. Destes, a renda familiar é de |
a 2 salarios minimos. Quanto aquelas, 3 ganham até um salario minimo; 2, de | a 2
salarios minimos; e uma ganha de 2 a cinco salarios minimos.

7) E vocé, interfere na politica? Se sim, de que forma?



101

50 pessoas responderam que interferem na politica, sendo 26 mulheres e 24 homens, o
que corresponde a, aproximadamente, 76,92% do total.
15 pessoas responderam que ndo interferem na politica, sendo 12 mulheres e trés

homens, o que corresponde a, aproximadamente, 23,08% do total.

E importante fazermos uma correlacdo entre essa questdo e a anterior. Dessa forma:

Das 32 mulheres que responderam que sim na questdo anterior, 24 disseram que,
assim como a politica interfere nas suas vidas, elas também interferem na politica.
Dessas, 2 ndo responderam de que forma interferem na politica. Das 24, 11
relacionaram a sua interferéncia na politica a escolha de representantes pelo voto. Ja as
outras 11 mulheres relacionaram a sua interferéncia a participacdo em movimentos
sociais, em mobiliza¢des, em sindicatos, além de opinarem e criticarem 0s agentes
politicos.

Das mulheres que responderam, na questdo anterior, que a politica ndo interfere nas
suas vidas, 4 disseram que, em matéria de politica, sdo neutras, ndo interferindo nessa
atividade. Ja outras 2 responderam que embora considerem que a politica ndo interfere
nas suas vidas, elas interferem na politica, seja votando, seja reivindicando.

Dos dois homens que responderam que a politica ndo interfere nas suas vidas, um
disse que ndo interfere na politica e outro disse que interfere, mas ndo respondeu
como.

Dos que responderam sim na questdo anterior, 2 disseram que ndo interferem na
politica, embora considerem que a politica interfere nas suas vidas. 23 responderam
que interferem na politica, assim como a politica interfere nas suas vidas. Destes 23, |
ndo respondeu de que forma interfere. 12 responderam que interferem a partir dos
movimentos sociais, manifestacOes, sindicatos e nos seus lugares de atuacgéo,
conscientizando seus alunos, etc. 10 homens disseram que interferem na politica, mas

relacionaram essa interferéncia a politica formal, partidaria e representativa.

8) Vocé acha que existem muitas mulheres na politica brasileira?

16 pessoas responderam que sim, sendo 9 mulheres e 7 homens, 0 que corresponde a.
aproximadamente, 24,62% do total. Das 9 mulheres, 8 relacionaram o numero de
mulheres na politica como uma conquista das mulheres. 1 ndo declinou o motivo. Dos

7 homens que responderam sim, | respondeu que falta visibilidade as mulheres que
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estdo no poder. Os demais afirmaram que por serem mais sensiveis e terem mais
determinismo, as mulheres tém conseguido lutar por seus direitos.
49 pessoas responderam que ndo existem muitas mulheres na politica brasileira, sendo

29 mulheres e 20 homens, o que corresponde a aproximadamente 75,38% do total.

9) Motivos para a pouca participacdo de mulheres na politica brasileira:

As 29 mulheres que responderam ndo na questdo anterior indicaram como motivos da
pouca participacdo de mulheres: politica é coisa para homem (1); as mulheres néo
estdo preparadas para fazer politica (3); as mulheres ndo se sentem preparadas para
ocupar esses espacos (9); falta de apoio dos partidos politicos (16); as mulheres ndo
tém tempo para pensar em politica (2); as mulheres ndo tém interesse em participar da
politica (5); machismo (17). 1 mulher ndo disse 0 motivo. Algumas elencaram outros
motivos, tais como: “ainda se tem o pensamento de que politica é coisa para homens”;
“pouco estimulo da sociedade em geral para que as mulheres se engajem na politica”™;
“a efetiva participacdo feminina na politica ainda é recente”; “as mulheres ainda se
submetem a ser manipuladas pelos homens”; “questdo cultural”; “tratam-se de
motivos histdricos, uma vez que a mulher sempre esteve em patamar inferior. Esta
realidade vem mudando, mas estas mudancas ndo se dao de forma repentina, uma série
de tabus precisam ser ultrapassados para que se chegue ao ideal”; “sinto que boa parte
das mulheres, talvez por desconhecimento ndo se interessam em fazer parte da
politica, tanto é verdade que as que estdo em contato com o mundo da politica, no dia-
a-dia, como esposas, filhas, irméds de politicos acabam, na maioria das vezes,
enveredando por carreiras politicas”.

Os 20 homens que responderam ndo na questdo anterior, indicaram como motivos da
pouca participacdo de mulheres: politica é coisa para homem (0); as mulheres ndo
estdo preparadas para fazer politica (0); as mulheres ndo se sentem preparadas para
ocupar esses espacos (4); falta de apoio dos partidos politicos (12); as mulheres ndo
tém tempo para pensar em politica (0); as mulheres ndo tém interesse em participar da
politica (3); machismo (13). Alguns elencaram outros motivos, tais como: “razdes
culturais”; “ainda persiste na sociedade a submissdo social da mulher”; “permanéncia
da dicotomia entre pablico e privado, sendo o primeiro dedicado aos homens e o

segundo restrito as mulheres”.

10) Vocé acha que as mulheres devem participar mais da politica?
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Todas as 38 mulheres entrevistadas responderam que sim. Destas, 5 ndo indicaram os
motivos. 9 justificaram esse posicionamento por caracteristicas que atribuem as
mulheres, tais como: “as mulheres trabalham mais que os homens”, sabem mais, tém
mais cuidado; s&o mais dedicadas aos seus ideais na busca do bem estar coletivo; se
empenham mais; tém conhecimento, sensibilidade, coragem e habilidade para buscar
solugdes para os problemas; possuem uma visdo mais global. 17 mulheres indicaram
que as mulheres devem participar mais por se tratar de uma questdo de
igualdade e de direitos, p. ex.: “pois vivemos em uma democracia onde todos estdo
em pé de igualdade, pelo menos é como deveria ser”; as mulheres tém igual
capacidade e 0os mesmos direitos dos homens; “porque é um espaco de todos e ndo
privativo dos homens”; “para haver uma participacdo igualitaria dentro da estrutura
politica do pais”; “teriamos uma representacdo desse género e, portanto, politicas
eficazes voltadas para ele”; “para compensar sua auséncia ao longo da historia politica
do Brasil e participar em pé de igualdade com os homens”. 4 indicaram que as
mulheres participando da politica, poderiam trazer alteracfes positivas no
qguadro geral do poder, pois “ajudariam a mudar o modo de pensar a politica”;
“podem trazer opinides diferentes e pontos de vista diferentes da politica tradicional”;
“podem contribuir para inovacdes nessa atividade, bem como levantar bandeiras em
campos esquecidos. Além disso, mesmo nos setores tradicionais, tém igual capacidade
de ocupar espacos”. 1 afirmou que “o mundo moderno é para mulheres modernas”.
Outra disse que “ndo € por uma disputa eleitoral, mas para mostrar poder de espaco
politico, dentre outros”. E uma terceira mulher indicou que “como agente social e
politico, como também para contribuir nas decisdes que afetam a todos os brasileiros”.
Dos 27 entrevistados, um respondeu que as mulheres ndo devem participar mais
da politica, “porque elas ndo desenvolvem nenhum projeto, como a Luiziane, que
s6 gasta”. Dos 26 que responderam que as mulheres devem participar mais, 2 ndo
indicaram os motivos. 12 justificaram-se por caracteristicas que consideram
inerentes as mulheres, tais como: “ddo mais valor as pessoas”; “sabem valorizar seus
eleitores™; “por ser um ser politico e pela (pretensa?) maior sensibilidade que a dos
homens”; “pela sensibilidade e honestidade a elas inerente”; “por serem mais sérias”;
“porque as mulheres tém sensibilidade para certas questdes importantes”; “porque tém
mais amor”; “porque precisamos de pessoas mais sensibilizadas e determinadas’; “tém
mais idéias e palpites e ttm mais intuicdo”; “sdo mais honestas”; “para acabar com

preconceitos e trazer sensibilidade”. 9 responderam que é uma questdo de direitos,
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de igualdade. Assim, “para manter iguais homens e mulheres, pois tém igual
capacidade”; “na condi¢do de cidadas, ndo ha diferencas entre homens e mulheres”;
“forma de ampliacdo da autonomia das mulheres, individual e social’”; “como temos
um sistema representativo, os espacos politicos precisam ser ocupados em igualdade
de condigdes pelas mulheres”. 3 responderam que as mulheres participando da
politica, poderiam trazer alteracbes positivas no quadro geral do poder, pois
podem “expor e formular acerca de pontos importantes para a sociedade,
principalmente os que estdo diretamente ligados a elas”; “para defender os interesses
das mulheres e para qualificar o debate, lancando um olhar diferente sobre a realidade

vivida”; “podem iniciar um movimento de transformacédo politica”.

11) Vocé lembra de alguma mulher na Assembléia Legislativa do Ceara ou na Cémara de

Vereadores de Fortaleza? Se sim, citar nome.

15 pessoas responderam que ndo, sendo 10 mulheres e 5 homens.

28 mulheres responderam que sim, sendo que 3 ndo citaram nenhum nome.

22 homens responderam que sim, sendo que 1 n&o citou nenhum nome.

Os nomes mais lembrados foram: Rachel Marques (12 pessoas a citaram, sendo 7
mulheres e 5 homens); Patricia Gomes (11 pessoas, sendo 6 mulheres e cinco
homens); Luiziane Lins (17 pessoas, sendo 11 mulheres e 6 homens); Débora Soft (8

pessoas, sendo 3 mulheres e cinco homens) e Nelba Fortaleza (6 homens).

12) Como vocé vé a participacdo das mulheres na Assembléia Legislativa do Ceara ou na

Camara de Vereadores de Fortaleza?

17 mulheres responderam que ndo sabem. Uma delas, entretanto, complementou
afirmando que tem pouco conhecimento de causa para analisar genérica e
qualitativamente o resultado do trabalho das parlamentares como um todo, embora as
situacOes que vivenciou e observou essa participacdo foram positivas.

12 mulheres consideraram a atuacédo das parlamentares boa. Uma delas justificou o seu
ponto de vista por uma acdo que atribui a Patricia Gomes (criacdo de uma casa de
recuperacdo para dependentes quimicos). Outra ndo justificou. Outra disse que é
preciso o engajamento de toda a sociedade nas questdes politicas de forma geral. 9
mulheres, entretanto, justificaram-se por qualidades que consideram que as mulheres

tém: “conhecem mais de perto o problema das mulheres, criangas e da populagéo em
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geral”; “sdo sempre atuantes, inovadoras e cuidadosas”; “ddo mais importancia aos
assuntos das mulheres”; sabem articular, ponderar e sdo mais sérias; “procuram
melhorar a vida das pessoas mais que os homens".

10 mulheres consideraram a atuacdo das parlamentares ruim. 4 disseram que a
participacdo das mulheres é ruim ndo em qualidade, mas em quantidade, ja que elas
S80 poucas nesses espacgos. 2 disseram que as mulheres ndo fazem o que prometem e
que, quando eleitas, passam a defender projetos do grupo majoritario (governo),
deixando de lado o programa de campanha. | disse que além de pequena a quantidade
de mulheres, faz parte desse quadro a vereadora Débora Soft que desmoraliza a
participagdo feminina. | disse que ndo vé a participagdo das mulheres que estéo nesses
espacos. Outra respondeu que a participacdo das mulheres é muito discriminalizada,
assim as mulheres ficam estigmatizadas como inferiores.

12 homens responderam que ndo sabem avaliar a participacdo das mulheres no
parlamento estadual e municipal.

9 homens consideram a participacdo dessas mulheres boa, sendo que 3 néo
responderam o porqué. | lembrou da atuagdo de Rachel Marques na Assembléia
Legislativa. Outro disse que as mulheres sdo defensoras de seus direitos. Outro
respondeu que as mulheres fazem coisas boas para o Estado. 3 lembraram da atuacéo
das mulheres no campo social, “preocupam-se com o social, educagdo, emprego,
seguranca”; “ participam de programas sociais e lutam pela sociedade”; “levam a
opinido de um segmento da sociedade excluido das discussdes politicas, embora as
préprias mulheres muitas vezes estdo impregnadas do sentimento machista, existente
em nossa sociedade.

6 homens consideraram a atuacdo politica das mulheres ruim. 2 disseram que a
questdo é de representatividade: “apesar dos avangos em colocar em pauta temas e
demandas especificas das mulheres, esses temas necessitam de mais aprofundamento,
bem como de englobar maior participacdo masculina. Talvez isso decorra da pouca
participacdo feminina nos espacos politicos e de ocupar posicdo de destaque nesses
espacos”. 4 consideraram que ndo ha grande diferenca entre mulheres e homens no
poder. Logo, a atuacdo das mulheres seria ruim por: “mediocridade na atuacéo
parlamentar, seguindo a maioria dos homens”; *“seguem a regra geral dos homens
politicos, ou seja, ruins”; “na condicdo de parlamentar ndo ha diferenca relevante entre

0 homem e a mulher”; “pela defesa e alinhamento a partidos, projetos e programas
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conservadores. A questdo, aqui, ndo é de género, especificamente, mas da atuagdo
junto a grupos e agremiacdes conservadores, reacionarios ou que simplesmente ndo

apresentem projetos societarios alternativos”.
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Percepcoes da sociedade de Fortaleza acerca da participacao

politica das mulheres

Discussdo dos resultados

De acordo com os dados coletados, o problema que envolve a sub-representacdo das
mulheres na politica é percebido por 75,38% (setenta e cinco virgula trinta e oito por cento)
dos/as entrevistados/as, 0 que demonstra que 0 tema ndo esta restrito aos muros da Academia
ou as discussdes do movimento feminista. Ademais, 98,46% (noventa e oito virgula quarenta
e seis por cento) dos/das entrevistados/as acham que as mulheres deveriam participar mais da
politica.

Logo, pode-se concluir que as pessoas identificam a pouca participacdo das mulheres
como um problema e que consideram que a questdo da sub-representacdo ndo é decorrente da
falta de capacidade delas no exercicio do poder, vez que consideram que as mulheres
deveriam participar mais da politica, a indicar a necessidade de buscar possiveis solugdes para

o tema. Além desses, outros aspectos relevantes da pesquisa merecem ser mencionados.

a) Formas de intervencao na politica

Como resposta a questdo 8 - e vocé, interfere na politica? Se sim, de que forma? -
76,92% (setenta e seis virgula noventa e dois por cento) dos/as entrevistados/as responderam
que interferem na politica.

Esse dado tem extrema relevancia, haja vista que, a partir dele, pode-se inferir que a
ampla maioria dos/as entrevistados/as compreendem a atividade politica como algo realizado
por todos e todas e ndo apenas restrito aqueles que elaboram as leis ou administram a coisa
publica.

Além disso, ao discorrerem sobre as formas com que intervém na politica, 21 dos/das
entrevistados/as, 0 que corresponde a 32,30% do total, afirmaram que interferem a partir do
voto, por meio, portanto, da democracia formal, partidaria e representativa; enquanto 23
dos/das entrevistados/as, ou seja, aproximadamente 35,38% do total, relacionam sua
interferéncia na politica & participacdo em movimentos sociais, mobiliza¢fes, sindicatos e nos
seus lugares de atuacdo, conscientizando as pessoas a sua volta.

N&o obstante a diferenca entre 0s percentuais ainda seja muito pequena, parece ja haver

uma timida demonstragdo de que a democracia participativa tem ganhado forca na sociedade
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de Fortaleza. Ao menos, essas formas de participacdo ja sdo consideradas pela sociedade
como formas de interferéncia na politica, 0 que demonstra que o exercicio direto da soberania
popular previsto na Constituicdo de 1988 tem sido abragado pelas pessoas das mais variadas

classes sociais, idades e raga/etnia.

b) Motivos para a pouca participacdo das mulheres
As causas mais apontadas pelos/as entrevistados/as como motivos para a sub-
representacdo das mulheres nos espacos formais de poder foram a falta de apoio dos partidos
politicos e 0 machismo.
» Falta de apoio dos partidos politicos

A Constituicdo Federal de 1988 conferiu grande destaque aos partidos politicos,
estabelecendo, como um dos requisitos de elegibilidade, a filiagdo do/a candidato/a, nos
termos do art. 14, 83°, inciso V. Isso significa que, no Brasil, sdo vedadas as candidaturas
avulsas, ou seja, aquelas em que se dispensa o requisito da filiagdo. Desse modo, pode-se
dizer que os partidos exercem grande importancia para a democracia brasileira, em especial,
para a democracia representativa.

N&o obstante essa relevancia, das sessenta e cinco pessoas que responderam a pesquisa
acerca da participacdo politica das mulheres, aproximadamente 43% indicaram que 0S
partidos politicos sdo um entrave a candidatura das mulheres, ja que falta apoio dessas
pessoas juridicas de direito privado.

A percepcdo social de que falta apoio dos partidos politicos encontra eco em varios
autores. Dentre eles Jodo Alves, para quem alguns partidos até tém criado espagos em seus
quadros destinados as mulheres, contudo, a questdo da inclusdo delas é abordada de forma

genérica, ndo ultrapassando o campo das inten¢fes. Em verdade, afirma o autor:

O que os partidos sugerem com a cria¢do de eventuais espagos destinados & mulher é
que as indicacOes realizadas estdo mais proximas das estratégias eleitorais para a
conquista de votos, dado que a mulher representa exatos 51,209% do eleitorado,
tomando-se alvo de interesse de todos os partidos. O tratamento diferenciado que
vem recebendo, contudo, diz respeito muito mais a conquista do voto do que a real
possibilidade de inclusdo. Sem ocupar espacos nos partidos politicos, a mais alta
manifestacdo de acesso ao poder, a mulher permanecera excluida.lil

e Machismo

1711 SILVA, Jodo Alves. Mulher na politica: do direito de votar ao poder de governar. Fortaleza, UNIFOR,
2004. Dissertacdo (Mestrado em Direito). Faculdade de Direito, Universidade de Fortaleza, 2004, p. 139.
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46,15% (quarenta e seis virgula quinze por cento) dos entrevistados/as indicaram o
machismo como causa da pouca participacdo politica das mulheres nos espacos formais de
poder.

O machismo é uma das facetas da desigualdade e da discriminagdo de género. Género,
por sua vez, é uma categoria de estudo usada para destacar o carater fundamentalmente social
das distin¢des baseadas no sexo.

E com base nas relacBes de género que a sociedade valoriza de forma diferenciada
homens e mulheres, hierarquizando-o0s. A isso se denomina desigualdade das relacbes de

género que, para Maria do Socorro Osterne:

Manifesta-se numa ordem social e material fortemente simbdlica, que inferioriza,
submete e discrimina a condi¢do feminina em grande parte das areas da convivéncia
humana. Esta presente na familia, nas igrejas, no mercado de trabalho, nos processos
de trabalho, nas institui¢des, nos partidos politicos, nos movimentos sociais, enfim,
no imaginario coletivo sob a forma de representacbes sociais: aos homens, 0
cérebro, a inteligéncia, a razdo lucida, a capacidade de decisdo; as mulheres, 0
coracdo, a sensibilidade e os sentimentos.172

Ressaltando esse aspecto relacionai, que vai nos construindo como homens e mulheres,

Ana Maria D’Avila Lopes escreve que:

Os géneros - comportamentos - feminino e masculino séo apreendidos na
sociedade a partir de valores nela construidos, fazendo com que seus membros
percebem certas atividades como femininas ou masculinas, de forma a valoriza-las
e hierarquiza-las de forma diferente.73

Trazendo outros elementos a questdo debatida, Viviane Mello de Oliveira afirma que “a
sociedade determina os lugares a serem ocupados por homens e mulheres, e isto ndo se da de
forma coercitiva, ao contrario, sdo inseridos sutilmente na socializagéo de cada individuo”.174

Como decorréncia da discriminagdo de género, a politica, reduzida ao campo
institucional de representacdo, tem sido um espagco quase interditado & participacdo das
mulheres, vez que se compreende que esse ndo é o lugar “natural” e “préprio” delas. Essas
tradicionais construcdes valorativas sdo resultado de uma sociedade machista, que ainda
compreende que 0 espaco politico é prdprio para homens, inferiorizando as potencialidades

femininas.

¢) As mulheres no imaginario social

112 OSTERNE, Maria do Socorro Ferreira. Politicas Publicas para as Mulheres. Fortaleza: INESP. 2006, p. 06.
13 LOPES, Ana Maria D Avila. LOPES. Género, Discriminagio e Trafico Internacional de Mulheres. In:
SALES, Lilia Maia de Moraes (Org.) Estudos sobre a efetivacdo do direito na atualidade: a cidadania em
debate, v. 5. Fortaleza: Editora da LTNIFOR, 2006, p. 09.

114 MELLO DE OLIVEIRA, Viviane. Andlise sociojuridica da violéncia doméstica contra a mulher. Zn:
BUZANELLO, José Carlos; GUERRA, Sidney (Orgs.). Direitos Humanos - uma abordagem interdisciplinar.
V. Il. Rio de Janeiro: Freitas Bastos, 2006, p. 185.
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No decorrer do questionario, algumas perguntas permitiam que os/as entrevistados/as
justificassem seus posicionamentos. Nesses momentos, diversas falas atribuiram as mulheres

caracteristicas relacionadas com a sensibilidade, com a intui¢do. Sendo vejamos:

“dao mais valor as pessoas”; “pela sensibilidade e honestidade a elas inerente™; “por
serem mais sérias”; “porque as mulheres tém sensibilidade para certas questdes
importantes”; “porque precisamos de pessoas mais sensibilizadas e determinadas”;

“tém mais idéias e palpites e ttm mais intuicdo”.
A intuicdo feminina a que fizeram referéncia muitos/as dos/as entrevistados/as, é,
segundo Pierre Bourdieu, reflexo da violéncia simbolica a que estdo submetidas as mulheres.

Assim, nas palavras do autor:

Forma peculiar da lucidez especial dos dominados, o que chamamos de “intuicdo
feminina” é, em nosso universo mesmo, inseparavel da submissdo objetiva e
subjetiva que estimula, ou obriga, a atencdo, e as atencdes, a observacdo e a
vigilancia necessarias para prever 0s desejos ou pressentir 0s desacordos.!7

Além disso, essas caracteristicas atribuidas a elas refletem o que foi demonstrado
acima: a categorizacdo dos géneros. As mulheres lembram o coragdo, a sensibilidade. Os
homens estdo mais relacionados a razdo e a inteligéncia.

Concluindo essa analise, ressaltamos a ultima questdo, na qual solicitdvamos que as
pessoas avaliassem a participacdo das mulheres na Assembléia Legislativa do Ceard ou na
Camara de Vereadores de Fortaleza.

Algumas respostas relacionaram a atuacdo das mulheres & imagem delas como algo

ligado a sensibilidade e a preocupacdo com as minorias. Vejamos:

“preocupam-se com o0 social, educacdo, emprego, seguranca”, “ participam de
programas sociais e lutam pela sociedade™; “conhecem mais de perto o problema das
mulheres, criancas e da populagdo em geral”; “sdo sempre atuantes, inovadoras e
cuidadosas”; “ddo mais importancia aos assuntos das mulheres”.

Diante dessa imagem social das mulheres, costuma exigir que elas tenham posic¢oes
mais ligadas ao social. Assim, as mulheres deveriam levantar as bandeiras da educagéo, da
salde, das minorias em geral, ja que teriam mais sensibilidade para essas questes.

Questionamos, contudo, essa posicdo, entendendo que ela é um reflexo da
discriminacdo contra as mulheres. Trata-se de uma imposicdo de condutas e valores ao
comportamento delas. Assim, por estarem associadas ao coracdo, a sensibilidade, nega-se
valor as parlamentares que tém posicdes politicas contrarias aos direitos e interesses das
mulheres e das minorias em geral. Ocorre que ndo se questiona o fato de os homens

produzirem poucas mudancas sociais nessas varias décadas de exclusivismo no Parlamento.

175 BOURDIEU, Pierre. A dominacdo masculina. 5.ed. Trad. Maria Helena Kiihner. Rio de Janeiro: Berthand
Brasil, 2007, p. 42.
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As mulheres e 0s homens na Assembléia Legislativa

do Ceara



As mulheres e os homens na Assembléia Legislativa do

Ceara

Na pesquisa intitulada “PercepcOes da sociedade de Fortaleza acerca da participacéo
politica das mulheres”, aplicamos, entre os dias 15 a 30 de abril do corrente ano, um
questionario em seis locais diferentes da cidade.

Nesse instrumento, solicitamos, como uma das questdes, que as pessoas avaliassem a
participacdo das mulheres na Assembléia Legislativa do Ceara ou na Camara de Vereadores
de Fortaleza.

Muitas respostas relacionaram a atuacdo das mulheres a uma imagem delas ligadas a
sensibilidade e a preocupacdo com as minorias.

Diante dessa imagem social das mulheres, costuma exigir que elas tenham posicdes
mais ligadas ao campo social, quando do exercicio dos direitos politicos passivos. Assim, as
mulheres deveriam levantar as bandeiras da educacdo, da saude, das minorias em geral, ja que
teriam mais sensibilidade para essas questdes.

Com base nessas compreensdes recorrentes, que também apareceram quando da analise
das respostas do questionario, decidimos fazer uma pesquisa quantitativa e qualitativa acerca
da participacdo das mulheres na Assembléia Legislativa do Ceara, na 26a e 27a Legislaturas,
ou seja, nos anos de 2003-2006 e de 2007.

O objetivo era comparar as avaliacOes feitas pelas pessoas que participaram da pesquisa
“Percepcdes da sociedade de Fortaleza acerca da participacdo politica das mulheres” e a
efetiva atuacdo das parlamentares na Assembléia Legislativa do Ceara. Buscavamos, ainda,
tracar um comparativo entre a participacdo das mulheres e dos homens no Parlamento.

Para tanto, coletamos informacdes referentes aos pronunciamentos de deputados e
deputadas no biénio 2003-2004; dados quantitativos acerca da producdo legislativa de
deputados e deputadas nos anos de 2003 a 2007; composicdo das ComissGes Parlamentares
Permanentes nas duas legislaturas; e, por fim, dados qualitativos acerca dos projetos de lei
ordinéria apresentados por homens e mulheres, na 26a Legislatura.

Pretendiamos responder a seguinte questdo: ter mais mulheres no poder quer dizer uma
alteracdo no poder? Quer dizer que elas, por serem, supostamente, mais sensiveis as causas
das minorias, véo, necessariamente, defender os interesses das mulheres e transformar a

realidade vivida?
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Dessa forma, tinhamos como hipoteses:

1. As mulheres produzem mais que os homens nas areas relacionadas a politicas
publicas e direitos sociais (saude, educacéo, direitos humanos etc.), tendo uma
preocupagao maior com as minorias.

2. As mulheres produzem menos que 0s homens nas areas relacionadas a
politicas publicas e direitos sociais (saude, educacédo, direitos humanos etc.),
tendo uma preocupagdo menor com as minorias.

3. As mulheres produzem nas mesmas &reas que os homens.

De acordo com as informacgdes coletadas na Assembléia Legislativa do Estado do
Ceara, consubstanciadas nos graficos acostados aos apéndices seguintes, podemos tracar as
seguintes conclusdes:

e A producdo legislativa entre homens e mulheres é equivalente. Elas ndo estdo nem no
lo lugar, nem no ultimo, inovando a ordem juridica, praticamente, na mesma
quantidade que os homens.

e Quanto numero de pronunciamentos em Plenario, as mulheres também ndo estdo em
primeiro lugar, mas também ndo séo as ultimas.

e Quanto a composicdo das ComissGes Técnicas Permanentes, as mulheres estdo em
todas elas, seja como suplentes ou como membros. Assumem a Presidéncia ou a Vice-
Presidéncia nas seguintes: Comissdo de Direitos Humanos e Defesa da Cidadania (26a
legislatura); Comissdo de Industria, Comeércio, Turismo e Servigos (26a legislatura);
Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento do Semi-arido (26a legislatura);
Comisséo de Viagéo, Transporte, Desenvolvimento Urbano e interior (26a legislatura);
Comissdo de Defesa Social (26a legislatura); Comissdo de Educagdo Cultura e
Desporto (27a legislatura); Comissdo de Infancia e Adolescéncia (27a legislatura). Um
dado relevante é que elas nunca estiveram na Presidéncia ou Vice-Presidéncia da
Comissdo de Constituicdo e Justica.

e Por fim, no que tange as matérias discutidas nas propostas de lei ordinaria
apresentadas por homens e por mulheres, afirma-se que ha um certo equilibrio, sendo
que 0s principais projetos propostos por ambos 0s sexos versam sobre a tematica da
utilidade publica:concessdo de titulos honorificos; criacdo de dias em homenagem a
pessoas, profissdes e segmentos especificos; alteracdo do nome de ruas, escolas,

dentre outros. N&o se pode, pois, afirmar que sdo as mulheres que apresentam mais
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projetos de lei envolvendo temas sobre educacdo, saude, direitos humanos e minorias
e que os homens apresentam mais projetos relacionados a tributacdo, por exemplo.
Ressalte-se que esse equilibrio é proporcional, haja vista que na 26a Legislatura,
apenas 5 mulheres ocupavam o cargo de deputadas estaduais frente a 41 deputados.

Diante desses dados, diferentemente do que foi afirmado pelas pessoas que participaram
da pesquisa intitulada “Percepc¢des da sociedade de Fortaleza acerca da participagdo politica
das mulheres”, a imagem social das mulheres como mais sensiveis e mais ligadas as areas
sociais que os homens nédo restou comprovada.

Os dados acerca da producéo legislativa de homens e mulheres no Parlamento estadual,
nos anos de 2003 a 2006, indicou que ambos 0s sexos produzem projetos de lei no campo dos
direitos sociais, a exemplo da salde e educacdo, no campo da tributacdo, inddstria e comércio,
Administracdo Publica, e outras areas, ndo sendo possivel afirmar que a producdo legislativa
dos parlamentares restringe-se as areas socialmente atribuidas aos homens, a partir das
construgdes de género. O mesmo se aplica as parlamentares, vez que elas ndo se limitaram a
matérias como direito humanos e minorias, legislando em campos que séo identificadas pela
sociedade como masculinos, a exemplo de tributacdo e Administracdo Pablica.

Ressalte-se que, com essa pesquisa, Nd0 conseguimos comprovar se a presenga, mesmo
minoritaria, das mulheres no Parlamento estadual provocou alguma alteracdo no exercicio do
poder. Em outras palavras, ndo comprovamos se, com a chegada delas no Legislativo, 0s
homens teriam passado a produzir mais nas areas relacionadas as politicas publicas e aos
direitos sociais.

Contudo, ainda que consideremos a hipdtese de que a insercdo das mulheres nesses
espacos formais de poder ndo tenha provocado nenhuma alteracdo no agir politico, isso ndo €
obstaculo para que continuemos defendendo a necessidade de acgdes afirmativas que
promovam a plena cidadania das mulheres, ja que ndo se pode condicionar o exercicio dos
direitos politicos passivos a defesa de certas bandeiras e ideologias.

O importante é garantir democraticamente a participacdo politica dos setores que estdo
representados na sociedade, numa tentativa de democratizar a democracia representativa. E
preciso que os espacos politicos sejam mais permeaveis as mulheres. O que essas mulheres
eleitas vao defender (se serdo socialistas ou ndo; se defenderdo os direitos das mulheres ou
ndo) vai depender da disputa politica nesses espacos institucionais de poder e da pressdo dos

movimentos sociais fora deles.
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Relacédo de Deputadas Estaduais do Ceara da 26a e

27a Legislaturas



RELACAO DE DEPUTADAS ESTADUAIS DO CEARA ELEITAS PARA A
26* LEGISLATURA - 2003 A 2006

NOME DA DEPUTADA ESTADUAL PARTIDO
Ana Paula Cruz PFL
Gislaine Landim PSB
iris Tavares PT
Leda Moreira PSL
Luizianne Lins PT
Meire CostaLima PSDB

Tania Gurgel PSDB



RELACAO DE DEPUTADAS ESTADUAIS DO CEARA ELEITAS PARA A
273 LEGISLATURA - 2007 A 2010

NOME DA DEPUTADA ESTADUAL PARTIDO
Ana Paula Cruz PMDB
Livia Arruda PMDB

Rachel Marques PT



APENDICE B.2

Pronunciamentos de deputados e deputadas
estaduais no biénio 2003-2004
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50.

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO CEARA

PRONUNCIAMENTOS POR DEPUTADOS - BIENIO - 2003/2004

DEPUTADO

NELSON MARTINS

JOSE GUIMARAES
CHICO LOPES
LUIZIANNE LINS
MARCOS CALS
TANIA GURGEL
IRIS TAVARES
OSMAR BAQUIT
HEITOR FERRER
ZEMARIA PIMENTA
PEDRO UCHOA
DEL. CAVALCANTE
ADAHIL BARRETO
FERNANDO HUGO
ARTUR BRUNO
ANAPAULA CRUZ
FRANCISCO CAMINHA
JOAO JAIME
GOMES FARIAS
SAVIO PONTES
GILBERTO RODRIGUES
DOMINGOS FILHO

MARCOS TAVARES
GONY ARRUDA
MEIRE COSTALIMA
ANTONIO GRANJA
TEO MENEZES
RONALDO MARTINS
GISLAINE LANDIM
CAETANO GUEDES
FRANCINI GUEDES
GUARACY AGUIAR
IVO GOMES
MANOEL DUCA
IDEMAR CITO
AGENOR NETO
CARLOMANO MARQUES

MAURO FILHO (licenga Art
54, inciso | CE)
LUCILVIO GIRAO

AVELINO FORTE

LEDA MOREIRA
PAULOCESAR QUEIROZ
JAZIEL PEREIRA
ANTONIO ALMEIDA
FABIOLA ALENCAR
MANOEL DECASTRO
SINEVAL ROQUE
VALDOMIRO TAVORA
CANDIDA FIGUEIREDO
INES ARRUDA

2003

62

62
32
41

25
23
28
30
26
15
14
16
19
13
7
10

w
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2004

65

44
37
18
32
33
26
20
21
28
23
20
17
19
18
12
15
10
07
04
06
04

10
08
07
05
10
06
04
08
05
07
03
03
02

04

02
01
02
02
01
02
02
02
01
01

TOTAL

127

106
69
59
57
56
54
50
47
43
37
36
36
32
25
22
20
18
16
15
14
14

12
12
12
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53.
54.
55.
56.
57.
58.
59.
60.
61.
62.
63.

PAULO DUARTE
REGINA CARDOSO
RAIMUNDO MACEDO
FRANCISCO AGUIAR
MANOEL VERAS
JOSE ALBUQUERQUE
JOSE SARTO
MOESIO LOIOLA
NIVALDO CORTEZ
PEDRO TIMBO
ROGERIO AGUIAR
SERGIO BENEVIDES

VASQUES LANDIM (licenca

Art 54, inciso | CE)
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APENDICE B.3

Producao legislativa de deputados e deputadas nos

anos de 2003 a 2007 - dados quantitativos



PROPOSICOES APRESENTADAS POR PARLAMENTARES NA 2a SESSAO LEGISLATIVA - 2004
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MESA

35
43

35
43

MARCOS CALS

IDEMAR CITO

10
14

10
14

DOMINGOS FILHO
GONY ARRUDA

VALDOMIRO TAVORA
JOSE ALBUQUERQUE

31

31

GILBERTO RODRIGUES

PEDRO TIMBO

LUCILVIO GIRAO

202
26

205

10

17

11

ANAPAULA CRUZ

26

ADAHIL BARRETO
AGENOR NETO

62

70

10

ANTONIO GRANJA

184

188

ARTUR BRUNO

CARLOMANO MARQUES

CHICO LOPES

41

43
242

10
19

242

12

7

DELEGADO CAVALCANTE

FERNANDO HUGO

10
12
13
57
20

11
12

FRANCINI GUEDES

13
59
20

FRANCISCO AGUIAR

17

12

FRANCISCO CAMINHA
GISLAINE LANDIM
GOMES FARIAS

HEITOR FERRER

142
21

151
22

INES ARRUDA
IRIS TAVARES

IVO GOMES
JAZIEL PEREIRA

112

113

10

10

JOAO JAIME
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86

90

21

10

JOSE GUIMARAES

JOSE SARTO

11

11

LEDA MOREIRA
LUIZIANNE LINS

33

33

MANOEL VERAS
MANOEL DUCA

11
11
117
21

11
11

MARCOS TAVARES
MEIRE COSTALIMA
MOESIO LOIOLA

117
23
42

38

12

10

NELSON MARTINS
OSMAR BAQUIT

JOSEMARIA PIMENTA

PAULO DUARTE
PEDRO UCHOA

13
13
61

16
13
62

RAIMUNDO MACEDO
RONALDO MARTINS
SINEVAL ROQUE

19

259

260

11

TANIA GURGEL

CANDIDA FIGUEIREDO

SAVIO PONTES

ROGERIO AGUIAR

COMISSOES TECNICAS

0

CCJR (CONST. JUSTIGA)
CONSELHO DE ETICA

NIVALDO CORTEZ

SERGIO BENEVIDES

30

30

14

10

TEO MENEZES

PAULOCESAR QUEIROZ

ANTONIO ALMEIDA

38

39

CAETANO GUEDES

AVELINO FORTE

FABIOLA ALENCAR

GUARACY AGUIAR

11
69 2180 2129 27

MANOEL CASTRO

TOTAL

21

22 258 120 69

0]

51

73

20

26

41

57

146 50

APROVADOS

REJEITADOS/RETIRADOS

TRAMITANDO
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NOME PARLAMENTAR

MESA

MARCOS CALS

IDEMAR CITO
DOMINGOS FILHO

GONY ARRUDA

JOSE ALBUQUERQUE
FERNANDO HUGO

GILBERTO RODRIGUES
ADAHIL BARRETO
ANAPAULA CRUZ

ANTONIO GRANJA
ARTUR BRUNO

CAETANO GUEDES

CARLOMANO MARQUES

CHICO LOPES

DELEGADO CAVALCANTE

FRANCINI GUEDES

FRANCISCO AGUIAR

FRANCISCO CAMINHA
GISLAINE LANDIM
GOMES FARIAS

HEITOR FERRER
IRIS TAVARES
IVO GOMES

JAZIEL PEREIRA

JOAO JAIME

JOSE GUIMARAES
LEDA MOREIRA

LUCILVIO GIRAO

MANOEL CASTRO

MARCOS TAVARES
MAURO FILHO

MEYRE COSTALIMA
MOESIO LOIOLA

NELSON MARTI NS
OSMAR BAQUIT



ri pi rnWvr

OdNVL1INVYL

SOdvdlLl3d/0avLiar3d

SOAvAOddY

V101l

S3IYOIYILNY SONV 3d

ONV 31S3IN SOdVLINISIddV

OdNV1INVYL

SOAavdll3d/0avLiaray

SOAvAOddY

V10l

PRnfrvn nr Rr'Wm m aa

S3YO0IY3LINV SONV 3a

ONV 31S3IN SOAVLINISIHdVY

OdNV1INVYL

SOAavdll3yd/0av.iiarad

SOAvAOddV

v10l

S3HOIJ3LNY SONV 3d

ONV J1S3IN SOAVINISIddV

OdNVL1INVYL

SOAavdll3yd/oav.iiarad

SOAvAOddV

V101l

S3HOIY3LNY SONV 3d

ONV 31S3IN SOAVLNISIddV

NOME PARLAMENTAR

PAULO DUARTE

PEDRO TIMBO

PEDRO UCHOA

RACHEL MARQUES
ROGERIO AGUIAR

RONALDO MARTINS
SAVIO PONTES

SINEVAL ROQUE

TANIA GURGEL

VASQUES LANDIM

ZEMARIA PIMENTA
JOSE SARTO

MARCELO SOBREIRA
GUARACY AGUIAR
TEO MENEZES

12

10

AGROPECUERIA E REC.HIDR.

CIENCIA E TECNOLOGIA
CONSTITUIGAO, JUSTICA E RED.

DEFESA DO CONSUMIDOR

DEFESA SOCIAL

DIREITOS HUMANOS

EDUCACAO, CULTURA E DESP.

FISCALIZAGAO E CONTROLE
INDUSTRIA E COMERCIO

MEIO AMBIENTE

ORCAMENTO E FINANCAS

SEGURIDADE SOCIAL E SAUDE

SERVIGCO PUBLICO

VIACAO E TRANSPORTE

CONSELHO DE ETICA
CPI DO DESMONTE

CPI DO 11

CPI DO 111

RAIMUNDO MACEDO

CANDIDA FIGUEIREDO
SILVIO FROTA

23
147

23

81

33

33

44

103

TOTAL
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NOME PARLAMENTAR

MESA

38
25

38
25

MARCOS CALS

IDEMAR CITO

DOMINGOS FILHO
GONY ARRUDA

10

10

JOSE ALBUQUERQUE
FERNANDO HUGO

18
21

18
21

GILBERTO RODRIGUES
ADAHIL BARRETO
ANAPAULA CRUZ

147

148

ANTONIO GRANJA
ARTUR BRUNO

59

62

12

12

CAETANO GUEDES

CARLOMANO MARQUES

CHICO LOPES

17

17

154

163

16

10

DELEGADO CAVALCANTE

FRANCINI GUEDES

FRANCISCO AGUIAR

20
15

21

15

11

FRANCISCO CAMINHA
GISLAINE LANDIM
GOMES FARIAS

15

79

86

HEITOR FERRER
IRIS TAVARES
IVO GOMES

73

75

12

12

JAZIEL PEREIRA

JOAO JAIME

15
51

15
56

JOSE GUIMARAES
LEDA MOREIRA

14

10

LUCILVIO GIRAO

29

29

MANOEL CASTRO

MARCOS TAVARES
MAURO FILHO

44

45

MEYRE COSTALIMA
MOESIO LOIOLA

13
48

14
48

NELSON MARTI NS
OSMAR BAQUIT
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NOME PARLAMENTAR

PAULO DUARTE
PEDRO TIMBO

20
21

20
23

PEDRO UCHOA

RACHEL MARQUES
ROGERIO AGUIAR

11
24

11
24

16

RONALDO MARTINS

SAVIO PONTES

12
151

12
155

SINEVAL ROQUE

TANIA GURGEL

VASQUES LANDIM

ZEMARIA PIMENTA
JOSE SARTO

24
16

25

17

MARCELO SOBREIRA

GUARACY AGUIAR
TEO MENEZES

34

34

15

12

AGROPECUERIA E REC.HIDR.

CIENCIA E TECNOLOGIA

CONSTITUICAO, JUSTICA E RED.
DEFESA DO CONSUMIDOR

DEFESA SOCIAL

DIREITOS HUMANOS

EDUCACAO, CULTURA E DESP.
FISCALIZAGCAO E CONTROLE
INDUSTRIA E COMERCIO

MEIO AMBIENTE

ORCAMENTO E FINANCAS

SEGURIDADE SOCIAL E SAUDE

SERVIGO PUBLICO

VIACAO E TRANSPORTE

CONSELHO DE ETICA
CPI DO DESMONTE

CPI DO 1l

CPI DO Il

RAIMUNDO MACEDO

CANDIDA FIGUEIREDO

SILVIO FROTA

20
127

23
236

23
161

22

1328 1286 20

35

74

75

32

23 68 35

45

TOTAL
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NOME PARLAMENTAR

o

o

MESA

MARCOS CALS

IDEMAR CITO

DOMINGOS FILHO
GONY ARRUDA

JOSE ALBUQUERQUE
FERNANDO HUGO

GILBERTO RODRIGUES
ADAHIL BARRETO
ANAPAULA CRUZ

ANTONIO GRANJA
ARTUR BRUNO

CAETANO GUEDES

CARLOMANO MARQUES

CHICO LOPES

16

12

DELEGADO CAVALCANTE

FRANCINI GUEDES

FRANCISCO AGUIAR

12

10

FRANCISCO CAMINHA
GISLAINE LANDIM
GOMES FARIAS

HEITOR FERRER
IRIS TAVARES
IVO GOMES

JAZIEL PEREIRA

JOAO JAIME

JOSE GUIMARAES
LEDA MOREIRA

LUCILVIO GIRAO



PROPOSICOES APRESENTADAS NA 3a SESSAO LEGISLATIVA - 2005
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA 2° Semestre

PLEI COMPL.

P.E.C

PROJETO DE RESOLUCAO

PROJETO DE LEI
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NOME PARLAMENTAR

o

MANOEL CASTRO
NELSON MARTI NS
OSMAR BAQUIT
PAULO DUARTE
PEDRO TIMBO

10

13

10

PEDRO UCHOA

RACHEL MARQUES
ROGERIO AGUIAR

10

13

11

RONALDO MARTINS
SAVIO PONTES

SINEVAL ROQUE

TANIA GURGEL

VASQUES LANDIM

ZEMARIA PIMENTA
JOSE SARTO

MARCELO SOBREIRA

GUARACY AGUIAR
TEO MENEZES

12

10

CONSTITUICAO, JUSTICA E RED.

RAIMUNDO MACEDO

CANDIDA FIGUEIREDO
SILVIO FROTA

20

23

23

GERARDO SOARES

VIRGINIA CARVALHO
FROTA CAVALCANTE

TOMAZ BRANDAO

TOTAL

13

24

TI 8 56 19

46 218

172



PROPOSICOES APRESENTADAS NA 3a SESSAO LEGISLATIVA - 2005
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2° Semestre

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA

REQUERIMENTOS

PROJ. DECRETO

INDICACAO

PROJ.
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NOME PARLAMENTAR

MESA

68
a7

68
47

MARCOS CALS

IDEMAR CITO

DOMINGOS FILHO
GONY ARRUDA

16

16

JOSE ALBUQUERQUE
FERNANDO HUGO

29

29
32

32

GILBERTO RODRIGUES
ADAHIL BARRETO
ANAPAULA CRUZ

15
293

16
295

13

17

12

14
165

14
168

ANTONIO GRANJA
ARTUR BRUNO

37

41

CAETANO GUEDES

CARLOMANO MARQUES

CHICO LOPES

68
269

68
279

17
22

13
16

13

10

15

12

DELEGADO CAVALCANTE
FRANCINI GUEDES

23
21

23
21

FRANCISCO AGUIAR

31

32

13

20

16

FRANCISCO CAMINHA
GISLAINE LANDIM
GOMES FARIAS

22

22

156
117

165
119

13
13

11
10

HEITOR FERRER
IRIS TAVARES
IVO GOMES

14

14

JAZIEL PEREIRA

23
67

23

JOAO JAIME

73

JOSE GUIMARAES
LEDA MOREIRA

LUCILVIO GIRAO



PROPOSICOES APRESENTADAS NA 3a SESSAO LEGISLATIVA - 2005

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA

Pagina 4-4

2° Semestre

REQUERIMENTOS

PROJ. DECRETO

INDICAGAO

PRQJ.
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ONV 3J1S3IN SOAVINISIddV

NOME PARLAMENTAR

o

o

o

MANOEL CASTRO
NELSON MARTI NS
OSMAR BAQUIT
PAULO DUARTE
PEDRO TIMBO

98

105

10

15

12

26

27
49

PEDRO UCHOA

a7

RACHEL MARQUES
ROGERIO AGUIAR

17
43

18
43

19 10

31

22

17

18

11

RONALDO MARTINS
SAVIO PONTES

12
21
256

13
21
262

SINEVAL ROQUE

11

14

10

TANIA GURGEL

VASQUES LANDIM

ZEMARIA PIMENTA
JOSE SARTO

36

37

39

40

MARCELO SOBREIRA
GUARACY AGUIAR
TEO MENEZES

15
50

15
50

11

16

13

CONSTITUICAO, JUSTICA E RED.

RAIMUNDO MACEDO

CANDIDA FIGUEIREDO

SILVIO FROTA

20

23

23

GERARDO SOARES

VIRGINIA CARVALHO
FROTA CAVALCANTE

TOMAZ BRANDAO

TOTAL

29

34

2390

0 277 77 354 186 97 71 2453

0

90

24 100

76



PROPOSIGOES APRESENTADAS POR PARLAMENTARES NA 4a SESSAO LEGISLATIVA - 2006

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA lo Semestre
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MESA 2 2 1 0 0 0 5 0
MARCOS CALS 1 0 0 0 0 0 1 42
IDEMAR CITO 0 0 0 0 1 0 1 43
DOMINGOS FILHO 0 0 0 0 0 0 0 8
GONY ARRUDA 0 0 0 0 0 0 0 9
JOSE ALBUQUERQUE 0 0 0 0 0 0 0 0
FERNANDO HUGO 5 0 0 0 0 0 5 16
GILBERTO RODRIGUES 0 0 0 0 0 0 0 15
ADAHIL BARRETO 0 0 1 0 0 0 1 11
ANAPAULA CRUZ 1 0 0 0 1 0 2 10
ANTONIO GRANJA 0 0 0 0 0 0 0 9
ARTUR BRUNO 2 1 0 0 0 0 3 147
CAETANO GUEDES 3 0 0 0 1 0 4 20
CARLOMANO MARQUES 0 0 0 0 0 0 0 0
CHICO LOPES 4 1 0 0 1 0 6 39
DELEGADO CAVALCANTE 4 0 0 0 8 0 12 133
FRANCINI GUEDES 0 0 0 0 0 0 0 17
FRANCISCO AGUIAR 2 0 0 0 0 0 2 11
FRANCISCO CAMINHA 2 0 0 0 0 0 2 19
GISLAINE LANDIM 2 0 0 0 0 0 2 15
GOMES FARIAS 0 0 0 0 0 0 0 2
HEITOR FERRER 10 3 2 1 1 0 17 70
IRIS TAVARES 4 0 0 0 4 0 S 38
IVO GOMES 2 0 0 0 0 0 2 6
JAZIEL PEREIRA 9 0 0 0 1 0 10 1
JOAO JAIME 0 0 0 0 0 0 0 8
JOSE GUIMARAES 4 0 0 0 6 0 10 49
LEDA MOREIRA 0 0 0 0 0 0 0 1
LUCILVIO GIRAO 0 0 0 0 0 0 0 2
MANOEL CASTRO 0 0 0 0 0 0 0 12
MARCOS TAVARES 0 0 0 0 0 0 0 1
MAURO FILHO 0 0 1 0 0 0 1 89
MEYRE COSTALIMA 0 0 0 0 0 0 0 61
MOESIO LOIOLA 1 0 0 0 0 0 1 53
NELSON MARTI NS 11 0 0 0 0 0 11 52
OSMAR BAQUIT 1 0 0 0 0 0 1 1
PAULO DUARTE 0 0 0 0 0 0 0 0
PEDRO TIMBO 0 0 0 0 0 0 0 0
PEDRO UCHOA 3 0 0 0 0 0 3 1
RACHEL MARQUES 5 0 0 0 2 0 7 51
ROGERIO AGUIAR 0 0 0 0 0 0 0 2
RONALDO MARTINS 13 0 0 0 5 0 18 42
SAVIO PONTES 0 0 0 0 0 0 0 2
SINEVAL ROQUE 0 0 0 0 0 0 0 4
TANIA GURGEL 4 0 0 0 1 0 5 84
VASQUES LANDIM 0 0 0 0 0 0 0 0
ZEMARIA PIMENTA 0 0 0 0 3 0 3 2
JOSE SARTO 0 0 0 0 0 0 0 0
MARCELO SOBREIRA 1 0 0 0 1 0 2 30
GUARACY AGUIAR 2 0 0 0 0 0 2 12
TEO MENEZES 3 0 0 0 0 0 3 101
CONSTITUIGAO, JUSTIGA E RED. 0 4 0 0 0 1 5 0
SEGURIDADE SOCIAL E SAUDE 0 4 0 0 0 0 4
CANDIDA FIGUEIREDO 0 0 0 0 0 0 0 5
SILVIO FROTA 20 0 0 0 1 0 21 2
GERARDO SOARES 0 0 0 0 0 0 0 47
VIRGINIA CARVALHO 0 0 0 0 0 0 0 18
FROTA CAVALCANTE 0 0 0 0 0 0 0 1
TOMAZ BRANDAO 1 0 0 0 0 0 1 21
STANLEY LEAO 1 0 0 0 0 0 1 3
ZEWILSON CHAVES 0 0 0 0 0 0 0 11
TOTAL 123 | 15 | 5 1 1 37 1 182 1449



PROPOSICOES APRESENTADAS POR PARLAMENTARES NA 4a SESSAO LEGISLATIVA -

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA

NOME PARLAMENTAR

MESA
MARCOS CALS
IDEMAR CITO
DOMINGOS FILHO
GONY ARRUDA

JOSE ALBUQUERQUE
FERNANDO HUGO
GILBERTO RODRIGUES
ADAHIL BARRETO
ANAPAULA CRUZ
ANTONIO GRANJA
ARTUR BRUNO
CAETANO GUEDES
CARLOMANO MARQUES
CHICO LOPES
DELEGADO CAVALCANTE
FRANCINI GUEDES
FRANCISCO AGUIAR
FRANCISCO CAMINHA
GISLAINE LANDIM
GOMES FARIAS
HEITOR FERRER
IRIS TAVARES

IVO GOMES

JAZIEL PEREIRA
JOAO JAIME

JOSE GUIMARAES
LEDA MOREIRA
LUCILVIO GIRAO
MANOEL CASTRO
MARCOS TAVARES
MAURO FILHO
MEYRE COSTALIMA
MOESIO LOIOLA
NELSON MARTI NS
OSMAR BAQUIT
PAULO DUARTE
PEDRO TIMBO
PEDRO UCHOA
RACHEL MARQUES
ROGERIO AGUIAR
RONALDO MARTINS
SAVIO PONTES
SINEVAL ROQUE
TANIA GURGEL
VASQUES LANDIM
ZEMARIA PIMENTA
JOSE SARTO
MARCELO SOBREIRA
GUARACY AGUIAR
TEO MENEZES

CONSTITUICAO, JUSTICA E RED.

SEGURIDADE SOCIAL E SAUDE
CANDIDA FIGUEIREDO
SILVIO FROTA
GERARDO SOARES
VIRGINIA CARVALHO
FROTA CAVALCANTE
TOMAZ BRANDAO
STANLEY LEAO
ZEWILSON CHAVES
TOTAL

PROJETO DE LEI
APRESENTADOS NESTE ANO
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PROPOSIGCOES APRESENTADAS POR PARLAMENTARES NA la SESSAO LEGISLATIVA - 2007
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA

NOME PARLAMENTAR

MESA
DOMINGOS FILHO
GONY ARRUDA
FRANCISCO CAMINHA
JOSE ALBUQUERQUE
FERNANDO HUGO
HERMINIO RESENDE
OSMAR BAQUIT
SINEVAL ROQUE

ELY AGUIAR
FERREIRA ARAGAO
ADAHIL BARRETO
ANA PAULA CRUZ
ANTONIO GRANJA
AUGUSTINHO MOREIRA
CARLOMANO MARQUES
CIRILO PIMENTA
DEDE TEIXEIRA

DR. SARTO

DR. WASHINGTON
EDISIO PACHECO
EDSON SILVA
GOMES FARIAS
HEITOR FERRER
JOAO JAIME

JOSELIO DANTAS
JULIO CESAR

LIVIA ARRUDA
LUCILVIO GIRAO
LUIZ PONTES

LULA MORAIS
MANOEL CASTRO
MOESIO LOIOLA
NELSON MARTI NS
NENEM COELHO
NETO NUNES
PERBOYRE DIOGENES
PROF. TEODORO
RACHEL MARQUES
ROBERTO CLAUDIO
ROGERIO AGUIAR
RONALDO MARTINS
SAVIO PONTES
SERGIO AGUIAR

TEO MENEZES
TOMAS FIGUEIREDO
WELLINGTON LANDIM
VASQUES LANDIM
STANLEY LEAO
ARTUR BRUNO
VANDERLEY PEDROSA
LEONARDO PINHEIRO
DELEGADO CAVALCANTE
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Atualizado até 20.12.2007
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TOTALIZACAO
APRESENTADOS NESTE ANO
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8 Y o REQUERIMENTOS APRESENTADOS
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122
14
120
96
224
40
233
80
67

145
84
98

267

272
13
14

215
55

145
260
32
105
159
28
83
136
85
69
176
127
119
181
73
135

213
219
83
174
18
33
79
153
24
26



APENDICE B.4

Composicao das Comissbes Parlamentares

Tematicas Permanentes na 26a e 27a Legislaturas



COMPOSICAO DAS COMISSOES TECNICAS PERMANENTES
1a E 2a SESSOES LEGISLATIVAS DA 26a LEGISLATURA

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

CONDIGAO TITULARES PARTIDO SUPLENTES
PRESIDENTE FRANCISCO AGUIAR PSB IVO GOMES
VICE-PRESIDENTE MOESIO LOIOLA PSDB ADAHIL BARRETO
COMISSAO DE ORGAMENTO, FINANGCAS E TRIBUTAGAO
CONDICAO TITULARES PARTIDO SUPLENTES
PRESIDENTE MANOEL VERAS PSDB MOESIO LOIOLA
VICE-PRESIDENTE FERNANDO HUGO PSDB ADAHIL BARRETO
COMISSAO DE FISCALIZAGAO E CONTROLE
CONDICAO TITULARES PARTIDO SUPLENTES
PRESIDENTE ADAHIL BARRETO PSDB FERNANDO HUGO
VICE-PRESIDENTE PEDRO UCHOA PMDB MANOEL DUCA
COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR
CONDICAO TITULARES PARTIDO SUPLENTES
PRESIDENTE MOESIO LOIOLA PSDB JOAO JAIME
VICE-PRESIDENTE CHICO LOPES PC DO B HEITOR FERRER

COMUSSAO DE EDUCACAO, CULTURA E DESPORTO

CONDIGAO TITULARES PARTIDO SUPLENTES
PRESIDENTE ARTUR BRUNO PT LUIZIANNE LINS
VICE-PRESIDENTE AGENOR NETO PSDB MANOEL VERAS

COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E SAUDE

CONDICAO TITULARES PARTIDO SUPLENTES
PRESIDENTE ANTONIO GRANJA PPS JOSE SARTO
VICE-PRESIDENTE RAIMUNDO MACEDO PSDB MEIRE COSTA LIMA

COMISSAO DE AGROPECUARIA E RECURSOS HIDRICOS

CONDIGCAO TITULARES PARTIDO SUPLENTES
PRESIDENTE CARLOMANO MARQUES PMDB INESARRUDA
VICE-PRESIDENTE ANTONIO GRANJA PPS IVO GOMES

COMISSAO DE CIENCIAS E TECNOLOGIA

CONDIGAO TITULARES PARTIDO SUPLENTES
PRESIDENTE JAZIEL PEREIRA PHS FRANSCISCO CAMINHA
VICE-PRESIDENTE JOSE GUIMARAES PT LUIZIANNE LINS

COMISSAO DE DEFESA SOCIAL

CONDIGAO TITULARES PARTIDO SUPLENTES
PRESIDENTE DELEGADO CAVALCANTE PSDB RAIMUNDO MACEDO
VICE-PRESIDENTE NELSON MARTINS PT ADAHIL BARRETO

COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E DEFESA DA CIDADANIA
CONDIGAO TITULARES PARTIDO SUPLENTES
PRESIDENTE LUIZIANNE LINS PT IRIS TAVARES
VICE-PRESIDENTE ANA PAULA CRUZ PMDB PEDRO UCHOA

PARTIDO
PPS
PSDB

PARTIDO
PSDB
PSDB

PARTIDO
PSDB
PMDB

PARTIDO
PSDB
PDT

PARTIDO
PT
PSDB

PARTIDO
PPS
PSDB

PARTIDO
PMDB
PPS

PARTIDO
PHS
PT

PARTIDO
PSDB
PSDB

PARTIDO
PT
PMDB



COMISSAO DE INDUSTRIA, COMERCIO, TURISMO E SERVICOS

CONDIGAO TITULARES PARTIDO SUPLENTES
PRESIDENTE GISLAINE LANDIM PSB FRANCISCO AGUIAR
VICE-PRESIDENTE SINEVAL ROQUE PSDB JOAO JAIME
COMISSAO DE MEIO AMBIENTE E DES. DO SEMI-ARIDO
CONDIGAO TITULARES PARTIDO SUPLENTES
PRESIDENTE IRIS TAVARES PT LUIZIANNE LINS
VICE-PRESIDENTE JOAO JAIME PMDB OSMAR BAQUIT

COMISSAO DE TRABALHO, ADMINISTRAGAO E SERVICO PUBLICO

CONDIGAO TITULARES PARTIDO SUPLENTES
PRESIDENTE RAIMUNDO MACEDO PSDB JOAO JAIME
VICE-PRESIDENTE OSMAR BAQUIT PSDB ADAHIL BARRETO
COMISSAO DE VIAGAO, TRANSP., DESENV. URBANO E INTERIOR
CONDIGAO TITULARES PARTIDO SUPLENTES
PRESIDENTE INES ARRUDA PMDB MANOEL DUCA

VICE-PRESIDENTE RONALDO MARTINS PL ANTONIO GRANJA

PARTIDO
PPS
PSDB

PARTIDO
PT
PSDB

PARTIDO
PSDB
PSDB

PARTIDO
PMDB
PPS



COMPOSICAO DAS COMISSOES TECNICAS PERMANENTES
3a E 4a SESSOES LEGISLATIVAS DA 26a LEGISLATURA

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

CONDICAO TITULARES PARTIDO SUPLENTES
PRESIDENTE FRANCISCO AGUIAR PPS IVO GOMES
VICE-PRESIDENTE MOESIO LOIOLA PSDB MEIRE COSTA LIMA
COMISSAO DE ORCAMENTO, FINANCAS E TRIBUTACAO
CONDICAO TITULARES PARTIDO SUPLENTES
PRESIDENTE FRANCINI GUEDES PSDB MEIRE COSTA LIMA
. GUARACY AGUIAR - SUBSTITUINDO
VICE-PRESIDENTE SAVIO PONTES PMDB MANOEL CASTRO LICENCIADO
COMISSAO DE FISCALIZACAO E CONTROLE
CONDICAO TITULARES PARTIDO SUPLENTES
PRESIDENTE OSMAR BAQUIT PSDB ROGERIO AGUIAR
VICE-PRESIDENTE JOSE GUIMARAES PT NELSON MARTINS
COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR
CONDICAO TITULARES PARTIDO SUPLENTES
PRESIDENTE MOESIO LOIOLA PSDB JOAO JAIME
VICE-PRESIDENTE NELSON MARTINS PT HEITOR FERRER
COMUSSAO DE EDUCACAO, CULTURA E DESPORTO
CONDIGCAO TITULARES PARTIDO SUPLENTES
PRESIDENTE ARTUR BRUNO PT CHICO LOPES
VICE-PRESIDENTE VO GOMES PPS GISLANE LANDIM
COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E SAUDE
CONDICAO TITULARES PARTIDO SUPLENTES
PRESIDENTE ANTONIO GRANJA PPS JOSE SARTO
VICE-PRESIDENTE SINEVAL ROQUE PRP CHICO LOPES
COMISSAO DE AGROPECUARIA E RECURSOS HIiDRICOS
CONDICAO TITULARES PARTIDO SUPLENTES
PRESIDENTE CARLOMANO MARQUES PMDB JAZIEL PEREIRA
VICE-PRESIDENTE ZE MARIA PIMENTA PSDB SINEVAL ROQUE
COMISSAO DE CIENCIAS E TECNOLOGIA
CONDICAO TITULARES PARTIDO SUPLENTES
PRESIDENTE JAZIEL PEREIRA PMDB MANOEL CASTRO
VICE-PRESIDENTE CHICO LOPES PC DO B RIS TAVARES
COMISSAO DE DEFESA SOCIAL
CONDICAO TITULARES PARTIDO SUPLENTES
PRESIDENTE DELEGADO CAVALCANTE PMDB ROGERIO AGUIAR
VICE-PRESIDENTE MEIRE COSTA LIMA PC DO B ADAHIL BARRETO
COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E DEFESA DA CIDADANIA
CONDICAO TITULARES PARTIDO SUPLENTES
PRESIDENTE iRIS TAVARES PT RAQUEL MARQUES
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CONDICAO TITULARES PARTIDO SUPLENTES
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VICE-PRESIDENTE CAETANO GUEDES PP JOAO JAIME

COMISSAO DE TRABALHO, ADMINISTRAGAO E SERVICO PUBLICO

CONDIGAO TITULARES PARTIDO SUPLENTES
PRESIDENTE NELSON MARTINS PT JOSE GUIMARAES
VICE-PRESIDENTE ADAHIL BARRETO PSDB OSMAR BAQUIT
COMISSAO DE VIAGAO, TRANSP., DESENV. URBANO E INTERIOR
CONDIGAO TITULARES PARTIDO SUPLENTES
PRESIDENTE MANOEL CASTRO PMDB JAZIEL PEREIRA
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COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDAGCAO

TITULARES PARTIDO SUPLENTES
DR. SARTO PSB ANTONIO GRANJA
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TITULARES PARTIDO SUPLENTES
SAVIO PONTES PMDB NETO NUNES
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TITULARES PARTIDO SUPLENTES
MOESIO LOIOLA PSDB CIRILO PIMENTA
ADAHIL BARRETO PR TOMAS FIGUEIREDO
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TITULARES PARTIDO SUPLENTES
RACHEL MARQUES PT LULA MORAES
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TITULARES PARTIDO SUPLENTES
ANTONIO GRANJA PSB WELINGTON LANDIM
CARLOMANO MARQUES PMDB HEITOR FERRER

COMISSAO DE AGROPECUARIA E RECURSOS HIDRICOS

TITULARES PARTIDO SUPLENTES
NETO NUNES PMDB ANA PAULA CRUZ
EDISIO PACHECO PV AUGUSTINHO MOREIRA

COMISSAO DE CIENCIAS E TECNOLOGIA

TITULARES PARTIDO SUPLENTES
ROBERTO CLAUDIO PHS LIVIA ARRUDA
PROFESSOR TEODORO PSDB LUIZ PONTES

COMISSAO DE DEFESA SOCIAL

TITULARES PARTIDO SUPLENTES
EDSON SILVA DEM FERREIRA ARAGAO
HEITOR FERRER PDT ADAHIL BARRETO

COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E DEFESA DA CIDADANIA

TITULARES PARTIDO SUPLENTES
HEITOR FERRER PDT FERREIRA ARAGAO
RACHEL MARQUES PT DEDE TEIXEIRA
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TITULARES PARTIDO SUPLENTES
PROFESSOR TEODORO PSDB TOMAS FIGUEIREDO
NELSON MARTINS PT WELINGTON LANDIM
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TITULARES PARTIDO SUPLENTES
TEO MENEZES PSDB DTOMAS FIGUEIREDO
PERBOYRE DIOGENES PSL LIVIA ARRUDA
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TITULARES PARTIDO SUPLENTES
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APENDICE B.5

Projetos de lei ordinaria apresentados por deputados

e deputadas, na 26a Legislatura, por matéria



PROJETOS DE LEI ORDINARIA DELIBERADOS NA 26a LEGISLATURA DA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DO CEARA (2003 A 2006)

O MULHERES
COHOMENS



APENDICE C

Roteiro da entrevista com a VVereadora Eliana
Gomes do PCdoB



UNIVERSIDADE FEDERAL DO CEARA
FACULDADE DE DIREITO

Pesquisa: Género, discriminacdo e participacdo politica das mulheres no Brasil -

Financiada pelo CNPq

Roteiro de Entrevista

Entrevistada: Vereadora Eliana Gomes, PCdoB

1)

2)

3)

4)

5)

6)

Como foi a sua trajetéria politica até aqui? Nessa questdo, € importante saber
idade, n° de filhos, conciliacdo de trabalho dentro e fora de casa, filiagdo partidaria, se
pais ou maridos foram antecessores na carreira politica, se vieram da politica formal
ou de movimentos sociais, 0 que as motivou a disputar cargos eletivos, etc.

Quais comissdes a Sra. ocupa/ou na ultima legislatura na Camara e que projetos
de lei de sua autoria séo-lhe mais relevantes?

Para a Sra. que veio do movimento pela moradia na cidade de Fortaleza e hoje
estd na politica institucional, o fato de ser mulher influencia na sua atuacao
politica?

Em um momento dessa pesquisa foi aplicado um questionario com cerca de 60
pessoas sobre o tema da participacdo politica das mulheres no Brasil. Muitos
responderam que ha poucas mulheres na politica brasileira. O que a Sra. acha
disso?

Como motivos para essa pouca participacao, alguns responderam que os partidos
politicos ndo apoiam as candidaturas de mulheres (ha falta de apoio dos partidos
politicos). O que a Sra. acha disso? Saber como se d& a correlagdo de forgas dentro
do partido de cada uma; se as mulheres ocupam, dentro dos partidos, cargos de direcéo
e como sdo escolhidos os/as candidatos/as, cumprimento ou descumprimento da cota
para candidaturas, etc.

Como a Sra. avalia a participacdo das mulheres no Parlamento cearense e
fortalezense? H& diferencas quanto a atuacdo dos homens? Abordar as questdes
acerca dos sentimentos, se as mulheres se sentem mais vigiadas, e as questfes da
atuacdo parlamentar, n° de projetos iniciados, aprovados, as comissdes que integram

homens e mulheres, dentre outras.
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7) Para a Sra. é importante que tenhamos mais mulheres ocupando cargos eletivos?
Por qué?

8) E como fazer para que isso acontega?



ANEXOS



PROJETO DE LEI N° 2679, de 2003
(Da Comissao Especial de Reforma Politica)

Dispde sobre as pesquisas eleitorais, 0 voto
de legenda em listas partidarias preordenadas, a
instituicao de federacgdes partidarias, o}
funcionamento parlamentar, a propaganda eleitoral,
o financiamento de campanha e as coligacbes
partidarias, alterando a Lei n.° 4.737, de 15 de
julho de 1965 (Cdédigo Eleitoral), a Lei n.° 9.096, de
19 de setembro de 1995 (Lei dos Partidos Politicos)
e a Lei n.° 9.504, de 30 de setembro de 1997 (Lei
das Eleicoes).

O Congresso Nacional decreta:

Art. lo Esta Lei dispbe sobre as pesquisas eleitorais, o
voto de legenda em listas partidarias preordenadas, a instituicdo de federacbes
partidarias, o funcionamento parlamentar, a propaganda eleitoral, o
financiamento de campanha e as coligacdes partidarias, alterando a Lei n.°
4,737, de 15 de julho de 1965 (Cddigo Eleitoral), a Lei n.° 9.096, de 19 de
setembro de 1995 (Lei dos Partidos Politicos) e a Lei n.° 9.504, de 30 de
setembro de 1997 (Lei das Eleigdes).

Art. 20 Os artigos adiante enumerados da Lei n.° 4.737,
de 15 de julho de 1965 (Codigo Eleitoral), passam a vigorar com a seguinte
redacéo:

"Art. 105. (REVOGADO)

Art.  107. Determina-se para cada partido ou
federacdo o0 quociente partidario dividindo-se pelo
quociente eleitoral o nimero de votos validos dados sob a
mesma legenda, desprezada a fragcdo. (NR)

Art. 108. Estardo eleitos tantos candidatos por
partido ou federacdo partidaria quantos o respectivo



quociente partidario indicar, na ordem em que foram
registrados. (NR)

AL L00.eeeeeeeeeea

| - dividir-se-4 o numero de votos validos atribuidos
a cada partido ou federacdo pelo numero de lugares por
eles obtidos, mais um, cabendo ao partido ou federacdo
que apresentar a maior media um dos lugares a
preencher;

Paragrafo Unico. O preenchimento dos lugares com
que cada partido ou federacdo partidaria for contemplado
far-se-4 segundo a ordem em que seus candidatos forem
registrados nas respectivas listas. (NR)

Art. 110. (REVOGADO)

Art. 111. Se nenhum partido ou federacdo alcancar o
quociente eleitoral, proceder-se-a a nova eleicdo. (NR)

Art. 112. Considerar-se-d0  suplentes da
representacdo partidaria ou da federacdo os candidatos
ndo eleitos efetivos das listas respectivas, na ordem em
que foram registrados. (NR)"

Art. 30 Fica acrescido, a Lei n.° 9.096, de 19 de setembro
de 1995, o art. 11-A, com a seguinte redacao:

"Art. 11-A Dois ou mais partidos politicos poderao
reunir-se em federacdo, a qual, apds a sua constituicdo e
respectivo registro perante o Tribunal Superior Eleitoral,
atuara como se fosse uma Unica agremiacdo partidaria,
inclusive no registro de candidatos e no funcionamento
parlamentar, com a garantia da preservacdo da identidade
e da autonomia dos partidos que a integrarem.

§ lo A federacdo de partidos politicos devera
atender, no seu conjunto, as exigéncias do art. 13,
obedecidas as seguintes regras para a sua criagao:

| - s poderdo integrar a federacdo os partidos com
registro definitivo no Tribunal Superior Eleitoral,

Il - os partidos reunidos em federacdo deverdo
permanecer a ela filiados, no minimo, por trés anos;

I1l - nenhuma federacdo podera ser constituida nos
quatro meses anteriores as eleicdes.



§ 20 0O descumprimento do disposto no § lo deste
artigo acarretard ao partido a perda do funcionamento
parlamentar.

§ 30 Na hipotese de desligamento de um ou mais
partidos, a federacdo continuara em funcionamento, até a
eleicdo seguinte, desde que nela permanegcam dois ou
mais partidos.

§ 40 O pedido de registro de federagdo de partidos
devera ser encaminhado ao Tribunal Superior Eleitoral
acompanhado dos seguintes documentos:

| - cépia da resolucdo tomada pela maioria absoluta
dos votos dos orgdos de deliberacdo nacional de cada um
dos partidos integrantes da federacao;

Il - coOpia do programa e estatuto comuns da
federacé@o constituida;

Il - ata da eleicdo do 6rgdo de diregdo nacional da
federacéo.

§ 50 O estatuto de que trata o inciso Il do § 4o
deste artigo definird as regras para composicdo da lista
preordenada da federacdo para as eleicbes proporcionais.
(NR)Il

Art. 40 Os arts. 13, 39, 44 e 45 da Lei n.° 9.096, de 1995,
passam a vigorar com as seguintes alteracoes:

"Art. 13. Tem direito a funcionamento parlamentar,
em todas as Casas Legislativas para as quais tenha
elegido representante, o partido que, em cada eleicdo
para a Camara dos Deputados, obtenha o apoio de, no
minimo, dois por cento dos votos apurados
nacionalmente, ndo computados os brancos e nulos,
distribuidos em, pelo menos, um terco dos Estados e
eleja, pelo menos, um representante em cinco desses
Estados. (NR)

Art. 39. Ressalvado o disposto no art. 31, o partido
politico ou federacdo pode receber doacdes de pessoas
fisicas e juridicas para a constituicdo de seus fundos,
sendo vedado usa-los no financiamento de campanhas
eleitorais. (NR)



Il - na propaganda doutrinaria e politica, exceto no
segundo semestre dos anos em que houver eleicéo;

1l - no alistamento;

IV - na criagdo e manutencdo de instituto ou
fundacdo de pesquisa e de doutrinacdo e educacdo
politica, sendo esta aplicacdo de, no minimo, vinte por
cento do total recebido, dos quais, pelo menos, trinta por
cento serdo destinados as instancias partidarias dedicadas
ao estimulo e crescimento da participacdo politica
feminina.

§ 40 E vedada a aplicacdo de recursos do Fundo
Partidario em campanhas eleitorais. (NR)

IV - promover e difundir a participacdo politica das
mulheres, dedicando ao tema, pelo menos, vinte por cento
do tempo destinado a propaganda partidaria gratuita.

(NR)"

Art. 50 Os dispositivos adiante enumerados da Lei n.°

9.504, de 1997, passam a vigorar com seguinte redacéo:

"Art. 50 Nas elei¢Bes proporcionais, contam-se como
validos apenas os votos dados as legendas partidarias e
as de federacGes. (NR)



Art. 60 Poderdo os partidos politicos e as federacdes
partidarias, dentro da mesma circunscri¢cdo, celebrar
coligacdo somente para a eleicdo majoritaria.

§ 20 Na propaganda eleitoral, a coligagdo usara,
obrigatoriamente, sob sua denominacdo, as legendas de
todos os partidos que a integram, devendo a coligacdo ser
identificada por nimero préprio, diverso dos usados para
identificar cada um dos partidos coligados.

Il - o pedido de registro dos candidatos deve ser
subscrito pelos Presidentes dos partidos e federacoes
coligados, por seus Delegados, pela maioria dos membros
dos respectivos 6rgdos executivos de direcdo ou por
representante da coligacdo, na forma do inciso IlI;

Il - os partidos e federagdes integrantes da
coligacdo devem designar um representante, que terd
atribuicbes equivalentes as de Presidente de partido
politico, no trato dos interesses e na representacdo da
coligacdo, no que se refere ao processo eleitoral;

IV - a coligacdo sera representada perante a Justica
Eleitoral pela pessoa designada na forma do inciso Il ou
por delegados indicados pelos partidos ou federacdes que
a compdem, podendo nomear até:

§ 40 A deliberagdo sobre coligagdes cabera a
convencdo de cada partido ou federacdo partidaria, em
ambito nacional, nas eleigbes presidenciais; em ambito
regional, quando se tratar de eleicdo federal ou estadual;
e, em ambito municipal, quando se tratar de eleicéo
municipal, e serd aprovada conforme dispuserem seus
estatutos;

§ 50 Na mesma oportunidade, serdo estabelecidas as
candidaturas que caberdo a cada partido ou federagéo.
(NR)



Art. 80 A escolha dos candidatos pelos partidos ou
federacOes e a definicho da ordem em que serdo
registrados devem ser feitas no periodo de 10 a 30 de
junho do ano em que se realizarem as elei¢cfes, lavrando-
se a respectiva ata em livro aberto e rubricado pela
justica Eleitoral.

§ 1° (REVOGADO)

§ 30 Obedecido o disposto no § 40, o partido ou a
federacdo organizara, em ambito estadual, em convencao
regional, pelo voto secreto dos convencionais, uma lista
partidaria para a eleicdo de Deputado Federal e outra para
a de Deputado Estadual, Distrital ou de Territorio; em
convencdo de ambito municipal, organizard uma lista
partidaria para a eleicdo de Vereador.

§ 40 A ordem de precedéncia dos candidatos na lista
partidaria correspondera & ordem decrescente dos votos
por eles obtidos na convencao;

§ 50 Cada convencional dispora de trés votos, sendo-
Ihe permitido conferir mais de um voto ao mesmo
candidato.

§ 60 Se no primeiro escrutinio ndo se lograr
estabelecer a ordem de precedéncia da totalidade dos
candidatos inscritos, os lugares remanescentes serdo
preenchidos em escrutinios sucessivos, vedado conferir
mais de um voto ao mesmo candidato.

8 70 No caso de mais de um candidato obter a
mesma votacao, a precedéncia sera do mais idoso.

§ 80 Do numero de vagas resultante das regras
previstas neste artigo, cada partido ou federacdo devera
reservar 0 minimo de trinta por cento e 0 maximo de
setenta por cento para as candidaturas de cada sexo.

§ 90 O estabelecimento da ordem de precedéncia dos
candidatos na lista de federacdo partidaria obedecerd ao
disposto no respectivo estatuto. (NR)

Art. 10. Cada partido ou federacdo podera registrar
candidatos em listas preordenadas para a Camara dos
Deputados, Camara Legislativa, Assembléias Legislativas e
Camaras Municipais, até cento e cinquenta por cento do



numero de lugares a preencher.

Paragrafo Unico. No caso de as convencdes para a
escolha de candidatos nédo indicarem o0 numero méximo de
candidatos previsto neste artigo, o partido ou a federacdo
podera preencher as vagas remanescentes até sessenta
dias antes do pleito.(NR)

Art. 12. (REVOGADO).

Art. 15. Aos partidos e federacdes partidarias fica
assegurado o direito de manter os numeros atribuidos a
sua legenda na elei¢do anterior.

§ lo Os candidatos aos cargos majoritarios
concorrerdo com o namero identificador do partido ao qual
estiverem filiados.

§ 20 Os candidatos de coligacbes, nas eleigcdes
majoritarias, serdo registrados com o nuamero préprio da
coligagéo, diverso dos usados para identificar cada um dos
partidos coligados. (NR)

Art. 17. As despesas da campanha eleitoral serdo
realizadas sob a responsabilidade dos partidos e
federacOes, e financiadas na forma desta Lei.

§ 1o Em ano eleitoral, a lei orcamentéria respectiva e
seus créditos adicionais incluirdio dotacdo, em rubrica
propria, destinada ao financiamento de campanhas
eleitorais, de valor equivalente ao namero de eleitores do
Pais, multiplicado por R$ 7,00 (sete reais), tomando-se
por referéncia o eleitorado existente em 31 de dezembro
do ano anterior a elaboracdo da lei orcamentaria.

§ 20 A dotacdo de que trata este artigo deverd ser
consignada ao Tribunal Superior Eleitoral, no anexo da lei
orcamentaria correspondente ao Poder Judiciario.

§ 30 O Tesouro Nacional depositard 0s recursos no
Banco do Brasil, em conta especial a disposicdo do
Tribunal Superior Eleitoral, até o dia lo de maio do ano do
pleito.



§ 40 O Tribunal Superior Eleitoral fard a distribuicéo
dos recursos aos Orgdos de direcdo nacional dos partidos
politicos, dentro de dez dias, contados da data do deposito
a que se refere 0 § 30, obedecidos os seguintes critérios:

| - um por cento, dividido igualitariamente entre
todos os partidos com estatutos registrados no Tribunal
Superior Eleitoral;

Il - quatorze por cento, divididos igualitariamente
ente os partidos e federacdes com representacdo na
Céamara dos Deputados;

Il - oitenta e cinco por cento, divididos entre o0s
partidos e federacBes, proporcionalmente ao numero de
representantes que elegeram, na ultima eleicdo geral para
a Camara dos Deputados.

§ 50 Os recursos destinados a cada partido ou
federacdo deverdo aplicar-se de acordo com os seguintes
critérios:

| - nas elei¢cBes presidenciais, federais e estaduais,
quando o partido ou a federagcdo tiverem candidato
proprio a Presidente da Republica, os diretérios nacionais
dos partidos politicos e a direcdo nacional de cada
federacdo reservardo trinta por cento dos recursos para
sua administracdo direta;

Il - se o partido ou federagdo n&o tiver candidato
préprio a Presidente da RepuUblica, mesmo concorrendo
em coligagdo, o0s respectivos diretdrios nacionais
reservardo vinte por cento dos recursos para sua
administracdo direta;

Il - nas hipédteses dos incisos | e Il, os diretorios
nacionais dos partidos ou federacdes distribuirdo o0s
recursos restantes aos diretorios regionais, sendo:

a) metade na proporcdo do numero de eleitores de
cada Estado, do Distrito Federal e de cada Territério; e

b) b) metade na proporcdo das bancadas dos
Estados, do Distrito Federal e dos Territorios, que o
partido ou federacdo elegeu para a Camara dos
Deputados.

Il - nas eleicdes municipais, os diretérios nacionais
dos partidos politicos ou a direcdo nacional de cada
federacdo reservardo dez por cento dos recursos para sua
administracdo direta e distribuirdo os noventa por cento



restantes aos diretorios regionais, conforme critérios
estabelecidos nas alineas a e b do inciso I.

Il - dos recursos recebidos pelos diretérios
regionais, dez por cento serdo reservados para a sua
administracdo direta e 0s noventa por cento restantes
serdo distribuidos aos diretérios municipais, sendo:

a) a) metade na proporcdo do namero de eleitores
do municipio; e

b) b) metade na proporcdo do numero de
vereadores eleitos pelo partido politico ou federacédo, no
municipio, em relacdo ao total de vereadores eleitos pelo
partido politico ou federacdo no Estado.(NR)

Art. 18 (REVOGADO)

Art. 19. Até dez dias apdés a escolha de seus
candidatos em convengdo, o0 partido, coligacdo ou
federagdo partidaria constituird comités financeiros, com a
finalidade de administrar os recursos de que trata o art.
17. (NR)

Art. 20. O partido, coligacdo ou federacdo partidaria
fara a administracdo financeira de cada campanha,
usando unicamente 0S recursos orgamentarios previstos
nesta Lei, e fard a prestacdo de contas ao Tribunal
Superior Eleitoral, aos Tribunais Regionais Eleitorais ou
aos Juizes Eleitorais, conforme a circunscri¢céo do pleito.

8 lo Fica vedado, em campanhas eleitorais, 0 uso de
recursos em dinheiro, ou estimaveis em dinheiro,
provenientes dos partidos e federagbes partidarias e de
pessoas fisicas e juridicas.

§ 20 Os partidos politicos, as coligagbes e as
federacdes partidarias deverdo apresentar:

| - quarenta e cinco dias anteriores a data da
eleicdo, a primeira prestagdo de contas dos recursos
usados na campanha até o0 momento da declaracéo; e

Il - até dez dias ap6s a data de realizacdo do pleito,
a prestacdo de contas complementar, relativa aos
recursos  despendidos  posteriormente a  primeira
declaracdo até o fim da campanha. (NR)



Art. 21. (REVOGADO)

Art. 22. E obrigatério para o partido, coligacdo e
federacdo partidaria abrir conta bancaria especifica para
registrar todo o movimento financeiro das campanhas.

§ 1o Os bancos sdo obrigados a aceitar o pedido de
abertura de conta destinada a movimentacao financeira de
campanha, sendo-lhes vedado condiciona-la a deposito
minimo.

R)
Art. 23 (REVOGADO)

Art. 24. E vedado a partido, coligacdo, federacdo
partidaria e candidato receber, direta ou indiretamente,
recursos em dinheiro ou estiméveis em dinheiro, inclusive
através de publicidade de qualquer espécie, além dos
previstos nesta Lei.

§ lo A doacdo de pessoa fisica para campanhas
eleitorais sujeita o infrator ao pagamento de multa no
valor de cinco a dez vezes a quantia doada.

§ 20 A pessoa juridica que descumprir o disposto
neste artigo estara sujeita ao pagamento de multa no
valor de cinco a dez vezes a quantia doada e a proibicédo
de participar de licitacdes publicas e de celebrar contratos
com o Poder Publico pelo periodo de cinco anos, por
determinacdo da Justica Eleitoral, em processo no qual
seja assegurada ampla defesa.

§ 30 O partido ou federagdo que infringir o disposto
neste artigo estard sujeito a multa no valor de trés vezes
o0 valor recebido em doacéo.

§ 40 Nas eleicbes majoritarias, o candidato que
infringir o disposto neste artigo estard sujeito a cassacdo
do registro ou do diploma, se este ja& houver sido
expedido.

§ 5° Nas eleicbes proporcionais, observar-se-4& o
seguinte:

| - comprovada a responsabilidade do candidato,
aplicar-se-lhe-40 as mesmas puni¢cbes previstas no § 4o
deste artigo, sem prejuizo de sua responsabilizacdo por
abuso de poder econdmico, conforme as penas cominadas



no art. 23, inciso Ill, da Lei n.° 8.884, de 11 de junho de
1994;

Il - comprovada a responsabilidade do partido ou
federagcdo, independentemente da aplicagdo da multa
prevista no § 30, serdo cassados o registro da lista
partidaria ou os diplomas dos candidatos, se ja
expedidos.

§ 60 Na hipotese de cassagdo de registro da lista
partidaria ou de federacdo, os votos que lhes foram
atribuidos serdo nulos, devendo a Justica Eleitoral
proceder a novo calculo dos quocientes eleitoral e
partidario. (NR)

Art.25. O partido ou federagcdo que descumprir as
normas referentes a arrecadacdo e aplicacdo de recursos
fixadas nesta Lei perdera o direito ao recebimento da
quota do Fundo Partidario do ano seguinte, sem prejuizo
de responderem os candidatos beneficiarios por abuso do
poder econémico. (NR)

Art.  25-A A fiscalizacdo de abuso do poder
econdmico, no curso da campanha, serd exercida por uma
comissdo instituida pela Justica Eleitoral, em cada
circunscrigéo.

§ lo A composicgdo, atribuicBes e funcionamento da
comissdo serdo disciplinados pelo Tribunal Superior
Eleitoral.

§ 20 Entre os membros da comissdo constardo oS
representantes dos partidos, federaces, coligacdes e
outros que a Justica Eleitoral considerar necessarios.

§ 30 Por solicitacdo da comissdo, 0 6rgdo competente
da Justica Eleitoral podera, liminarmente, determinar a
suspensdo da campanha do candidato ou da lista, nas
hipoOteses previstas nos 88 40 e 50 do art. 24, pelo prazo
méaximo de cinco dias, assegurada ampla defesa.

Art.27 (REVOGADO)



Art. 33.

IV - plano amostrai e quotas a serem usadas com
respeito a sexo, idade, grau de instrucdo, nivel econémico
e area fisica de realizacdo do trabalho; intervalo de
confianca e margem de erro maximo admissivel;
informacgdes sobre base de dados usada para a confeccdo
da amostra, a saber: proveniéncia (censo, pesquisa por
amostragem, ou outra modalidade), entidade que
produziu e 0 ano de coleta dos dados;

Art. 33-A. As entidades e empresas especificadas no
art. 33 sdo obrigadas, a cada pesquisa, a depositar, na
Justica Eleitoral, até quarenta e oito horas apds a
divulgacdo dos resultados, as seguintes informacoes:

a) a) o percentual de entrevistas obtido em cada
combinacdo de atributos ou valores das variaveis usadas
para estratificagdo da amostra, tais como idade, sexo ,
escolaridade e nivel sdcio econdmico dos entrevistados;

b) b) para pesquisas de ambito nacional, o perfil,
por Estado, da amostra usada, com as informacGes da
alinea a, complementadas com a relacdo nominal dos
municipios sorteados e 0 numero de entrevistas realizadas
em cada um;

c) c) para pesquisas de ambito estadual, a relacdo
nominal dos municipios sorteados, nimero de entrevistas
realizadas e nimero de pontos de coleta de dados usados
em cada um deles;

d) d) para pesquisas de ambito municipal, namero
e localizacdo dos pontos de coleta de dados usados,
nuamero de entrevistas efetuadas em cada um, e processo
de selecdo desses pontos;

e) e) para as pesquisas de "boca de urna”, além
das informacdes objeto dos itens anteriores, a distribuicédo
das entrevistas por horarios no dia da eleicdo, com
especificacdo de quantas entrevistas foram feitas em cada
horéario, a partir do comeco da votacdo, até o ultimo
horério, quais as zonas e secdes eleitorais sorteadas, qual



0 numero de entrevistas por zonas e secdes eleitorais e,
se houver quotas, a sua especificacdo por horarios, zonas
e secoes eleitorais.

Paragrafo unico. O arquivo eletrénico com os dados
obtidos pela aplicacdo do questionario completo registrado
devera ser depositado, até quarenta e oito horas apés a
divulgacdo dos dados da pesquisa, nos O6rgdos da Justica
Eleitoral mencionados no § lo do art. 33, e ser de
imediato posto a disposi¢do, para consulta, dos partidos,
coligacGes e federacbes com candidatos ao pleito.

§ 40 A realizagdo de comicio é permitida no horério
compreendido entre as oito horas e as vinte e quatro
horas; espetaculos do tipo "showmicio" e apresentacdes
de natureza similar, que usem de artificios visuais ou da
participacdo de musicos, artistas e profissionais dos meios
de comunicacdo de massa sdo permitidos desde que, para
efeito de prestacdo de contas, sejam contabilizados a
preco de mercado, ainda que prestados graciosamente.

§ 60 Os infratores do disposto no § 40 estdo sujeitos
a multa equivalente ao dobro do que foi recebido ou
estipulado, e o candidato, partido ou federacdo, a
cassacdo do respectivo registro. (NR)

§ 2°

| - trinta por cento, entre os partidos, federacoes
partidarias e coligacbes que tenham candidato a
Presidente da Republica;



Il - trinta por cento, entre os partidos, federacdes
partidarias e coligacbes que tenham candidato a
Governador e a Senador;

Il - quarenta por cento, entre os partidos e
federacdes partidarias que tenham candidatos a Deputado
Federal, Estadual ou Distrital;

IV - nas eleicbes municipais, metade entre o0s
partidos, federacdes partidarias e coligagbes que tenham
candidato a Prefeito, e metade entre os partidos e
federacdes que tenham candidatos a Vereador.

Il - nas eleigbGes proporcionais, os debates deverdo
ser organizados de modo que assegurem a presenca de
numero equivalente de candidatos de todos os partidos e
federacdes partidarias a um mesmo cargo eletivo,
podendo desdobrar-se em mais de um dia.

Art. 59.

§ 2° (REVOGADO)

Art. 60. (REVOGADO)

Art. 83.



§ 20 Os candidatos a eleicho majoritaria serédo
identificados pelo nome indicado no pedido de registro,
pela sigla e pelo niumero adotados pelo partido, coligacdo
ou federacdo a que pertencem, e deverdo figurar na
ordem determinada por sorteio;

§ 30 Para as eleicbes realizadas pelo sistema
proporcional, a cédula tera espacos para que o eleitor
escreva a sigla ou o numero do partido ou da federacdo
de sua preferéncia.

Art. 85. (REVOGADO)
Art. 86. (REVOGADO)"

Art. 60 Os atuais detentores de mandato de Deputado

Federal, Estadual e Distrital que, até a véspera da convencdo para escolha de
candidatos, fizerem comunicacdo por escrito, ao 6rgdo de direcdo regional, de
sua intencdo de concorrer ao pleito, , comporéo a lista dos respectivos partidos
ou federagbes, na ordem decrescente dos votos obtidos nas eleigbes de 2002,
salvo deliberacdo em contrario do 6érgdo competente do partido.

§ lo O ordenamento da lista a que se refere o caput

obedecera aos seguintes critérios:

| - primeiramente, na ordem decrescente da votacdo
obtida no pleito de 2002, os candidatos originarios, isto &,
os eleitos pelo préprio partido ou em coligacdo com este,
0s suplentes efetivados e os suplentes que exerceram o
mandato por, pelo menos, seis meses até 31 de dezembro
de 2003;

Il - a seguir, os candidatos que houverem mudado de
legenda partidaria apds o pleito de 2002, respeitada,
igualmente, a ordem da votacdo obtida.

§ 20 Na hipotese de o partido ou federagdo ndo dispor de

nenhum candidato originario, os candidatos oriundos de outros partidos
compordo sua lista pela ordem decrescente de suas votacdes no pleito de

2002.



Art. 70 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

O presente projeto de lei visa a sanar alguns
problemas cruciais, de longa data apontados no sistema eleitoral
brasileiro, os quais afetam nao apenas o comportamento dos candidatos
durante as campanhas, mas também os proprios partidos politicos.
Esses problemas tém, igualmente, profundos reflexos no funcionamento
das Casas Legislativas, dos 6rgdos governamentais nos trés niveis de
governo e, até mesmo, no relacionamento entre os Poderes.

Entre os problemas mencionados, que requerem
solucdes mais urgentes, estdo 0s seguintes:

a) a) a deturpacdo do sistema eleitoral causada
pelas  coligacbes partidarias nas eleicbes
proporcionais;

b) b) a extrema personalizacdo do voto nas elei¢bes
proporcionais, da qual resulta o enfraquecimento
das agremiacOes partidarias;

C) ¢) os crescentes custos das campanhas eleitorais,
que tornam o seu financiamento dependente do
poder econbmico;

d) d) a excessiva fragmentacdo do quadro
partidario;

e) e) as intensas migracdes entre as legendas, cujas
bancadas no Legislativo oscilam substancialmente
ao longo das legislaturas.



Tais aspectos estao inter-relacionados e demandam,
portanto, tratamento conjunto, apesar de a disciplina legal das matérias
pertinentes ocorrer em diferentes diplomas.

O sistema eleitoral proporcional, adotado em nosso
pais desde o Cobédigo Eleitoral de 1932, é praticado em numerosas
democracias contemporaneas, seja em forma pura, seja combinado com
0 sistema majoritario, em escala distrital, em sistemas mistos de varias
modalidades, os quais se tém difundido mundialmente nos udltimos anos.

No sistema proporcional, a regra de conversao de
votos em cadeiras parlamentares estipula que se guarde a
proporcionalidade entre o tamanho da bancada que um partido
conquista e o numero de votos por ele recebido. No Brasil, essa
proporcionalidade se faz dentro dos Estados, do Distrito Federal e dos
Territérios. E usada a férmula do "quociente eleitoral®, somente
podendo ter representantes eleitos o partido que conquistar votos que
alcancem pelo menos um vez o valor desse quociente.

s

A exigéncia nao é atendida por muitos partidos, os
quais, para contorna-la, se coligam com outros, estratégia que lhes
permite superar a barreira do quociente. Os votos dos partidos coligados
se totalizam em nivel de coligacdo e, na atribuicdo das cadeiras, segue-
se a ordem de votacdo nominal dos candidatos, como se apenas de um
partido se tratasse.

A mecanica mencionada é habitualmente ignorada
pelo eleitor, que sufraga um candidato, sem saber que o voto que a ele
confere pode, na verdade, vir a eleger candidato de outro partido. Nao
raro, um candidato da agremiacdo maior na coligacdo deixa de ser
eleito, porque vem a ser preterido pelo da agremiacdo menor. Esta, sem
a coligacdo, nao teria alcancado o quociente.

A pratica dilui as diferencas entre o0s partidos,
parecendo servir apenas de expediente para burlar a barreira legal.
Além disso, a nao-permanéncia da coligacdo apds o pleito, no trabalho
legislativo, acentua o carater oportunista e episédico da alianca.



Da perspectiva do eleitor comum, portanto, subtrai-
se inteligibilidade ao sistema e, no médio prazo, pode afetar-se a
préopria legitimidade da representacéo.

Para corrigir tal distor¢gdo, estamos propondo o fim
das coligacbes nas eleicOes proporcionais, em linha com numerosos
projetos de lei que tém tramitado tanto nesta Casa quanto no Senado
Federal, entre eles o PL n° 1.562, de 1999 (PLS 178/99), de autoria do
entdo Senador Sérgio Machado, o PL n° 669, de 1999, de autoria do
Deputado Aloysio Nunes Ferreira; PL n°® 3.367, de 2000, do Deputado
Ricardo Ferraco; PL n° 7.048, de 2002, do Deputado Coriolano Sales.

Contudo, pequenas agremiacoes, de carater
historico, que legitimamente se propdem a difundir suas idéias e
principios na vida politica, reivindicam o direito de subsistir como tais.
Com o fim das coligacfes, a formula das federacfes, sobre a qual dispde
0 projeto, permitira aos pequenos partidos contornar o obstaculo do
quociente eleitoral, desde que haja o compromisso, legalmente
estabelecido, de estabilidade da alianca pelo periodo minimo de trés
anos, pois funcionaréo eles como um s6 partido.

Outrossim, a wunido de partidos em federacdes
permitir-lhes-a satisfazer as exigéncias da Lei dos Partidos no que
respeita ao funcionamento parlamentar, uma vez que seus votos s&o
somados como se de um Unico partido se tratasse.

A idéia de federagdo foi langada, inicialmente, no
Senado Federal, no PL n° 2.220, de 1999, de autoria do Senador José
Agripino (PLS n° 180/99), dentro do contexto do voto proporcional
vigente no Pais, que é o da lista aberta. Visa a proposicdo contornar a
exigéncia legal para o funcionamento parlamentar contida no art. 13, da
Lei n° 9.096, de 1995 (Lei dos Partidos). Nesta Casa, o Deputado
Virgilio Guimaraes apresentou o PL n° 3.952/2000, instituindo as
federacbes partidarias destinadas a permitir o registro definitivo dos
partidos dela integrantes.

Outro aspecto problematico do sistema eleitoral
brasileiro que acima apontamos reside na personalizacdo do voto.



Uma caracteristica da maioria das democracias que
adotam o sistema eleitoral proporcional é o voto em listas fechadas,
ou seja, istas, def-nidas pelos partidos antes das eleicbes, em que o0s
candidatos vém apresentados na sequéncia em que o0s partidos os
querem eleitos ApoOs as eleicdes, se um partido, em razdo do "quociente
partidario”, tem d reito, por exemplo, a quinze cadeiras no Legislativo,
elas serdo ocupadas pelos quinze primeiros nomes da lista preordenada
oferecida aos e eitores.

No Brasil, optou-se por uma espécie rara de sistema
proporciona a lista aberta, em que o voto é dado ao candidato, ndo a
legenda. Ainda g_e se permita o voto de legenda, ele ainda ¢€
minoritario. E somado ao total de votos conferidos aos candidatos, para
efeito do calcu o do quociente eleitoral.

O voto em candidato, em vez de em partido, tem
sido diagnost cadc, de longa data, inclusive por eminentes lideres
politicos, como nocivo a disciplina e coesao partidarias. Na medida em
que boa parce a de nossa representagdo politica enfrenta o desafio
eleitoral através de esforcos e estratégias individuais, inclusive no
financiamento de campanhas, certamente seu comportamento com
relacdo ao part do ndo tera as mesmas caracteristicas que teria, caso o
partido fosse "eievante para a escolha dos eleitores.

Como se vé, no projeto, estamos diante do voto de
legenda puro. Em geral, na cédula de votacdo, aparecem legenda
partidaria e, a titulo de ilustracdo, os primeiros nomes da lista, nunca a
lista completa. Vota-se num partido, ndo num candidato. Propostas no
sentido de abandonarmos a votagcdo em candidato para a votacdo na
lista partidaria preordenada, seja em forma pura, seja mista (no que a
literatura chama sistemas de lista flexivel), tém sido apresentadas no
Congresso: na Camara, o PL n° 2887, de 2000, de autoria do Deputado
Jodo Paulo; o Senado Federal aprovou o PL n° 3.428, de 2000 (PLS n°
300/99), de autoria do ex-Senador Roberto Requido, ao qual se
apensaram nesta Casa o PL n° 3.949/2000, de autoria do Deputado
Virgilio Guimardes, e o PL n° 992/2003, de autoria do Deputado
Bonifacio de Andrada.



Trata-se de uma opc¢ao politica, no sentido de
reforcar as agremiacOes partidarias, dentro da visdao de que, em
sociedades de massa, com gigantescos eleitorados, a democracia
representativa s6 funciona bem quando ha partidos, isto €, organizacfes
intermediarias capazes de recrutar lideres e militantes, fazer campanhas
em torno de plataformas, atuar disciplinadamente no Legislativo e,
conquistando o governo, levar adiante as politicas pelas quais
propugnaram. O funcionamento da democracia requer interlocutores
confiaveis e permanentes. Os partidos sdo tdo relevantes na moldura
politica de um pais quanto a existéncia de um marco regulatério e
juridico estavel o é para a sua economia e sociedade.

N&o ha falar, com a introducdo do voto em lista
partidaria preordenada, em ofensa ao principio do voto direto, clausula
pétrea da Constituicdo. Voto direto significa que o voto leva a apuracao
do resultado da eleicdo sem decisao intermediaria. Fica excluida, por
exemplo, a eleicdo por meio de delegados, num colégio eleitoral. O
eleitor escolhe diretamente o partido, o que significa escolher um grupo
de candidatos organizados em lista, os quais, eleitos na ordem em que
nela se apresentam, vao desempenhar sua fungdo no parlamento.

Ndo ¢é novidade ter optado nosso sistema
constitucional, faz muito, pela democracia por meio dos partidos.
Nossa Constituicdo dedica aos partidos politicos o Capitulo V - "Dos
Partidos Politicos” - do Titulo Il - "Dos Direitos e Garantias
Fundamentais”, além de exigir, entre as condicOes de elegibilidade, a
filiacdo partidaria, na forma da lei. Aos que argumentam que, com a
sistemética ora proposta, priva-se o eleitorado de um direito, que é o de
votar no candidato, na pessoa, obrigando-o a votar numa coletividade,
had que lembrar que, mesmo sob a forma atual de voto em lista aberta,
o eleitor ndo vota no universo de concidaddos. Vota em candidatos
filiados a partidos, por estes selecionados previamente, colocados numa
lista e assim apresentados ao eleitorado. Houve, portanto, uma
intermediacdo, uma selecdo prévia, feita pela agremiacdo, nao pelo
eleitor, que nado pode votar em guem quiser, a seu bel-prazer, senao
apenas num grupo de pessoas designado pelo partido.



Ademais, o voto de legenda é insito ao sistema
proporcional, sendo adotado entre nés desde a introducdo deste, jamais
contestada a sua constitucionalidade.

A disposicao contida no projeto visa precisamente ao
reforco das entidades partidarias. A disciplina do comportamento
legislativo destas se obtém, quase sempre, ndo como fruto da adesao
de seus filiados a principios ou programas, que os levam a votar na
mesma direcdo, mas sim da busca, por eles, de vantagens individuais.
Tampouco se pode ignorar que, tal como acontece na presente
legislatura, em virtude das intensas migracfes entre as legendas, a
disciplina do partido num tempo 1 é a de uma entidade diversa da que
se apresenta em plenario nos tempos 2, 3, e assim por diante, em
virtude da mudanca significativa de composicdo partidaria.

Tal situacdo longe esta de refletir a desejavel
estabilidade institucional; retrata, antes, um ambiente altamente
instavel, e provavelmente diminui o prestigio das instituicbes politicas,
em particular o do Poder Legislativo, perante a sociedade.

Com maior estabilidade do quadro partidario, podem
os partidos desempenhar uma crucial funcdo, a de clarificar, para o
eleitorado, as questdes em jogo na sociedade e as propostas de cada
grupo para lidar com elas. Os partidos organizados sdo capazes de fazer
compromissos e cumpri-los, de interagir responsavelmente uns com o0s
outros nas negociacbes no plano do Legislativo e na composicdo dos
governos de coalizdo, que em nosso pais sdao a forma habitual de
exercicio do Poder Executivo. Em suma, os partidos trazem seguranca a
vida politica e permitem a formacdo de expectativas razoaveis sobre
seus comportamentos futuros, exigéncia da vida moderna para todos os
agentes responsaveis no ambito publico.

O atual sistema eleitoral ndo s6 é corrosivo para 0s
partidos, mas é também obstaculo a implantacdo do financiamento
publico de campanhas eleitorais.

O problema do financiamento de partidos e
candidaturas é um dos maiores desafios que enfrentam as democracias



hodiernas. Em passado ndo muito distante, o trabalho eleitoral era feito,
em muitos paises, com recurso a militAncia, quase sempre em carater
voluntario. Em alguns paises, fazia-se a campanha de porta em porta e
contato direto com o eleitor. Os comicios tinham grande importancia.
Crescentemente, 0s meios de comunicacdo de massa passaram a
substituir o antigo trabalho pessoal, sobretudo devido a prépria
magnitude demografico do eleitorado. As campanhas mudaram
radicalmente de feicdo, com a presenca cada vez maior da midia
televisiva. As implicacdes de custo foram imediatas. Hoje em dia, as
campanhas se tornaram carissimas, o que leva a necessidade de
abundantes recursos financeiros, em geral n&o disponiveis para
partidos e candidatos.

A necessidade de recursos é suprida seja pelas
contribui¢des privadas, de cidadaos e, sobretudo, de grandes empresas,
seja pelo uso da maquina administrativa. Em ambos o0s casos, séo
maculadas a normalidade e a legitimidade das eleicdbes. Na primeira
situacdo, gera-se dependéncia da representacdo com respeito aos seus
financiadores, o0 que ndo é sadio para a vida democratica. Na segunda,
configura-se uma deturpacao do principio republicano, desigualando os
competidores e criando-se uma patrimonializacdo da coisa publica em
proveito de poucos. As democracias tém apelado, por essa razdo, para
esquemas de financiamento publico, que, entre outras virtudes,
possibilita a partidos e candidatos sem acesso a fontes privadas
competir em igualdade de condicdo com os demais.

No entanto, o convivio entre financiamento publico e
privado é problematico, porque nao inibe a acdo do poder econémico,
razao pela qual optamos, neste projeto, pelo financiamento publico
exclusivo.

O tema do financiamento publico vem sendo tratado
em proposicbes apresentadas nas duas Casas do Congresso: o PL n°
4.593, de 2001 (PLS n° 353/99), de autoria do ex-Senador Sérgio
Machado, o PL n° 671/99, de autoria do Deputado Aloysio Nunes
Ferreira, o PL n° 830/99, de autoria da ex-Deputada Rita Camata, o PL
n° 1.577/99, de autoria do Deputado Clementino Coelho, o PL n°



1.495/99, do Deputado Jodo Paulo, o PL n° 2.948/00, do Deputado
Haroldo Lima.

O financiamento publico exclusivo ¢é, porém,
incompativel com a sistemética atual do voto em lista aberta. A
campanha em bases individuais, peculiar a essa modalidade, exigiria a
divisdo da dotacdo partidaria pelos candidatos. Os recursos se diluiriam
e, certamente, teriam de ser complementados com recursos de outras
fontes, e o sistema estaria comprometido. Com financiamento a partidos
que apresentam listas fechadas, a campanha eleitoral serd da
agremiagcdo como um todo. Os programas eleitorais, 0os comicios, a
propaganda, enfim, serdo empreendimentos partidarios, devendo todos
trabalhar pela causa comum. O custo da campanha poderd diminuir
sensivelmente e mais se reforcara a legitimidade do processo politico.
Também a fiscalizacdo dos pleitos pela Justica Eleitoral tornar-se-a
muito mais simples, pois em vez de deparar-se ela com milhares de
prestacfes de conta, produzidas por milhares de candidatos, examinara
um numero reduzido delas, de responsabilidade os proéprios partidos.

N&o menos significativo em nossa vida politica tem
sido o problema da fragmentacdo do quadro partidario, ja
implicitamente mencionado quando falamos do tema das coliga¢gfes nas
eleicdbes proporcionais. Diagnosticos de faz alguns anos viam como
extremamente negativa a proliferacdo de legendas, propiciada por
normas legais demasiado permissivas para a criacdo de partidos.

Muitas democracias contemporaneas séao
multipartidarias e parlamentares. Sua governabilidade ndo é
comprometida, porque os partidos se unem para a formacdo de
gabinetes, que procuram contemplar as varias agremiacdes com pastas
ministeriais. Na pratica, portanto, os partidos se aproximam, passando a
funcionar em bloco, seja no governo, seja na oposicao.

Contudo, o multipartidarismo com presidencialismo é
mais problematico. Sao oportunas as conclusfes de ambiciosa pesquisa
comparativa sobre as instituicbes politicas e o desenvolvimento, que a
seguir citamos:



Tem-se afirmado serem os sistemas presidenciais sobremodo
instaveis quando seu sistema partidario € altamente fracionado
( ...) A auséncia de um partido majoritario (...) tem forte
impacto sobre a estabilidade das democracias presidenciais,
instaveis quando nenhum partido controla uma maioria de
assentos na camara baixa. J& as perspectivas de sobrevivéncia
das democracias parlamentares independem da existéncia de
um partido majoritario.1[1]

Na verdade, a maneira como o sistema presidencial
brasileiro procura superar a dificuldade da fragmentagao partidaria, com
a falta de um partido maior de sustentacdo parlamentar, é mediante a
construcdo de coalizbes, tecidas mediante forte cooptacao individual de
parlamentares, a qual, o mais das vezes, € a responsavel pelas intensas
mudancas de partido.

Para obter um quadro partidario menos fragmentado,
as democracias contemporaneas valem-se de alguns recursos. Um deles
€ a adocdo de uma regra de atribuicdo de cadeiras entre os partidos,
apos as eleicdes, que pode favorecer os partidos maiores (a féormula
d'Hondt, conhecida como "das maiores médias", tem esse efeito). Outro
recurso sao as clausulas de desempenho, que fixam porcentagens
minimas do eleitorado para que os partidos tenham representagcao
parlamentar.

No Brasil, o art. 13 da Lei n° 9.096/95 (Lei dos
Partidos Politicos) dispde que, para funcionamento parlamentar, os
partidos tenham alcancado pelo menos cinco por cento dos votos
apurados, distribuidos em, pelo menos, um ter¢co dos Estados, com um
minimo de dois por cento do total de cada um deles. Essa clausula,
atenuada por disposi¢des transitorias de transicdo, entrard em vigor na
eleicdo de 2006.

A existéncia de legendas pequenas, mas com
importancia histérica, que se propdem a difundir suas idéias e principios,
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suscita uma importante questdo para os esforcos de "engenharia
politica" destinados a estreitar o leque partidario.

Até o0 momento, como salientado anteriormente, a
mecanica das coligacbes tem dado sobrevida a essas legendas. No
projeto ora apresentado, propde-se a nova figura das federacOes
partidarias, para que desempenhem a mesma funcdo das coligacdes,
sem 0s inconvenientes destas.

A disposicdo permanente do art. 13 da Lei dos
Partidos, diante da proibicdo das coligacdes nas elei¢cdes proporcionais,
parece-nos poder ser atenuada, sem concessdo, todavia, no que diz
respeito ao carater nacional dos partidos, exigéncia da Constituicao
Federal (art. 17, I).

Além dos aspectos acima discutidos, outros
problemas se apresentam no sistema eleitoral, com reflexos no sistema
politico, que é possivel corrigir. Outra deficiéncia de nossa organizacdo
politica é a baixa representacdo das mulheres. A experiéncia
internacional demonstra que um estimulo consciente, no plano
institucional, dessa representacdo tem dado frutos, pelo que se
recomenda a atencdo ao problema na presente reforma. Além de
manter, na disposicdo relativa as listas preordenadas, o percentual
minimo hoje assegurado a cada sexo, 0 projeto também assegura,
inspirando-se em propostas apresentadas pela Deputada Luiza Erundina,
trinta por cento do total de recursos do Fundo Partidario destinados a
criacdo e manutencdo de instituto ou fundacdo de pesquisa ou de
doutrinacdo politica, as instancias partidarias dedicadas ao estimulo e
crescimento da participacdo politica feminina e pelo menos vinte por
cento do tempo destinado a propaganda partidaria gratuita para
promover e difundir a participacdo politica das mulheres.

Finalmente, o Projeto contempla aperfeicoamentos
no tocante as pesquisas eleitorais, no sentido de obter maior
transparéncia no seu uso durante as campanhas eleitorais.

A proposicdo ora apresentada resulta do cuidadoso
exame e aproveitamento de inUmeras outras, oferecidas nas duas Casas



do Congresso Nacional, as quais versam sobre alguns dos temas basicos
de uma reforma politica. E produto, também, da audiéncia de
renomados especialistas nos temas tratados que atenderam ao convite
da Comissdo para discuti-los conosco.

Mas, sem duavida, foi essencial para construi-la a
contribuicdo de nossos Pares, tanto os membros do Colegiado, como
também outros ilustres colegas interessados na reforma politica, que,
com sua presenca assidua e entusiasmo nas discussdes, muito ajudaram
ao Presidente e ao Relator na consolidacdo de um texto com 0s pontos
mais relevantes e urgentes da reforma politica, suscetiveis de
tratamento articulado no plano infraconstitucional.

Na certeza de que o projeto constitui um passo
decisivo para o aprimoramento de nossa democracia, ao atacar
problemas cuja natureza exige solucdes interligadas, contamos com o
apoio de nossos Pares para sua aprovagao.

Sala das Sessdes, em de de 2003.

Deputado ALEXANDRE CARDOSO
Presidente



