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RESUMO

A formulacdo do problema da-se assim: “A ECT, considerando sua misséao institucional e a
garantia legal do monopdlio postal, estaria legitimada a beneficiar-se da imunidade
tributaria, em face dos principios constitucionais?” Constroem-se, entdo, trés hipoteses,
cuja confirmacgao busca-se e efetiva-se no desenvolvimento deste trabalho. A primeira
hipétese, assim, se enuncia: “As disposi¢ées legais, doutrinarias e jurisprudenciais, sob o
escudo da CF/88, sao majoritariamente favoraveis ao reconhecimento e a manutencao do
monopodlio postal, de titularidade da Unido, exercido pela ECT, em face dos principios
constitucionais.”. A segunda hipétese proclama-se dessa forma: “As disposicdes legais,
doutrinarias e jurisprudenciais, sob o escudo da CF/88, sdo majoritariamente favoraveis ao
reconhecimento e a manutencdo da imunidade tributaria da ECT, em face dos principios
constitucionais.”. A terceira hipétese declara-se assim: “O monopélio postal € esteio para a
imunidade tributaria da ECT, em face, especialmente, do bem juridico essencial — interesse
publico —, defendido, convergentemente, pelas vertentes majoritarias do ordenamento
juridico patrio. Essa ultima hipétese é corolario de todas as premissas anteriores. Por fim,
destaque-se: “O principio da imunidade tributaria reciproca (CF/88, art. 150, VI, a), que tem
o duplo objetivo de assegurar que as atividades que servem de meio de agao dos entes
federados no exercicio de suas obrigagées constitucionais ndo tenham a eficiéncia
comprometida em decorréncia da tributacdo, e salvaguardar o equilibrio federativo
delineado na Constituicdo, € legitimamente aplicavel a ECT, em face dos servigos postais
monopolizados por esta prestados.”.

Palavras-chave: Servigo publico. Servigo postal. Empresa publica. Empresa prestadora de
servigco publico. ECT — Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos. Monopélio. Monopdlio
postal. Imunidade tributaria reciproca.



RESUME

On peut formuler le probléme comme ¢a: “Est-ce que I'Entreprise Brésilienne des Postes et
Télégraphes (ECT), en considerand leur mission institutionnelle et la garantie légal du
monopole postal, a légitimité pour profiter de 'immunité tributaire, en face des principes
constitutionnels ?” Donc, on fait trois hypothéses dont la confirmation est cherchée e
effectuée dans le développement de cet'oeuvre. On énonce la premiére hypothése comme
ca: “La plupart des dispositives legaux, doctrinaux et de jurisprudence, soumis a la
protection de la Constitution Federale de 1988 (CF/88), sont en faveur du reconnaissance et
de la continuité du monopole postal, titularisé par I'Etat, exercé par I'Entreprise Brésilienne
des Postes et Télégraphes (ECT), en face des principes constitutionnels.”. On proclame la
deuxiéme hypothése comme ca: “La plupart des dispositives legaux, doctrinaux et de
jurisprudence, soumis a la protection de la Constitution Federale de 1988 (CF/88), sont en
faveur du reconnaissance et de la continuité de I'immunité tributaire de [I'Entreprise
Brésilienne des Postes et Télégraphes (ECT), en face des principes constitutionnels.”. On
declare la troisieme hypothése comme ¢a: “Le monopole postal est fondement capital pour
Fimmunité tributaire de I'Entreprise Brésilienne des Postes et Télégraphes (ECT), en face,
surtout, du bien juridique essentiel — l'intérét public —, defendu, convergentement, par la
plupart des courantes de lordre juridique du Pays. Cette derniére hypothése est
conséquence de toutes les suppositions précédentes. Finalement, on détache que: “Le
principe d'immunité tributaire réciproque (CF/88, art. 150, VI, a), qui a les buts, le premier,
d’assurer que les activités qui servent de moyen d’action des entités fédératives dans I
exercice de leur devoirs constitutionelles n’aient pas l'efficacité affectée en vertu de la
tributation, et, le deuxiéme, de sauvegarder ['équilibre fédératif ébauché dans Ila
Constitution, est legitimement appliqué a I'Entreprise Brésilienne des Postes et Télégraphes
(ECT), en face des services postaux monopolisés rendus par cette entité publique.”.

Mots-clé: Service public. Service postal. Entreprise publique. Entreprise de service public.
ECT — Entreprise Brésilienne des Postes et Télégraphes. Monopole. Monopole postal.
Immunité tributaire reciproque.
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1 INTRODUGAO

Sob a égide da CF/88, discussdes diversas, embora quase sempre difusas, sobre a
legitimidade dos institutos — monopdlio postal e imunidade tributaria da ECT -
desencadearam-se entre os operadores do Direito. Pode-se afirmar tratar-se de matéria
ainda carente de equacionamento definitivo e, portanto, permissiva de uma abordagem
diferengada. Por integrar o discente, autor deste trabalho, o quadro efetivo de empregados
da Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos, compreensivel revela-se o seu interesse
pela tematica posta, sobretudo, se se considerar a instigante polemicidade que ela aduz.

A formulacdo do problema da-se assim: A ECT, considerando sua missao
institucional e a garantia legal do monopdlio postal, estaria legitimada a beneficiar-se
da imunidade tributaria, em face dos principios constitucionais ? A partir dai,
constroem-se algumas hipéteses, cuja confirmacao busca-se no desenvolvimento desta
monografia:

» As disposi¢cdes legais, doutrinarias e jurisprudenciais, sob o escudo da CF/88, séo
majoritariamente favoraveis ao reconhecimento e a manutencao do monopdlio postal, de
titularidade da Uniao, exercido pela ECT, em face dos principios constitucionais.

» As disposicdes legais, doutrinarias e jurisprudenciais, sob o escudo da CF/88, sao
majoritariamente favoraveis ao reconhecimento e a manutengao da imunidade tributaria da
ECT, em face dos principios constitucionais.

» O monopdlio postal &€ esteio para a imunidade tributaria da ECT, em face,
especialmente, do bem juridico essencial - interesse publico - , defendido,
convergentemente, pelas vertentes majoritarias do ordenamento juridico patrio.

A primeira hipétese assinalada, dita de forma simplificada, assim, se enuncia:
Monopodlio postal: pertinéncia ou impertinéncia ? Para se obter a posi¢ao juridica
almejada, buscam-se, antes, respostas a duas outras indagagoes precedentes:
= Servico de correios: atividade econdmica stricto sensu ou servigo publico (com densidade
econdémica) ?

« ECT: empresa publica exploradora de atividade econémica stricto sensu ou prestadora de

servico publico (com densidade econémica) ?
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Nesse contexto, exsurgem-se a demanda da recepcdo ou ndo da Lei 6.538/78
(disciplinadora dos servigos postais) pela CF/88 e a questdo do alcance do conceito legal
de carta (inserto na Lei aludida), como elementos de apreciacado indispensaveis ao estudo
do monopdlio postal. Uma indagacao intercorrente também merecera a atengdao do
monografista em vista do seu entrelagamento com o instituto ora em evidéncia.

A segunda hipétese destacada, em sua forma reduzida, deste modo, proclama-se:
Imunidade tributaria: pertinéncia ou impertinéncia? Antecedendo-lhe, formula-se um
par de inquiricdes, cujas respostas prévias podem servir de apoio a pretensao originaria:
= Bens da ECT, em face de sua (im)penhorabilidade: privados ou publicos?
= Sistema de execucao fiscal da ECT: direta ou indireta?

Neste ponto,ndo se pode olvidar da conveniéncia de se proceder ao estudo sobre o
acolhimento ou nao do Decreto-Lei 509/69 (autorizativo da criagcao da ECT) pela CF/88, de
importancia impar para o deslinde correto da controvérsia instaurada.

A terceira hipétese, além de denotar um nexo entre os dois institutos — o
monopolio postal e a imunidade tributaria — sob analise, faz revelar um trago comum
entre eles, o interesse publico. Pela relevancia deste bem juridico essencial, € que se
procura lhe dar a devida énfase, provendo-lhe a conceituacao juridica, a par de titulacéo
individualizada em tépico (2.3) desta monografia.

Uma leitura, mesmo descompromissada, das palavras-chave, adiante
reproduzidas, confere ao leitor a oportunidade incipiente de vislumbrar o escopo desta
monografia: Servico publico. Servigco postal. Empresa publica. Empresa prestadora de
servigo publico. ECT — Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos. Monopélio. Monopélio
postal. Imunidade tributaria reciproca.

Atencao especial neste trabalho se da a terminologia empregada, cujos equivocos
se repelem a todo custo, para que se assegure a precisao vocabular, essencial a evolugao
de qualquer ciéncia.

O método adotado na construgcdo monografica € o dialético, que abrange
elementos: dedutivos — permissivos de conclusbes do geral para o particular mediante
inferéncia; indutivos — permissivos de afirmacgdes através de um salto do particular para o
geral; intuitivos — identificadores de valores e decisbes. Acrescente-se, ainda, a
implementacdo de ampla pesquisa bibliografica, que abrangera, além da tradicional
consulta aos livros e revistas especializados, o exame pertinente dos sites do STF e do

STJ.



17

Por fim, registre-se a preocupagdo permanente na promog¢do de uma estrutura
l6gica de apresentacdo dos diversos Capitulos, com suas divisbes e subdivisGes
harménicas, procurando-se um padrdo assecuratério de uniformidade, facilitador da
apreensao da esséncia monografica pelo leitor. Destarte, privilegiam-se dois momentos:

» Quando da abordagem de instituto juridico, assumindo a fungéo de referencial tedrico,
cuja evocacao desvela-se absolutamente indispensavel a elucidagcdo de uma dada
controvérsia-meio ou polémica-fim. Em tais situagdes, em regra, o instituto é apresentado
por meio de seus elementos definidores, em seqiiéncia — conceito, requisitos, classificagao
(ou espécies), principios, natureza (ou regime) juridica(o).

» Quando da avaliagdo especifica de uma formulagao, direcionada a demonstragao de
hipotese relacionada indireta ou diretamente com o tema monografico. Nestes casos,
evidenciam-se, comumente, trés enfoques, essenciais a consecucao de um resultado
consistente: o sistémico constitucional e infra-constitucional, o qual prestigia, numa certa
medida, o esforco interpretativo sistematizado; o doutrinario, que faz evidenciar as
tendéncias predominantes, sem embargo do registro do pensamento das correntes
minoritarias; o jurisprudencial, que privilegia, obviamente, as decisées das Cortes de maior
instancia — STF e STJ. Em relagdo ao tépico 3.3 (Monopélio postal — pertinéncia ou
impertinéncia?), excepcionalmente, arregimenta-se um quarto enfoque, o institucional, que,
embora desprovido de sentido juridico em sentido estrito, permite a afericao mitigada da
eficacia social dos comandos normativos aplicados a ocorréncia.
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2 A NATUREZA JURIDICA DA ATIVIDADE E DA ENTIDADE - CORREIOS

2.1 Aspectos preliminares

O excerto adiante, extraido dos autos do Recurso Extraordinario (RE) n°® 220.906,
com decisao proferida em 16.11.2000, em sua parte concernente ao voto do Ministro
Sepulveda Pertence, tratando de matéria concernente a (im)penhorabilidade de bens,
rendas e servicos da Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos (ECT), aduz, de plano,
algumas das palavras-chave desta peca monografica, tais como servigo publico, empresa
publica. Outrossim, parece sugerir o norte preliminar da discussao: a imbricagao entre o
regime juridico de empresa publica e a natureza da atividade por esta desenvolvida.

Certo tem mostrado a melhor doutrina patria que n&o se pode levar a consegiéncias
extremas a personalidade de direito privado das empresas estatais, ndo s6 das que
prestem servigos publicos, mas até das que se criam para o exercicio de atividades
econdmicas strictu sensu: todas elas, notou Celso Anténio (Natureza essencial das
sociedades mistas e empresas publicas, R. Dir. Puabl., 71/111), “séo,
essencialmente, instrumentos personalizados da agdo do poder publico (...) se n&o
o fossem, o Estado néo teria porque cria-las ou, entdo, assumir-lhes a prevaléncia
acionaria votante (...). Consequentemente — prossegue — ai esta o critério retor para
a interpretacdo dos principios juridicos que lhe s&o obrigatoriamente aplicaveis,
pena de converter-se o0 acidental — suas personalidades de direito privado — em
essencial e 0 essencial — seu carater de sujeitos auxiliares do Estado — em
acidental”’, donde — demonstra, em sequéncia, o publicista ilustre - , malgrado a
personalidade de direto privado de tais entidades, “a vigorosa concorréncia de
principios e normas publicisticas, inevitavelmente afluentes para a protecéo da
atividade desempenhada, controle da acdo de seus agentes e defesa dos
administrados.

Pretende-se, ao final deste capitulo, com amparo na melhor doutrina e
jurisprudéncia mais abalizada, levando-se em conta a misséao institucional dos Correios,
identificar a configuragdo conforme aos principios de direito pertinente da ECT e o regime
juridico das suas atividades, definicdes estas absolutamente necessarias ao enfrentamento
das questdes que se encontram amalgamadas no préprio tema monografico: monopdlio

postal e imunidade tributaria da ECT.

2.2 Atuacao estatal no dominio econémico
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Uma leitura, mesmo descompromissada, das cabegas dos artigos abaixo
reproduzidos, insertos no Capitulo |, DOS PRINCIPIOS GERAIS DA ATIVIDADE
ECONOMICA, do TiTULO VII, DA ORDEM ECONOMICA E FINANCEIRA, da CF/88,

permite inferir, a priori, o escopo da atuagao estatal na economia:

Art. 173. Ressalvados os casos previstos nesta Constituicdo, a exploragéo direta de
atividade econémica pelo Estado sé sera permitida quando necesséaria aos
imperativos da seguranca nacional ou a relevante interesse coletivo, conforme
definidos em lei. (...).

Art. 174. Como agente normativo e regulador da atividade econémica, o Estado
exercera, na forma da lei, as fungées de fiscalizagdo, incentivo e planejamento,
sendo este determinante para o setor publico e indicativo para o setor privado. (...).

Art. 175. Incumbe ao Poder publico, na forma da lei, diretamente ou sob regime de
concess@o ou permissdo, sempre através de licitagdo, a prestagdo de servigos
publicos. (...).

Art. 177. Constituem monopdélio da Unido: | — a pesquisa e a lavra das jazidas de
petréleo e gas natural e outros hidrocarbonetos fluidos; Il — a refinagdo do petréleo
nacional ou estrangeiro; Ill — a importagcdo e exportacdo dos produtos e derivados
basicos resultantes das atividades previstas nos incisos anteriores; IV — o transporte
maritimo do petréleo bruto de origem nacional ou de derivados basicos de petroleo
produzidos no Pais, bem assim o transporte, por meio de conduto, de petréleo
bruto, seus derivados e gas natural de qualquer origem; V — a pesquisa, a lavra, o
enriquecimento, o reprocessamento, a industrializagcdo e o comércio de minérios e
minerais nucleares e seus derivados. (...).

» Mediante exploragao estatal da atividade econémica strictu sensu (CF, arts. 173 e 177):

= necessaria (CF, art. 173) (referenciada por José Afonso da Silva (2003, p. 784): quando o
exigir a seguranca nacional (pressuposto de natureza claramente politica) ou o interesse
coletivo relevante (pressuposto de conteudo juridico indeterminado, a ser definido em lei,
conforme previsdo constitucional); havida, conforme assinala José dos Santos Carvalho
Filho (2005, p. 842), em face de “interesse coletivo relevante presumido” (pressuposto
mplicito no texto constitucional, evidenciado pela prépria ressalva dos casos previstos que

faz o dispositivo constitucional em comento);

= com monopolio expresso (CF, art. 177), incidindo, basicamente, em trés segmentos:
petroleo, gas natural , minérios nucleares.

» Mediante exploracao estatal da atividade econdémica sob a forma de servigo publico (CF,
art. 175).

» Mediante intervengédo no dominio econémico (CF, art. 174).



No tocante as duas primeiras hipéteses elencadas, raras vezes atua diretamente o
Estado no dominio econémico, fazendo-o, em regra, por meio de entidades que Ihe sao
vinculadas e por ele controladas — as empresas publicas, as sociedades de economia
mista, as subsidiarias (CF, art. 37, incisos XIX e XX; CF, art. 173, §§ 1°, 2° e 3°). Em
relacéo a terceira hipétese, figura o Estado como agente normativo e regulador da atividade
econdmica, em geral (CF, art. 174). Transcreve-se adiante o teor dos ultimos comandos

constitucionais referenciados:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos municipios obedecera aos
principios de (...) e, também, ao seguinte: (...) XIX — somente por lei especifica
podera ser criada autarquia e autorizada a instituicdo de empresa publica, de
sociedade de economia mista e de fundagéo, cabendo a lei complementar, neste
ultimo caso, definir as areas de sua atuacédo; XX — depende de autorizagéo
legislativa, em cada caso, a criacdo de subsidiarias das entidades mencionadas
no inciso anterior, assim como a participacdo de qualquer delas em empresa
privada; (...).

Art. 173. (...) § 1° A lei estabelecera o estatuto juridico da empresa publica, da
sociedade e economia mista e de suas subsidiarias que explorem atividade
econdmica de producdo ou comercializacdo de bens ou de prestacdo de
servigos, dispondo sobre: (...). § 2° As empresas publicas e as sociedades de
economia mista ndo poderdo gozar de privilégios fiscais ndo extensivos as do
setor privado. § 3° A lei regulamentara as relagées da empresa publica com o
Estado e a sociedade.

Observe-se que a CF/88 reservara as entidades estatais — empresas publicas, sociedades
de economia mista e suas subsidiarias — a par de sua logica inser¢ao no Capitulo | - DOS
PRINCIPIOS GERAIS DA ATIVIDADE ECONOMICA, do TiTULO VIl - DA ORDEM
ECONOMICA E FINANCEIRA , um destaque topoldgico no Capitulo VIl — DA
ADMINISTRACAO PUBLICA, do TITULO IIl - DA ORGANIZACAO DO ESTADO, trazendo
a lume a indicacdo de que ndo se encontram agasalhadas com vestes solitarias do Direito
Privado, sofrendo também a ingeréncia de principios e regras de Direito Publico. Tal
consideragao sera objeto de reflexdo mais aprofundada em tépico ulterior.

2.3 Conceito juridico de interesse publico

Assim, desnuda-se a circunstancia de que inexiste coincidéncia necessaria entre

interesse publico e interesse do Estado e demais pessoas de Direito Publico:
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(...), o interesse publico, o interesse do todo, do conjunto social, nada mais € que
a dimens&o publica dos interesses individuais, ou seja, dos interesses de cada
individuo enquanto participe da Sociedade (entificada juridicamente no Estado),
nisto se abrigando também o depésito intertemporal destes mesmos interesses,
vale dizer, j& agora, encarados eles em sua continuidade histérica, tendo em
vista a sucessividade das geracdes de seus nacionais. (CELSO, 2005, p.50).

Acrescenta, ainda, Celso Anténio Bandeira de Mello (2005, p. 57-58): a estrutura
do conceito de interesse publico responde a uma categoria légico-juridica, que reclama o
proprio Direito Positivo como unico repositério da concreta individualizacdo dos diversos
interesses qualificaveis como publicos. Destarte, ndo é de interesse publico a norma,
medida ou providéncia que tal ou qual pessoa ou grupo de pessoas estimem que deva sé-
lo — por mais bem fundadas que estas opinides o sejam do ponto de vista politico ou
sociolégico —, mas aquele interesse que como tal haja sido qualificado em dado sistema
normativo. Com efeito, dita qualificacdo quem faz € a Constituicdo e as leis quando
editadas em consonancia com as diretrizes da Lei Maior.

Para José dos Santos Carvalho Filho (2005, p. 841), “mesmo quando explore
atividade econdémica, o Estado esta preordenado, mediata ou imediatamente, a execucao
de atividade que traduza beneficio para a coletividade, vale dizer, que retrate interesse
publico”. Destarte, as entidades paraestatais, voltadas para objetivos econédmicos, em seu
sentido estrito ou em face de servico publico, sobretudo, ndo podem abstrair-se do

interesse geral.

2.4 Exploracao estatal de atividade econémica stricto sensu

2.4.1 Alcance do comando do caput do art. 173, da CF/88

A inteligéncia concernente a exploracao estatal de atividades econdmicas stricto
sensu se acha na cabecga do art. 173 e seus paragrafos 1°, 2°, 3°, que devem ser, no
entanto, interpretados em combinagdo com o art. 170, caput, incisos Il e IV, e paragrafo

@nico.
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Art. 170. A ordem econémica, fundada na valorizagéo do trabalho humano e na
livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os
ditames da justica social, observados os seguintes ditames:

i)

Il — propriedade privada;
(...)

IV - livre concorréncia;

()

Paragrafo unico: E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer atividade
econdmica, independentemente de autorizagdo de 6rgdos publicos, salvo nos
casos previstos em lei.

Art. 173. Ressalvados os caso previstos nesta Constituicdo, a exploragdo direta
de atividade econémica pelo Estado s6 sera permitida quando necesséria aos
imperativos da seguranc¢a nacional ou a relevante interesse coletivo, conforme
definidos em lei.

§ 1° A lei estabelecera o estatuto juridico da empresa publica, da sociedade de
economia mista e de suas subsididrias que explorem atividade econémica de
producdo ou comercializacdo de bens ou de prestacdo de servigos, dispondo
sobre: | — sua funcdo social e formas de fiscalizagdo pelo Estado e pela
sociedade; || — a sujeicdo ao regime juridico préprio das empresas privadas,
inclusive quanto aos direitos e obrigagées civis, comerciais, trabalhistas e
tributarios; 11l — licitacdo e contratacdo de obras, servicos, compras e alienagdes,
observados os principios da administragdo publica; IV — a constituicdo e o
funcionamento dos conselhos de administragéo e fiscal, com a participacédo de
acionistas minoritarios; V — os mandatos, a avaliagdo de desempenho e a
responsabilidade dos administradores.

§ 2° As empresas publicas e as sociedades de economia mista ndo poderéo
gozar de privilégios fiscais ndo extensivos as do setor privado.

§ 3° A lei regulamentara as relacdes da empresa publica com o Estado e a
sociedade.

Adotando-se o pertinente comentario de José dos Santos Carvalho Filho (2005, p.
841), a exploracao de atividades econdmicas cabe, como regra, a iniciativa privada, um dos
postulados fundamentais do regime capitalista. Desse modo, a possibilidade que a
Constituicao admitiu no art. 173 ha de ser considerada como tendo carater excepcional. Por
iISs0 € que o proprio texto estabeleceu os limites que ensejariam essa forma de atuar do
Estado. Reforca esse entendimento a afirmacao de José Afonso da Silva (2003, ps. 775,
779) de que a Constituicao agasalha, basicamente, uma opgao capitalista, na medida em
gue assenta a ordem econdmica na livre iniciativa e nos principios da propriedade privada
(que envolve, evidentemente, a propriedade privada dos meios de produgao) e da livre
concorréncia (que € uma manifestacdo da liberdade de iniciativa). Acrescente-se,
outrossim, o raciocinio de Celso Antdénio Bandeira de Mello (2005, p. 645), segundo o qual,
o Estado, a teor do art. 173 e paragrafos da Constituicido, desempenha atividades



industriais ou comerciais basicamente sob regime de Direito Privado, por se constituirem
em exploragao de atividade econdmica, isto €, atividade prépria dos particulares; atividade
privada, portanto, e, bem por isto, insuscetivel de ser qualificada como servigo publico.

Neste ponto, ha de serem feitas algumas consideragdes:

» A doutrina consolidada aponta a aplicabilidade in totum do comando do art. 173, da
CF/88, as empresas publicas, sociedades de economia mista e outras entidades estatais
que exploram atividade econdmica stricto sensu, ou seja, exploram atividade econémica e
prestam servicos de natureza privada.

» A intervencdo na economia s6 tem correlagcao com a iniciativa privada porque é a esta
que cabe primordialmente a exploragcao. Mas o mével da atuacao interventiva havera de ser
sempre a busca de atendimento de algum interesse publico, mesmo que o Estado se vista
com a roupagem mercantil de comerciante ou industrial. (J. S. CARVALHO FILHO, 2005,
p.841). Ai destaca-se a presengca do interesse publico como fator de legitimacdo da
atuacdo do Estado, mesmo como exercente de atividades de conteudo estritamente

econdémico.

» A atividade econdmica, no regime capitalista, desenvolve-se no regime da livre iniciativa
sob a orientagcdo de administradores da empresa privada. Numa ordem econdmica
destinada a realizar a justica social, a liberdade de iniciativa econémica privada ndo pode
significar mais do que “liberdade de desenvolvimento da empresa no quadro estabelecido
pelo Poder Publico”. E, sim, um direito fundamental, enquanto exercido no interesse da
realizacdo da justica social, da valorizagao do trabalho e do desenvolvimento nacional.
(SILVA, 2003, p. 781). Pode-se arrematar esse entendimento com um outro do mesmo
autor (SILVA, 2003, p.781), por ser proprio a abordagem ora feita, pelo qual, a participagcéao
do Estado na economia sera uma necessidade, enquanto, no sistema capitalista, se busque
condicionar a ordem econdmica ao cumprimento de seu fim de assegurar existéncia digna
a todos, conforme os ditames da justica social e por imperativo de segurancga nacional.

2.4.2 Atividade econdmica stricto sensu explorada pelo Estado

2.4.2.1 Conceito
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O texto constitucional ndo define o que sejam atividades econdmicas.

A nogéo de atividade econémica certamente n&do é rigorosa; ndo se inclui entre
os conceitos chamados teoréticos, determinados. Antes, encarta-se entre os que
sdo denominados conceitos praticos, fluidos, elasticos imprecisos ou
indeterminados.

Seria inutil pretender configura atividade econémica como aquela suscetivel de
produzir lucro, ou como aquela que é explorada lucrativamente. Qualquer
atividade (salvantes as de mera benemeréncia) e mesmo os servigcos publicos
mais tipicos sao suscetiveis de produzir lucro e de exploragdo lucrativa. Alias, se
nao o fossem, ndo poderia existir a concessao de servigos publicos, pois 0 que
nela buscam os concessionarios € precisamente a obtencdo de lucros com a
exploragéo do servigo. (MELLO, 2005, p. 654).

Conforme observa Celso Anténio Bandeira de Mello (2005, ps. 652, 654),
remanesce, em face da aludida compreensivel omissao, ao legislador ordinario um certo
campo para qualificar determinadas atividades como servigcos publicos, no que,
indiretamente, delinearia, por exclusdo, a area configurada como das atividades
econdmicas. Ainda, segundo Celso, a falta de uma definicdo constitucional, ha de se
entender que o constituinte se remeteu ao sentido comum da expresséao, isto &, ao
prevalente ao lume dos padrées de cultura de uma época, das convicgdes predominantes
na sociedade, devendo o reconhecimento ser feito de acordo com a intelecgao que na
Sociedade se faz do que sejam a esfera econdémica (ambito da livre iniciativa) e esfera das
atividades existenciais a Sociedade em um momento dado e que, por isto mesmo, devem
ser prestadas pelo proprio Estado ou criatura sua (servigcos publicos). Portanto, deve-se
entender inexistir para o legislador liberdade absoluta, sob pena de ser retirado qualquer
conteudo de vontade ao dispositivo da Carta Magna, tornando-o letra morta.

Apelando para o regime de excluséo, talvez se possa afirmar que as atividades
econdmicas stricto sensu, desempenhadas atipicamente pelo Estado, enquanto
protagonista empresarial (empresa estatal), seriam aquelas nao qualificaveis como servigos
publicos. Complementando esse raciocinio, traz-se a baila a elucidativa colocacéo proferida
por Margal Justen Filho (2006, p. 489), quando adverte que ha atividades estatais que nao
se orientam a promover, de modo direto e imediato, os direitos fundamentais. Arremata,
dizendo: “Essas atividades ndo sao servigos publicos e, bem por isso, nao estao sujeitas ao
regime de Direito Publico. O exemplo é a atividade econémica em sentido restrito,

desenvolvida com recursos estatais e sob regime de Direito Privado.”.



Adota-se, neste trabalho, o entendimento de José dos Santos Carvalho Filho
(2005, p.444), espelhando-se na licdo de Eros Roberto Grau, citado por aquele, por se
julga-lo extremamente apropriado, que se reproduz in totum a seguir:

(...) a nogéo de atividade econdmica constitui um género em seu sentido mais
abrangente, que significa a utilizacdo de recursos visando a satisfagcdo de
necessidades. Por outro lado, pode-se considerar que alguns servigos publicos
representam atividades com utilizagdo de recursos para a satisfacdo de
necessidades publicas. Nesse caso, essa nogéo de servigos publicos constituiria
espécie do género atividades econdmicas, uma espécie, mas ndo a Unica
logicamente. Assim, dentro da nogéo de atividade econémica em sentido amplo,
temos, como espécies, alguns servigos publicos e as atividades econémicas
em sentido estrito. (Grifo nosso).

A propésito, a Corte Maior parece abonar tal nomenclatura, ao utiliza-la em ementa
conforme registro adiante:

|. — As empresas publicas, as sociedades de economia mista e outras entidades
que explorem atividade econémica em sentido estrito, sem monopdlio, estdo
sujeitas ao regime proprio das empresas privadas, inclusive quanto as
obrigacdes trabalhistas e tributarias. (ADIN n° 1.552-4, Pleno, Rel. Min. CARLOS
VELOSO, publ. DJ de 17.04.1998, www.stf.gov.br, 25.06.2007, 19:15). (Grifo
Nosso0).

Registre-se, outrossim, a repulsa de Celso Antonio Bandeira de Mello (2005, p.
640) a nogcbes como servico publico econdmico, que se traduz como servico estatal
prestado sob regime fundamentalmente de Direito Privado. Para aquele autor, seu préstimo
para area juridica € nenhum, arrematando da seguinte forma: “Antes, & pior do que
nenhum, pois s6 podem induzir a confusées e causar equivocos aos menos avisados.”.

2.4.2.2 Requisitos

Os requisitos, restritivos da liberdade do Estado na exploracdo de atividades
econdmicas, sdo os pressupostos legitimadores da sua atuagédo no dominio da economia,
informados no caput do art. 173, da CF/88, adiante retratados:

» O da seguranca nacional: “Se a ordem econdmica conduzida pelos particulares estiver
causando algum risco a soberania do pais, fica o Estado autorizado a intervir no dominio
econdmico, direta ou indiretamente, tudo com vistas a restabelecer a paz e a ordem
sociais.” (J. S. CARVALHO FILHO, 2005, p. 842). Para Marcgal Justen Filho (2006, ps. 574,
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575), a seguranga nacional, consistente no conjunto de condicdes necessdarias e
indispensaveis a existéncia e manutencao da soberania estatal e da integridade da nacéao e
ao funcionamento das instituicées democraticas, € um conceito relativo, pois cada momento

histérico condiciona diversamente a tematica em apreco.

» O do interesse coletivo relevante: “A nocado de interesse coletivo relevante constitui
conceito juridico indeterminado, porque lhe faltam a precisdo e a identificacdo necessarias
a sua determinabilidade. Por essa razao, a Constituicdo admitiu que essa nogao viesse a
ser definida em lei.” (J.S.CARVALHO FILHO, 2005, p.842). Mas isso ndao gera uma espécie
de presuncao de legitimidade de qualquer decisao politica orientada a produzir a atuacao
estatal direta, conforme entendimento de Margal Justen Filho (2006, p. 571).

-

» O da permissividade constitucional ou do interesse presumido: O dispositivo, ao
ressalvar os casos previstos na Constituicao, estd admitindo que o s6 fato de haver
disposicdo em que haja permissividade contida no texto constitucional € suficiente para
autorizar a exploragdo da atividade econdémica pelo Estado, independentemente de ser
hipotese de seguranca nacional ou de interesse coletivo relevante. Conclui José dos Santos
Carvalho Filho (2005, p. 842), afirmando que ha, de fato, interesse coletivo relevante
presumido, porque constante da Constituicdo, muito embora néo tenha sido ele definido em
lei.

Ainda, no tocante a efetivacdo dos pressupostos mencionados da seguranca
nacional e do interesse coletivo relevante, vale a pena reproduzir a adverténcia de Marcal
Justen Filho (2006, p. 570):

O desempenho direto pelo Estado no dominio econémico, em hip6teses nao
previstas na Constituicdo, depende de autorizacéo legislativa. Normalmente,
essa autorizacgéo legislativa esta contida na prépria lei que autoriza a criagéo de
uma entidade administrativa dotada de personalidade juridica de direito privado.
(...), a criagdo da entidade de direito privado depende de autorizac&o legislativa
(Constituigdo, art. 37, XIX e XX). (...) Ndo é constitucional delegar para a
entidade o poder de escolher as atividades as quais se dedicard. Quando muito,
admite-se a autorizagéo atinente a um segmento delimitado de atividades.

2.4 2.3 Classificagao
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A classificacdo das atividades econdmicas stricto sensu, desempenhadas pelo
Estado, pode ser extraida das cabeg¢as dos artigos 173 e 177, da CF/88, assim,

enunciados:

a) necessarias (CF, art. 173): em face de exigéncia de seguranga nacional (pressuposto de
natureza claramente politica); em face de imposicdo de interesse coletivo relevante
(pressuposto de conteudo juridico indeterminado, a ser definido em lei, conforme previsao
constitucional); em face de permissivo constitucional [ou interesse coletivo presumido,
conforme assinala José dos Santos Carvalho Filho (2005, p. 842)] (pressuposto implicito no
texto constitucional, evidenciado pela prépria ressalva dos casos previstos que faz o
dispositivo constitucional em comento);

b) com monopodlio expresso (CF, art. 177), incidindo, basicamente, em trés segmentos:

petréleo, gas natural , minérios nucleares.

2.4.2.4 Principios

Os principios, informadores do regime juridico-administrativo das atividades
econdmicas stricto sensu exploradas pelo Estado, consideram dois fundamentos. O
primeiro atrela-se a exigéncia de que as atividades aludidas jamais podem estar
preordenadas apenas aos interesses econdmicos, como os particulares em geral, devendo
perseguir sempre o interesse publico relevante, que é o fim ultimo da atuacdo estatal, o
que, por si s6, ndo basta; devem ser aplicados, in casu, segundo entendimento de Marcal
Justen Filho (2004, p. 572), os principios da subsidiariedade — que impde o dever de
intervencdo supletiva do Estado no dominio econémico — e da proporcionalidade — que
legitima tal intervencdo somente na hipétese de verificagcdo da incapacidade da iniciativa
privada de solucionar de modo adequado e satisfatério certa necessidade. O segundo leva
em conta o regime de competicdo a que se acham expostos os instrumentos de
participacao estatais, em face da solugao constitucional adotada que submete a atividade
econdmica propriamente dita aos principios da livre iniciativa e da livre concorréncia,
mpedindo que o Estado goze de privilégios ou vantagens, o que se faz indispensavel, nas
palavras de Margal Justen Filho (2006, p.571), para a manutencao da ordem econdmica

constitucionalmente consagrada.
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Séo os seguintes os principios, de cunho juridico, colhidos do elenco ndo taxativo
destacado por Celso Antonio Bandeira de Mello (2004, 640): 1) principio da supremacia do
interesse publico sobre o privado (fundamenta-se na prépria idéia de Estado); 2) principio
da legalidade (CF/88, arts. 5°, Il, 37, caput, e 84, IV); 3) principio da finalidade (radica-se
nos mesmos fundamentos do principio da legalidade); 4) principio da razoabilidade (estriba-
se também nos dispositivos que esteiam os principios da legalidade e finalidade); 5)
principio da proporcionalidade (por ser aspecto especifico da razoabilidade também se
apoia nos citados fundamentos); 6) principio da impessoalidade (CF/88, arts. 5°, caput, 37,
caput); 7) principio da moralidade administrativa (CF/88, arts. 5°, LXXIIl, 37, caput e § 4°,
85, V); 8) principio da publicidade (CF/88, arts. 5°, XXXIIl e XXXIV, b, e 37, capuf); 9)
principio da eficiéncia (CF/88, art. 37, caput); 10) principio da motivagao (CF/88, arts. 1°, Il
e paragrafo unico, e 5°, XXXIV); 11) principio do devido processo legal, da ampla defesa e
do contraditério (CF/88, art. 5°, LIV e LV); 12) principio da responsabilidade do Estado por
atos administrativos (CF/88, art. 37, § 6°); 13) principio do controle judicial dos atos
administrativos (CF/88, art. 5°, XXXV).

Com relacdo a aplicacao do principio da supremacia do interesse publico, argilido
por Celso, e referenciado por Margal Justen Filho (2006, ps. 572, 573) como principio da
supremacia dos direitos fundamentais, oportuniza-se o registro das ponderacdes deste:

N&o ha cabimento em aplicar recursos publicos de modo inadequado, ignoranac
a prioridade derivada da supremacia dos direitos fundamentais. Os recursos
publicos ndo podem ser destinados ao desenvolvimento de atividades
secundarias, irrelevantes — mesmo que lucrativas. A perspectiva da lucratividade
nao é justificativa suficiente para a assungéo direta de uma atividade por parte
do Estado. O Estado recebe um massa de recursos provenientes da sociedade
para o atendimento de necessidades essenciais. A exploragcdo direta pelo
Estado de uma atividade econdémica tem natureza funcional e, por isso,
configura atividade administrativa. (...) As atividades referidas no art. 177 nao
sdo designadas a satisfazer direitos fundamentais, no entanto, foram reservadas
ao monopdlio estatal, porque podem produzir reflexos sobre a soberania
nacional ou outros valores essenciais. O monopdlio estatal reflete uma decisédo
politica.

Outros principios, de cunho administrativo, pingados do rol exemplificativo de Celso
(2004, 639), merecem destaque por serem aplicaveis ao caso em comento: 1) principio da
adaptabilidade (a atualizacdo e a modernizagao, sobretudo, tecnoldégica sdo da maior
relevancia em face da exigéncia crescente do mercado consumidor e do acirramento da
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competicdo no mercado supridor); 2) principio da flexibilidade tarifaria (a oferta de
possibilidades, que atendam a diversos segmentos consumidores, levando em conta
necessidades e perfis aquisitivos diferencados, €& conveniente); 3) principio da
economicidade (a obtencao de lucros é essencial para garantia de investimento necessario
a modernizagao e crescimento do negocio).

A propésito do principio da economicidade, convém ressaltar o que Margal Justen
Filho (2006, p. 576) diz sobre a matéria:

b E indispensavel ter em vista que o exercicio de atividade econémica diretamente
pelo Estado continua a ser uma atividade administrativa, dotada de cunho
funcional. A atuag&o concreta da entidade tem de ser orientada por sua natureza
funcional, consistente na producédo de utilidades para a coletividade. Isso nédo
significa negar as entidades estatais a autorizagdo para buscar o lucro. Tal seria
um despropésito, por dois motivos. Primeiro, porque a auséncia de lucratividade
significaria a necessidade de ampliagdo dos investimentos publicos. Uma estatal
permanentemente deficitaria deve ser extinta, a ndo ser que exista forte
justificativa para que o Estado e a sociedade continuem a custear seu
funcionamento. Depois, porque a atuacédo deficitaria perturba o mercado e pode
configurar pratica incompativel com a competicdo. Se uma empresa estatal
ofertar bens no mercado por pregos irrisérios, acabara por destruir a
concorréncia. A médio prazo, o resultado sera muito danoso para a economia
em seu conjunto. Mas a lucratividade da entidade estatal tem de ser compativel
com sua natureza funcional. A entidade devera produzir beneficios para a
sociedade, satisfazendo interesses coletivos relevantes e promovendo a
seguranga nacional. Ademais disso, devera ser um instrumento — indireto — de
cumprimento por parte do Estado de seus compromissos com a sociedade. Nao
é admissivel que uma entidade estatal, na busca do lucro, transforme-se numa
via de destruicdo dos valores prezados pela sociedade.

2.4.2.5 Regime juridico

O art. 173, § 1°, da Constituicdo proibe que a Administracéo direta se dedique a
atividade econdmica propriamente dita, impondo a adogéao de forma de Direito Privado. O
nciso || do mesmo dispositivo determina que se produzira a sujeicdo ao regime juridico
proprio das empresas privadas. O § 2° exclui a possibilidade de empresas publicas e
sociedades de economia mista gozarem de privilégios nado extensiveis a entidades
privadas. Assim, se posiciona Margal Justen Filho (2006, p. 569) sobre o regime juridico em

comento.



O Direito Comum (Civil e Comercial), derrogado, ora mais, ora menos, pelo Direito
Publico € o regime juridico dos servicos de exploragao de atividades econdmicas stricto
sensu. Em regra, o pessoal se submete ao Direito do Trabalho, com equiparacdo aos
servidores publicos para determinados fins; os contratos com terceiros submetem-se, em
regra, ao Direito Comum; os bens nao afetados a realizagdo do servigo publico submetem-
se ao Direito Privado, enquanto os vinculados ao servigo tém regime semelhante ao dos
bens publicos de uso especial; a responsabilidade, que até recentemente era subjetiva,
passou a ser objetiva com a norma do art. 37, § 6° da CF/1988. Aplica-se também o Direito
Publico no que diz respeito as relacdes entre a entidade prestadora do servigo e a pessoa
juridica politica que a instituiu. Vale dizer, nos termos preconizados por Maria Sylvia Zanella
di Pietro (2004, p. 100), o regime juridico, nesse caso, € hibrido, podendo prevalecer o
Direito Publico ou o Direito Privado, dependendo do que dispuser a lei em cada caso;
nunca se aplicara, em sua inteireza, o Direito Comum tal qual aplicado as empresas

privadas.

2.4.2.6 Titularidade: competéncias

Cabe, preliminarmente o registro da adverténcia feita por Celso Anténio Bandeira
de Mello (2005, p. 641), ndao se devendo confundir a titularidade do servico com a
ttularidade da prestacao do servigo.

Os comandos dos arts. 173 e 177 da CF/88 aduzem a informagédo pertinente a
competéncia para a instituir, regulamentar e controlar os servicos de exploragédo de
atividade econdmica stricto sensu. Na hipotese de verificagdo do pressuposto de segurancga
macional, é evidente que a competéncia retromencionada é da Unido, em face do que
gispde a inteligéncia dos arts. 21 e 22 da CF/88. No caso de afirmacéao do pressuposto de
mieresse coletivo, a competéncia pertinente pode ser de qualquer um dos entes
federativos, sendo relevante, segundo José dos Santos Carvalho Filho (2005, p. 307) o
“critério relativo a extensao territorial dos interesses a serem alcancados pela prestagao do
servico”, com o que devera se compatibilizar a lei instituidora da atividade. Em se tratando
2= implementagdo do pressuposto da permissividade constitucional (ou interesse coletivo
presumido), observar-se-a a indicagao contida no texto da Lei Maior para aferir-se qual ente
f=derativo lhe esta sendo conferida competéncia. Finalmente, no tocante a atividade com
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monopdlio expresso, € de clareza meridiana a competéncia da Unido, podendo, no entanto,
apenas no caso das atividades relacionadas com o petréleo e derivados, e gas natural e
outros hidrocarbonetos, previstas nos incisos |, II, Ill e IV, do art. 177, contratar sua
execucao com empresas estatais ou privadas, estando impedido de fazé-lo com respeito

aos minérios radioativos.
2.4.3 Servigo de correios é atividade econdémica stricto sensu ?

2.4.3.1 Visao sistematica da legislagcao constitucional e infraconstitucional

Nao se vislumbra na CF/88, nem na legislagdo infraconstitucional [(Decreto-Lei
509/1969 — autorizativo da criacdo da ECT — veja-se ANEXO A) e (Lei 6538/1978 —
regulamentadora do servigo postal e de telegrama — veja-se ANEXO B)] qualquer referéncia
expressa e direta ao servico postal, /afo sensu, identificando-o quer como atividade
econdmica stricto sensu, quer como atividade econémica sob a forma de servico
publico ou servigo publico com densidade econémica (conteudo econémico), quer
como, simplesmente, servigo publico.

Sem o amparo da doutrina e da jurisprudéncia consolidadas, neste primeiro
momento, nenhum posicionamento definitivo se pode aclarar. No entanto, mesmo
reconhecendo a natureza sistémica e organica da disciplina constitucional e rejeitando
argumentos meramente topolégicos, ndo se pode deixar de atentar para a finalidade dos
diversos dispositivos constitucionais, com esteio na qual far-se-do consideracdes adiante,

gue poderao sugerir maior aproximagao com uma ou outra vertente:

a) Os comandos do art. 21, inciso X e do art. 22, inciso V estao insertos no TITULO Il - DA
ORGANIZAGAO DO ESTADO, da CF/88, parecendo favorecer o entendimento do servigo

postal como servigo publico.

Art. 21. Compete a Unido: (...)

X — manter o servigo postal e o correio aéreo nacional; (...)
Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre: (...)
V - servico postal;(...). (Grifos nossos).



b) Os comandos do art. 173, §1°, Il e Il estdo insertos no TITULO VIl — DA ORDEM
ECONOMICA E FINANCEIRA, da CF/88, parecendo favorecer o entendimento do servigo
postal como atividade econdmica stricto sensu, sobretudo, se se levar em conta a
personalidade juridica da ECT, definida no art. 1°, do Decreto-Lei 509/69 (que autoriza sua
criagao), explicitada, no art. 5°, inciso |l, do Decreto-Lei 200 (que trata da organizagao da
Administragao Federal e estabelece as diretrizes da reforma administrativa). Ressalve-se,
contudo, a sinalizagdo contida na parte final do inciso lll, do paragrafo 1°, do artigo
constitucional em comento, que parece destacar o conteudo de servigo publico.

CF/88. Art. 173. Ressalvados os casos previstos nesta Constituicdo, a
exploragéo direta da atividade econdmica pelo Estado s6 sera permitida
quando necessaria aos imperativos da seguranga nacional ou a relevante
interesse coletivo, conforme definidos em lei.

§1° A lei estabelecera o estatuto juridico da empresa publica, da sociedade de
economia mista e de suas subsidiarias que explorem atividade econémica de
producdo ou comercializagdo de bens ou de prestagdo de servigos, dispondo
sobre: (...)

Il — a sujeicdo ao regime juridico préprio das empresas privadas, inclusive
quanto aos direitos e obrigagdes civis, comerciais, trabalhistas e tributarios;

Il - licitagdo e contratacdo de obras, servicos, compras e alienagdes,
observados os principios da administragdo publica; (...).

DL-509/69. Art. 1°. O Departamento dos Correios e Telégrafos (DCT) fica
transformado em empresa publica, vinculada ao Ministério das Comunicagdes,
com a denominacdo de Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos (ECT;
nos termos do artigo 5°, item I, do Decreto lei n°.200 (*), de 25 de fevereiro de
1967.

Decreto-Lei 200/67. Art.5°. Para os fins desta lei, considera-se:

Il - Empresa Publica - a entidade dotada de personalidade juridica de direito
privado, com patriménio proprio e capital exclusivo da Unido, criado por lei para
a exploragado de atividade econémica que o Governo seja levado a exercer
por forca de contingéncia ou de conveniéncia administrativa podendo revestir-se
de qualquer das formas admitidas em direito. (Redacéo dada pelo Decreto-Lei n°
900, de 1969).

(Grifos nossos).

£) O comando do art. 175, embora inserto no TITULO VIl - DA ORDEM ECONOMICA E
FINANCEIRA, DA CF/88, é expresso na referéncia a servigo publico, parecendo favorecer

o entendimento de servigo postal como atividade econdémica sob a forma de servigo
publico.



Art. 175. Incumbe ao Poder publico, na forma da lei, diretamente ou sob regime
de concessdo ou permissdo, sempre através de licitagdo, a prestacdo de
servigos publicos. (...) (Grifos nossos).

Pelo menos aparentemente, percebe-se, cotejando-se a quantidade de incidéncias
das duas vertentes, uma propensao maior de afirmagao do servigo postal como atividade

econdmica sob a forma de servigo publico.

2.4.3.2 Sob a ética doutrinaria

Neste ponto, socorre-se da doutrina, suprindo-se dos principios juridico-
administrativos informadores da natureza juridica da atividade econdmica stricto sensu e da
atividade econémica sob a forma de servigo publico, para averiguagcado do grau de adesao
do conteudo normativo do Decreto-Lei 509/69 (autorizativo da criagcdo da ECT) e da Lei
£5538/78 (disciplinadora dos servigos postais /ato sensu) ao figurino de atividade econémica
ou de servico publico, inferindo-se o que se segue:

» A legislacao referenciada aponta um grau de exposicdo pleno aos principios
informadores da natureza juridica da atividade econdmica sob a forma de servigo publico,
conforme se demonstra, adiante, no tépico 2.5.4.2 desta monografia, sobretudo, pela
evidéncia dos principios administrativos — do dever inescusavel do Estado de promover a
prestacdo do servico, da continuidade, da regularidade, da adaptabilidade (ou
mutabilidade), da universalidade (ou generalidade), da cortesia, da modicidade das tarifas.
Destarte, os servigos postais, assim disciplinados na Lei 6538/78, devem ser considerados
como servigo publico, equacionando-se uma das problematicas. Tal solugao esta amparada
na propria Constituicdo, em seus art. 21, 22 e 175, considerando o disposto nas alineas "a”

e “c” do subitem anterior.

» O ANEXO C é um fragmento do Parecer, emitido por Ives Gandra da Silva Martins
[2001), que traz o detalhamento preliminar de todos os servigos e atividades desenvolvidos
pela ECT. Exsurgem, davidas, no entanto, mesmo no préprio ambito da Empresa Brasileira
ge Correios e Telégrafos, quanto a natureza juridica de alguns daqueles servigcos e
atividades elencados. Questionam-se, entdo, quais deveriam ser considerados
essencialmente publicos e quais haveriam de ser incluidos entre aquelas operagdes de livre



concorréncia, dentro da economia nacional, sujeitos as mesmas regras as quais se
submete a iniciativa privada, por for¢a do art. 173, § 1°, da CF/88.

= As atividades do servigo postal em sentido estrito (arts. 2°, 7° e 47, da Lei 6538/78), as
atividades do servico de telegrama em sentido estrito (art. 26, da Lei 6538/78), as
atividades do servigo postal ditas correlatas (arts. 7°, 8° e 9°, da Lei 6538/78) nao oferecem
duvidas quanto a sua condi¢do de atividade econémica sob a forma de servigo publico, haja

vista expressa previsao legal.

= Quanto as demais atividades do servigo postal entendidas presumiveis (art. 2°, § 7°, da
Lei 6538/78), listadas em numero de treze — de servigco de venda e resgate de titulos de
capitalizagao (1°) a servico de taxa de armazenagem de objetos postais (cobrada do
usuario apoés o periodo regulamentar de retirada) (13°), cinco foram consideradas, na
apreciacao, de lves (2001) (veja-se ANEXO D) , como tributaveis, raciocinio que se julga
absolutamente pertinente, compativel com o entendimento de que nao respondem a
necessidade fundamental, o que faria enquadra-las na categoria de atividades econémicas
sincfo sensu — servico de venda de titulos de capitalizagao (1°), servico de vendas de
cartelas de sorteio (2°), servico de inscricdo em concursos publicos, servico de
comercializacao e distribuicao de seguros (9°), servico de recebimento de contas (energia
eletrica, gas telefone) diretamente nos guichés das Agéncias (10°), servigo remunerado de
Banco Postal (ECT na qualidade de correspondente bancario) na abertura de conta-

corrente e de poupanga (11°).

= No tocante aos servigos, com reconhecido carater nao postal, de — pagamento de
peneficios previdenciarios em localidades ndo providas de agéncias bancarias (1°), de
dsiribuicao de livros escolares para escolas publicas (empacotados, com transporte para
entrega) (2°), de distribuicao de medicamentos, conforme orientacdo do Ministério da
Saude (3°), de recebimento de documentos oficiais para o exercicio de cidadania, como por
exemplo, o CPF, o passaporte e cadastramento para o Programa de Reforma Agraria (4°) —
todas se evidenciaram , na exegese de lves (2001) (veja-se ANEXO E), imunes a tributacao
mo caso do 1° e do 3° apenas se o0s servicos estiverem acobertados com dotagao
arcamentaria devida), harmonizavel com a inteligéncia de que respondem a necessidade
fundamental, o que salta aos olhos nos casos referenciados. Aqui, far-se-a uma
mierpretacdo extensiva do comando da alinea “d”, do § 1°, do art. 2° da Lei 6538/1978
acdante transcritos, de forma a considerar os servicos em foco como atividades afins, o



gue lhes assegurarao o reconhecimento do requisito formal, absolutamente necessario para
a sua aceitagao como servigo publico.

Art. 2° - O servigo postal e o servigo de telegrama sdo explorados pela Unido, atraves
de empresa publica vinculada ao Ministério das Comunicagdes.

§ 1° - Compreende-se no objeto da empresa exploradora dos servigos:
d) exercer outras atividades afins, autorizadas pelo Ministério das Comunicagdes.

(Grifos nossos).

-

» Levando-se em conta a inferéncia da parte final da alinea "b.2” anterior, de plano, vem a
nterpelacao quanto a legitimagao para o exercicio das atividades econémicas stricto sensu,
all assinaladas, pela ECT, ja que se reconhecera a prevaléncia da natureza juridica de
servico publico, atribuida ao servico postal, em regra, e, portanto, sua submissdo ao
regramento do art. 173, da CF/88.

= A ECT parece constituir-se num caso sui generis da Administragcao indireta. Ao esteiar-se
mo referencial tedrico estipulado no subitem 2.4.2.4 desta monografia, verifica-se que tanto
os principios ditos juridicos, quanto os considerados administrativos se aplicam as
atividades econdmicas stricto sensu em comento. Nao pairam duvidas quanto a
exequibilidade dos parametros juridicos,em vista da condicdo de empresa publica da
entidade exercente, o0 que a remete expressamente a todos os artigos constitucionais com
previsao dos principios em foco. No tocante aos parametros administrativos, especificos,
muma avaliagdo mitigada, pode-se admitir a sua recepgao na inteligéncia dos arts. 2°, § 1°,
2 e 33, § 1° b, da Lei 6538/78 (principios da adaptabilidade e economicidade), dos arts. 8°,
g0 Decreto-Lei 509/69, e 33, caput, § 1°, a, da Lei 6538/78 (principio da flexibilidade

%arfaria), a seguir transcritos:

Lei 6538/78. Art. 2° - O servigo postal e o servigco de telegrama sdo explorados pela
Uni&o, através de empresa publica vinculada ao Ministério das Comunicagées.

§ 1° - Compreende-se no objeto da empresa exploradora dos servigos:

d) exercer outras atividades afins, autorizadas pelo Ministério das Comunicacdes.
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Lei 6538/78. Art. 33° - Na fixacao das tarifas, precos e prémios "ad valorem",
sdao levados em consideracdo natureza, ambito, tratamento e demais
condi¢gdes de prestacdo dos servicos.

§ 1° - As tarifas e os pregcos devem proporcionar:
a) cobertura dos custos operacionais;
b) expansdo e melhoramento dos servicos.

DL-509/69. Art. 8° - Os prémios, contribuicdes, tarifas e pregos dos servigos a cargo
da ECT serdo aprovados pelo Conselho de Administragcdo (C.A.) respeitados os
acordos ou convencdes a que o Brasil estiver obrigado, assim como a competéncia
do Conselho Interministerial de Pregos.

Paragrafo unico - Os valores a serem aprovados pelo C.A. visardo a remuneragao
justa dos servigos que a ECT executar, sem prejuizo da sua maior utilizacao.

A propria natureza juridica hibrida admitida para as atividades econdmicas stricto sensu,
admitindo-se, ora a prevaléncia do Direito Privado, ora do Direito Publico, favorece o
acolhimento do entendimento posto. Ainda, como reforgo a tese ora defendida, ratifique-se
tudo o que se afirmara em tépico anterior (2.4.1), tratando do alcance do comando do caput
do art. 173, da CF/88. Por fim, socorre-se, subsidiariamente, do posicionamento doutrinario
ofertado por Marcal Justen Filho (2006, p.496), quando afirma que “...uma vez existindo
essa estrutura de servigo publico, € cabivel o aproveitamento de situagdes marginais sob o
regime de Direito Privado, como atividade econédmica em sentido restrito.”.

A doutrina consolidada parece acolher, majoritariamente, o entendimento de que o
servico postal ndo € uma atividade econdmica stricto sensu, mas, sim, uma atividade
econdmica sob a forma de servigo publico, ou (como habitualmente se diz), um servico
pablico. Do extrato doutrinario consultado (veja-se APENDICE A1), ndo se identificara
menhum registro expressamente favoravel a inteligéncia de servico de correios com

contetudo econdmico predominante.

2.4.3.3 Sob a ética jurisprudencial



Aqui, far-se-a um corte na jurisprudéncia, privilegiando-se somente o que ja se
encontra consolidado nos ambitos do STF e do STJ, por serem as instancias decisoérias de
ponta, o que confere maior grau de certeza quanto a definitividade da tendéncia.

Na exaustiva pesquisa feita junto aos sites daquelas Cortes, com relagdo a matéria
em foco, verifica-se que, em regra, as decisdes emanadas do Superior Tribunal de Justica
(STJ) se dao por unanimidade de votos, enquanto as do Supremo Tribunal Federal (STF),
nao raras vezes, se processam por maioria de votos.

O APENDICE A1 aponta uma tendéncia extremamente acentuada no sentido de
nao reconhecimento do servigo postal como atividade econdémica stricto sensu , mas, sim,
~omo servico publico. Identificara-se, no entanto, como manifestagédo isolada do STF em
favor do entendimento minoritario, o Recurso Extraordinario (RE) 222.041-5, com deciséo
proferida em 15.09.98, pela 1 Turma, por unanimidade de votos. A titulo de ilustragao,
confira-se excerto do voto do Relator, Min. limar Galvéao, sobre o assunto em pauta:

{...) Assim, conquanto se esteja, no caso, diante de empresa delegataria de servigo
cuja manutengéo as Cartas de 67, 69 e 88 incumbiram a Uni&o (art. 21, X), é fora de
duvida que ndo se trata de servigo publico inerente ao Estado, mas de atividade
econdmica, conquanto exercida em forma de monopdlio postal, o que, como visto,
n&o pode conferir a ECT posigao privilegiada em face das empresas privadas. (...).

Colhera-se, ainda, fragmento do voto da lavra do Min. Marco Aurélio de Mello, discordante
@2 maioria, no RE 220.906, com decisdo prolatada pelo Pleno em 16.11.2000, havendo

suwdo recorrente a ECT:

EMENTA: (...) 2. Empresa Publica que ndo exerce atividade econdémica e presta
servigo publico da competéncia da Unido Federal e por ela mantida. (...).

VOTO DO MIN. MARCO AURELIO: (...) Mediante o preceito do art. 173, previu-se
que, ressalvados os casos contemplados na Constituicdo, a exploracdo de
atividade econdmica pelo Estado s6 é permitida quando necessaria aos
imperativos de seguranga nacional ou a relevante interesse coletivo, conforme
definidos em lei. No § 1°, deu-se a submissdo das empresas publicas e das



sociedades de economia mista e outras exploradoras de atividade econdmica ao
regime juridico préprio das empresas privadas, encerrando-se o preceito a
submisséo linear, ja que a referéncia as obrigagbes trabalhistas e tributarias fez-se
de forma exemplificada e, portanto, pedagégica. (...)

(Grifos nossos)

Percebe-se, claramente, o posicionamento do membro da Pretéria favoravel ao
entendimento do servigo postal como uma atividade econémica stricto sensu, dando muita
enfase, sobretudo, a personalidade juridica da ECT — de Direito Privado.

-

2.5 Exploracao estatal de atividade econémica em forma de servico

publico

2.5.1 Problematica terminolégica: atividade econémica em forma de servico

publico ou servigo publico com conteudo econémico

Atividade econdmica em forma de servigo publico, servico publico de conteudo
econdmico (e social), servico publico econdmico sdo expressées encontradas na doutrina,
encerrando 0 mesmo significado. Sua esséncia torna-se mais facilmente apreensivel ao se
adotar o entendimento de José dos Santos Carvalho Filho (2005, p. 444), que defende a
mocao de atividade econdmica sob o prisma de um género em seu sentido mais
abrangente, traduzido na utilizacdo de recursos visando a satisfacdo de necessidades.
Dentro deste enfoque, pode-se considerar que alguns servigos publicos representam
atvidades com utilizagao de recursos para a satisfagao de necessidades publicas e, assim,
&ssa nocao de servigos publicos constituiria espécie do género atividades econémicas.

O tema da atuagédo do Estado no dominio econémico exige prévia distingdo entre
servigcos publicos, especialmente os de conteido econdmico e social, e
atividades econdémicas, distingdo que tem fundamento na prépria Constituicéo,



respectivamente art. 21, Xl e XII, e arts. 173 e 174. (SILVA, J. A. da, 2004, p. 781).
(Grifos nossos).

Embora nao seja usual o seu emprego, a expressao servigo publico econdémico é
também referenciada pela jurisprudéncia. Veja-se fragmento do voto da lavra do Ministro-
Relator Mauricio Corréa, em face do RE 220.906-9, com decisdo proferida em 16.11.2000,
pelo Pleno, por maioria de votos:

(...) Desse modo, os principios gerais que informam a distribuicdo das atividades
entre o Estado e a iniciativa privada resulta dos principios da participagao estatal na
economia e da subsidiariedade, em seus aspectos suplementar e complementar a
iniciativa privada. Em obediéncia a esses principios, a atividade econémica estatal
exsurge nos servicos publicos, nos servigos publicos econémicos e nos de
interesse geral, donde a possibilidade de o Estado (CF, art.173) monopolizar os
servicos publicos especificos, os de interesse geral e ainda os econémicos, por
motivo de seguranga nacional ou relevante interesse coletivo.

(Grifos nossos).

No entanto, ha de se reconhecer a preferéncia, quer na doutrina, quer na
wnsprudéncia, pelo uso, simplesmente, de servico publico, sem mais acréscimos
gualificadores.

2 5.2 Alcance do comando do caput do art. 175, da CF/88

Art. 175. Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou sob regime de
concess&o ou permissdo, sempre através de licitacdo, a prestacdo de servigcos
publicos. (...)

Art. 21. Compete a Unido:

(..)

X — manter o servigo postal e o correio aéreo nacional,
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XI — explorar, diretamente ou mediante autorizagdo, concessio ou permisséo, 0s
servicos de telecomunicagdes, nos termos da lei, que dispora sobre a organizag&o
dos servicos, a criagdo de um 6rgao regulador e outros aspectos institucionais;

XII — explorar, diretamente ou mediante autorizagdo, concessdo ou permissao:

a) os servigos de radiodifusdo sonora e de sons e imagens;

b) os servigos e instalagdes de energia elétrica e o aproveitamento energético
dos cursos de agua, em articulagdo com os Estados onde se situam os
potenciais hidroenergéticos;

C) anavegacao aérea, aeroespacial e a infraestrutura aeroportuaria;

d) os servicos de transporte ferroviario e aquaviario entre portos brasileiros e
fronteiras nacionais, ou que transponham os limites de Estado ou Territorio;

e) os servicos de transporte rodovidrio interestadual e internacional de
passageiros;

f) os portos maritimos, fluviais e lacustres;

E (..).

XV — organizar e manter os servigos oficiais de estatistica, geografia, geologia e
cartografia de &mbito nacional,

().

XXIII — explorar os servigos e instalagdes nucleares de qualquer natureza e exercer
monopdlio estatal sobre a pesquisa, a lavra, o enriquecimento e reprocessamento, a
industrializacdo e o comércio de minérios nucleares e seus derivados, atendidos os
seguintes principios e condigdes: (...).

(..)

Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituicbes e leis que
adotarem, observados os principios desta Constituicdo.

(:2)
§ 2° Cabe aos Estados explorar diretamente, ou mediante concessdo, os servigos

locais de gas canalizado, na forma da lei, vedada a edicdo de medida provisoria
para a sua regulamentacgéao.

(..)

(Grifos nossos)

A inteligéncia concernente a exploracao estatal de atividades econdmicas sob a
Sorma de servigo publico se encontra no caput do art. 175, que deve ser, no entanto,
me=rpretado em conjugacao com o art. 21, incisos X, Xl e XlI, da CF/88.

O art. 175, da CF/88, estabelece que cabe ao Poder Publico, na forma da lei, a
prestacado de servigos publicos. No ponto, oportunizam-se as seguintes consideragées:
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» A referéncia a exploragdo de servicos publicos no TITULO VIl — DA ORDEM
ECONOMICA E FINANCEIRA, tratando, no caso em comento, dos principios gerais da
atividade econdmica, parece conferir a nogdo de servigos publicos ndo desprezivel
conteudo econémico, sem a mesma densidade, obviamente, com que o faz o art. 173 da
Lei Maior em relacao a exploracao pelo Estado de atividade econémica stricto sensu.

» A que lei o artigo se refere ? Segundo José Afonso da Silva (2003, p. 783), trata-se da
kel propria do poder concedente, que pode ser a Unido (lei federal), o Estado-membro (lei
estadual), o Distrito Federal (lei distrital) ou o Municipio (lei municipal), pois o art. 175 nao
fala mais em lei federal, mas apenas em lei, o que remete a competéncia das entidades
constitucionais autdénomas. Maria Sylvia Zanella di Pietro (2004, p. 99) diz que é o Estado,
por meio da lei, que escolhe quais atividades que, em determinado momento, sdo
considerados servigos publicos, concluindo que, no Direito brasileiro, a propria Constituicao
faz essa indicagao nos arts. 21, incisos X, Xl, XlI, XV, XXIII e 25, § 2°. Mas, Celso Anténio
Sandeira de Mello (2005, p.647) entende que a enumeragao dos servicos que o Texto
Constitucional considera publicos ndao é taxativa. Para ele, “Isto significa que, dentro de
certos limites, Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios poderao criar servigos publicos

nao mencionados na Constituicdo.”.

Para Celso (2005, ps. 646-647), os servicos antecipada e expressamente
propostos nos incisos referenciados, como da algada do Poder Publico federal, serao,
obrigatoriamente, servicos publicos (obviamente quando volvidos a satisfagdao da
coletividade em geral). Acolhe, parcialmente, esse entendimento, conferindo-lhe, no entanto
maior grau de precisdo, Marcal Justen Filho (2006, ps. 489, 493-495), ao afirmar que a
atividade de servico publico € um instrumento de satisfagao direta e imediata dos direitos
fundamentais, entre os quais avulta a dignidade humana, arrematando, assim, o seu

raciocinio:

Reputa-se que as atividades referidas nos incisos do art. 21 da Constituicdo
poderdo ou nao ser qualificadas como servigos publicos, de acordo com as
circunstancias. (...) Se houver cabimento de oferta de utilidades desvinculada da
satisfacdo dos direitos fundamentais, existira uma atividade econémica em sentido
estrito (ou um servigo de interesse coletivo).

Tal inteligéncia a ser adotada neste trabalho, por se julga-la de irreparavel pertinéncia, se

fundamenta em quatro argumentos:
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» A subordinacao a requisitos previstos na lei ordinaria: O elenco do art. 21 tem de ser
interpretado no sentido de que havera servico publico somente se presentes alguns
requisitos especificos e determinados, sobre os quais o aludido art. 21 silencia. Exige-se,
entdo, o oferecimento de utilidades a pessoas indeterminadas, a exploragdo permanente da
atividade e outros requisitos fixados em lei ordinaria. Assim, destaca Margal, ndo basta a
existéncia da norma constitucional para o surgimento do servigco publico. Mais ainda, a lei
ordinaria pode estabelecer que algumas atividades, subsumiveis ao modelo constitucional,
nao serao servigo publico, e nisso ndo havera qualquer inconstitucionalidade.

» A previsao constitucional de autorizagao: O caput do art. 175, ao tratar da prestacao de
servigos publicos pelo Poder Publico, ao aludir a hipétese indireta de realizacédo, estabelece
apenas as modalidades de concessdo e permissdo, ndo fazendo nenhuma referéncia
expressa a possibilidade de emprego da modalidade autorizacdo. O inciso X, do art. 21,
nao faz alusado a quaisquer das modalidades retrocitadas, enquanto os seus incisos Xl e XI|
acobertam a outorga de concessao, permissao e autorizacdo. A expressao autorizagao é
incompativel com a existéncia de um servico publico. Nao se outorga autorizagao de
servigo publico — féormula verbal destituida de sentido légico-juridico, segundo Margal.
Somente se cogita de autorizagcdo para certas atividades econdmicas em sentido restrito,
cuja relevancia subordina seu desempenho a fiscalizagdo mais ampla e rigorosa do Estado.
Sendo outorgada autorizagado, nao existira servigo publico. No entanto, para Celso Anténio
Bandeira de Melo (2005, p.651), no art. 175, da CF/88, cogita-se da normalidade da
prestacdo de servigos publicos por sujeitos titulados pelo Estado. Ja a expressao
autorizagao, que aparece no art. 21, Xl e XlI, tem em mira duas espécies de situagao:

= uma, que corresponde a hipéteses em que efetivamente ha servico de
telecomunicagéo, como o de radioamador ou de interligacdo de empresas por cabos
de fibras 6ticas, mas nao propriamente servico publico, mas servico de interesse
privado delas proprias, (...). Ai, entdo, a palavra autorizagcdo foi usada no sentido
corrente em Direito Administrativo para exprimir o ato de policia administrativa, que
libera alguma conduta privada propriamente dita, mas cujo exercicio depende de
manifestagdo administrativa aquiescente para verificagdo se com ela ndo havera
gravames ao interesse publico;

= outra, a de abranger casos em que efetivamente estda em pauta um servico
publico, mas se trata de resolver emergencialmente uma dada situagdo, até a
adogdo dos convenientes procedimentos por forca dos quais se outorga permissao
ou concessdo. Por isto mesmo, a palavra autorizagdo esta utilizada também no art.
223 da constituigéo.
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» A discriminacdo de competéncias federativas: Disposi¢gdes constitucionais, como, em
especial, o art. 21, ndo se destinam a diferenciar servigo publico e atividade econdmica em
sentido restrito. Sua finalidade & promover a discriminacdo de competéncias entre os
diversos entes federados. A disciplina da atividade econémica (em sentido amplo) néo foi
consagrada no art. 21, mas em outro TITULO Constitucional, o DA ORDEM ECONOMICA
E FINANCEIRA.

» A autonomia infraconstitucional para a criagdo do servigo publico: Cabe a lei ordinaria
determinar a publicizacdo de certa atividade e as hipéteses em que configurara servigo
publico. Isso nao equivale a reconhecer uma autonomia ilimitada para o legislador ordinario.
Nao é indiferente para a Constituicdo que as atividades referidas nos incisos X a Xll, do art.
21, sejam tratadas como servigo publico ou como atividade econdmica em sentido restrito.
Tese dessa ordem, segundo Margal, € indefensavel e infringe os arts. 170, 173 e 175 da
Constituicdo. As atividades referidas no art. 21, X a Xll, serdao qualificadas como servigco
publico quando estiver presente o pressuposto necessario — a satisfacdo imediata de
direitos fundamentais.

Em face do entendimento adotado, ndo se consideram inclusos no rol de servigos publicos
as previsdes da CF/88 contidas no inciso XXIII, art. 21, e do § 2° art. 25, contrariando

posicionamento de Maria Sylvia Zanella di Pietro (2004, p. 99).

2.5.3 Servigo publico

2.5.3.1 Conceito

Como bem atesta José dos Santos Carvalho Filho (2005, p. 299), constitui traco de
unanimidade na doutrina a dificuldade de definir, com preciséo, servigos publicos.

Antes de identificar, a par das varias definicdes ofertadas pela doutrina, a mais
adequada aos propésitos desta monografia, far-se-a o registro de duas consideragoes
preliminares, insertas na obra de Maria Sylvia Zanella di Pietro (2004, ps. 98, 99):

» A nocgdo de servigo publico ndo permaneceu estatica no tempo; houve uma ampliagéo
na sua abrangéncia, para incluir atividades de natureza comercial, industrial e social.



44

» Nao se pode dizer, dentre os conceitos mais amplos ou mais restritos, que um seja mais
correto que o outro; pode-se graduar, de forma decrescente, os varios conceitos: os que
mcluem todas as atividades do Estado (legislagcdo, execugcdo e jurisdicdo); os que so
consideram as atividades administrativas, excluindo legislacao e jurisdicao, sem distinguir o
servico publico do poder de policia, fomento e intervengao; os que preferem restringir mais
para distinguir o servigo publico das outras trés atividades da Administragcao Publica.

Adotar-se-a a definicao de Marcal Justen Filho (2006, ps. 487, 489), com alguns
reparos ofertados pelos conceitos de José dos Santos Carvalho Filho (2005, p. 301), de
Maria Sylvia Zanella di Pietro (2004, p. 99) e de Celso Anténio Bandeira de Melo (2005, p.
632):

«

» Servico publico € uma atividade publica administrativa de satisfacdo concreta de
mecessidades individuais ou transindividuais, materiais ou imateriais, vinculadas direta e
mediatamente a um direito fundamental, destinada a pessoas indeterminadas e executada
basicamente sob um regime de Direito Publico — consagrador de prerrogativas de
supremacia e de restricées — instituido em favor dos interesses definidos como publicos no

ssstema normativo.

= Servico publico € uma atividade, o que significa, segundo Marcal (2006, p. 487), a
mecessidade de estruturas humanas e materiais para atuagao permanente e sistematica.

=« Ainda para Margal, a natureza funcional da atividade de servico publico e a
maisponibilidade dos direitos fundamentais acarretam usualmente a atribuicdo da
stularidade do servigo publico ao Estado, sendo tal opcdo do Direto Positivo. Segundo
_ucia Valle Figueiredo (2006, p. 84), o servigco publico pode ser implementado diretamente
pelas pessoas politicas de Direito Publico, ou de forma descentralizada, deslocando-se, por
& as competéncias para autarquias (pessoas também de Direito Publico, porém de
capacidade administrativa), ou para empresas estatais ou fundagdes publicas de Direito
Privado (entes estruturados na forma do Direito Privado), ou, ainda, para pessoas juridicas
2= Direito Privado vocacionadas a atividade econdmica, concessionarias ou
permissionarias.

= O servigo publico € uma atividade administrativa, o que exclui as atividades legislativas e
wnsdicionais, conforme assinala Marcal (2006, p. 487).
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= O servigo publico, constituindo-se na satisfagdo concreta de necessidades, exclui o
exercicio de competéncias politicas inerentes a organizagéo politica do estado, segundo
Marcal (2006, p. 488).

= O servigco publico produz a satisfacdo de necessidades individuais, homogéneas ou nao,
assim como a de interesses transindividuais (coletivas ou difusas) — entendimento de
Margal (2006, p. 487) — , pelo qual rejeita-se a concepgao [(defendida por Celso Antdnio
Bandeira de Melo (2005, p. 632)] de que apenas existiriam servicos publicos quando
fossem produzidas utilidades fruiveis individualmente pelo usuario. Assim, varrer as ruas é
um servico publico que nao é fruivel individualmente. Ja4 o fornecimento doméstico de
energia € um servico publico que atende interesses difusos, coletivos e individuais.

= O servigo publico, para Margal (2006, p. 487), traduz-se numa atuagdo comissiva, que
gera inovagdes no mundo natural, exteriorizando-se na prestagao de utilidades materiais ou

imateriais.

= O servico publico € o desenvolvimento de atividades de fornecimento de utilidades
necessarias, de modo direto e imediato, a satisfacdo dos direitos fundamentais, sendo,
portanto, o meio de assegurar a existéncia digna do ser humano. (JUSTEN FILHO, M.,
2006, p. 489). Para José Afonso da Silva (2003, ps. 179, 181-183), direitos fundamentais do
homem séo situacdes juridicas, objetivas e subjetivas, definidas no Direito Positivo (sendo
absolutos aqueles cujo conteudo e incidéncia decorressem inteiramente das normas
constitucionais que os estatuem, enquanto relativos aqueles cujo conteudo e incidéncia
somente se preencheriam conforme previséao de lei) , em prol da dignidade, igualdade e
liberdade da pessoa humana. Tais direitos se caracterizam por sua: historicidade -
nascem, modificam-se e desaparecem, com o correr dos tempos, como qualquer direito;
irrenunciabilidade — alguns deles podem até nao ser exercidos, pode-se deixar de exercé-
los, mas nao se admite sejam renunciados; inalienabilidade - sao intransferiveis,
inegociaveis, indisponiveis, porque nao sao de conteudo econdmico-patrimonial;
imprescritibilidade — a prescricao € um instituto juridico que somente atinge, coarctando, a
exigibilidade dos direitos de carater patrimonial, ndao a exigibilidade de direitos
personalissimos, ainda que nao individualistas, como & o caso. Com base na CF/88, os
direitos fundamentais podem ser classificados em seis grupos: (1) direitos individuais, em
regra destinados as pessoas fisicas, embora varios deles sejam extensiveis as pessoas
juridicas, tais como o principio da isonomia, o principio da legalidade, o direito de resposta,
o direito de propriedade, o sigilo da correspondéncia e das comunicagdes em geral, ao
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ato juridico perfeito e a coisa julgada, assim como a protecgéo jurisdicional e o direito de
mpetrar mandado de seguranca (art. 5°); direitos a nacionalidade (art. 12); direitos politicos
lfarts. 14 a 17); direitos sociais (arts. 6° e 193 e ss.); direitos coletivos (art. 5°); direitos
solidarios ou ditos de terceira geracdo, concernentes a paz, ao meio ambiente, ao
patrimdnio comum da humanidade, ao desenvolvimento, a comunicagéo (arts. 30 e 225).

= O servico publico destina-se ao atendimento de necessidades de sujeitos indeterminados.
Trata-se, segundo Margal (2006, p. 489) de um servigo destinado ao publico em geral. Com
efeito, se assim nao fosse, € bem de ver que o servico ndo seria voltado para satisfazer a
coletividade, mas apenas a interesses privados, conforme observa Celso Anténio Bandeira
de Melo (2005, p. 636).

-

= Como o servigo € instituido pelo Estado e alveja o interesse coletivo, nada mais natural
gue ele se submeta a regime de Direito Publico. Adota-se, aqui, o entendimento de José
dos Santos Carvalho Filho (2005, p. 302), coincidente com o de Maria Sylvia Zanella di
Pietro (2004, p. 100). Nao se precisa admitir que a disciplina seja inteiramente de Direito
Sublico, porque, como € sabido, alguns particulares prestam servicos em colaboracao com
o Poder Publico. Embora nessas hipoteses incidam algumas regras de Direito Privado,
munca incidirdo elas integralmente, sendo necessario que algumas normas de Direito
Sublico disciplinem a prestagao do servico. Pode-se até mesmo dizer que nesses casos 0
regime sera hibrido, predominando, porém, o regime de Direito Publico quando em rota de
colisdo com o de Direito Privado. Para Margal Justen Filho (2006, p. 490), com quem se
sintoniza Celso Antdnio Bandeira de Melo (2005, p. 635) no entanto, a aplicagao de regime
ge Direito Privado desnatura o servigo publico, instituicdo realizadora dos fins indisponiveis
para a comunidade, pois afirma ser o regime de Direito Publico o meio formal adequado
para assegurar a satisfagao direta e imediata dos direitos fundamentais.

= O Direito Publico, como regime especifico predominante, €, segundo Celso (2005, p. 635),
formado por principios e regras caracterizados pela supremacia do interesse publico sobre
o interesse privado e por restricdes especiais, firmados uns e outros em funcao da defesa
2= valores especialmente qualificados no sistema normativo.

« Ainda, conforme Celso (2005, p. 633), por meio de tal regime o que se intenta é
mstrumentar quem tenha a seu cargo garantir-lhe a prestacdo com os meios juridicos
mecessarios para assegurar a boa satisfacdo dos interesses publicos encarnados no

servico publico.
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2.5.3.2 Requisitos

Os requisitos do servico publico resultam da prépria formulagdo conceitual e,
fradicionalmente, se integra pela presenca de trés acepgoes:

» Elemento subjetivo ou organico — nomenclatura usada por Diégenes Gasparini (2006, p.
289): Trata-se de atuacao desenvolvida pelo Estado, consistente na instituicdo (por lei),
regulamentacao, execucdo (direta ou por quem lhe faga as vezes), e fiscalizacdo dos
servicos publicos os quais, visando a um interesse publico, se incluem como um dos
objetivos do Estado. Para José dos Santos Carvalho filho (2005, p. 302), as relagdes
sociais e econdmicas modernas permitem que o Estado delegue a particulares a execugao
de certos servigos publicos. No entanto, essa delegagao nao descaracteriza o servico como
publico, vez que o Estado sempre se reserva o poder juridico de regulamentar, alterar e
controlar o servico. Nao é por outra razéao que a CF/88, em seu art. 175, dispée no sentido
de que é ao Poder Publico que incumbe a prestacao dos servigos publicos.

» Elemento material ou objetivo: Todos os autores consideram que o servigco publico
corresponde a uma atividade de interesse publico. Segundo Maria Sylvia Zanella di Pietro
12004, p. 101), é verdade que muitos particulares também podem exercer atividades de
mieresse geral, devendo-se, no entanto, considerar dois aspectos: um € o fato de
raramente ser esse 0 seu objetivo primordial, pois 0 que move o particular € em regra o seu
proprio interesse; outro aspecto € o fato de nao ser suficiente o objetivo de interesse
publico para caracterizar o servigo publico, pois € necessario que a lei atribua esse objetivo
20 Estado. Para Marcal Justen Filho (2006, p. 101), o servigo publico € o desenvolvimento
ge atividades de fornecimento de utilidades necessarias, de modo direto e imediato, a
satisfacdo dos direitos fundamentais, sendo, portanto, o meio de assegurar a existéncia

@gna do ser humano.

» Elemento formal: Para Maria Sylvia Zanella di Pietro (2004, p. 100), o regime juridico a
gue se submete o servico publico também é definido por lei. Considerem-se duas
situacoes:

« Para determinados tipos de servicos ( ndo comerciais e ndo industriais), o regime
juridico é de Direito Publico: nesse caso, os agentes sdo estatutarios; os bens sao
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publicos; os contratos regem-se pelo Direito Administrativo, ndo se excluindo a
possibilidade de uso de institutos de Direito Privado, em determinadas circunstancias
previstas em lei, especialmente em matéria de contratos como os de compra e venda,
locacdo, comodato, enfiteuse; as decisdes apresentam todos os atributos do ato

administrativo, em especial a presuncao de veracidade e a executoriedade.

= Tratando-se de servicos comerciais e industriais, o seu regime juridico € o de Direito
Comum (Civil e Comercial), derrogado, ora mais, ora menos, pelo Direito Publico. Em regra,
o pessoal se submete ao Direito do Trabalho, com equiparacdo aos servidores publicos
para determinados fina; os bens nao afetados a realizagao do servigo publico submetem-se
ao Direito Privado, enquanto os vinculados ao servigo tém regime semelhante ao dos bens
publicos de uso especial; os contratos com terceiros submetem-se, em regra, ao Direito
Comum; a responsabilidade, que até recentemente era subjetiva, passou a ser objetiva
com a norma do art. 37, § 6° da CF/88. Aplica-se também o Direito Publico no que diz
respeito as relagdes entre a entidade prestadora do servigo e a pessoa juridica politica que
a instituiu. Vale dizer, nesse caso, o regime juridico € hibrido, podendo prevalecer o
Direito Publico ou o Direito Privado, dependendo do que dispuser a lei em cada caso;
nunca se aplicara, em sua inteireza, o Direito Comum tal qual aplicado as empresas

privadas.

Para Margal Justen Filho (2006, p. 491), o requisito material ou objetivo € mais
relevante do que os outros dois, sob o ponto de vista légico. Os requisitos subjetivo e formal
dao identidade ao servigo publico, mas sao decorréncia do primeiro. Isto porque um servico
€ publico porque se destina a satisfacdo de direitos fundamentais e ndo por ser de
titularidade estatal, nem por ser desenvolvido sob regime de Direito Publico.

No entanto, ndo se deve olvidar que a instituicdo de um servigco publico depende
do reconhecimento juridico da pertinéncia daquela atividade para a satisfacdo dos direitos
fundamentais. O ato de publicizagao devera constar de uma lei, sendo ilegal a instituicdo de
um servigo publico por meio de ato administrativo. Destarte, na auséncia da publicizagéo
legislativa, a atividade ndo é considerada servigo publico, presumindo-se sua qualificagcao

como atividade econémica em sentido restrito.

2.5.3.3 Classificagcéo
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Variam as classificagbes ofertadas pela doutrina no tocante ao agrupamento dos
servicos publicos.
Aqui, adotar-se-ao as classificacées especificadas por José dos Santos Carvalho

Filho (2005, os. 303-306), em face da objetividade, consisténcia e sintese dos critérios
nformadores arguidos:

» Considerando a extensao:

= Servigos indelegaveis sao aqueles que sé podem ser prestados pelo Estado diretamente,
ou seja, por seus proprios 6rgaos ou agentes. Exemplifica-se com os servigcos de defesa
nacional.

= Servicos delegaveis sao aqueles que, por sua natureza ou pelo fato de assim dispor o
ordenamento juridico, comportam ser executados pelo Estado ou por particulares
colaboradores. Exemplifica-se com os servigcos de energia elétrica.

» Considerando o ambito de incidéncia:

= Servicos administrativos sao aqueles que o Estado executa para compor melhor sua
organizacdo. Exemplifica-se com os servicos de edicdo da imprensa oficial para a
divulgacao dos atos administrativos.

= Servicos de utilidade publica se destinam diretamente aos individuos. Exemplifica-se com

os servicos de energia domiciliar.
» Considerando o destinatario:

= Servicos coletivos sdo aqueles prestados a grupamentos indeterminados de individuos, de
acordo com as opgdes e prioridades da Administracao, e em conformidade com os recursos
de que disponha. No caso em espécie, ndo tém os individuos direito subjetivo proprio para
sua obtencdo. Exemplifica-se com os servigos de iluminagao publica.

= Servigos singulares sdo os preordenados a destinatarios individualizados, sendo
mensuravel a utilizagdo por cada um dos individuos. Tais servicos criam direito subjetivo
guando o individuo se mostra em condigbes técnicas de recebé-los. Exemplifica-se com os

servicos de energia domiciliar.

» Considerando a natureza:
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= Servicos sociais sao os que o Estado executa para atender aos reclamos sociais basicos
e representam ou uma atividade propiciadora de comodidade relevante, ou servigos
assistenciais e protetivos. Em regra, tais servicos sdo deficitarios, e o Estado os financia
através dos recursos obtidos junto a comunidade, sobretudo, pela arrecadagao de tributos.

Exemplifica-se com os servigos de assisténcia médica e hospitalar.

= Servicos econdmicos sdo aqueles que, por sua possibilidade de lucro, representam
atividades de carater mais industrial ou comercial e, conforme Maria Sylvia Zanella di Pietro
(2004, p.105) nao se confundem com a atividade econdmica (stricto sensu) que s6 pode ser
prestada pelo Estado em carater suplementar da iniciativa privada. Apesar de estarem as
atividades econd6micas dentro do sistema da liberdade de iniciativa e, portanto, cabendo
aos particulares exercé-las (art. 170, CF/88), o Estado as executa em algumas ocasides
especificas. A prépria Constituicdo o permite quando para atender a relevante interesse
coletivo ou a imperativo de segurancga nacional (art. 173, CF/88) — neste caso, o Estado nao
esta prestando servigo publico (pois este s6 € assim considerado quando a lei o define
como tal), como bem observa Maria Sylvia (2004, p. 105). Em outras ocasides, reserva-se
ao Estado o monopélio de certo segmento econdmico, como € o caso da exploragao de
minérios € minerais nucleares (art. 177) — trata-se também de atividade econdémica (stricto
sensu), conforme assinala a autora citada. Por fim, expressa a Constituicao hipéteses em
gue confere competéncia para a prestacao de servigos, como € o caso da energia elétrica
(art. 21, Xll, "b”, CF/88) — a este caso aplica-se o comando do art. 175 da CF/88,
enquadrando-se na categoria correspondente aos servicos publicos comerciais e
industriais, segundo Maria Sylvia (2004, p. 105).

2.5.3.4 Principios

Os principios, informadores do regime juridico-administrativo dos servigos publicos,
sao vetores, de carater genérico, que devem estar presentes na prestacao de todas as

modalidades de servigo publico.

Sao os seguintes os principios, de cunho juridico, colhidos do elenco nédo taxativo
destacado por Celso Antonio Bandeira de Mello (2004, 640), aplicaveis aos servigos
publicos, ja assinalados, no topico 2.4.2.4, desta monografia, por lhe serem igualmente
pertinentes em sua inteireza: 1) principio da supremacia do interesse publico sobre o
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privado (fundamenta-se na prépria idéia de Estado); 2) principio da legalidade (CF/88, arts.
5°, 1, 37, caput, e 84, 1V); 3) principio da finalidade (radica-se nos mesmos fundamentos do
principio da legalidade); 4) principio da razoabilidade (estriba-se também nos dispositivos
gue esteiam os principios da legalidade e finalidade); 5) principio da proporcionalidade (por
ser aspecto especifico da razoabilidade também se apdia nos citados fundamentos); 6)
principio da impessoalidade (CF/88, arts. 5° caput, 37, caput); 7) principio da moralidade
administrativa (CF/88, arts. 5°, LXXIII, 37, caput e § 4°, 85, V); 8) principio da publicidade
(CF/88, arts. 5° XXXIII e XXXIV, b, e 37, caput); 9) principio da eficiéncia (CF/88, art. 37,
capuf); 10) principio da motivagao (CF/88, arts. 1°, |l e paragrafo unico, e 5°, XXXIV); 11)
principio do devido processo legal, da ampla defesa e do contraditério (CF/88, art. 5°, LIV e
/). 12) principio da responsabilidade do Estado por atos administrativos (CF/88, art. 37, §
7). 13) principio do controle judicial dos atos administrativos (CF/88, art. 5°, XXXV).

Com relagdo a aplicagao do principio da supremacia do interesse publico, registre-
se 0 destaque que Ihe concedera Celso Anténio Bandeira de Melo (2005, p. 639):

Em razdo do que, tanto no concemente a sua organiza¢do, quanto no relativo ao
seu funcionamento, o norte obrigatério de quaisquer decisdes atinentes ao
servico serdo as conveniéncias da coletividade; jamais os interesses
secundarios do Estado ou os dos que hajam sedo investidos no direito de
presta-los.

Outros principios, de cunho administrativo, pingados das listagens exemplificativas
& Celso (2004, ps. 638-639), de Lucia Valle Figueiredo (2006, ps. 83-85), de Diogenes
Gasparini (2006, ps. 295-299) e de Marcal Justen Filho (2006, 497-499), merecem
gestaque:
» Principio do dever inescusavel do Estado de promover a prestacéo do servigo: O Estado
severa fazé-lo, seja diretamente, nos casos em que é prevista a prestacédo direta, seja
mdiretamente mediante autorizacdo (que s6 se entende aplicavel ao servigo publico na
s#uacdo excepcionalizada, assinalada no tépico 2.5.2 desta monografia, na parte que trata
@a previsdo constitucional de autorizagé@o), permissao ou concessao, nos casos em que
permitida tal modalidade, que, de resto, € a regra geral. Segue-se que, se o Estado omitir-
s= cabe, dependendo da hipotese, acdo judicial, para compeli-o agir ou responsabilidade
por danos que tal omissdo haja causado. (MELLO, 2005, p. 638). A indisponibilidade do
mieresse publico é insita, indispensavel a préopria funcdo administrativa, também é
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essencial a atividade de prestacao de utilidade publica fruivel pelo administrado. Nao pode
a Administracao omitir-se de sua competéncia. (FIGUEIREDO, 2006, p. 84).

» Principio da continuidade: A continuidade impde ao servigo publico o carater de ser
continuo, sucessivo. Dela derivam inumeras conseqiiéncias juridicas, entre as quais a
impossibilidade de suspensao dos servigos por parte da Administragdo ou do delegatario e
a responsabilizacao civil do prestador do servico em caso de falha.. A continuidade do
servico publico também justifica a utilizacao do poder de coagao estatal para assegurar a
supressao de obstaculos a tanto ou para produzir medidas necessarias a manter a
atividade em funcionamento. Ha uma contrapartida para a continuidade, que se traduz na
intangibilidade da equacgéo econdmico-financeira para o delegatario do servigo publico, e,
para o usuario, o direito a ser indenizado por todos os prejuizos decorrentes da
descontinuidade da prestacao do servico em situacdo de normalidade. (JUSTEN FILHO,
2006, p. 498)

» Principio da regularidade: A regularidade exige que os servicos sejam prestados
segundo padrdes de qualidade e quantidade impostos pela Administracdo Publica, tendo
em vista o niumero e as exigéncias dos usuarios, observando-se, ainda, as condigdes
técnicas exigidas pela prépria natureza do servigo publico e as condi¢cdes de sua prestacao.
(GASPARINI, 2006, p. 297).

» Principio da adaptabilidade, mutabilidade ou atualidade: A mutabilidade retrata a
vinculagao do servigco publico a necessidade a ser satisfeita e as concepgdes técnicas de
satisfacdo. E da esséncia do servico publico sua adaptagdo conforme a variagdo das
necessidades e a alteracdo dos modos possiveis de sua solugdo. Ha um dever para a
Administracao atualizar a prestacao do servigo, tomando em vista as modificagées técnicas,
juridicas e econdmicas supervenientes. Isso significa a auséncia de direito adquirido dos
prestadores dos servicos e dos usuarios a manutencdo das condigbes anteriores ou
originais. (JUSTEN FILHO, 2006, p. 499). A atualidade significa que a prestacdo dos
servicos publicos deve acompanhar as modernas técnicas de oferecimento aos usuarios.
Ademais, a atualidade exige a utilizacdo de equipamentos modernos, cuidando-se bem das
instalagées e de sua conservagao, visando, sempre, a melhoria e expansao dos servigos
publicos. Esse requisito obriga a uma constante atualizagdo tecnolégica dos servigos
publicos. O prestador, em razéo disso, vé-se obrigado a oferecer a coletividade de usuarios
o que ha de melhor, dentro das possibilidades da outorga. (GASPARINI, 2006, p. 298).
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» Principio da universalidade ou generalidade: A universalidade significa que o servigo
publico deve ser prestado, igualmente, em beneficio de todos os sujeitos que se encontrem
em situacao equivalente, de modo indeterminado. (JUSTEN FILHO, 2006, os. 498-499).
Satisfeitas as condigcbes para sua obtencdo, deve ser implementado sem qualquer
discriminagao a quem o solicita. Essa generalidade é decorrente do principio constitucional
da isonomia (art. 5°, CF/88). Perante os servigos publicos, os administrados devem ser
tratados igualmente, isto €, de forma impessoal, como quer a Lei maior (caput, art. 37,
CF/88). (GASPARINI, 2006, p. 298).

» Principio da cortesia: Por este principio, obriga-se a Administracdo Publica a oferecer
aos usuarios de seus servicos um bom tratamento. Exige-se de quem presta servigo
publico um tratamento urbano, sem o desdém daquele que o oferece. A prestagéo, em tais
condigdes, nao é favor do agente ou da Administragdo Publica, mas dever de um e de outro
e, sobretudo, um direito do cidadao. (GASPARINI, 2006, p. 298).

» Principio da modicidade das tarifas: A modicidade impde sejam os servigos publicos
prestados mediante taxas ou tarifas justas, pagas pelos usuarios para remunerar 0s
beneficios recebidos e permitir o seu melhoramento e expansao. Assim, 0s servicos
publicos ndo devem ser prestados com lucros ou prejuizos, mas mediante retribuicao que
viabilize esses interesses. Em situagdes excepcionais, o Poder Publico pode subsidiar seu
custo ou consentir na utilizagéo de outras fontes de receitas. Cabe a lei, nos termos do art.
175, da CF/88, instituir para essa remuneragdo a competente politica tarifaria.
(GASPARINI, 2006, p. 299).

2.5.3.5 Regime Juridico

Entende-se que, dentre as diversas formulagées doutrinarias sobre o regime
juridico do servigo publico, a de Maria Sylvia Zanella di Pietro (2004, p. 100), com a qual se
perflha José dos Santos Carvalho Filho (2005, p., 302), parece ser a mais consistente e
realista, razdo pela qual adota-se para os fins deste trabalho. Em sintese, dissera-se que:
para servigos publicos sem conteudo econémico, considera-se como regime juridico o de
Direito Publico; para servigos publicos com conteudo econémico, o regime juridico €
hibrido, podendo prevalecer o Direito Publico ou o Direito Privado, dependendo do que
dispuser a lei em cada caso, ndo se aplicando, em sua inteireza, o Direito Comum. Remete-
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se, neste ponto, o leitor ao exame do tépico 2.5.3.2, para o exame de inteiro teor da
inteligéncia acolhida.

A titulo de ilustragdo, reproduzir-se-do adiante os entendimentos de alguns dos
expoentes da corrente doutrinaria divergente:

(...) quando houver prestagéo de utilidade ou comodidade, oferecida pelo estado €
fruivel diretamente pelos administrados, havera servico governamental, mas ndo
necessariamente servigo publico. Este s6 existira se o regime de sua prestagéo for
o regime administrativo, ou seja, se a prestagdo em causa configurar atividade
administrativa publica, em uma palavra, atividade prestada sob regime de Direito
Publico.(...)

(...) E importante observar que, embora o Estado possa, em certos casos previstos
nd na Constituicdo, atuar personalizadamente na esfera econdmica, como protagonista
empresarial, as atividades que, destarte, desempenhe ndo sdo qualificaveis como
servicos publicos. A separacédo entre os dois campos — servigo publico, como setor
pertencente ao Estado e, dominio econdmico, como campo reservado aos
particulares — € induvidosa e tem sido objeto de aten¢éo doutrinaria, notadamente
para fins de separar empresas estatais prestadoras de servico publico das
exploradoras da atividade econdmica , ante a diversidade de seus regimes juridicos.

(MELLO, 2005, ps. 641, 652, 653).

(...) as atividades necessarias a sua satisfacéo direta e imediata sdo subordinadas
ao regime juridico de Direito Publico. A atividade de servigco publico € subordinada
ao regime juridico de Direito Publico como consequéncia de sua natureza funcional.

(..)

Alguns autores tém cogitado de servicos publicos prestados sob regime de Direito
Privado, o que se traduziu concretamente na regulacdo dos servicos de
telecomunicagdo. Rigorosamente, servigo publico sob regime de Direito Privado €
uma contradicdo em termos. A aplicagéo do regime de Direito Privado desnatura o
servigo publico. A expressdo servigo publico sob regime de Direito Privado indica
servigos privados subordinados a uma relagéo juridica intensa.

(JUSTEN FILHO, 2006, p. 490).

O regime juridico do servigo publico envolve, segundo Margal Justen Filho (2006,
p. 497), a aplicacdo de principios e regras especificos, usualmente englobados na
expressdao regime de servigo publico. Os principios juridico-administrativos ja foram
apontados e comentados no topico 2.5.3.4 desta monografia.

A matéria — exclusividade na prestagcao do servico publico — também integra o
escopo do regime juridico da instituicdo servigo publico, cuja apreciacao se faz relevante ,

em face do prop6sito monografico:

» A exclusividade na prestacao do servigco €, em principio, uma decorréncia do monopdlio
estatal. Conclui Margal (2006, p. 497) que, se determinado servigco publico € de titularidade
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exclusiva do Estado, sua prestacdo tende a ser promovida em regime de exclusividade.
Porém, podera cogitar-se de auséncia de exclusividade nos caso de servicos publicos
exercitados por particulares.

» Para Celso Antdnio Bandeira de Melo (2005, p. 649), ha duas espécies de servicos que
S0 podem ser prestados pelo proprio Estado, isto €, que ndo podem ser prestados por
soncessdo, permissdao ou autorizagdo. Sdo, portanto, servigos publicos de prestacdo
sbngatoria e exclusiva do Estado. Sao eles os de servigo postal e correio aéreo nacional,
zomo resulta do art. 21, X. Isto porque, ao arrolar no art. 21 competéncias da Unido quanto
2 prestacao de servigos publicos, menciona, nos incisos XI e Xl (letras “a” a “f") diversos
servicos. A respeito deles esclarece que a Unido os explorara diretamente ou mediante
“Butorizagdo, concessdo ou permissdo”. Diversamente, ao referir no inciso X o servico
postal e o correio aéreo nacional, ndo concedeu tal franquia. Assim, é visivel que nao quis
@ar o mesmo tratamento aos varios servigcos que considerou. Maria Sylvia Zanella di Pietro
12004, p. 106) parece discordar do posicionamento anterior, ao considerar como exemplos
2 servigos publicos exclusivos, além do servigo postal e do correio aéreo nacional (art.
21. X), os servicos de telecomunicagées (art. 21, Xl), os de radiofusdo, energia elétrica,
mavegacao aérea, transportes e demais indicados no art. 21, Xll, o servico de gas
zanalizado (art. 25, § 2°).

Por fim, ressalte-se que a fruicdo do servico publico nao envolve um vinculo
contratual entre o usuario e o prestador do servico, mas uma situagao juridica de natureza
wnilateral. Nao ha acordo de vontades, mas manifestagdo de vontade individual, que &
zondicao para a fruigdo do servigo. Conclui Margal Justen Filho (2006, p. 501), destacando
gue as competéncias andmalas abrigadas no regime de servico publico se externam,
portanto, no relacionamento com os particulares, traduzindo-se em deveres-poderes de
@wersa natureza, cujo surgimento e exercicio ndo dependem de concordancia concreta do

gsuario.

2.5.3.6 Titularidade: competéncias

Segundo os conceitos classicos do Direito Administrativo, o servigco publico é de
stularidade do Estado, ainda que sua gestao possa ser atribuida a particulares. Para Marcal
Justen Filho, ndo se aplicam os principios de livre iniciativa, uma vez que a prestagao do
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servico publico incumbe ao Estado. Nem se poderia cogitar de livre concorréncia, pois a
titularidade estatal se retrata no monopdlio estatal. O fundamento constitucional dessa
disciplina se encontra no art. 175, da CF/88.

Segundo Celso Antdnio Bandeira de Melo (2005, p. 641), o fato de o Estado
(Uniao, Estados-membros, Distrito Federal e Municipios) ser titular de servigos publicos, ou
seja, de ser o sujeito que detém senhoria (a qual, de resto, €, antes de tudo, um dever em
relagéo aos servicos que a Constituicdo ou as leis puseram ou venham a por a seu cargo)
nao significa que deva obrigatoriamente presta-los por si ou por criatura sua quando
detenha a titularidade exclusiva do servico. Na esmagadora maioria dos casos estara
apenas obrigado a disciplina-los, promover-lhes a prestagdo e controlar sua execugao.
Destarte, tanto podera presta-los por si mesmo como podera promover-lhes a prestacéo
conferindo a entidades estranhas ao seu aparelho administrativo (particulares e outras
pessoas de direito publico interno ou da administragdo indireta delas) titulagdo para que os
desempenhem, isto €, para que os prestem segundo os termos e condi¢des que fixe e,
ainda assim, enquanto o interesse publico aconselhar tal solugédo, podendo, assim, conferir
autorizacao, permissao ou concessao de servicos publicos para que sejam efetuados por
tais pessoas. E obvio que nos casos em que o Poder Publico ndo detém a exclusividade do
servico, nao cabera imaginar esta outorga, pois quem o desempenhe prescinde dela para o
exercicio da atividade em questao.

Conforme ja sugerido, os servigos publicos podem ser diferenciados em face do
ente federativo que os titulariza. Emergem, destarte, os servigos publicos de competéncia
comum e os de competéncia privativa. Os primeiros sdao os atribuidos a todos os entes
federativos em conjunto, tal como a educacéao e a saude. Os segundos sao de titularidade
de determinada érbita federativa. A diferenciagao, segundo Margal Justen Filho (2006, p.
508), se faz com base nos critérios gerais de discriminagao de competéncias federativas ou
com esteio em regra constitucional especifica. Assim, a Constituicdo indica, de modo
expresso, alguns servigos publicos como de titularidade da Unido (art. 21, X a Xll).
Considerando o emprego dos critérios gerais, ressalta-se a relevancia do critério relativo a
extensdo territorial: por exemplo, a Unido € titular do transporte de passageiros
interestadual e internacional; o Estado-membro é titular do transporte de passageiros
interurbano estadual; o Municipio é titular do transporte urbano de passageiros.
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2.5.4 Servigo postal é servigo publico ?

2.5.4.1 Visao sistematica constitucional e infraconstitucional

Neste ponto remete-se o leitor ao reexame do inteiro teor do subitem 2.4.3.1 desta
monografia, por ser aplicavel na integra ao presente topico. Em sintese, procedera-se a
uma avaliacao solitaria, apartada da doutrina e da jurisprudéncia consolidadas, mas atenta
a finalidade dos diversos dispositivos constitucionais, privilegiando-se, destarte, a
argumentacao topolégica. O resultado da analise levada a efeito, a partir do cotejamento da
qyuantidade de incidéncias das duas vertentes, parece ser afirmativa do entendimento do
servico postal como atividade econdmica sob a forma de servigo publico e ndo como
atividade econdmica stricto sensu. A confirmacgao de tal tendéncia buscar-se-a na sua
afericao nos planos doutrinario e jurisprudencial adiante.

2.5.4.2 Sob a é6tica doutrinaria

Aqui, remete-se o leitor ao subitem 2.4.3.2, cujo inteiro teor considera-se como

reproduzido neste topico.

Em sintese, o que se pretende, preliminarmente, é averiguar-se o grau de adesao
do conteudo normativo do Decreto-Lei 509/69 (autorizativo da criacdo da ECT) e da Lei
£538/78 (disciplinadora dos servigos postais /ato sensu) ao figurino juridico de servigo
publico.

» Evidencie-se, num primeiro, momento, que os servicos postais se ajustam in fofum ao
conceito doutrinario firmado no subitem 2.4.2.1 desta monografia. Respondem,
ngorosamente, aos trés requisitos de exigibilidade consolidados na doutrina patria,

conforme explicitagdo a seguir:

= Requisito subjetivo: Trata-se o servigco postal de atuagao desenvolvida pelo Estado (no
caso, indiretamente, através da ECT, empresa publica da Unido, cuja criacdo fora
autorizada pelo Decreto-Lei 509/69), disciplinado pela Lei 6538/78).
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= Requisito material: O servico postal corresponde a uma atividade de interesse publico,
gue esta positivado na Lei 6538/78. O servigo postal desenvolve atividades de fornecimento
de utilidades necessarias, de modo direto e imediato, a satisfacao de direitos fundamentais
(o que se evidencia no art. 4°, da Lei 6538/78), dentre os quais desponta o direito
(individual das pessoas fisicas, extensivel as pessoas juridicas) a inviolabilidade e ao sigilo
de correspondéncias, previsto no art. 5° inciso Xll, da CF/88, reafirmado nos arts. 5°, 6° e
10°, da Lei 6538/78, sendo, portanto, meio de assegurar a existéncia digna do ser humano.
Reproduzem-se adiante o teor dos comandos normativos referenciados:

CF/88. Art. 5°. Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,

- garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade
do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos
seguintes:

()

Xl - é inviolavel o sigilo da correspondéncia e das comunicagdes telegraficas,
de dados e das comunicagdes telefonicas, salvo, no ultimo caso, por ordem judicial,
nas hipéteses e na forma que a lei estabelecer para fins de investigagcdo criminal ou
instrucéo processual penal,

(:-.)
Lei 6538/78. Art. 4° - E reconhecido a todos o direito de haver a prestacdo do

servigo postal e do servico de telegrama, observadas as disposi¢cdes legais e
regulamentares.

Lei 6538/78. Art. 5° - O sigilo da correspondéncia ¢ inviolavel.

Paragrafo Unico - A ninguém é permitido intervir no servico postal ou no servigo de
telegrama, salvo nos casos e na forma previstos em lei.

Lei 6538/78. Art. 6° - As pessoas encarregadas do servico postal ou do servigo de
telegrama sdo obrigadas a manter segredo profissional sobre a existéncia de
correspondéncia e do conteiido de mensagem de que tenham conhecimento em

Paragrafo unico - Nao se considera violagdo do segredo profissional, indispensavel
a manutengdo do sigilo de correspondéncia a divulgacdo do nome do destinatario
de objeto postal ou de telegrama que nao tenha podido ser entregue por erro ou
insuficiéncia de endereco.

Lei 6 538/78. Art. 10° - Nao constitui violagdao de sigilo da correspondéncia
postal a abertura de carta:

| - enderegada a homénimo, no mesmo endereco;
Il - que apresente indicios de conter objeto sujeito a pagamento de tributos;

Ill - que apresente indicios de conter valor ndo declarado, objeto ou substancia de
expedicdo, uso ou entrega proibidos;
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IV - que deva ser inutilizada, na forma prevista em regulamento, em virtude de
impossibilidade de sua entrega e restituicdo.

Paragrafo uUnico - Nos casos dos incisos Il e Il a abertura sera feita
obrigatoriamente na presenc¢a do remetente ou do destinatario.

(Grifos nossos).

» Requisito formal: O servigo postal é disciplinado pela Lei 6538/78, sendo sua natureza
juridica informada por esta e, sobretudo, pelo Decreto-Lei 509/69.

» A legislagdo referenciada aponta um grau de exposicdo pleno aos principios
mformadores da natureza juridica da atividade econémica sob a forma de servigo publico,
ao se esteiar no referencial teérico estipulado no subitem 2.5.3.4 desta monografia.
Verifica-se que tanto os principios nominados juridicos, quanto os considerados
administrativos se aplicam a todas as atividades e servigos listados no ANEXO A, com as
excecOes admitidas (demonstradas no subitem 2.4.3.2) — servico de venda de titulos de
capitalizagao (1°), servico de vendas de cartelas de sorteio (2°), servigco de inscricao em
concursos publicos, servico de comercializagao e distribuicao de seguros (9°), servigco de
recebimento de contas (energia elétrica, gas telefone) diretamente nos guichés das
Agéncias (10°), servico remunerado de Banco Postal (ECT na qualidade de correspondente
bancario) na abertura de conta-corrente e de poupanca (11°).

= Nao pairam duavidas quanto a exequibilidade dos parametros juridicos, em vista da
condicdo de empresa publica da entidade exercente, o que a remete expressamente a
todos os artigos constitucionais com previsdo dos principios em foco. Ressalte-se,
outrossim, que alguns dos principios juridicos, elencados no subitem 2.5.3.4, como o da
supremacia do interesse publico, o da publicidade (ou transparéncia), o da eficiéncia e o da
motivacdo encontram-se albergados por comandos indicativos no texto da Lei,
correspondentes, respectivamente, aos artigos. adiante reproduzidos: 1°; 8°Il, 15 e 26,1;
4° - 8° No tocante aos parametros administrativos, especificos, constata-se a sua
recepcao, pela Lei 6538/1978, na inteligéncia dos seus artigos. 2°, caput (principio do dever
inescusavel do Estado de promover a prestacdo do servigo), 2°, § 1°, d (principio da
adaptabilidade), 3° (principios da continuidade, da regularidade e da adaptabilidade), 4°
(principios da universalidade e da cortesia), 33, § 1°, a (principio da modicidade das tarifas),

a seguir transcritos:
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Art. 1° - Esta Lei regula os direitos e obrigagbes concernentes ao servico
postal e ao servico de telegrama em todo o territério do Pais, incluidos as
aguas territoriais e o espago aéreo, assim como nos lugares em que principios e
convengdes internacionais lhes reconhegam extraterritorialidade.

Art. 2° - O servigo postal e o servico de telegrama sdo explorados pela Unido,
através de empresa publica vinculada ao Ministério das Comunicacgdes.

§ 1° - Compreende-se no objeto da empresa exploradora dos servigos:
d) exercer outras atividades afins, autorizadas pelo Ministério das Comunicacdes.

Art. 3° - A empresa exploradora € obrigada a assegurar a continuidade dos
servigos, observados os indices de confiabilidade , qualidade, eficiéncia e
outros requisitos fixados pelo Ministério das Comunicagdes .

Art. 8° - Sao atividades correlatas ao servigo postal:

Il - venda de publica¢des divulgando regulamentos, normas, tarifas, listas de
cédigo de enderecamento e outros assuntos referentes ao servigo postal.

Art. 15° - A empresa exploradora do servi¢co postal € obrigada a manter, em suas
unidades de atendimento, a disposicao dos usuarios, a lista dos cédigos de
enderecamento postal.

Art. 26° - Sao atividades correlatas ao servigo de telegrama:

| - venda de publicagdes divulgando regulamentos, normas, tarifas, e outros
assuntos referentes ao servigo de telegrama;

Art. 33° - Na fixacao das tarifas, precos e prémios "ad valorem", sdo levados
em consideragcao natureza, ambito, tratamento e demais condicoes de
prestacao dos servicos.

§ 1° - As tarifas e os pregos devem proporcionar:
a) cobertura dos custos operacionais;

b) expansao e melhoramento dos servicos.

A natureza juridica hibrida admitida para as atividades econémicas sob a forma de
servico publico, ou dito de outra maneira, para os servicos publicos com contetdo
econdmico, proposta por Maria Sylvia Zanella di Pietro, admitindo-se, ora a prevaléncia do
Direito Privado, ora do Direito Publico, dependendo do que dispuser a lei em cada caso,
ndao se aplicando, em sua inteireza, o Direito Comum, favorece o acolhimento do
entendimento posto. Os comandos dos arts. 1°, 2°, |, 11, caput, 12, 20, do Decreto-Lei
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509/69, e do art. 2° §§ 2° 3° 4° e 6° da Lei 6538/78, adiante transcritos, ora refletem
regramentos proprios do Direito Privado, ora regramentos tipicos do Direito Publico,
ratificando o carater hibrido da natureza juridica do servigo postal. Ainda, como reforgo a
tese ora defendida, ratifique-se tudo o que se afirmara em tépico anterior (2.5.2), tratando
do alcance do comando do caput do art. 175, da CF/88.

DL 509/69. Art. 1° - O Departamento dos Correios e Telégrafos (DCT) fica
transformado em empresa publica, vinculada ao Ministério das Comunicagdes,
com a denominagdo de Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos (ECT; nos

termos do artigo 5°, item |l, do Decreto lei n°.200 (*), de 25 de fevereiro de 1967.
(Vide Decreto-Lei n° 200, de 25.2.1967) (...)

cLiTiV S L0.£

DL 509/69. Art. 2° - A ECT compete:

| - executar e controlar, em regime de monopélio, os servigos postais em todo o
territorio nacional(...)

DL 509/69. Art. 11 - O regime juridico do pessoal da ECT sera o da
Consolidagdo das Leis do Trabalho, classificados os seus empregados na
categoria profissional de comerciarios. (...)

DL 509/69. Art. 12 - A ECT gozara de isencdo de direitos de importacdo de
materiais e equipamentos destinados aos seus servigos, dos privilégios concedidos
a Fazenda Publica, quer em relagcdo a imunidade tributaria, direta ou indireta,
impenhorabilidade de seus bens, rendas e servigcos, quer no concernente a
foro, prazos e custas processuais.

DL 509/69. Art. 20 - A ECT enviara ao Tribunal de Contas da Unidao as suas
contas gerais relativas a cada exercicio, na forma da legislagao em vigor.

Lei 6538/78. Art. 2° - O servigo postal e o servico de telegrama sdo explorados
pela Unido, através de empresa publica vinculada ao Ministério das
Comunicagdes.

§ 1° - Compreende-se no objeto da empresa exploradora dos servicos:
a) planejar, implantar e explorar o servico postal e o servico de telegrama;
b) explorar atividades correlatas;

c) promover a formagéo e o treinamento de pessoal sério ao desempenho de suas
atribuigdes;

d) exercer outras atividades afins, autorizadas pelo Ministério das Comunicacées.

§ 2° - A empresa exploradora dos servigcos, mediante autorizagcéo do Poder
Executivo, pode constituir subsidiarias para a prestacdo de servigos
compreendidos no seu objeto.
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§ 3° - A empresa exploradora dos servigos, atendendo a conveniéncias técnicas e
econdmicas, e sem prejuizo de suas atribuigdes e responsabilidades, pode celebrar
contratos e convénios objetivando assegurar a prestacdo dos servicos, mediante
autorizagéo do Ministério das Comunicagdes.

§ 4° - Os recursos da empresa exploradora dos servigos s&o constituidos:

a) da receita proveniente da prestacao dos servicos;

b) da venda de bens compreendidos no seu objeto;

c) dos rendimentos decorrentes da participagdo societaria em outras empresas;
d) do produto de operacgdes de créditos;

e) de dotagdes orgamentarias;

f) de valores provenientes de outras fontes.

§ 5° - A empresa exploradora dos servigos tem sede no Distrito Federal.

§ 6° - A empresa exploradora dos servicos pode promover desapropriacdes de
bens ou direitos, mediante ato declamatério de sua utilidade publica, pela
autoridade federal.

§ 7° - O Poder Executivo regulamentara a exploracao de outros servigos
compreendidos no objeto da empresa exploradora que vierem a ser criados.

(Grifos nossos).

A doutrina consolidada parece acolher, majoritariamente, o entendimento de que o
servico postal & servigco publico, alguns aludindo o seu conteudo econdémico, outros se
omitindo. Do extrato doutrinario consultado (veja-se APENDICE A1), apreende-se a
predominancia de registros expressamente favoraveis a inteligéncia de servico de correios
como servigo publico. Alguns excertos sao trazidos a lume em seguida:

(...) € o Estado, por meio da lei, que escolhe quais atividades que, em determinado
momento, sdo consideradas servigcos publicos; no Direito brasileiro, a propria
Constituicdo faz essa indicagdo nos artigos 21, incisos X, (...); isto exclui a
possibilidade de distinguir, mediante critérios objetivos, o servico publico da
atividade privada; esta permanecera como tal enquanto o Estado ndo a assumir
como proépria. (DI PIETRO, 2004, p. 99).

(..) A Carta Magna do Pais ja indica, expressamente, alguns servigos
antecipadamente propostos como da algada do Poder Publico federal. Ser&o, pois,
obrigatoriamente servigos publicos (obviamente quando volvidos a satisfagéo da
coletividade em geral) os arrolados como de competéncia das entidades publicas.
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No que concerne a esfera federal, € o que se passa com o servigo postal e o
correio aéreo nacional (art. 21, X, da Constituicéo), (...) (MELLO, 2005, p. 647).

(...)Ao discriminar as competéncias dos diversos entes federados, a Constituicdo
refere-se a certas atividades como servigcos publicos. O art. 21 contém diversas
previsbes acerca de servigos publicos (incs. X, XI e Xll), o que conduziu parte
substancial da doutrina a reconhecer tais atividades como servigos publicos por
ineréncia. (JUSTEN FILHO, 2006, p. 493).

(...)Os servigos publicos séo instituidos pela Constituicdo da Republica e, segundo
ela, distribuidos a cura da Unido, dos Estados-membros, do Distrito Federal e dos
Municipios , a quem cabe, conforme a competéncia, a regulamentacéo, execugéo e
controle. A Unido a Constituicdo da Republica reservou, entre outros, os arrolados
no art. 21, a exemplo do servigo postal (inciso X) e (...) (GASPARINI, 2006, p.
290).

(...) Palmilhando o texto constitucional, verificamos que alguns servigos foram
eleitos pelo Constituinte como passiveis de serem puablicos. (...) No art. 21, inciso
X, encontramos a competéncia da Unido para manter o servigo postal e o correio
aéreo nacional; (...) (FIGUEIREDO, 2006, p. 81).

2.5.4.3 Sob a ética jurisprudencial

Reeditando-se o que ja se dissera no subitem 2.4.3.3 desta monografia, aqui, far-
se-a um corte na jurisprudéncia, privilegiando-se somente o que ja se encontra consolidado
nos ambitos do STF e do STJ, por serem as instancias decisérias de ponta, o que confere
maior grau de certeza quanto a definitividade da tendéncia.

O APENDICE A2 aponta uma tendéncia clara e fortemente acentuada no sentido
de reconhecimento do servico postal como servico publico. A titulo de ilustragao,
reproduzir-se-do adiante fragmentos da ementa concernente ao RE 220.906-9, com
decisdo proferida em 16.11.2000, pelo Pleno, por maioria de votos, e do voto da lavra do

Ministro-Relator Mauricio Corréa:

(.) EMENTA: RECURSO ESTRORDINARIO. CONSTITUCIONAL. EMPRESA
BRASILEIRA DE CORREIOS E TELEGRAFOS. IMPENHORABILIDADE DE SEUS
BENS, RENDAS E SERVICOS. RECEPGAO DO ARTIGO 12 DO DECRETO-LEI
509/69. EXECUGCAO. OBSERVANCIA DO REGIME DE PRECATORIO.
APLICACAO DO ARTIGO 100 DA CONSTITUIGAO FEDERAL.



2. Empresa publica que ndo exerce atividade econdémica e presta servico
publico de competéncia da Unido Federal e por ela mantido. Execug&o.
Observancia ao regime de precatério, sob pena de vulneragéo do disposto no artigo
100 da Constituicdo Federal.(...).

VOTO DO MIN. MAURICIO CORREIA: (...) Assim, a exploracio de atividade
econdmica pela ECT — Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos nio importa
sujeicdo ao regime juridico das empresas privadas, pois sua participagdao neste
cenario esta ressalvada pela primeira parte do artigo 173 da Constituigao
Federal (“Ressalvados os casos previstos nesta Constituicdo...”), por se tratar de
servigo publico mantido pela Unido Federal, pois seu orgamento , elaborado de
acordo com as diretrizes fixadas (...) Desse modo, os principios gerais que
informam a distribuicdo das atividades entre o Estado e a iniciativa privada resulta
dos principios da participacéo estatal na economia e da subsidiariedade, em seus
aspectos suplementar e complementar a iniciativa privada. Em obediéncia a esses
principios, a atividade econdmica estatal exsurge nos servicos publicos, nos

- servigos publicos econdmicos e nos de interesse geral, donde a possibilidade de o
Estado (CF, art. 173) monopolizar os servigos publicos especificos, os de interesse
geral e ainda os econdmicos, por motivo de segurangca nacional ou relevante
interesse coletivo. Vé-se, pois, que a legitimidade da participagdo do Estado na
economia se fundamenta em trés conceitos fundamentais: seguranca nacional,
servigo publico econémico e interesse publico. (WWW.STF.GOV.BR).

(Grifos nossos).

A leitura atenta do teor dos excertos acima permite algumas observagées interessantes:

» Na ementa, afirma-se ndo ser a ECT exercente de atividade econdmica, mas, sim,

prestadora de servigo publico.

» No voto justificado do Ministro-Relator, destaca-se ser a ECT exploradora de atividade
econdmica, nao submetida, no entanto, ao regime juridico de Direito Privado, por se tratar
de servigo publico. E plausivel o entendimento de que a atividade econémica é explorada
sob a forma de servigo publico, ou dito de outra maneira, presta-se servico publico com
conteudo econdémico, 0 que vai bem ao encontro do modelo doutrinario adotado nesta

monografia.

» Em regra, a doutrina tem evocado o art. 275, da CF/88, para legitimar atividade
econdmica sob a forma de servigo publico. No caso jurisprudencial sob analise, buscara-se,
preliminarmente, embora sem constituir-se no seu fundamento definitivo, como se vera
adiante, amparo no permissivo constitucional (chamado por José dos Santos Carvalho Filho
de interesse coletivo presumido), correspondente a ressalva prevista na primeira parte da



65

cabeca do art. 273, cujo teor € marcadamente voltado para as atividades econédmicas em
sentido estrito. Parece admissivel a inteligéncia de que ai pode se encontrar o nexo entre
os arts. 273 (voltado para o destaque das atividades econémicas stricto sensu, com
sujeicao ao Direito Privado) e 275 (voltado para o destaque das atividades econémicas sob
a forma de servigo publico), harmonizando o permissivo constitucional (ressalva) de
atividade econdémica com a prestacdo de servigo publico. Tal raciocinio é curial para a
legitimacéo da natureza hibrida da atividade econdémica sob a forma de servigo publico (ou,
dito de outra maneira, do servigo publico com conteido econdémico, ou ainda, servigo
publico econdmico), permitindo-lhe sujeicdo, ora ao regime de Direito Publico, ora ao
regime de Direito Publico, dependendo do que disser a lei em cada caso. Assim, ja
antecipando inferéncias que serao reveladas a posteriori , no caso da ECT em comento,
previsdes legais que encerrem orientagdes da algada tipica do Direito Publico ndo afrontam
2 natureza juridica de sua personalidade, que é de Direito Privado. Em sintese, esboca-se
uma convergéncia entre as inteligéncias do modelo doutrinario adotado nesta monografia,

aplicavel a espécie (ECT), e da jurisprudéncia maior.

Convém, ainda, trazer a lume outros fragmentos do voto do Ministro-Relator no
processo em comento, por sua repercussao na inteligéncia do modelo doutrinario adotado
nesta monografia adiante comentada:

(...) A exploragao dos servigcos publicos por empresa estatal ndo se subordina
as limitacées do art. 173, que nada tem com eles, sendo certo que a empresa
estatal prestadora daqueles e outros servigos publicos pode assumir formas
diversas, ndo necessariamente sob o regime juridico proprio das empresa privadas,
ja que somente por lei e ndao pela via contratual os servigcos sdo outorgados as
estatais (CF, art. 37, XIX). Assim, ndo se aplicam as empresas publicas, as
sociedades de economia mista e a outras entidades estatais ou paraestatais que
explorem servigos publicos a restricdo contida no art. 173, § 1°, da Constituicdo
Federal, isto é, a submissdo ao regime juridico préprio das empresas privadas,
inclusive quanto as obrigagdes trabalhistas e tributarias, nem a vedagéo do gozo de
privilégios fiscais ndo extensivo as do setor privado (CF, art.173, § 2°). (...)

Sa0 os seguintes os aspectos a serem ressaltados:

» Ao se afirmar que a exploragdo dos servicos publicos por empresa estatal (ai,
subentendida a ECT) nao se subordina as limitagées do art. 173, esta-se admitindo a
derrogacgdo (revogagao parcial) do regime juridico de Direito Privado, em detrimento do
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regramento do regime de Direito Publico, aplicaveis as atividades econémicas sob a forma
de servico publico desenvolvidas pela ECT. Tal raciocinio harmoniza-se, em sua inteireza,
com a compreensao da configuracao juridica hibrida dos servigos publicos com conteudo
econdémico (conforme modelo doutrinario adotado nesta monografia), em sentido amplo, ou
a natureza juridica hibrida dos servicos postais, em sentido restrito (defendido neste
trabalho).

» A adverténcia de que os servigos (entendam-se servigos publicos dentro do contexto)
somente sao outorgados por lei € pertinente, na medida em que da relevo ao requisito
formal da instituicao servigo publico, sem o qual inexiste tal atividade. Referencia-se o art.
37, inciso XIX, da CF/88, que trata da obrigatoriedade de autorizagéo por lei da instituicao
de empresas publicas; numa interpretagcdo extensiva, pode-se admitir a possibilidade de o
servico publico ja se encontrar albergado na propria lei autorizativa aludida, pelo menos, em

sua acepc¢ao menos especifica.

2.6 Empresa publica

2.6.1 Conceito

DL 200/67. Art. 5°. Para os fins desta lei, considera-se:

Il - Empresa Publica - a entidade dotada de personalidade juridica de direito
privado, com patriménio proprio e capital exclusivo da Uni&o, criado por lei para a
explorag&o de atividade econémica que o Governo seja levado a exercer por forca
de contingéncia ou de conveniéncia administrativa podendo revestir-se de qualquer
das formas admitidas em direito. (Redacéo dada pelo Decreto-Lei n° 900, de 1969)

DL 900/69. Art . 5°. Desde que a maioria do capital votante permaneca de
propriedade da Unido, sera admitida, no capital da Empresa Publica (artigo 5° inciso
I, do Decreto-lei numero 200, de 25 de fevereiro de 1967), a participagéo de outras
pessoas juridicas de direito publico interno bem como de entidades da
Administragdo Indireta da Unido, dos Estados, Distrito Federal e Municipios.
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O conceito legislado de empresa publica, apesar de exacerbadamente criticado por
todos os doutrinadores, os quais se permitem a fazer, entdo, suas préprias formulagées, €,
no entanto, o que se deve adotar por uma inafastavel imposigao légica, em decorréncia do
proprio Direito Positivo brasileiro. Preferir-se-a, preliminarmente, fazer-se o registro das
mpropriedades do conceito legislado, para, num segundo momento, identificar-se qual
conceito doutrinario melhor se ajusta ao escopo desta monografia:

» O comando do art. 5° do Decreto-Lei 200/67 deve ser compreendido em harmonia com
a inteligéncia do art. 5°, do Decreto-Lei 900/69. De plano, observa-se que as empresas
publicas ndo séo apenas as que se constituem de capital integralmente da Unido. Acerta
Celso Antbnio Bandeira de Melo (2005, p.172), ao inadmitir que tal designativo empresa
publica fique reservado — como resultaria da apreciacéo, literal, conjugada dos artigos
aludidos — unicamente as empresas formadas por capitais de origem governamental nas
guais a integralidade ou a maioria acionaria votante pertenga a Unido. Com efeito, ndo
devem ser descartadas hipoteses em que dita maioria ndo seja da Unido, mas sim de uma
outra entidade de sua Administracao indireta, sobre remanescente de capital da prépria
Uniao, ou de outro ente federativo, ou de entidade da Administragao indireta destes.

» A caracteristica de exploragdao de atividade econdmica, como um elemento da
definicdo de empresa publica, € ndo muito apropriada, sobretudo, se se entender atividade
econdmica em seu sentido estrito e, nao como género, com o que se poderia supor a
hipétese de atividade econémica sob a forma de servigo publico, por exemplo; nesse caso,
advirta-se que ha, efetivamente, atividades sob a forma de servigco publico, sem nenhuma
conotacdo econdmica. Destarte, parece estar correta a melhor doutrina, ao repudiar a
presenca de tal elemento no conceito legislado em apregco, ndao possuindo, portanto, a
densidade juridica que normalmente lhes corresponderia. Procura Celso (2005, 175) uma
justificativa legitimadora da insercdo dos dizeres em comento na definicdo, aludindo que
poderiam servir, embora desnecessariamente, apenas para indicar que a atividade
desenvolvida pelas empresas publicas se efetua mediante prestagées remuneradas.

Com esteio nos conceitos doutrinarios de Celso Antdnio Bandeira de Melo (2005, p.
171), José dos Santos Carvalho Filho (2005, p. 439) e Lucia Valle Figueiredo (2006, p.125),
levando-se em conta o resultado da abordagem critica supra, e, buscando, tanto quanto
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possivel, a manutengdo do arcabougo do conceito legalizado, propde-se a definigao
>

adiante:

» Empresa publica — entidade de personalidade juridica de Direito Privado, mas submetida
a certas regras de regime juridico administrativo, com patriménio proprio e capital de
titularidade exclusiva de pessoas de Direito Publico interno ou de pessoas de suas
Administragdes indiretas, criada por autorizagdao legal, sob qualquer forma juridica
adequada a sua natureza, como instrumento de agao governamental para a exploragao de
atividade econdmica ou, em certas situagdes, a prestacao de servigo publico, dentro dos

limites constitucionais.

= A empresa publica € uma entidade de personalidade juridica: Trata-se da primeira
caracteristica, que consiste na titularidade de personalidade juridica prépria. Para Margal
Justen Filho (2006, p. 125), isso significa autonomia organizacional e titularidade de

patrimdnio proéprio.

= Empresa publica de Direito Privado, submetida a certas regras de regime juridico
administrativo: A empresa publica é dotada de personalidade de Direito Privado, o que
significa o afastamento de algumas prerrogativas de Direito Publico e a atuagao segundo as
regras comuns. (JUSTEN FILHO, 2006, p. 125). O préoprio Texto Constitucional cuida de
submeter empresas publicas e sociedades de economia mista a uma série de disposi¢des
gue nao vigoram para as demais pessoas de Direito Privado (e que nem fariam sentido
algum em relagao a elas). Evidencia-se, assim, que o regime juridico disciplinador destas
entidades da Administragao indireta €, certamente, peculiar. Alias, se nao apresentasse
cunho original em relagao as disposicdes que regem a generalidade das empresas
privadas, as empresas privadas e as sociedades de economia mista ndo se constituiriam
em realidade juridica distinta de quaisquer outras pessoas mercantis, confundindo-se, de
direito, com as notorias figuras preexistentes. Ai, entdo, nada justificaria a busca de um
conceito juridico para elas, visto que estariam subsumidas na conceituagao propria do tipo
societario de Direito Privado que lhes houvesse sido atribuido. (MELLO, 2005, P. 182).
Lucia Valle Figueiredo (2006, p.126) fora muito percuciente ao aclarar a matéria,
procrastinando que “empresa publica € o cometimento estatal, dotado de personalidade
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juridica, (...), sob um regime juridico com caracteristicas proprias, ainda nao rotulado, o que
representa na realidade, uma simbiose entre o publico e o privado, (..)".

= Empresa publica possui patrimdnio proprio: Trata-se de uma redundancia, ja que este
slemento de definicdo esta implicitamente inserto num outro elemento — entidade de
personalidade juridica —, apenas mantido em vista da conveniéncia de se manter o
arcabougo do conceito legislado. No entanto, pensa-se que o legislador quisera dar énfase
20 aspecto da qualificagao dos bens. A propésito, veja-se o entendimento de José dos
Santos Carvalho Filho (2005, p. 452):

Os bens que passam a integrar, inicialmente, o patriménio da empresas publicas e
das sociedades de economia mista provém geralmente da pessoa federativa
instituidora. Esses bens, enquanto pertenciam a esta ultima, tinham a qualificacdo
de bens publicos. Quando, todavia, sdo transferidos ao patriménio daquelas
entidades, passam a caracterizar-se como bens privados, sujeitos a sua prépria
administragdo. Sendo bens privados, ndo sdo atribuidas a eles as prerrogativas
préprias dos bens publicos, como a imprescritibilidade, a impenhorabilidade,
alienabilidade condicionada, etc. (...) Por conseguinte, se aquelas entidades tém
personalidade juridica de Direito Privado, seu patriménio ha de caracterizar-se como
privado.

= Empresa publica é constituida com capital de titularidade exclusiva de pessoas de Direito
Publico interno ou de pessoas de suas Administragées indiretas: Aqui, considera-se a
mesma argumentacao posta na alinea “a”, anterior, deste tépico.

= Empresa publica € criada por autorizagdo legal: Esta disposicdo € um imperativo
constitucional (art. 37, inciso XIX). Além disso, as competéncias atribuidas a empresa

publica sao originariamente da Uniao, dos Estados-membros, e dos Municipios.

= Empresa publica é constituida sob qualquer forma juridica adequada a sua natureza: A
empresa publica adota foram societaria, o que significa a associagdo de recursos e
esforgos para o atingimento de um fim de interesse comum aos sécios, inexistindo definicao
precisa acerca da forma por meio da qual seria constituida a empresa publica, aplicando-se
as normas de Direito Privado (Civil ou Comercial) atinentes a forma societaria. (MARCAL J.
F., 2006, p. 125).
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= Empresa publica é considerada um instrumento de agao governamentaL para a exploragao
de atividade econdmica ou, em certas situagbées, a prestagao de servigo publico, dentro
dos limites constitucionais: O objeto social da empresa publica € a exploragao de atividade
econdmica ou a prestagao de servigo publico. A empresa publica, portanto, nao dispoe de
poderes regulatérios, ndao exercendo poder de policia administrativa. Sua atuagao é
prestacional, podendo envolver o desenvolvimento de atividade econdmica propriamente
dita ou a prestacao de servigo publico.

2.6.2 Referéncias normativas constitucionais e seu alcance

A CF/88 faz expressa referéncia a empresas publicas, ao tratar dos principios
gerais que informam a atividade econdémica nos paragrafos 1°, 2° 3°, do art. 173.

Art. 173. Ressalvados os casos previstos nesta Constituicdo, a exploracéo direta de
atividade econdmica pelo Estado sé sera permitida quando necessaria aos
imperativos da seguranga nacional ou a relevante interesse coletivo, conforme
definidos em lei.

§ 1° A lei estabelecera o estatuto juridico da empresa piblica, da sociedade de
economia mista e de suas subsidiarias que explorem atividade econémica de
producao ou comercializacdo de bens ou de prestacao de servigos, dispondo
sobre:

| - sua fungéo social e formas de fiscalizagdo pelo Estado e pela sociedade;

Il - a sujeicdo ao regime juridico préprio das empresas privadas, inclusive
quanto aos direitos e obrigagdes civis, comerciais, trabalhistas e tributarios;

Il - licitacdo e contratacdo de obras, servicos, compras e alienacées,
observados os principios da administragao publica;

IV - a constituicdo e o funcionamento dos conselhos de administragdo e fiscal, com
a participagao de acionistas minoritarios;

V - os mandatos, a avaliacdo de desempenho e a responsabilidade dos
administradores.

§ 2° - As empresas publicas e as sociedades de economia mista ndo poderao
gozar de privilégios fiscais ndao extensivos as do setor privado.



71

§ 3° - A lei regulamentara as relagbes da empresa publica com o Estado e a
sociedade. /

(...) (Grifos nossos).

» Segundo Maria Sylvia Zanella di Pietro (2004, p. 394), uma primeira ilagdo que se tira
do art. 173, § 1°, é a de que, quando o Estado, por intermédio dessas empresas exerce
atividade econdémica, reservada preferencialmente ao particular pelo caput do dispositivo,
ele obedece, no siléncio da lei, a normas de Direito Privado. Essas normas sao a regra; o
Direito Publico é excecao e, como tal, deve ser interpretado restritivamente. Arremata,
dizendo que, se a propria Constituicao estabelece o regime juridico de Direito Privado, as
derrogacdes a esse regime somente sao admissiveis quando delas decorrem implicita ou
explicitamente, ndo podendo a lei ordinaria derrogar o Direito Comum, se ndao admitida
essa possibilidade pela Constituicdo. Tal raciocinio, no entanto, s6 € aplicavel no caso de
as empresas estatais serem instituidas para atuar na area da iniciativa privada.

» Celso Anténio Bandeira de Melo (2005, p. 188) atenua o rigorismo da formulacao de
Maria Sylvia, ao afirmar que as entidades estatais exploradoras de atividade econdémica
nao sao integralmente disciplinadas na conformidade das normas regentes das empresas
privadas, em face do extenso rol, em torno de quinze, de dispositivos constitucionais (em
especial os do art. 37) adiante elencados, contendo regramentos que, quando menos em
sua esmagadora maioria, a toda evidéncia, ndo teriam por que ser restritas apenas as
pi'&stadoras de atividade publica, ja que suas razdes informadoras comparecem com igual
procedéncia perante as exploradoras de atividade econdémica. Ainda, para Celso, o
precitado art. 173, § 1°, 1, da Lei Magna expressou-se de modo muito imperfeito ao estatuir
gue aludidas entidades, quando exploradoras da atividade econdmica, sujeitar-se-iam ao
regime proprio das empresas privadas, inclusive quanto aos direitos e obrigagées civis,

comerciais, trabalhistas e tributarios.

A CF/88 parece ordenar o deslocamento ao comando do art. 175, em face do
ndicativo presumido de indugdo na parte inicial da cabega do art. 173 — permissivo
constitucional (hipéteses ressalvadas na propria CF/88) — que supostamente cuidaria de
atividade econdmica sob a forma de servigo publico. Maria Sylvia Zanella di Pietro (2004,
394), corroborando com esse raciocinio declara que, sendo a atividade econémica
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(comercial ou industrial), mas assumida pelo Estado como servigo publico, os regramentos
dos §§ 1°, 2° e 3°, do art. 173 nao sado aplicados, fazendo-se incidir o comando do art. 175
da CF/88, segundo o qual incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou sob
regime de concessao ou permissdo, a prestacao de servigos publicos. Conclui Maria Sylvia,
destacando que, uma vez fazendo o Estado a gestédo privada do servigo publico, ainda que
de natureza comercial ou industrial, aplicam-se, no siléncio da lei, os principios de Direito
Publico, inerentes ao regime juridico administrativo. Cabe, portanto, ao intérprete, ao aplicar
as leis, procurar a exegese que as torne compativeis com os parametros que decorrem dos
artigos 173 e 175 da C/88.

Art. 175. Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou sob regime
de concessdo ou permissdo, sempre através de licitacdo, a prestacéo de servigos
publicos.

(...) (Grifos nossos).

» Habitualmente, as empresas estatais prestadoras de servigos publicos sdo consideradas
concessionarias de servigo publico. Tal suposicao, segundo Celso Anténio Bandeira de
Melo (2005, os. 184, 185), em sempre € exata. Entende aquele autor, com razao, que,
dentre as empresas publicas prestadoras de servico publico, ndo serdao consideradas
concessionarias as formadas por capital exclusivamente da Unido ou por capital dela em
conjugacdo com o de pessoas de sua Administracdo indireta. Ao contrario, sé-lo-do se a
empresa publica for formada pela conjugacao de recursos oriundos de entidades da esfera
federal associados a recursos provenientes de entidades da esfera estadual, distrital ou

municipal.

Identificam-se, pelo menos, quinze outros dispositivos da CF/88 aplicaveis as
empresas publicas, sejam elas prestadoras de servigos publicos (obras publicas e demais
atividade de tipologia publica) ou exploradas de atividade econdmica, segundo Celso
Antdnio Bandeira de Melo (2005, ps. 186, 187). Enumeram-se tais dispositivos: art. 5°,
LXXIII; art. 14, § 9°; art. 37, caput, inciso Il, inciso XVII, XIX, XX, XXI, § 6° art. 49, X; art. 52,

VII; art. 54; art. 71, incisos Il, lll e IV; art. 74, § 1°; art. 165, § 5° art. 169, § 1°. Reproduzir-
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se-ao, adiante, apenas os comandos do art. 37 em razdo de sua acentuada densidade

juridica:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagédo prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a
complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as
nomeacgdes para cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeagdo e
exoneracao;

XVIl - a proibicdo de acumular estende-se a empregos e fungbes e abrange
autarquias, fundacbes, empresas publicas, sociedades de economia mista, suas
subsidiarias, e sociedades controladas, direta ou indiretamente, pelo poder publico;

XIX - somente por lei especifica podera ser criada autarquia e autorizada a
instituicdo de empresa publica, de sociedade de economia mista e de fundagao,
cabendo a lei complementar, neste ultimo caso, definir as areas de sua atuacgéo;

XX - depende de autorizacéo legislativa, em cada caso, a criagdo de subsidiarias
das entidades mencionadas no inciso anterior, assim como a participacdo de
qualquer delas em empresa privada;

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos,
compras e alienagcdes serdao contratados mediante processo de licitacao
publica que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condicoes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificacdao técnica e econémica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagdes.

§ 6° - As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras
de servigcos publicos responderdo pelos danos que seus agentes, nessa
qualidade, causarem a terceiros, assegurado o direito de regresso contra o
responsavel nos casos de dolo ou culpa.

» Para Celso Antdnio Bandeira de Melo (2005, ps. 187, 188), o arrolamento destes varios
dispositivos demonstra que o regime das sociedades de economia mista e empresas
publicas, sejam elas prestadoras de servigos publicos (obras publicas e demais atividades
de tipologia publica) ou exploradoras de atividade econdmica, ja por forca destas normas
categoricamente expressas na Constituicdo, ndo € o mesmo das empresas privadas em
geral. Conclui, ressaltando que os preceptivos mencionados compdem um regime peculiar
gue nao se aplica, nem faria qualquer sentido que se aplicasse, as pessoas de Direito
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Privado em geral. Tais normas ali residentes impedem a perfeita simetria de regime juridico
entre aquelas empresas estatais e a generalidade dos sujeitos de Direito Privado.

» Atente-se para o aparente conflito entre os comandos do art. 173, § 1°, inciso Ill, e do
art. 37, inciso XXI|, que parece equacionado pela oportuna exegese de Lucia Valle
Figueiredo (2006, p. 131). Pensa a autora que a interpretagédo possivel seja a de que se as
estatais estiverem na atividade econdmica, porque devem ter regime equivalente as
empresas privadas, submetem-se, apenas, aos principios da Administragcao Publica, quais
sejam, os da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (previstos no
caput do art. 37). (A melhor doutrina, no entanto, entende, com esteio nos proprios
principios da Administragéo Publica, que, enquanto lei, disciplinadora do estatuto juridico da
empresa publica exploradora de atividade econdmica, dispondo sobre licitacdo e
contratagdo, nao for criada, conforme exigéncia do art. 173, § 1°, inciso lll, tal empresa
devera submeter-se ao comando do art. 37, inciso XXl). Se, entretanto, estiverem
prestando servico publico, terdo regime sob forte influxo do Direito Publico, embora
revistam-se de forma privada. E, neste caso, deverao se submeter a licitagéo (as normas) e
nao, apenas, aos principios da administragao publica retrocitados.

2 6.3 Espécies

Afirma José Cretella Junior (1998, p.187), que as empresas estatais se classificam,
conforme sua fungdo, em exploradoras de atividade econdmica e prestadoras (ou

exploradoras) de servigos publicos.

Tomando emprestada a terminologia supra, e tentando aprimora-la, tornando-a mais
precisa, 0 que é essencial para o deslinde almejado do tema monografico, pode-se dizer
gue ha dois tipos fundamentais de empresas publicas:

» Exploradoras de atividades econdémicas stricto sensu: Tais atividades, em regra, sao
proprias do ambito da iniciativa privada, competindo o seu exercicio, portanto, as empresas
privadas. A opcao do Constituinte foi pela iniciativa privada, conforme atesta a inteligéncia
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do art. 170, inciso IV, da CF/88, quando ao descrever a ordem econdmica, afirma-lhe como
um dos principios. Apenas, suplementarmente, € que o Estado pode vir a ser chamado a
atuar como protagonizador empresarial. Na exegese de Lucia Valle Figueiredo (2006,
p.126), o art. 173 diz que, ressalvados os casos previstos na CF/88, a exploragado direta da
atividade econdémica cabe a iniciativa privada e ao Estado tdo-somente a implementagao
por empresas estatais, se e na medida da necessidade de defender a segurancga nacional
ou de relevante interesse coletivo, conforme definidos em lei.

» Prestadoras de servigos publicos /ato sensu: Tais servigos publicos incluem, outrossim,
aqueles de conteudo econémico. Tais atividades, segundo Celso Antdnio Bandeira de
Melo (2005, p. 183), sdo induvidosamente pertinentes a esfera peculiar do Estado,
encontrando-se referenciadas no art. 175, da CF/88, ndo se subordinando, portanto, as
limitacdes do art. 173, da CF/88. Para José Afonso da Silva (2003, ps. 782, 783), nao tem
cabimento falar em excepcionalidade, ou subsidiariedade, em relacdo a prestacdo de
servicos publicos por entidades estatais ou por seus delegados, Portanto, também néao
comporta mencionar, a respeito deles, a preferéncia da iniciativa privada.

2.6.4 Principios

Empresas publicas sdo, fundamentalmente e acima de tudo, instrumentos de agéo
do Estado. Para Celso Antonio Bandeira de Melo (2005, ps.178-180), o trago nuclear
destas entidades reside no fato de se constituirem em auxiliares do Poder Publico; logo,
sdo voltadas, por definicdo, a busca de interesses transcendentes aos meramente privados.
Consequientemente, ai esta o critério retor para interpretacdo dos principios juridicos que
lhes sdo obrigatoriamente aplicaveis, sob pena de converter-se o acidental — suas
personalidades de Direito Privado — em essencial, e o essencial — seu carater de sujeitos

auxiliares do Estado — em acidental.

Para Celso, é preciso, pois, cautela para ndo se incorrer no equivoco de assumir
fetichisticamente a personalidade de Direito Privado das estatais e imaginar-se que, por
forca dela, seu regime pode ensejar-lhes uma desenvoltura equivalente a dos sujeitos cujo
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modelo tipolégico inspirou-lhes a criacdao. Deveras, a personalidade de Direito Privado que
as reveste nao passa de um expediente técnico cujo préstimo adscreve-se,
inevitavelmente, a certos limites, ja que nado poderia ter o conddao de embargar a
positividade de certos principios e normas de Direito Publico, cujo arredamento
comprometeria objetivos celulares do Estado de Direito. José dos Santos Carvalho Filho
(2005, p. 102) parece reforcar o entendimento de Celso, ao realgcar que o fato de terem
personalidade juridica de Direito Privado nao coloca aludidas entidades estatais no nivel de
exata igualdade com as pessoas nascidas da iniciativa privada; e nem poderia ser assim,

vez que naquelas é o Estado o grande comandante.

X Os preceitos conformadores da atuacao estatal ndo visam apenas a assegurar-lhe
condicdes de eficiéncia. No Estado de Direito, destinam-se também e sobretudo a
estabelecer as indispensaveis limitacbes que embarguem acao desatada ou descomedida
dos proprios governantes, para impedir que seja gravosa quer ao interesse publico, que
lhes assiste curar, quer as garantias pertinentes aos administrados em suas relagées com o
Poder Publico. De resto, esta ultima é a propria razdo inspiradora do Estado de Direito.
£ntdo, obviamente, ndo lhe basta travestir-se de pessoa de Direito Privado para esquivar-

se das contengdes armadas em favor do aludido propésito. (MELLO, 2005, p. 181).

A CF/88 colocou as empresas publicas no Capitulo VI, DA ADMINISTRACAO
PUBLICA, que integra o TITULO Ill, DA ORGANIZACAO DO ESTADO. Desta forma, para
Lucia Valle Figueiredo (2006, ps. 129,132), os principios da Administragdo Publica,
expressos e implicitos, impéem-se as empresas estatais, que estdo a fazer as vezes da
Administragao Publica, pois fazem parte de sua Administragdo indireta. Por sua relevancia,
permirtir-se-a a reprodugado do rol ampliado (destacado, antes, no tépico 2.6.2) dos
comandos constitucionais aplicaveis as empresas publicas, em geral, sejam elas
prestadoras de servigos publicos (obras publicas e demais atividade de tipologia publica) ou
exploradas de atividade econdmica, segundo Celso Anténio Bandeira de Melo (2005, ps.
186, 187). Enumeram-se tais dispositivos: art. 5°, LXXIIl (previsdo de propositura de agéao
popular para anulagao de atos lesivos a entidade); art. 14, § 9° (protecdo a normalidade das
eleicées contra o abuso do exercicio de emprego ou fungéo na Administragéo indireta); art.
37, caput (principios gerais da Administragédo publica), inciso |l (exigéncia de concurso
publico para ingresso de seus empregados), inciso XVII (proibicdo de acumulagéo de
empregos e fungdes), XIX (principio da autorizacdo legal para sua instituicdo), XX
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(autorizacao legislativa para criacdo de subsidiarias das empresas estatais), XXI| (previsao
de processo de licitagdo publica), § 6° (previsdo da responsabilidade objetiva); art. 49, X
(controle e fiscalizacdo do Congresso Nacional); art. 52, VIl (controle das operagdes de
crédito pelo Senado Federal); art. 54 (vedagcao a parlamentares federais ao exercicio de
empregos ou fungées em empresas publicas); art. 71, caput, Il, lll e IV (controle pelo
Tribunal de Contas); art. 165, § 5° (previsdo de rubrica orcamentaria); art. 169, § 1°
{previsdo de submissdo a dotacdo orgcamentaria de admissao de pessoal e de concessao
de qualquer vantagem). Dentre esses preceitos, serdao destacados aqueles de carater
genérico (art. 37, caput) e os de carater especifico — principio da reserva legal (art. 37,
nciso XIX), principio da especialidade (art. 37, inciso XIX), principio do controle ou da tutela
administrativa (art. 49, X; art. 52, VII; art. 71, caput, incisos Il, lll e 1V; art. 74, § 1°; art. 165,

§ 59):

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte: (...)

XIX - somente por lei especifica podera ser criada autarquia e autorizada a
instituicao de empresa publica, de sociedade de economia mista e de fundacgéo,
cabendo a lei complementar, neste ultimo caso, definir as areas de sua atuagéo;
(Grifos nossos).

Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional: (...)

X - fiscalizar e controlar, diretamente, ou por qualquer
de suas Casas, os atos do Poder Executivo, incluidos os da administracao
indireta; (...). (Grifos nossos).

Art. 52. Compete privativamente ao Senado Federal: (...)

VII - dispor sobre limites globais e condi¢cdes para as
operacoes de crédito externo e interno da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, de suas autarquias e demais entidades controladas
pelo Poder Publico federal; (...). (Grifos nossos).

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com
o auxilio do Tribunal de Contas da Uniao, ao qual compete: (...)

Il - julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros,
bens e valores publicos da administracdo direta e indireta, incluidas as
fundacdes e sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Publico federal, e as
contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que
resulte prejuizo ao erario publico;
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Ill - apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de admissdo de
pessoal, a qualquer titulo, na administracdao direta e indireta, incluidas as
fundacgdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico, excetuadas as nomeacgdes
para cargo de provimento em comissdo, bem como a das concessdes de
aposentadorias, reformas e pensdes, ressalvadas as melhorias posteriores
que ndo alterem o fundamento legal do ato concessoério;

IV - realizar, por iniciativa prépria, da Camara dos Deputados, do Senado
Federal, de Comissdo técnica ou de inquérito, inspecdes e auditorias de
natureza contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial, nas
unidades administrativas dos Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario, e demais
entidades referidas no inciso ll; (...). (Grifos nossos).

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judicidrio manterdo, de forma
integrada, sistema de controle interno com a finalidade de:

| - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execugéo dos
programas de governo e dos orcamentos da Unido;

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e eficiéncia, da
gestdo orgcamentaria, financeira e patrimonial nos o6rgédos e entidades da
administracdo federal, bem como da aplicagdo de recursos publicos por entidades
de direito privado;

lll - exercer o controle das operagdes de crédito, avais e garantias, bem como dos
direitos e haveres da Uniéo;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional.

§ 1° - Os responsaveis pelo controle interno, ao tomarem conhecimento de
qualquer irregularidade ou ilegalidade, dela dardo ciéncia ao Tribunal de
Contas da Unido, sob pena de responsabilidade solidaria.

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecer&o:
| - o plano plurianual,

Il - as diretrizes orgamentarias;

Il - os orgamentos anuais. (...)

§ 5° - A lei orcamentaria anual compreendera:

| - o orcamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, 6rgaos e
entidades da administracdao direta e indireta, inclusive fundagdes instituidas e
mantidas pelo Poder Publico

Il - o orcamento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto;

Il - o orcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e
érgaos a ela vinculados, da administracdo direta ou indireta, bem como os
fundos e fundagdes instituidos e mantidos pelo Poder Publico. (...). (Grifos nossos).
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» Todos os principios administrativos de carater genérico, como os principio fundamentais
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade e da eficiéncia incidem
sobre a Administracao indireta (ai, inserta a empresa publica), porque o texto do art. 37,
caput, da CF/88 faz expressa referéncia a aludida modalidade de Administracéo.

» O principio da reserva legal informa que todas as pessoas integrantes da Administracéao
indireta de qualquer dos Poderes, seja qual for a esfera federativa a que estejam
vinculadas, s6 podem ser instituidas por lei, conforme inteligéncia do art. 37, inciso XIX, da
CF/88. Dai se extrai, conforme assinalara Celso Anténio Bandeira de Melo (2005, ps. 189,
190), que o Legislativo ndo pode conferir autorizagdo genérica ao Executivo para instituir
tais pessoas. Acrescente-se que, uma vez que a entidade estatal tenha sua criagéo
autorizada por lei, simetricamente, sé podem ser extintas por lei ou na forma da lei.

» O principio da especialidade aponta para a absoluta necessidade de ser expressamente
consignada na lei a atividade a ser exercida, descentralizadamente, pela entidade da
Administracao indireta. Segundo José dos Santos Carvalho Filho (2005, p. 414), as
pessoas da Administragao indireta s6 podem atuar, s6 podem despender seus recursos nos
estritos limites determinados pelos fins especificos para os quais foram criados. Somente
as pessoas politicas tém a seu cargo fungdes genéricas das mais diversas naturezas, como
definido no sistema de partilha constitucional de competéncias.

» O principio do controle ou da tutela administrativa se efetiva pela submissdo de toda
pessoa integrante da Administragéo indireta a controle pela Administracao direta da pessoa
politica a que é vinculada. Se é a pessoa politica que enseja a criagdao daquelas entidades,
€ logico que tenha que se reservar o poder de controla-las. Para José dos Santos Carvalho
Filho (2005, ps. 414, 415), o principio do controle se distribui sobre quatro aspectos:

= controle politico, pelo qual sdo os dirigentes das entidades da Administracdo indireta
escolhidos e nomeados pela autoridade competente da Administragao direta, razéo por que
exercem eles funcao de confianga (art. 71, incisos Il, Il e IV);

= controle institucional, que obriga a entidade a caminhar sempre no sentido dos fins para
os quais foi criada (CF/88, art. 74, § 1°, art. 165, § 5° Decreto-lei 200/67, arts. 19 e 26,

reguladores da matéria);
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Art . 19. Todo e qualquer 6rgédo da Administragdao Federal, direta ou indireta. estz
sujeito a supervisdao do Ministro de Estado competente, excetuados unicamente
os 6rgdos mencionados no art. 32, que estdo submetidos a supervisdo direta do
Presidente da Republica.

Art. 26. No que se refere a Administracao Indireta, a supervisdo ministerial visara
a assegurar, essencialmente:

| - A realizacao dos objetivos fixados nos atos de constituicao da entidade.

Il - A harmonia com a politica e a programacgédo do Governo no setor de atuagéo da
entidade.

Il - A eficiéncia administrativa.

IV - A autonomia administrativa, operacional e financeira da entidade.

= controle administrativo, que permite a fiscalizagdo dos agentes e das rotinas
administrativas da entidade (art. 49, X, art. 74, § 1°, da CF/88);

= controle financeiro, pelo qual séo fiscalizados os setores financeiro e contabil da entidade
(art. 52, VII; 165, § 5°).

2.6.5 Regime juridico

Considerando-se toda a abordagem doutrinaria feita nos tépicos anteriores (2.6.1 a

26.4), com a énfase dada, em especial:

» ao conceito legislado (pelo qual respondem o art. 5° inciso I, do Decreto-lei 200/67, e
art. 5°, do Decreto-lei 900/69) de empresa publica, com suas acentuadas impropriedades,
mas do qual ndo se pode apartar integralmente, por uma imposic¢ao légica, decorrente do
proprio Direito Positivo patrio;

» aos principios informadores do regime juridico das empresas publicas.
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Entende-se que qualquer tentativa de definicao do regime juridico pretendido nao
pode deixar de aduzir duas realidades, independentemente do tipo de atividade
desenvolvida — atividade econémica stricto sensu ou servigo publico /ato sensu (incluindo,
portanto, a possibilidade de servigo publico com contetido econémico):

» as empresas publicas sao pessoas juridicas de Direito Privado;

» as empresas publicas sdo pessoas juridicas que integram a Administragdo indireta,
estando, destarte, sob o controle do Estado.

O chamamento desses dois aspectos €, por si s6, suficiente para a demonstragao
“insofismavel de que nem estdo aquelas entidades sujeitas inteiramente ao regime de
Direito Privado, nem inteiramente ao de Direito Publico. Conforme entendimento expresso
ou presumido da melhor doutrina, o que parece preponderar € a existéncia real de um
regime de certa natureza hibrida, ja que, conforme observara José dos Santos Carvalho
Filho (2005, p. 445), sofrem aludidas entidades o influxo de normas de Direito Privado em
‘alguns setores de sua atuacao e de Direito Publico em outros setores. E nem poderia ser
de outra forma, quando se analisa seu revestimento de Direito Privado e sua ligagao com o
Estado. Destarte, ndo ha como se admitir um regime juridico puro, que privilegie a
subsisténcia isolada do Direito Privado (Civii e Comercial) ou do Direito Publico
(Administrativo), em face dos préprios mandamentos constitucionais. Tal raciocinio parece
estar referendado pelos comentarios de Celso Anténio Bandeira de Melo (2005, os 179,
180), a seguir transcritos na integra:

Como os objetivos estatais sdo profundamente distintos dos escopos privados,
préprios dos particulares, ja que almejam o bem-estar coletivo e ndo o proveito
individual, singular (que é perseguido pelos particulares), compreende-se que exista
um abismo profundo entre as entidades que o Estado criou para secunda-lo e as
demais pessoas de Direito Privado, das quais se tomou por empréstimo a forma
juridica. Assim, o regime que a estas ultimas naturalmente corresponde, ao ser
transposto para empresas publicas e sociedades de economia mista, tem que sofrer
— também naturalmente - significativas adaptagbes, em atengdo a suas
peculiaridades. Se assim ndo fosse, e se as estatais desfrutassem da mesma
liberdade que assiste ao comum das empresas privadas, haveria comprometimento
de seus objetivos e fungdes essenciais, instaurando-se, ademais, sério risco para a
lisura no manejo de recursos hauridos total ou parcialmente nos cofres publicos.
Além disto, sempre que o Poder Publico atuasse por via destes sujeitos, estariam
postas em xeque as garantias dos administrados, descendentes da prépria indole
do Estado de Direito ou das disposi¢des constitucionais que o explicitam. Com
efeito, o regime de Direito Privado, sic et simpliciter, evidentemente, ndo impbe o
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conjunto de restricdes instauradas precisamente em atencdo aos interesses
aludidos. (...) Segue-se que entidades constituidas a sombra do Estado como
auxiliares suas na producao de utilidade coletiva e que manejam recursos captados
total ou majoritariamente de fontes publicas tém que estar submetidas a disposigbes
cautelares, defensivas tanto da lisura e propriedade no dispéndio destes recursos
quanto dos direitos dos administrados a uma atuagdo impessoal e isondémica,
quando das relacdes que com elas entretenham. Isto s6 é possivel quando existam
mecanismos de controle internos e externos, suscitados quer pelos érgaos publicos,
quer pelos proprios particulares, na defesa de interesses individuais ou da
Sociedade.

Neste ponto, para que se proceda ao esbogo esquematico do regime juridico
hibrido admitido, trazem-se a lume as duas espécies de empresa publica discutidas no
_tépico anterior, 2.6.3, desta monografia — as exploradoras de atividade econdémica stricto
sensu; as prestadoras de servigos publicos /afo sensu:

» Na primeira hipétese, tém-se as empresas publicas (exercentes de atividade econdmica
stricto sensu):

« Trata-se de pessoas juridicas de Direito Privado, submetidas aos regramentos minimos do
regime juridico administrativo, que estdao contidos nos seguintes dispositivos
constitucionais, elencados em tépico anterior, 2.6.4: art. 5°, LXXII| (previsao de propositura
de agao popular para anulagdo de atos lesivos a entidade); art. 14, § 9° (protegdo a
normalidade das eleicdes contra o abuso do exercicio de emprego ou fungdo na
Administracao indireta); art. 37, caput (principios gerais da Administragao publica), inciso Il
(exigéncia de concurso publico para ingresso de seus empregados), inciso XVI| (proibigcao
de acumulagdo de empregos e fungdes), XIX (principio da autorizagdo legal para sua
instituicao), XX (autorizagao legislativa para criagdo de subsidiarias das empresas estatais);
art. 49, X (controle e fiscalizagdo do Congresso Nacional); art. 52, VII (controle das
operagbes de crédito pelo Senado Federal); art. 54 (vedagdo a parlamentares federais ao
exercicio de empregos ou fungées em empresas publicas); art. 71, caput, I, lll e IV
(controle pelo Tribunal de Contas); art. 165, § 5° (previsdo de rubrica orgamentaria); art.
169, § 1° (previsdao de submissdo a dotagdo orgamentaria de admisséo de pessoal e de
concessdo de qualquer vantagem). Vé-se que incidem as normas de Direito Publico
naqueles aspectos relacionados ao controle administrativo, resultante de sua vinculagédo a

pessoa federativa.
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= A lei especifica, autorizadora de sua criagdo, deve consignar a atividade a ser exercida
pela entidade e prever as disposigdes andémalas necessarias a sua atuagdo, em face do
seu objeto, havendo, no entanto, de ser o seu regime juridico o mais préximo possivel
daquele aplicavel a generalidade das pessoas de Direito Privado, sendo comum, portanto,
a incidéncia de normas de Direito Civil ou Direito Empresarial (atualmente constituindo
capitulo especifico daquele), reguladoras que sdo das relagées econdmicas de Direito
Privado. Adverte-se, que, no caso em comento, ndo basta o intento legislativo manifestado
na lei especifica aludida no art. 37, XIX, da CF/88. O art. 173 desta ordena que,
ressalvados os casos nela previstos, sé sera permitida a criagdo de empresas publicas para
operarem neste setor quando evidenciados os pressupostos de imperativos de seguranga
-nacional ou de relevante interesse coletivo, conforme definidos em lei. Conforme observa
Celso Antdénio Bandeira de Melo (2005, p. 183), seja pela natureza do objeto de sua agao,
seja para prevenir que desfrutem de situagdo vantajosa em relagdo as empresas privadas —
as quais cabe a senhoria no campo econémico — compreende-se que estejam, em suas
atuagdes, submetidas a uma disciplina bastante avizinhada da que regula as entidades
particulares de fins empresariais. Alias, como assinala José dos Santos Carvalho Filho
(2005, p. 446), nao devem as empresas publicas exploradoras de atividade econdémica
stricto sensu ter privilégios que as beneficiem, sem serem estendidos as empresas
privadas, pois que isso provocaria desequilibrio no setor econdmico em que ambas as
categorias atuam, vedando-se, assim, a Estado-empresario a obtengao de vantagens de
que também nado possam usufruir as empresas da iniciativa privada. Dai haver o Texto
Constitucional estabelecido que em tais hipoteses regular-se-ao pelo regime préprio das
empresas privadas (art. 173, § 1°, Il). Aqui, cabe o registro feito por José dos Santos
Carvalho Filho (2005, p. 447) a proposito da matéria enfocada, a seguir reproduzido:

(...)A grande inovagao foi, sem duvida, a previsdo de lei especifica para a disciplina
do regime juridico dessas entidades. (...) Temos para nés que dessa nogéo estarao
de fora as pessoas prestadoras de servicos publicos em seu sentido mais estrito,
pretendendo o legislador constituinte regular aquelas empresas publicas e
sociedades de economia mista que prestam servigos de natureza privada a pessoas
determinadas, equiparando-se, por conseguinte, as inumeras empresas particulares
que também exercem essa atividade. Exatamente por isso é que ndo poderéo ter
privilégios de Direito Publico, mas, ao contrario, devem submeter-se as regras
gerais incidentes sobre as empresas privadas em geral. (...) O estatuto das referidas
entidades devera processar-se por lei federal, que estabelecera as linhas gerais que
devem nortear seu regime juridico, cabendo as leis regionais e locais instituir a
disciplina suplementar. Além do mais, essa mesma lei é que devera definir
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eventuais aspectos distintivos entre as pessoas que prestam servigos publicos e as
que exploram atividades eminentemente econémicas.

* Ressalte-se que o controle sobre a atuagdo da empresa publica deve ser feito pela
entidade que a criara, considerando-se as orientagdes contidas nos dispositivos pertinentes
da CF/88 (art. 49, X; art. 52, VII; art. 71, incisos Il, lll, IV; art. 74, § 1°; art. 165, § 5°) e do
Decreto-lei 200 (art. 19; art. 26), comentados no tépico anterior (2.6.4).

 Suas relagdes negociais com terceiros serao sempre regidas pelo Direito Privado. Assim,
seus contratos nédo serdo contratos administrativos. Sua responsabilidade, contratual ou
“extra-contratual, estara sob a mesma disciplina aplicavel as empresas privadas e o Estado
nao responde subsidiariamente por seus atos. Perante obrigagdes tributarias, a situagao
que lhe concerne é a mesma da generalidade das empresas que operam no setor, sendo
vedado conferir-lhe isengdes ou beneficios distintos dos que se atribuam as demais
empresas que militem em seu setor de atuagdo. Quanto aos procedimentos licitatérios,
podem-se pér, e por-se-ao, hipéteses (aquisicdo de moveis e equipamentos de natureza
administrativa, por exemplo) em que realizar licitagdo nos mesmos termos que se aplicam
ao Estado nao traria inconveniente algum e nao contenderia com as razdes 6bvias pelas
quais a CF/88 estabeleceu que as entidades estatais exploradoras de atividade econdémica
stricto sensu se submeteriam a um regime proprio. Realizando licitagado em hipdteses desta
ordem, como obrigatoriamente terdo de realizar, os sujeitos em apre¢o nao estarao em
nada divorciados do espirito informador do § 1°, Il e lll, do art. 173 e, ao contrario, estarao
atendendo a norma contida no art. 37, XXI, da prépria Constituicdo, que fixa como regra
geral para o Poder Publico e entidades estatais a adogao de procedimento licitatorio
quando se proponham a adquirir ou alienar bens, contratar obras ou servigos. O
descumprimento ou a transgressdao das normas de licitagdo, seja das especificas que
venham a ser estabelecidas na conformidade do art. 173, seja das genéricas, quando for o
caso de aplica-las, ensejardo aos prejudicados impetragdo de mandado de seguranga. E
que, em tal caso, o dever de licitar estara supeditado em disposi¢éo de Direito Publico.
Donde, o responsavel pelo certame tera atuado como autoridade, vale dizer, como agente
cumpridor de um dever de natureza publica. (MELLO, 2005, os. 192-195).

» Todos os empregados da empresa publica exploradora de atividade econdmica stricto
sensu, com excegdo dos seus dirigentes (investidos em decorréncia de providéncias



85

governamentais exercidas em nome da supervisdo ministerial, na forma do art. 26,
paragrafo Unico, alinea a, do Decreto-lei 200/67), sdo submetidos as normas da
Consolidagao das Leis do Trabalho (CLT), seja por forga de tratar-se de entidade de Direito
Privado, seja por disposi¢cao expressa constante do art. 182 do Decreto-lei 200/67, seja por
imposicao do § 1°, I, do art. 173, da CF/88; ainda aqui ha influxo de normas de Direito
Publico que determinam algum tratamento peculiar a eles, a comegar pela limitagdo da
remuneragao dos agentes de tais pessoas ou de suas subsidiarias (art. 37, § 9°, da CF/88).
(MELLO, 2005, os. 203-204). Segundo José dos Santos Carvalho Filho (2005, p.454), para
esses empregados, ndo incidem as regras protetivas especiais dos servidores publicos,
como, por exemplo, a estabilidade estatutaria; mesmo tendo sido aprovados por concurso,
-incidem as regras da CLT que disciplinam a formagao e a rescisdo do contrato de trabalho.
A propésito da dispensa de pessoal, assim como nao é€ livre a admissao de pessoal (art. 37,
II), também nao se pode admitir que os dirigentes da pessoa tenham o poder de desligar
seus empregados com a mesma liberdade com que o faria o dirigente de uma empresa
particular; a dispensa (que ndo pode se lastrear em caprichos pessoais, vingangas ou
quaisquer decisbes movidas por mero subjetivismo e, muito menos, por sectarismo politico
ou partidario) pressupde a existéncia de um processo regular, com direito a defesa, para
apuragao da falta cometida ou de sua inadequagao as atividades que lhe concernem.
(MELLO, 2005, p. 205).

DL 200/67. Art . 182. Nos casos dos incisos Il e Ill do art. 5° e no do inciso | do
mesmo artigo, quando se tratar de servigos industriais, o regime de pessoal sera o
da Consolidacdo das Leis do Trabalho; nos demais casos, o regime juridico
do pessoal sera fixado pelo Poder Executivo.

CF/88. Art. 173. Ressalvados os casos previstos nesta Constituicdo, a exploragéo
direta de atividade econdémica pelo Estado sé sera permitida quando necessaria aos
imperativos da seguranca nacional ou a relevante interesse coletivo, conforme
definidos em lei.

§ 1° A lei estabelecerad o estatuto juridico da empresa publica, da sociedade de
economia mista e de suas subsididrias que explorem atividade econdmica de
produgio ou comercializagdo de bens ou de prestagdo de servigos, dispondo sobre:

Il - a sujeicdo ao regime juridico préprio das empresas privadas, inclusive
quanto aos direitos e obrigagdes civis, comerciais, trabalhistas e tributarios; (...)
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CF/88. Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte: (...)

Xl - a remuneragéo e o subsidio dos ocupantes de cargos, fungdes e empregos
publicos da administragdo direta, autarquica e fundacional, dos membros de
qualquer dos Poderes da Unigo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
dos detentores de mandato eletivo e dos demais agentes politicos e os proventos,
pensdes ou outra espécie remuneratéria, percebidos cumulativamente ou nao,
incluidas as vantagens pessoais ou de qualquer outra natureza, ndo poderdo
exceder o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal
Federal, aplicando-se como limite, nos Municipios, o subsidio do Prefeito, € nos
Estados e no Distrito Federal, o subsidio mensal do Governador no ambito do Poder
Executivo, o subsidio dos Deputados Estaduais e Distritais no ambito do Poder
Legislativo e o subsidio dos Desembargadores do Tribunal de Justi¢a, limitado a
noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por cento do subsidio mensal, em
espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, no ambito do Poder Judiciario,
aplicavel este limite aos membros do Ministério Publico, aos Procuradores e aos
Defensores Publicos; (...)

§ 9° O disposto no inciso Xl aplica-se as empresas plblicas e as sociedades de
economia mista, e suas subsidiarias, que receberem recursos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios para pagamento de despesas de
pessoal ou de custeio em geral. (...) (Grifos nossos).

= As empresas publicas exploradoras de atividade econdémica stricto sensu estao sob a
égide da responsabilidade subjetiva, de Direito Privado, cujas regras se encontram no
CC/2002. Adota-se a exegese de José dos Santos Carvalho Filho, que entende inaplicavel
o comando do art. 37, § 6°, da CF/88, as entidades aludidas, ja que tal preceito determina
gue a ele se submetem as pessoas juridicas de Direito Publico e as de Direito Privado
prestadoras de servigos publicos, o que exclui, portanto, as empresas publicas
exploradoras de atividade econdmica stricto sensu. Ha posigdes discordantes na doutrina,
como a de Maria Sylvia Zanella di Pietro (2004, p.100), que entende ser devida a incidéncia
do mandamento constitucional retrocitado as empresas exploradoras de atividade
econdmica stricto sensu (por ela nominada de servigos industriais e comerciais),

prevalecendo a responsabilidade objetiva.

» Na segunda hipétese, tém-se as empresas publicas (prestadoras de servigo publico /ato
sensu):

= Trata-se de pessoas juridicas de Direito Privado, submetidas aos regramentos do regime
juridico administrativo de maior incidéncia, que estdo contidos nos seguintes dispositivos
constitucionais, elencados em tépico anterior, 2.6.4: art. 5°, LXXIII (previsdo de propositura
de agdo popular para anulagdo de atos lesivos a entidade); art. 14, § 9° (protecéo a
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normalidade das eleicbes contra o abuso do exercicio de emprego ou funcdo na
Administracgao indireta); art. 37, caput (principios gerais da Administragao publica), inciso ||
(exigéncia de concurso publico para ingresso de seus empregados), inciso XVII (proibigdao
de acumulacdo de empregos e fungdes), XIX (principio da autorizagdo legal para sua
instituicao), XX (autorizagao legislativa para criagao de subsidiarias das empresas estatais),
XXl (previsdo de processo de licitagao, disciplinado pela Lei 8666/93), § 6° (previsao
da responsabilidade objetiva); art. 49, X (controle e fiscalizagdo do Congresso Nacional);
art. 52, VII (controle das operagdes de crédito pelo Senado Federal); art. 54 (vedagédo a
parlamentares federais ao exercicio de empregos ou fungées em empresas publicas); art.
71, caput, Il, lll e IV (controle pelo Tribunal de Contas); art. 165, § 5° (previsdo de rubrica
-orgamentaria); art. 169, § 1° (previsao de submissao a dotagao orgamentaria de admissao
de pessoal e de concessao de qualquer vantagem). Vé-se que o influxo de normas de
Direito Publico, unanimamente incidentes naqueles aspectos relacionados ao controle
administrativo, resultante de sua prépria vinculagao a pessoa federativa, € mais acentuado
do que no caso anterior (das empresas exploradoras de atividade econdmica stricto sensu),
‘ajustam-se, portanto, ao resguardo de interesses dessa indole.

= A lei especifica, autorizadora de sua criagao, deve consignar a atividade a ser exercida
pela entidade e prever as disposigdes andmalas necessarias a sua atuagao, em face do
seu objeto, permitindo-se, in casu, o afastamento de seu regime juridico daquele aplicavel
2 generalidade das pessoas de Direito Privado, que sera tanto maior quanto menor for a
ntensidade do conteudo econdmico do servigo publico a ser prestado pela empresa
;pablica. José Afonso da Silva (2003, p. 783) declara que “a empresa estatal prestadora (...)
g@e servigos publicos pode assumir formas diversas, nao necessariamente sob o regime
ridico proprio das empresas privadas.”. Tal afirmagao deve, no entanto, ser compreendida
com certa cautela: a personalidade juridica da empresa publica € a de Direito Privado, por
exigéncia de sua propria definicao legal, admitindo-se, no entanto, uma maior aproximagao
ou um maior afastamento da aludida configuragao juridica, em face do tipo de atividade
desenvolvida — atividade econdmica stricto sensu ou servigo publico /ato sensu. Assim,
deve-se entender o termo forma ali inserto, no sentido de composigao societaria; sendo
esta a acepgao admitida, da-se inteira razdo ao enunciado de José Afonso, em vista da
propria previsdo legal, estabelecida no art. 5° inciso Il, do Decreto-lei 200/67, pelo qual a
empresa publica pode “revestir-se de qualquer das formas admitidas em Direito”. Quanto a
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matéria sob analise, José Afonso faz uma consideragao perspicaz, cuja transcricao se faz

adiante:

A natureza das empresas estatais prestadoras de servico publico se assemelha as
concessiondrias de servico publico com diferengas importantes, quais sejam a de
ndo se sujeitarem inteiramente aos ditames do art. 175, pois ndo se lhes aplicam as
regras de reversdo, nem de encampagdo, nem, rigorosamente, o principio do
equilibrio econdmico e financeiro do contrato, j& que os servicos ndo lhes s&o
outorgados por via contratual, mas por via de lei instituidora, e porque s&do entidades
do préprio concedente, salvo, é claro, hipbteses de outorga dos servicos a empresa
estatal de outra entidade publica (da Unido para o Estado, por exemplo, em que a
caracteristica de concessionaria fica mais nitida).

= Aqui, se reproduz o que foi dito em relagdo as empresas publicas exploradoras de
atividade econdémica stricto sensu. O controle sobre a atuagao da empresa publica deve ser
feito pela entidade que a criara, considerando-se as orientacées contidas nos dispositivos
pertinentes da CF/88 (art. 49, X; art. 52, VII; art. 71, incisos |l, lll, IV; art. 74, § 1°; art. 165, §
5°) e do Decreto-lei 200 (art. 19; art. 26), comentados no topico anterior (2.6.4).

= Suas relagdes negociais com terceiros serdo, prioritariamente, regidas pelo Direito
Administrativo. Todos os atos concernentes ao fim a que esta preposta a empresa publica
prestadora de servigo publico, isto €, os que diretamente se liguem ao proprio desempenho
deste servigo, ficardao sob o influxo do Direito Publico. Os contratos que tais empresas
firmem para atendimento das finalidades a que estdo legalmente prepostas sao contratos
administrativos. Sua responsabilidade, contratual ou extra-contratual, estara sob a égide do
Direito Administrativo e o Estado responde subsidiariamente por seus atos. Perante
obrigagdes tributarias, as empresas estatais, conquanto prestadoras de servigcos publicos,
guando haja contraprestagdo ou pagamento de pregos ou tarifas pelo usuario do servigo na
se beneficiam da imunidade tributaria reciproca, prevista no art. 150, VI, “a”, da CF/88. (Tal
entendimento comporta é rechagado pela melhor doutrina tributarista, como se vera bem
adiante). Ademais, ditas pessoas sao obrigadas a adotar o procedimento pré-contratual da
licitagdo — o art. 37, XXI, da CF/88, disciplinadora de licitagées e contratos impde o dever
de licitar para a Administracao indireta, quando pretenda contratar obras, servigos e adquirir
ou alienar bens; o art. 1°, paragrafo unico da Lei 8666/93, também impde, que tais pessoas
se subordinem a suas normas. Os atos de autoridade inerentes a prestacao da atividade
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publica serdo contrastaveis judicialmente por mandado de seguranga (CF/88, art. 5°, LXIX)
(MELLO, 2005, os. 195, 196).

= Aqui, se reproduzem, quase in totum, o que se disse anteriormente em relagdo empresa
publica exploradora de atividade econdmica stricto sensu. Todos os empregados da
empresa publica prestadora de servigo publico /afo sensu, com excegao dos seus dirigentes
(investidos em decorréncia de providéncias governamentais exercidas em nome da
supervisao ministerial, na forma do art. 26, paragrafo Gnico, alinea a, do Decreto-lei
200/67), sao submetidos as normas da Consolidagao das Leis do Trabalho (CLT), seja por
forca de tratar-se de entidade de Direito Privado, seja por disposi¢ao expressa constante do
_art. 182, do Decreto-lei 200/67; ainda aqui ha influxo de normas de Direito Publico que
determinam algum tratamento peculiar a eles, a comegar pela limitagado da remuneragao
dos agentes de tais pessoas ou de suas subsidiarias. (art. 37, § 9°, da CF/88). (MELLO,
2005, os. 203-204). Segundo José dos Santos Carvalho Filho (2005, p.454), para esses
empregados, nao incidem as regras protetivas especiais dos servidores publicos, como, por
exemplo, a estabilidade estatutaria; mesmo tendo sido aprovados por concurso, incidem as
regras da CLT que disciplinam a formacao e a rescisao do contrato de trabalho. A propésito
da dispensa de pessoal, assim como nao € livre a admissao de pessoal (art. 37, 1), também
nao se pode admitir que os dirigentes da pessoa tenham o poder de desligar seus
empregados com a mesma liberdade com que o faria o dirigente de uma empresa
particular; a dispensa (que nao pode se lastrear em caprichos pessoais, vingancas ou
guaisquer decisdes movidas por mero subjetivismo e, muito menos, por sectarismo politico
ou partidario) pressupde a existéncia de um processo regular, com direito a defesa, para
apuracdo da falta cometida ou de sua inadequacdo as atividades que lhe concernem.
(MELLO, 2005, p. 205).

= As empresas publicas prestadoras de servigo publico /afu sensu estdao sob a égide da
responsabilidade objetiva, de Direito Publico, prevista no art. 37, § 6° da CF/88. Assim,
entende José dos Santos Carvalho Filho (2005, p. 457), argumentando que a Constituicao
nao se referira @ Administragéao indireta, nem fizera mengao expressa a empresas publicas
e sociedades de economia mista, sugerindo, entdo, que o dado juridico desejado pelo
Constituinte para enquadramento na norma fora mesmo o fato de a entidade prestar servigo

publico.
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Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniac,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte: (...)

§ 6° - As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras
de servigos publicos responderdo pelos danos que seus agentes, nessa
qualidade, causarem a terceiros, assegurado o direito de regresso contra o
responsavel nos casos de dolo ou culpa.(...) (Grifos nossos).

2.6.6 ECT: empresa publica exploradora de atividade econdmica stricto sensu
-ou prestadora de servigo publico ? (Definigao do seu regime juridico)

2.6.6.1 Visao sistémica da legislagao constitucional e infraconstitucional

CF/88. Art. 21. Compete a Uniao: (...)
X - manter o servigo postal e o correio aéreo nacional; (...)

CF/88. Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte: (...)

XIX - somente por lei especifica podera ser criada autarquia e autorizada a
instituicao de empresa publica, de sociedade de economia mista e de fundagéo,
cabendo a lei complementar, neste Gltimo caso, definir as areas de sua atuacéo;(...)

CF/88. Art. 173. Ressalvados os casos previstos nesta Constituicdo, a exploragéo
direta de atividade econémica pelo Estado s sera permitida quando necessaria aos
imperativos da seguranga nacional ou a relevante interesse coletivo, conforme
definidos em lei.

§ 1° A lei estabelecera o estatuto juridico da empresa publica, da sociedade de
economia mista e de suas subsidiarias que explorem atividade econémica de
producdo ou comercializacdo de bens ou de prestacdo de servicos, dispondo
sobre: (...).

CF/88. Art. 175. Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou sob
regime de concessdo ou permissdo, sempre através de licitagcdo, a prestagdo de
servigos publicos. (...)
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DL 200/67. Art. 5° Para os fins desta lei, considera-se: (...)

il - Empresa Publica - a entidade dotada de personalidade juridica de direito
privado, com patriménio proprio e capital exclusivo da Unido, criado por lei para a
exploracgdo de atividade econdmica que o Governo seja levado a exercer por
forca de contingéncia ou de conveniéncia administrativa podendo revestir-se de
qualquer das formas admitidas em direito. (...)

DL 509/69. Art. 1° - O Departamento dos Correios e Telégrafos (DCT) fica
transformado em empresa publica, vinculada ao Ministério das Comunicagbes, com
a denominacéo de Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos (ECT ) ; nos
termos do artigo 5°, item Il, do Decreto lei n°.200 (*), de 25 de fevereiro de 1967.

Paragrafo unico - A ECT tera sede e foro na Capital da Republica e jurisdicdo em
todo o territorio nacional.

DL 509/69. Art. 2° - A ECT compete:

| - executar e controlar, em regime de monopdlio, os servigos postais em todo o
territério nacional,

Il - exercer nas condigdes estabelecidas nos artigos 15 e 16, as atividades ali
definidas.

DL 509/69. Art. 16 - Enquanto ndo forem transferidos, para a EMBRATEL, os
servigos de telecomunicagdes, que o Departamento dos Correios e Telégrafos hoje
executa, a ECT, mediante cooperagdo e convénio com aquela empresa, podera
construir, conservar ou explorar, conjunta ou separadamente os circuitos-troncos
que integram o Sistema Nacional de Telecomunicagdes.

DL 509/69. Art. 17 - Observada a programacdo financeira do Governo, serdo
transferidas para a ECT, nas épocas proprias, como parcela integrante ao seu
capital, as dotacdes orcamentarias e os créditos abertos em favor do atual DCT,
assim como quaisquer importancias a este devidas, deduzida a parcela
correspondente as receitas previstas no orgamento geral da Unido como receita do
Tesouro e que por forga deste Decreto-lei, passam a constituir receita da Empresa.

LEI 6538/78. Art. 1° - Esta Lei regula os direitos e obrigacdes concernentes ao
servigo postal e ao servigo de telegrama em todo o territério do Pais, incluidos as
aguas territoriais e o espaco aéreo, assim como nos lugares em que principios e
convengdes internacionais lhes reconhegam extraterritorialidade.

(Grifos nossos)

O exame meramente topologico, a par de uma interpretacao literal, embora
sistematica, ndo permite uma apreciagao segura do que se quer, em face das aparentes
contradigdes encerradas nos proprios comandos dos artigos pingados da legislagao patria
evocada — CF/88, DL 200/67, Lei 6538/78. Para a analise em comento:
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» O Decreto-Lei 200/67, dispondo sobre a organizagdo da Administragao federal, aduz o
conceito legislado de empresa publica, em seu art. 5°, inciso |, onde destaca que “empresa
publica é entidade criada por lei (...) para a exploragao de atividade econémica”.

» O Decreto-lei 509/69, autorizativo da criagdo da ECT, em seu art. 1°, elege a entidade
administrativa, por meio da qual atuara descentralizadamente — literalmente, diz que “o
Departamento de Correios e Telégrafos (DCT) fica transformado em empresa publica,
(...), com a denominagcao de Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos (ECT)”; em
seu art. 2°, fixa o tipo de atividade a ser exercida pela ECT (in casu, os servigos postais) —
textualmente, diz que “a ECT compete executar e controlar, em regime de monopédlio,

_0s servigos postais”. Somente por ai, ndo se pode aferir tratar-se o servigo postal de
atividade econémica stricto sensu ou servigo publico. Mas, ao se levar em conta o conceito
legislado (Decreto-lei 200/67,art. 5°, inciso ), assimilado com rigorismo, ha de se admitir a
ECT como empresa publica exploradora de atividade econémica.

» A Lei 6538/78, em seu art. 1°, destaca o objetivo dela, destacando a atividade a ser
disciplinada, sem, no entanto, aludir a natureza do servigo (se atividade econdémica stricto
sensu ou servigo publico) — in nomine, proclama que ‘regula direitos e obrigagoes
concernentes ao servigo postal e ao servigo de telegrama”. Aqui, nao se visualiza

nenhuma indicagao elucidativa da natureza do servigo postal.

» A Constituicdo fornece regramentos insertos no TITULO Ill - DA ORGANIZACAO DO
ESTADO, Capitulo | — DA ORGANIZAGAO POLITICO-ADMINISTRATIVA, Capitulo VIl —
DA ADMINISTRAGAO PUBLICA, e no TITULO VII — DA ORDEM ECONOMICA E
FINANCEIRA, Capitulo | - DOS PRINCIPIOS GERAIS DA ATIVIDADE ECONOMICA.

= No art. 21, inciso X, e no art. 37, inciso XIX, insertos, nos Capitulos que tratam de
matérias concernentes a Organizagao Politica do Estado e a Administragdo Publica,
residem, respectivamente, as expressées nucleares “manter o servigo postal” e
“somente por lei especifica podera ser autorizada a instituicao de empresa publica”.
Neste caso, pode-se vislumbrar um liame entre “empresa publica”, que seria a ECT, e a
atividade “servigo postal”’; uma vez, encontrando-se as expressdes no dominio de Capitulos
ndao dedicados a matéria de ordem econémica, € plausivel se pensar numa suavissima
tendéncia de se admitir o servigo postal como servigo publico e, por conseguinte, a ECT

como prestadora de servigo publico.
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= Ja, no art. 173, § 1°, e no art. 175, caput, ambos abrigados no Capitulo que cuida dos
Principios Gerais da Atividade Econdmica, se hospedam os termos “a lei estabelecera o
estatuto juridico da empresa publica, (...) que explorem atividade econémica de
producao ou comercializagao de bens ou de prestagao de servigos” e “incumbe ao
Poder Publico, na forma da lei, diretamente, ou (...) a prestacdo de servigos
publicos”. Nesta hipotese, imaginam-se duas situagbes: a primeira levaria ao
entendimento direto de que a ECT, sendo uma empresa publica, e levando-se em conta o
seu proprio conceito legislado (privilegiadora da inteligéncia de que todas as empresas
publicas sao voltadas para a exploragao de atividade econdmica), constitui-se numa
entidade exploradora de atividade econémica; a segunda assinala a possibilidade de uma
-empresa publica ser prestadora de servigo publico com conteudo econémico (considerando
a abordagem feita dentro de um Capitulo que prestigia matéria de ordem econdémica),
condigao que poderia se aplicar a ECT, apoiando-se no que se disse no subitem anterior,
d.1, viabilizando-se, entao, a visdo ténue da ECT como entidade exploradora de servigo

publico com contetido econdémico.

Do exame anterior, percebe-se que as tendéncias de se considerar a ECT como
empresa publica exploradora de atividade econdmica stricto sensu, ou como empresa
publica prestadora de servigo publico se equivalem. Tal indefinicao somente aclarar-se-a
com o apoio da doutrina, o que far-se-a no tépico seguinte. Outrossim, quanto ao regime
juridico da ECT, considerando-se uma ou outra vertente, a luz do exame ora feito, as
ilacdes possiveis de ser feitas podem nao refletir a realidade da situagao juridica da ECT.
Destarte, apenas duas hipoteses se configurariam:

» Sendo a ECT considerada uma empresa publica exploradora de atividade econdémica, o
seu regime juridico estaria informado pelo art. 173, § 1°, inciso Il — o proprio das empresas

privadas, e, portanto, de Direito Privado.

» Sendo a ECT considerada uma prestadora de servigo publico, o seu regime juridico, a
contrario sensu do previsto no art. 173, § 1°, inciso |l, seria o administrativo e, portanto, de

Direito Publico.
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2.6.6.2 Sob a otica doutrinaria

Dois caminhos podem ser perscrutados para se explicitar o regime juridico da ECT.

A primeira via para se chegar ao objetivo pretendido é indireta, reflexa. Faz-se por
meio da definicdo dos elementos que o compdem. Conforme ja se demonstrara,
amplamente, em topicos anteriores desta monografia, 2.5.4.2 e 2.5.4.3, servigo postal é
servico publico (com contedo econdémico). De plano, obtém-se o desiderato almejado:
certifica-se a ECT como uma empresa publica prestadora de servigo publico com contetido

“econdmico. O regime juridico pertinente ao servigo publico com contetido econdmico é o

regime juridico de que se serve a ECT. Assim, faga-se, aqui, incidir todo o exposto no
subitem 2.5.3.5 desta monografia.

A segunda via para se atingir o fim a que se propde é direta. Implementa-se por
meio de exame do grau de conformidade do conteido normativo do Decreto-Lei 509/69
(autorizativo da criagdo da ECT) aos figurinos de regime juridico de empresa publica
propostos. Em verdade, ha um género doutrinario — regime de natureza hibrida, com influxo
de normas de Direito Privado e de Direito Publico — do qual emergem duas espécies,
conforme, a natureza da atividade exercida pela entidade, se atividade econdmica stricto
sensu ou servigo publico /ato sensu: 1) regime de pessoas juridicas de Direito Privado,
submetidas aos regramentos minimos do regime juridico administrativo — aplicavel as
empresas publicas exercentes de atividade econdmica stricto sensu; 2) regime de pessoas
juridicas de Direito Privado, submetidas aos regramentos de maior incidéncia do regime
juridico administrativo — aplicavel as empresas publicas prestadoras de servigo publico /ato
sensu. Evidentemente, a apuragdao da-se pelas diferengas entre os dois regimes,
identificadas, sobretudo, na lei autorizativa da criagdo da empresa publica, onde devem ser
observadas as previsdes andmalas. E interessante ressaltar que, mesmo ndo se tendo
definida a natureza da atividade exercida pela empresa publica, pode-se aferi-la pela
predominancia de disposi¢ées andémalas que representem maior aproximagao com o Direito
Privado ou com o Direito Publico., tendo como limite as imposi¢des constitucionais. No caso
da ECT, tal tarefa parece facilitada, considerando partir-se do pressuposto comprado de
gue o servigo postal € servigo publico com conteido econdmico e, portanto, a ECT
constitui-se numa empresa publica prestadora de servigo publico com conteudo econémico,
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submetendo-se ao segundo regime juridico enunciado. Assim, o exame requerido limita-se
apenas a averiguar cada um dos nortes orientadores daquele regime. Para tanto, recorre-
se ao esbogo juridico aludido, explicitado no tépico anterior, 2.6.5:

» A ECT é pessoa juridica de Direito Privado (veja-se, adiante, DL 509/69, art. 1°) veja-se
o disposto no , submetida aos regramentos do regime juridico administrativo de maior
incidéncia, que estdo contidos nos seguintes dispositivos constitucionais, elencados em
topico anterior, 2.6.5: art. 5°, LXXIII (previsdo de propositura de agao popular para anulagao
de atos lesivos a entidade); art. 14, § 9° (protegdo a normalidade das eleicdes contra o
abuso do exercicio de emprego ou fungdo na Administragdo indireta); art. 37, caput
_(principios gerais da Administragdo publica), inciso Il (exigéncia de concurso publico para
ingresso de seus empregados), inciso XVII (proibicdo de acumulagdo de empregos e
fungbes), XIX (principio da autorizagdo legal para sua instituicdo), XX (autorizagao
legislativa para criagao de subsidiarias das empresas estatais), XXI (previsao de processo
de licitagao, disciplinado pela Lei 8666/93), § 6° (previsao da responsabilidade
objetiva); art. 49, X (controle e fiscalizagdo do Congresso Nacional); art. 52, VIl (controle
das operagdes de crédito pelo Senado Federal); art. 54 (vedagao a parlamentares federais
ao exercicio de empregos ou fungées em empresas publicas); art. 71, caput, I, lll e IV
(controle pelo Tribunal de Contas); art. 165, § 5° (previsdo de rubrica orgamentaria); art.
169, § 1° (previsdo de submissdo a dotagdo orgcamentaria de admissdo de pessoal e de
concessao de qualquer vantagem). Vé-se que o influxo de normas de Direito Publico,
unanimamente incidentes naqueles aspectos relacionados ao controle administrativo,
resultante de sua prépria vinculagao a pessoa federativa, € mais acentuado. Verifica-se que
os comandos do art. 37, XIX (principio da autorizagao legal para sua instituicao), do art. 71,
caput, Il, lll e IV (controle pelo Tribunal de Contas) e do art. 165, § 5° previsao de rubrica
orcamentaria) estao explicitados no préprio Decreto-Lei, autorizativo da criagdo da ECT,
através, respectivamente, do art. 1°, art. 20, art. 6°, § 3°, adiante transcritos:

DL 509/69. Art. 1° - O Departamento dos Correios e Telégrafos (DCT) fica
transformado em empresa publica, vinculada ao Ministério das Comunicagdes,
com a denominagdo de Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos (ECT; nos
termos do artigo 5°, item I, do Decreto lei n° 200 (*), de 25 de fevereiro de 1967.
(Vide Decreto-Lei n°® 200, de 25.2.1967) (...)
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DL 509/69. Art. 6° - O Capital inicial da ECT sera constituido integralmente pela
Unido na forma deste Decreto-lei. (...)

§ 3° - O capital inicial da ECT podera ser aumentado por ato do poder Executivo,
mediante a incorporagao de recursos de origem orgamentaria, por
incorporacéo de reservas decorrentes de lucros liquidos de suas atividades,
pela reavaliagéo do ativo e por depésito de capital feito pela Unido. (...)

DL 509/69. Art. 20 - A ECT enviara ao Tribunal de Contas da Unido as suas
contas gerais relativas a cada exercicio, na forma da legislagdo em vigor.

(Grifos nossos).

» A lei especifica, autorizadora de criagao da ECT (DL 509/69, art. 1°), consigna a
atividade a ser exercida pela entidade (DL 509/69, art. 2°) e prever as disposicoes
anémalas (DL 509, arts. 2°, 12, 13) necessarias a sua atuagdo, em face do seu objeto,
permitindo-se, in casu, o afastamento de seu regime juridico daquele aplicavel a
generalidade das pessoas de Direito Privado.

DL 509/69. Art. 1° - O Departamento dos Correios e Telégrafos (DCT) fica
transformado em empresa publica, vinculada ao Ministério das Comunicagdes,
com a denominagdo de Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos (ECT; nos
termos do artigo 5°, item Il, do Decreto lei n°.200 (*), de 25 de fevereiro de 1967.
(Vide Decreto-Lei n° 200, de 25.2.1967) (...)

DL 509/69. Art. 2° - A ECT compete:

| - executar e controlar, em regime de monopélio, os servicos postais em todo o
territério nacional;(...)

DL 509/69. Art. 12 - A ECT gozara de isencdo de direitos de importacdo de
materiais e equipamentos destinados aos seus servigos, dos privilégios concedidos
a Fazenda Publica, quer em relagdo a imunidade tributaria, direta ou indireta,
impenhorabilidade de seus bens, rendas e servigos, quer no concernente a
foro, prazos e custas processuais.

DL 509/69. Art. 13 - Ressalvada a competéncia do Departamento de Policia
Federal, a ECT mantera servicos de vigilancia para zelar, no ambito das
comunicagdes, pelo sigilo da correspondéncia, cumprimento das leis e
regulamentos relacionados com a seguranga nacional, e garantia do trafego
postal-telegrafico e dos bens e haveres da Empresa ou confiados a sua guarda.

» O controle sobre a atuagdo da ECT é feito pela entidade que a criara, no caso, a Uniao,
através do Ministério das Comunicagdes (DL 509, art. 19), considerando-se as orientagdes
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contidas nos dispositivos pertinentes da CF/88 (art. 49, X; art. 52, VII; art. 71, incisos I, lli,
IV; art. 74, § 1°; art. 165, § 5°) e do Decreto-lei 200 (art. 19; art. 26).

DL 509/69. Art. 19 - Compete ao Ministro das Comunicacdes exercer
supervisao das atividades da ECT, nos termos e na forma previstos no titulo
IV ao Decreto-lei n°® 200, de 25 de fevereiro de 1967.

» As relagdes negociais da ECT com terceiros sao, prioritariamente, regidas pelo Direito
Administrativo. Todos os atos concernentes ao fim a que esta preposta a ECT (prestadora
‘de servigo postal), isto &, os que diretamente se liguem ao préprio desempenho deste
servigo, estao sob o influxo do Direito Publico. Os contratos que tais empresas firmem para
atendimento das finalidades a que esta legalmente preposta sdo contratos administrativos.
A responsabilidade, contratual ou extra-contratual, da ECT esta sob a égide do Direito
Administrativo e a Unido responde subsidiariamente por seus atos. Perante obrigagdes
tributarias, a ECT, conquanto prestadora de servigos publicos, em face do disposto no DL
509, art. 12, ja transcrito anteriormente, se beneficia da imunidade tributaria reciproca,
prevista no art. 150, VI, “a”, da CF/88. Ademais, a ECT adota o procedimento pré-contratual
da licitagdo — o art. 37, XXI, da CF/88. Os atos de autoridade inerentes a prestagao da
atividade publica sdao contrastaveis judicialmente por mandado de segurancga (CF/88, art.
5°, LXIX)

» Todos os empregados da ECT, com excegdao dos seus dirigentes (investidos em
decorréncia de providéncias governamentais exercidas em nome da supervisao ministerial,
na forma do art. 26, paragrafo Unico, alinea a, do Decreto-lei 200/67), sao submetidos as
normas da Consolidagado das Leis do Trabalho (CLT) (DL 509/69, art., seja por forga de
tratar-se de entidade de Direito Privado, seja por disposi¢cao expressa constante do art. 182,
do Decreto-lei 200/67; ainda aqui ha influxo de normas de Direito Publico que determinam
algum tratamento peculiar a eles, a comecar pela limitagao da remuneracao dos agentes da
ECT (art. 37, § 9°, da CF/88). Para empregados da ECT, nao incidem as regras protetivas
especiais dos servidores publicos, como, por exemplo, a estabilidade estatutaria;, mesmo
tendo sido aprovados por concurso, incidem as regras da CLT que disciplinam a formagao
e a rescisao do contrato de trabalho. A propésito da dispensa de pessoal, assim como nao
é livre a admisséao de pessoal (art. 37, Il), também nao se pode admitir que os dirigentes da
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pessoa tenham o poder de desligar seus empregados com a mesma liberdade com que o
faria o dirigente de uma empresa particular; a dispensa (que nao pode se lastrear em
caprichos pessoais, vingangas ou quaisquer decisdes movidas por mero subjetivismo e,
muito menos, por sectarismo politico ou partidario) pressupde a existéncia de um processo
regular, com direito a defesa, para apuracdo da falta cometida ou de sua inadequacao as

atividades que lhe concernem.

DL 509/69. Art. 11 - O regime juridico do pessoal da ECT serd o da
Consolidagdao das Leis do Trabalho, classificados os seus empregados na
categoria profissional de comerciarios. (...)

» A ECT, na qualidade de empresa publica prestadora de servigo publico com conteudo
econdmico esta sob a égide da responsabilidade objetiva, de Direito Publico, prevista no
art. 37, § 6°, da CF/88.

Parecendo a doutrina consolidada acolher, majoritariamente, o entendimento de
que o servigo postal é servigo publico, alguns aludindo o seu conteudo econémico, outros
se omitindo, conforme demonstrado no tépico anterior, 2.5.4.2, desta monografia, pode-se,
logicamente, inferir que mesmo, quando ndao a faz expressamente, aludida doutrina
apreende a ECT como uma empresa publica prestadora de servigo publico.

2.6.6.3 Sob a ética jurisprudencial

Considere-se, aqui, reeditado, in tofum, tudo o que ja se dissera no subitem 2.5.4.3
desta monografia. Mutatis mutandis, na mesma medida de reconhecimento da tendéncia
clara e fortemente acentuada do servico postal como servico publico, legitima-se a
aceitagdo do regime juridico hibrido da ECT - in casu, pessoa juridica de Direito Privado,
submetida aos regramentos do regime juridico administrativo de maior incidéncia, que
estdo contidos nos dispositivos constitucionais, elencados em tépico anterior, 2.6.6.2.
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Por irem bem ao encontro do comentario esposado, reproduzir-se-ao, adiante,
fragmento da ementa concernente ao RE 220.906-9, com decisao proferida em 16.11.2000,
pelo Pleno, por maioria de votos, e do voto da lavra do Ministro-Relator Mauricio Corréa:

(..) EMENTA: RECURSO ESTRORDINARIO. CONSTITUCIONAL. EMPRESA
BRASILEIRA DE CORREIOS E TELEGRAFOS. IMPENHORABILIDADE DE SEUS
BENS, RENDAS E SERVIGOS. RECEPGAO DO ARTIGO 12 DO DECRETO-LEI
509/69. EXECUGAO. OBSERVANCIA DO REGIME DE PRECATORIO.
APLICAGAO DO ARTIGO 100 DA CONSTITUIGAO FEDERAL.

2. Empresa publica que ndao exerce atividade econdémica e presta servigo
publico de competéncia da Unido Federal e por ela mantido. Execugdo.

T Observancia ao regime de precatério, sob pena de vulneracgédo do disposto no artigo
100 da Constituicdo Federal (...).

VOTO DO MIN. MAURICIO CORREIA: (...) Note-se que as empresas prestadoras
de servigo publico operam em setor préprio do Estado, no qual s6 podem atuar em
decorréncia de ato dele emanado. Assim, o fato de as empresas publicas, as
sociedades de economia mista e outras entidades que explorem atividade
econdmica estarem sujeitas ao regime juridico das empresas privadas nao
significa que a elas sejam equiparadas sem qualquer restricio. Veja-se, por
exemplo, que, em face da norma constitucional, as empresas publicas somente
podem admitir servidores mediante concurso publico, vedada a acumulagio de
cargos. No entanto, tais limitagbes ndo se aplicam as empresas privadas.
(WWW.STF.GOV.BR). (Grifos nossos).
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3 O MONOPOLIO POSTAL

3.1 Consideragoes preliminares

CF/67 (EMC 01-69). Art. 163. Sao facultados a intervencdo no dominio econémico
e o0 monopolio de determinada industria ou atividade, mediante lei federal
quando indispensavel por motivo de seguranga nacional ou para organizar sefor gue
nao possa ser desenvolvido com eficacia no regime de competicdo e de liberdade
de iniciativa, assegurados os direitos e garantias individuais.

CF/88. Art. 21. Compete a Unido: (...)
X - manter o servigo postal e o correio aéreo nacional; (...)
CF/88. Art. 177. Constituem monopélio da Uniio:

| - a pesquisa e a lavra das jazidas de petrdleo e gas nafural e outros
hidrocarbonetos fluidos;

Il - a refinagéo do petréleo nacional ou estrangeiro;

Ill - a importacéo e exportagcdo dos produtos e derivados basicos resultantes das
atividades previstas nos incisos anteriores;

IV - o transporte maritimo do petréleo bruto de origem nacional ou de derivados
basicos de petréleo produzidos no Pais, bem assim o fransporte, por meio de
conduto, de petréleo bruto, seus derivados e gas natural de gualquer origem;

V - a pesquisa, a lavra, o enriquecimento, o reprocessamento, a industrializacdo e o
comércio de minérios e minerais nucleares e seus derivados, com excecdo dos
radioisétopos cuja produgdo, comercializagéo e utilizagdo poderdo ser autorizadas
sob regime de permissdo, conforme as alineas b e ¢ do inciso XXIll do caput do art.
21 desta Constituicdo Federal.

Lei 6538/78. Art. 9° - Sdo exploradas pela UniZo, em regime de monopédlio, as
seguintes atividades postais:

| - recebimento, transporte e entrega, no territério nacional, e a expedicdo, para
o exterior, de carta e cartio-postal;

Il - recebimento, transporte e entrega, no territério nacional, e a expedicao,
para o exterior, de correspondéncia agrupada;

Il - fabricag&o, emissdo de selos e de outras férmulas de franqueamento postal.

(...) (Grifos nossos).
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Para alguns, o monopdlio postal da Unido nao persistira na atual CF/88, que
suprimira o que era estabelecido no art. 163 da anterior Constituicao da Republica. A atual
Constituicao, em seu art. 21, apenas dispde que compete a Unido manter o servigo postal e
0 correio aéreo nacional, ndao impondo que seja em regime de monopdlio, pois, do
contrario, teria empregado as expressdes “privativa” ou “exclusividade”, ou, entao, teria
incluido o servigo postal dentre as hipéteses elencadas no art. 177, da CF/88. Alegam,
ainda, que os servigos postais teriam natureza econdémica, nao podendo ser exercidos em
carater de monopolio pela ECT. Apontam, outrossim, como violados, os seguintes preceitos
constitucionais: art. 1°, inciso IV (livre iniciativa); 5°, inciso Xlll (liberdade do exercicio de
qualquer trabalho); 170, caput, inciso IV e paragrafo unico (livre iniciativa e livre

<oncorréncia)

Para outros, inexiste qualquer impedimento a fixagao do monopélio da Uniao pela
Lei Ordinaria, ainda que anterior a CF/88, mesmo que os servigos postais nao tenham sido
inseridos no rol do art. 177, da Constituicao vigente, ja que esta norma apenas contém
comando de excegao a livre iniciativa privada, e nao de servigos publicos. Estes, sofrendo o
influxo de extenso regramento de Direito Publico, sobretudo, do Direito Administrativo,
certamente, nao estariam compreendidos em Capitulo da Lei Maior que trata dos principios
gerais da ordem econdmica, razao pela qual o monopdlio postal nao poderia estar
contemplado na previsdao do aludido artigo. Os defensores do monopélio afirmam que os
servigos postais sao servico publico com densidade econdmica, constituindo-se numa
atividade implicitamente monopolizada, por disposi¢cao constitucional (CF/88, art. 21, inciso
X), compreendendo-se a expressao “manter servigo postal” como “explorar diretamente a
atividade com exclusividade”, explicitada por norma legal (Lei 6538/78, art. 9°). Outrossim,
destacam que o servigo postal tem o seu requisito material qualificador de servigo publico,
amparado na necessidade de satisfagcdo do direito fundamental absoluto em prol da
dignidade, estampado no art. 5° inciso Xll, da CF/88 (inviolabilidade do sigilo da

correspondéncia)

O acirramento das posi¢cdes conflitantes ora registradas tem motivagdes diversas,
de cunho filoséfico, ideolégico, politico, econdmico, social, etc. E dbvio que perscruta-se a
problematica, em face do escopo deste trabalho, exclusivamente, pelo viés juridico, sem
deixar de se reconhecer, no entanto, que este ultimo sofre a influéncia dos demais vetores,

ao tempo em que sobre eles atua.
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De plano, salta aos olhos a relevancia do legitimo entendimento que proclama o
servigo postal como servigo publico, havendo sido objeto de percuciente estudo no topico
anterior desta monografia, sem o que ndo se chegaria ao estagio atual. A Lei 6538/78,
disciplinadora dos servigos postais, anterior a CF/88, aduz, em seu art. 9°, a previsdao do
monopdlio sobre o exercicio das atividades postais. Um questionamento, entdo, se faz: A
Lei 6538/78 esta recepcionada pela CF/88 ? A resposta a tal interpelagdo ajudara a firmar
o entendimento que se almeja quanto a pertinéncia ou nao do monopoélio postal.

3.2 Monopédlio

3.2.1 Conceito

O excerto infra de obra da lavra de Margal Justen Filho (2006, p. 503) traz a lume a
acepcao original de monopdlio, voltada para atividade econdmica siricfo sensu, e a
aplicacdo terminolégica estendida, a posteriori, para servico publico de densidade

econdmica.

Monopélio natural é uma situagéo econdmica em que a duplicacdo de operadores é
incapaz de gerar a redugdo do custo da utilidade. Monopdlio natural envolve,
geralmente, as hipéteses de custos fixos (atinentes 2 infra-estrutura necessaria a
produgéo da utilidade) muito elevados. (...) quanto maior o numero de usuarios do
sistema, menor o custo para fornecer outras prestacdes. Nos casos de monopdlio
natural, a exploracéo econémica mais eficiente € aguela desenvolvida por um unico
operador. A existéncia de dois operadores conduz & reducdo da participacdo de
cada um deles no mercado e gera pregcos mais elevados. Os exemplos de
monopdlios naturais sdo os servicos prestados em rede, tal (sic) como a energia
elétrica, a telefonia fixa, a distribuicdo de agua e coleta de esgoto, as ferrovias, etc.
(...) Desde o final do século XIX até meados do século XX, Houve forte tendéncia a
transformagao dos monopdlios naturais em servigo publico.

As concepgdes classicas sobre monopodlio, no entanto, reclamam sua
adequacdo a realidade econdmico-social e cultural. Para José dos Santos Carvalho Filho
(2005, p. 848), monopdlio significa a exploragao exclusiva de um negécio, em decorréncia
da concessao de um privilégio. Monopdlio é fato econdmico-social que retrata a reserva, a
uma pessoa especifica, da exploragao de atividade econdmico-social. Privilégio é a
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delegacéo do direito de explorar a atividade econdmica a outra pessoa. Destarte, s6 quem
tem o monopdlio tem idoneidade para conceder privilégio.

3.2.2 Espécies

3.2.2.1 Quanto a pessoa atuante

Aqui, consideram-se o0 monopélio privado e o monopdlio estatal.

A Constituicdo nao é favoravel aos monopdlios, segundo José Afonso da Silva
(2003, p. 785).

O monopélio privado é proibido, pois esta previsto que a lei reprimira o abuso do
poder econdmico que vise a dominagao dos mercados, a eliminagao da concorréncia e ao
aumento arbitrario dos lucros, fatores que sinalizam abuso do poder econémico. Para José
dos Santos Carvalho Filho (2005, p. 847), situagdes que privilegiem a atuagao de empresa
monopolista, com condigdes de obter lucro maximo a curto prazo, sem necessidade de se
ajustar aos precos de mercado, por serem totalmente incompativeis com o sistema adotado
na Constituicao, exigem a presenca do Estado-Regulador.

O monopdlio estatal também ficou bastante limitado, pois ja nao se declara, com
antes, a possibilidade de monopolizar determinada industria ou atividade. Segundo J. S.
Carvalho Filho (2005, p. 848), o monopodlio estatal, que & exercido pelo Estado ou por
delegados expressamente autorizados a tanto, visa sempre a protecdo do interesse
publico. Assim, a exclusividade de atuagao do Estado em determinado setor econémico
tem carater protetivo, e nao lucrativo, por esse motivo, tem abrigo constitucional.

3.2.2.2 Quanto a explicitude constitucional

Observa José dos Santos Carvalho Filho, o conjunto normativo constitucional
vislumbra dois tipos de monopdlios estatais: 0 monopélio expresso e o0 monopdlio implicito

(ou presumido).
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—As atividades (econdmicas stricto sensu) expressamente monopolizadas estao
relacionadas no art. 177 da CF/88, incidindo em trés areas, basicamente: petréleo, gas
natural e minério ou minerais nucleares. Com a Emenda 9/95, flexibilizou-se a atividade
monopolistica relativa ao petréleo, possibilitando a concessao de privilégios a outras
pessoas. Para Margal Justen Filho (2006, p. 573), as atividades referidas no art. 177 nao
sdo destinadas a satisfazer direitos fundamentais, havendo sido, no entanto, reservadas ao
monopdlio postal, porque podem produzir reflexos sobre a soberania nacional ou outros
valores essenciais. As atividades econdmicas monopolizadas sao exercidas sob regime de
Direito Privado. In casu, o Estado ndo se beneficia de competéncias anémalas, nao
podendo invocar a necessidade de satisfacdo de direitos fundamentais para restringir

-direitos ou interesses alheios. Por outro lado, os particulares ndo podem invocar os
principios do servigo publico a proposito das atividades econdmicas monopolizadas.

As atividades (econdmicas sob a forma de servico publico) implicitamente
monopolizadas sao as previstas no art. 21 da CF/88, entre as quais citem-se: a emissao de
moedas (inc. VIl); o servigo postal (inc. X); a exploragao de servigos de telecomunicagdes
(inc. XI); a exploragao de servigos de radiodifusdao sonora e de sons e imagens; de servigos
de energia elétrica e de aproveitamento dos cursos de agua; da navegacao aérea,
aeroespacial e a infra-estrutura aeroportuaria; de servicos de transporie ferroviario e
aquaviario entre portos brasileiros e fronteiras nacionais, ou que transponham os limites de
Estado ou Territério; de servigos de transporte rodoviario interestadual e internacional de
passageiros; de portos maritimos, fluviais e lacustres (inc.Xll). Margal Justen Filho (206, p.
573), sem razao (a juizo do monografista) ndo aquiesce a classificagao sugerida por José
dos Santos Carvalho Filho, afirmando que monopodlio estatal ndo se confunde com servigo
publico (prestado sob regime de Direito Publico), abrangendo este competéncias anémalas
destinadas a permitir a satisfagao, de modo direto e imediato, dos direitos fundamentas.

3.2.3 Natureza juridica

O monopolio estatal lato sensu tem a natureza de atuacgao interventiva do Estado,
direta ou indireta, de carater exclusivo, em certo dominio de ordem, sobretudo, econémico-

social.
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Para José dos Santos Carvalho Filho (2005, p. 848), a atuagao interventiva:

» pode ser direta ou indireta, porque tanto o Estado como uma de suas entidades
vinculadas podem explorar a atividade, embora a reserva de controle seja sempre

pertencente aquele;

» ¢é exclusiva porque a exploragao da atividade pelo Estado afasta os particulares do

mesmo ramo.

Embora, em regra, voltado a atividade econdémica, o monopdlio € meio de
intervengao que também atende a ordem social.

'3.3 Monopdlio postal: pertinéncia ou impertinéncia ?

3.3.1 Viséao institucional

Os fragmentos supra extraidos de carta enviada, em 04.07.2005, pelo entado
Presidente da ECT, Dr. Janio Cezar Luiz Pohren, a todos os seus servidores aduzem bem
o tom de acentuada proeminéncia que a tematica do monopdlio postal encerra na esfera
institucional dos Correios, expressamente revelada em sua instancia decisoria de maior

relevo.

...) Outro desafio que enfrentamos neste momento € a manutencdo do monopélio
para cartas e telegramas. (...) E devemos, sim, nos orgulhar de fazer parte dos
Correios, Empresa que € patriménio de todos os brasileiros, e, como tal, sera
preservada. (...)

O pensamento da instituicdo Correios parece estar adequadamente sintetizado no
artigo intitulado “Exclusividade Constitucional” (CEP Brasil, Revista da ECT, 50. ed., jan.
2006. Ps.8-9), do qual reproduzir-se-ao adiante excertos mais representativos:

» Sobre os postulados materiais legitimadores da manutengao do monopdélio postal:



106

(...) a manutencdo do monopdlio € um meio fundamental para que os Correios

— consigam atender a populagao, inclusive a de cidades pequenas ou de regides mais
distantes dos grandes centros. Sem a reserva de mercado, a conquista da
universalizagdo seria mais dificil, uma vez que a expansdo do atendimento é
assegurada por recursos que vém dos servicos protegidos pelo monopélio. Os
Correios tém metas de universalizagdo a cumprir e s0 cobrados por isso. E o
monopdlio que permite aos Correios compensar 0s prejuizos gerados por sua
atuagdo em areas distantes e nas pequenas localidades. E ai que a discussdo
sobre a exclusividade dos Correios assume maior importdncia. Os maiores
adversarios do monopodlio sdao empresas privadas interessadas em atuar nos
mercados mais lucrativos do segmento postal, aqueles localizados nos grandes
aglomerados urbanos, como S&o Paulo, Rio de Janeiro, Belo Horizonte e Brasilia,
dentre outras cidades. Os Correios ndo podem escolher mercados. Tém a
obrigacdo de atuar tanto onde obtém lucro como em areas onde seu trabalho da
prejuizo. Por exemplo, o fato de uma carta ter o mesmo preco para todo o Pais,
independentemente da distancia percorrida para sua entrega.

» Sobre as repercussdes de uma eventual quebra do monopélio postal:

Hoje, os servicos monopolizados s&o responsaveis por 58% das receitas dos
Correios. Ou seja: a exclusividade tem um peso grande no faturamento da empresa.
Sem o monopdlio, o equilibrio econémico-financeiro dos Correios ficaria abalado, e
€ essa estabilidade que assegura a execugdo de projetos, o desenvolvimento de
novos servicos e o atendimento nacional de forma igualitaria. Uma eventual quebra
do monopdlio prejudicaria milhdes de brasileiros, uma vez que os Correios teriam
suas receitas comprometidas pela competicdo nos mercados mais atrativos — e isso
levaria a empresa a ter grandes dificuldades para cumprir suas metas de
universalizacdo. Hoje, os Correios sdo auto-sustentaveis. A médio prazo, teriam de
solicitar recursos ao governo federal para expandir seu atendimento e isso
significaria retirar dinheiro dos impostos pagos pela sociedade. Além disso, num
primeiro momento, os Correios seriam obrigados a cortar uma série de beneficios
oferecidos no interior do Pais, como forma de se manter com forga na disputa
contra as empresas privadas pelos mercados mais lucrativos. Os recursos desses
servicos teriam de ser direcionados para bancar, pé exemplo, reducdo de precos
nos grandes centros. Além disso, com certeza, as empresas privadas ndo buscarao
atuar em areas onde hoje os Correios tém prejuizo, com a maior parte do interior do
Pais. Por conta disso, o monopolio ndo pode ser vistoc como um privilégio (sic)
concedido aos Correios. Ele € um mecanismo de compensacdo econdmica a
empresa por sua atuagdo em regides menos atraentes e a garantia de que todo
cidadao brasileiro tera acesso a servigcos postais de qualidade.

» Sobre a tendéncia mundial no tocante ao regime de monopélio no setor postal:

O Brasil no esta sozinho na condicdo de mantenedor de um regime de monopdélio
no setor postal. Dos 189 paises filiados a Unido Posta Universal (UPU), agéncia da
Organizagdo das Nagdes Unidas que regula o setor em todo o mundo, apenas seis
abriram mao dessa reserva de mercado. Ndo se conhece pais desenvolvido que
tenha um servigo postal enfraquecido. No fundo, um setor postal forte e eficiente
deveria ser do interesse de todos — do Estado, do setor privado e dos cidadaos.
Para que o Brasil aspire a um lugar melhor no cenério mundial, precisa ter uma boa
infra-estrutura postal. E isso s6 ocorre com um operador publico saudavel.



107

e . o 2.4 . =
» Sobre a legislagdo assecuratéria da area de monopdlio:

A reserva de mercado na qual estdo inseridos os Correios € um preceito
determinado pela Constituicdo e por legislagao federal. Em seu artigo 21, inciso X, a
Carta brasileira diz que compete a Unido “manter o servico postal”. A essa
determinagéo soma-se a Lei no 6.537/78 (sic), que define o conceito de servigo
postal. Segundo o texto, “o servico postal é constituido pelo recebimento,
expedicao, transporte e entrega de correspondéncia, valores e encomendas.” Pela
Constituicdo, os Correios sdo obrigados a prestar esse servico, respeitando critérios
de universalidade, generalidade, continuidade e impessoalidade em todo Pais.
Sancionada em 1978, a Lei n° 6.537 (sic) diz no artigo 9° que a area exclusiva de
atuagéo da unido no setor postal corresponde aos servicos de recebimento,
transporte e entrega de carta e cartdo-postal, de correspondéncia agrupada

- (malote) e fabricagdo e emissdo de selos. Esse entendimento foi aceito pela

Constituicdo de 1988.

Veja-se, ainda, por sua relevancia incidental nos textos reproduzidos anteriormente,
o conceito institucional de servigo postal universal, pingado do Boletim Técnico da ECT, n°
088/2007 (Disponivel em: <http://intranetect/intranet/noticiario/mostra noticia.cfm>.
Acesso em: 22 mai. 2007.):

O Servico Postal Universal é aquele que o Estado deve garantir a toda a sociedade,
de importancia para o cidaddo e para o desenvolvimento e a integragdo nacional,
oferecido em todo o territério, de modo continuo e com qualidade (prazos
compativeis em relagdo ao atendimento e entrega em domicilio, informagido ao
usuario, seguranga, adequado tratamento de reclamacdes). Além disso, as tarifas
devem ser previamente definidas.

3.3.2 Visao sistémica constitucional e infra-constitucional

Aqui, considere-se reproduzido todo o conteldo desenvolvido no topico anterior
(3.1).

3.3.3 Sob a odtica doutrinaria

Embora de tamanho reduzido para o universo doutrinario quase ilimitado, a
amostra empregada € bastante representativa, abrangendo os principais expoentes
constitucionalistas, administrativistas e tributaristas. No que tange a problematica enfocada,
verifica-se parecer existir uma tendéncia, sobretudo, entre os juristas que campeiam, em

especial, pelo campo do Direito Administrativo, fortemente favoravel ao reconhecimento do
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monopodlio postal, explicita ou presumidamente, do que decorre a exclusividade na
prestacdo do servigo postal. Veja-se, entdao, o APENDICE B1.

Os fragmentos adiante revelam o posicionamento de alguns daqueles juristas:

(...) A natureza juridica dos servigos postais & de servicos publicos préprios da
Unido, em regime de exclusividade, assim com o patriménio da empresa é
patriménio da Unido. (...). (IVES G. S. M., 2001b, P. 66).

(...) ha ainda as atividades implicitamente monopolizadas, que s&o as previstas
no art. 21 da CF, entre as quase citem-se (...) o servigo postal (inc. X); (...) (JOSE
S. C. F., 2005, p.849).

(...) Na Constituicdo, encontram-se exemplos de servigos plblicos exclusivos,
como o servigo postal (...). (MARIA SYLVIA Z. P., 2004, p. 106).

Posicionando-se em sentido contrario, embora de forma genérica, José Cretella
Junior e José Cretella Neto, indagam para, em seguida, responderem: “Permite a CF de
1988 o monopdlio estatal ? Sim, mas somente para atividades especificas. O art. 177
enumera as atividades econdmicas monopolizadas pela Unido, todas ligadas a
exploragao, refinagdao e transporte maritimo de petroleo e de minérios e minerais

nucleares; (...)".

3.3.4 Sob a dtica jurisprudencial

Em se tratando de controle difuso, o STF tem reafirmado, sistematicamente, o
carater de exclusividade da prestacdo do servigo postal, o que decorre de sua natureza
monopolista. E o que se pode aferir da apreciagdo do APENDICE B2. No entanto, ha de se
considerar que se encontra, pendente de decisdo colegiada final, tramitando na Excelsa
Corte, submetida a controle concentrado, a Argilicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental ADPF — 46, em que se objetiva a declaragao da nao-recepgao, pela CF/88, da
Lei n° 6.538/78, que instituira monopolio sobre o exercicio de atividades postais.

Acrescente-se, outrossim, que as decisbes emanadas do STJ sdo todas
reconhecedoras do carater de exclusividade da prestagao do servigo postal.

A titulo de ilustragédo pela contundente alusdo a legitimidade do monopdlio postal,
reproduzir-se-do adiante fragmentos da ementa concernente ao Habeas Corpus (HC)
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21.804, com decisao proferida em 04.11.2003, pela 5 Turma do STJ, por unanimidade, e
de fragmentos do voto da lavra do Ministro-Relator Gilson Dipp:

(.) EMENTA: CRIMINAL. HC. TRANCAMENTO DE ACAO PENAL SERVICO
POSTAL. MONOPOLIO DA UNIAO. OMISSAO CONSTITUCIONAL NORMA
FORMALMENTE CONSTITUCIONAL. NAO RECEPCAO DA LEl 653878 NAO
VERIFICADO. POSSIBILIDDE DE ESTABELECIMENTO DO MONOPOLIO POR
LEI ORDINARIA, AINDA QUE ANTERIOR. CONTRADICAO OU CONFLITO
INEXISTENTE. SERVICO POSTAL COM ATRIBUICAO EXCLUSIVA A UNIAO.
DELEGACAO NAO AUTORIZADA. ORDEM DENEGADA.

I. A norma do art. 177 da Constituicdo Federal ndo é norma estruturants nem de
principios constitucionais gerais ou especiais, mas, sim, consiifui-se em norma
formalmente constitucional, razdo pela qual a omisséo verificada, em relacdo 20s
servigos postais, como monopdlio da Uni&o, n&o significa que a Lei n° 6 538/78 n3o
foi recepcionada pela Constituicdo da Republica de 1988.

Il. Mesmo que os servigos postais ndo tenham sido incluidos no rol do art. 177, ndo
ha qualquer impedimento ao estabelecimento do monopédlio da Unido pela Lei
Ordinaria, ainda que anterior a Constituigdo Federal.

lll. Contradicdo ou conflito entre a Lei n° 6538/78 e a Lei Fundamental ndo
vislumbrada.

IV. O servigo postal foi atribuido com exclusividade & UniZo, direta ou indiretamente,
pela criagdo de especifica pessoa juridica (EBCT) (sic), ndo tendo sido autorizada a
delegacao de tais servicos a particulares, mediante concess3o ou permissdo, com
ocorrido com outros servigos publicos, a exemplo das telecomunicaces.

V. Ordem denegada.

VOTO DO MIN. GILSON DIPP: (...) Mesmo que os servicos postais ndo tenham
sido incluidos no rol do art. 177, ndo ha qualquer impedimento ao estabelecimento
do monopdlio da Unido pela Lei ordinaria, ainda que anterior 2 CF. Destarte, ndo
prejudica a exclusividade da Unido o fato de o monopdlio postal ndo estar previsto
no art. 177 da CF, porque esta norma trata apenas de excecdo a livre iniciativa
privada e n&o de servigos publicos. Como estes sofrem extrema regulamentagao
por recomendacdo da propria Constituicdo, com certeza eles nio estdo
compreendidos no Capitulo que trata da ordem econdmico-financeira, razdo porque
o monopdlio postal ndo esta, e ndo poderia estar previsto também no ja citado art.
177 da Lei Maior. (...) Trata-se de saber se apenas a CF pode estabelecer
monopdlio de Unido, ou se, a par disso, pode fazé-lo, também a lei ordinaria.
Essa questdo desagua no delta maior de uma anterior e mais debatida controvérsia:
a de saber se somente normas substanciais podem pertencer a Constituicdo ou se,
ao lado de normas constitucionais substanciais, a Carta Politica pode albergar
normas outras que apenas sdo constitucionais porque ali estdo inseridos, isto &,
normas constitucionais meramente formais. Como se extrai da obra de Canotilho
(José Joaquim Gomes Canotilho, Direito Constitucional, Almediva, Coimbra, 42 ed.,
p-129 e segs.), a Constituicdo contém, normativamente, principios estruturantes,
principios constitucionais gerais, principios constitucionais especiais e, ainda,
normas formalmente constitucionais. Exatamente por isso, ainda segundo Canotilho
(ob. Cit., p. 164), na denominada “interpretacdo conforme Constitucional”, sobreleva
o “principio da conservagdo das normas”, segundo o qual uma norma nao
deve ser declarada inconstitucional, quando observados os seus fins, pode
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ser interpretada na conformidade do almejado pela Constituicdo. Destarte, a
norma do art. 177, da CF, ao definir, na Carta Politica de 1988, o0 monopdélio da

! Unido, ali ndo inserido o dos servigos postais, ndo € norma de principio estruturante,
nem de principios constitucionais gerais ou especiais, sendo, simplesmente, uma
norma que bem poderia ter sido produzida pelo legislador ordinario, em que,
albergada em sede constitucional, ndo passa de norma formalmente constitucional.
(WWW.STJ.GOV.BR).

(Grifos nossos).

3.3.5 Analise conclusiva de convergéncia de visdes

T E clara a constatagdo quanto a evidéncia de convergéncia dos resultados
decorrentes dos enfoques sistematico, doutrinario e jurisprudencial, o que, de certa forma,
lkegitima a visao institucional da propria ECT posta no tépico anterior, 3.3.1.

Até que seja prolatado o acérdao (em regime de controle concentrado) pelo STF
em face da ADPF - 46, em que se objetiva a declaragao da nao recepgao, pela CF/88, da
Lei n° 6.538/78, a qual instituira monopdlio sobre o exercicio de atividades postais,
entender-se-a admitido plenamente a condigao de atividade monopolista do servigo postal,
em face da manifesta consolidagao jurisprudencial pelo controle difuso.

Conforme ja inferido, o fundamento material do servigo publico € a sua capacidade
de satisfazer, direta e imediatamente, uma necessidade de direito fundamental. O servigo
postal responde, precipuamente, a demanda da inviolabilidade do sigilo de
correspondéncia, que &€ um direito fundamental absoluto, de primeira geragao (decorrente
do valor da pessoa humana através da razao abstrata), previsto no inciso XllI, do art. 5°, da
CF/88, regulado pelo principio da dignidade da pessoa humana. Segundo Glauco Barreira
Magalhaes Filho (2002, p.238), a dignidade da pessoa humana é o fundamento material da
unidade da Constituicdo. Tais consideragées sao da maior valia, pois dao peso ao
reconhecimento amplamente demonstrado de que o servigo postal € servico publico

monopolizado.
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3.4 Particularidade incisiva do monopdélio postal: alcance do conceito
legal de carta (ponto nodal da questao)

Sobre o assunto, em face da polemicidade da matéria e da completa omissao da
doutrina, julga-se conveniente e oportuno recorrer-se a jurisprudéncia mais qualificada. Em
relacdo a problematica posta, desponta o conceito de carta, da maior relevancia para a
apreciagao de uma dada atividade, in concreto, em face do monopdélio postal.

Os APENDICES C1 e C2 s&o reveladores da tendéncia, em sede do STJ (Instancia
'maior para a apreciagao da matéria), absolutamente favoravel ao entendimento de que
contas de consumo de agua, energia, gas e telefone, titulos de crédito, cartdes de credito,
talonarios de cheque e demais documentos bancarios integram o conceito de carta,
estando a sua distribuigao, portanto, inserida no monopélio da Uniao.

A propésito do que se afirmara, trazem-se a baila excertos da ementa concernente
a0 Recurso Especial (RESP) 833.202, com decisdo proferida em 12.09.2006, pela 1°
Turma do STJ, por unanimidade, e de fragmentos do voto da lavra da Ministra-Relatora
Denise Arruda:

(..) EMENTA: ADMINISTRATIVO. ATUACAO DO ESTADO NO DOM'NIO
ECONOMICO. MONOPOLIO POSTAL. LEI 6.538/78. DOCUMENTOS BANCARIOS
E TiITULOS DE CREDITO. INCLUSAO NO CONCEITO DE CARTA.

1. Este Superior Tribunal de Justica firmou a orientacdo de que os documentos
bancarios e os titulos de crédito incluem-se no conceito de carta, estando a sua
distribuigéo, portanto, inserida no monopélio postal da Unido. Precedentes.

2. Recurso especial provido.

VOTO DA MINISTRA DENISE ARRUDA: O regime de monopdlio postal da Uni&o &
disciplinado no art. 9°, da Lei 6.538/78, cuja redagao € a seguinte:

Art. 9° - Sio exploradas pela Unido, em regime de monopdlio, as seguintes
atividades postais:

| - recebimento, transporte e entrega, no territério nacional, e a
expedicgéo, para o exterior, de carta e cartdo-postal;
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Il - recebimento, transporte e entrega, no territério nacional, e a expedicao, para o
exterior, de correspondéncia agrupada:

\ Il - fabricagdo, emissdo de selos e de outras férmulas de franqueamento postal.

§ 1° - Dependem de prévia e expressa autorizacdo da empresa exploradora do
servigo postal;

a) venda de selos e outras férmulas de franqueamento postal;

b) fabricagc&o, importacéo e utilizacdo de maquinas de franquear correspondéncia,
bem como de matrizes para estampagem de selo ou carimbo postal.

§ 2° - N3o se incluem no regime de monopdlio:

a) transporte de carta ou cartdo-postal, efetuado entre dependéncias da mesma
pessoa juridica, em negoécios de sua economia, por meios proprios, sem
intermediag¢ao comercial;

b) transporte e entrega de carta e cartdo-postal; executados eventualmente e sem
fins lucrativos, na forma definida em regulamento.

O conceito de “carta”, por seu turno, esta previsto no art. 47 do mesmo diploma
legal, assim redigido:

Art. 47 — Para os efeitos desta Lei, sdo adotadas as seguintes definicdes:

CARTA - objeto de correspondéncia , com ou sem envoltério, sob a forma de
comunicagdo escrita, de natureza administrativa, social, comercial, ou qualquer
outra, que contenha informagéo de interesse especifico do destinatario.”

Este Superior Tribunal de Justica, mediante exame das normas contidas nos
dispositivos legais acima transcritos, firmou a orientacdo de que os documentos
bancérios e os titulos de crédito incluem-se no conceito de carta, estando a sua
distribuicdo, portanto, inserida no monopdlio postal da Unido.

Neste sentido, os seguintes precedentes: (...) (WWW.ST) GOV ER).

(Grifos nossos).

3.5 Outras consideracoes

3.5.1 Projeto de Lei Postal que sucumbiu

A Lei Postal que, em meados de julho de 2000, voltara & pauta do Congresso,

continha os seguintes pontos como principais inovagoes:
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» Criava a Agéncia Nacional de Servigos Postais (ANAPOST), que iria arbitrar valores de
multas para cada tipo de infragdo e a forma como o usuadrio deveria reclamar. Além das
sangoes p\enais, a agéncia reguladora podera aplicar sangdes administrativas em relagao
aos operadores que estiverem desrespeitando a Lei Postal. As sangdes iriam desde a

adverténcia até a cassagao da permissao da empresa para atuar no mercado.

» Estabelecia que operadores de servigos postais seriam obrigados a indenizar os clientes

por danos, atraso ou extravio de encomendas.

» A Correios do Brasil S/A seria também a certificadora do comércio eletrénico via Internet.
Como certificador, registraria todas as transagdées de compra e venda feitas via Internet e
arbitraria discussdes entre o comprador e o vendedor.

A decisado de tornar a Correios do Brasil certificadora seria uma compensacgao
pela perda da exclusividade no mercado de entrega de boletos bancarios e extratos,
também prevista na lei, e uma forma de capitalizar a empresa para que se cumprissem as
metas de universalizagao do servigo postal. A Lei, no entanto, ndo garantiria o monopdélio
desse servigo para a Correios do Brasil. (Nova Lei postal cria agéncia reguladora. Folha de
Sao Paulo, Sao Paulo, 23 jul. 2000).

O principal foco da contenda, revelada a época, seria a definicdo de carta. No
entendimento dos empresarios do setor, os textos que acompanhassem encomendas
também estariam sendo considerados cartas. Dessa forma, seriam exclusivos dos Correios.

Julga-se conveniente o registro histérico da iniciativa que, entretanto, nao
prosperara. Adiante, transcreve-se um fragmento de matéria articulada (PAIVA, O adeus
aos CARTEIROS. O POVO, Fortaleza, 10 ago. 1999. Vida & Arte, p.7B), que encerra bem o
acirramento das discussdes sobre a tematica de fundo — a quebra do monopélio postal:

A reforma dos Correios prevé, inexplicavelmente, no maximo uma década de
sobrevida para os servigos postais essenciais e, mesmo assim, enfrenta lobbies
pela privatizagdo total e imediata, em novo atentado aos lagos comunitarios da
integragdo. (...) Poucas atividades cumpriram a tarefa de contribuir
significativamente para a garantia da invejavel unidade brasileira quanto a dos
Correios.
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3.5.2 Franquia postal: incoeréncia ?

/

Para Margal Justen Filho (2006, p. 567), a franquia empresarial nao pode ser
utilizada para delegagao de servigos publicos a particulares, considerando que a franquia é
contrato de Direito Privado, apto a instrumentalizar relagdes juridicas entre particulares,
cujo objeto ndao envolva servigos submetidos ao regime de Direito Publico. Destarte, a

franquia de servigo publico € uma contradigao em termos.

Continua Margal, comentando que, em casos concretos, tem-se argumentado que
a franquia versaria sobre atividades limitadas e restritas, de cunho acessério a prestagcao
propriamente dita do servigo publico. A hipétese mais evidente & a de agéncias de Correios,
em que um particular assume os encargos de promover a implantacdo de um
estabelecimento, em cujo ambito se faz basicamente a coleta de correspondéncias e de

encomendas.

Prossegue o jurista, admitindo o fracionamento, desde que haja uma atividade de
cunho econémico puramente privado, em que o desempenho se faga no interesse pessoal
e exclusivo do prestador. Isso ndo se passa no tocante, por exemplo, a atividade de coleta
de cartas. A entrega de correspondéncia numa Agéncia de Correios (franqueado ou nao)
envolve a imediata submissao da atividade a um regime juridico de Direito Publico. Melhor
se diria, em face das conclusdes antes feitas sobre a matéria, submissao da atividade a
um regime de natureza hibrida, com o influxo, ora de regramentos do Direito Privado, ora
de regramentos do Direito Publico, em razao das circunstancias apresentadas. Perante o
usuario, é irrelevante a existéncia de uma franquia, na exata medida em que o Estado
responde por todo e qualquer evento ocorrido com a correspondéncia postada na Agéncia

franqueada.

Conclui Margal, afirmando que a franquia de Agéncia de Correios subordina-se a
regime juridico de uma concessao de servigo publico, no sentido de que as atividades
delegadas ao particular permanecem subordinadas ao regime proprio. Nao ha
fragmentacao do servigo publico. Mais ainda, nao se subordina uma parcela das atividades

ao regime juridico préprio das atividades econémicas em sentido restrito.
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Como resgate historico, destaque-se que em 1994, o Tribunal de Contas da Uniao
determinou a suspensdo da concessao de novas franquias. O Tribunal houvera entendido,
a época, que as franquias haviam sido concedidas com afronta a ordem constitucional e
legal. Além da falta de licitagado, algumas franqueadas exerciam atividades compreendidas
no monopolio da Uniao.
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4 A IMUNIDADE TRIBUTARIA DA ECT

4.1 Aspectos preliminares

CF/88. Art. 21. Compete a Uniao: (...)

X - manter o servigo postal e o correio aéreo nacional; (...)

CF/88. Art. 22. Compete privativamente a Uniao legislar sobre: (...)
- V - servigo postal; (...)

CF/88. Art. 150. Sem prejuizo de outra garantias asseguradas ao contribuinte, €
vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios: (...)

VI — instituir impostos sobre:
a) patriménio, renda ou servigos, uns dos outros; (...)

§ 2° A vedagdo do inciso VI, a, é extensiva as autarquias e as fundagdes instituidas
e mantidas pelo Poder Publico, no que se refere ao patriménio, a renda e aos
servigos, vinculados a suas finalidades essenciais ou as delas decorrentes.

§ 3° As vedacdes do inciso VI, a, e do paragrafo anterior ndao se aplicam ao
patriménio, a renda e aos servigos, relacionados com exploragao de
atividades econdmicas regidas pelas normas aplicaveis a empreendimentos
privados, ou em que haja contraprestagdao ou pagamento de pregos ou tarifas
pelo usuario, nem exonera o promitente comprador da obrigacéo de pagar imposto
relativamente ao bem imovel; (...)

CF/88. Art. 173. Ressalvados os casos previstos nesta Constituicdo, a exploracdo
direta de atividade econémica pelo Estado s6 sera permitida quando necessaria aos
imperativos da segurangca nacional ou a relevante interesse coletivo, conforme
definidos em lei.

§ 1° A lei estabelecera o estatuto juridico da empresa publica, da sociedade de
economia mista e de suas subsidiarias que explorem atividade econdmica de
producdo ou comercializacdo de bens ou de prestacdo de servigos, dispondo
sobre: (...)

Il — sujeicdo ao regime juridico préprio das empresas privadas, inclusive quanto
aos direitos e obrigagdes civis, comerciais, trabalhistas e tributarios; (...).

CF/88. Art. 175. Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou sob
regime de concessdo ou permissdo, sempre através de licitacéo, a prestagao de
servigos publicos. (...)

DL 200. Art. 5° - Para os fins desta lei, considera-se:
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Il - Empresa Publica - a entidade dotada de personalidade juridica de direito
privado, com patriménio préprio e capital exclusivo da Unido, criado por lei para a
exploracao de atividade econémica que o Governo seja levado a exercer por
forga de contingéncia ou de conveniéncia administrativa podendo revestir-se de
qualquer das formas admitidas em direito. (Redacdo dada pelo Decreto-Lei n® 900,

de 1969)

DL 509/69. Art. 1° - O Departamento dos Correios e Telégrafos (DCT) fica
transformado em empresa publica, vinculada ao Ministério das Comunicagdes, com
a denominacdo de Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos (ECT; nos
termos do artigo 5°, item Il, do Decreto lei n°.200 (*), de 25 de fevereiro de 1967.

DL 509/69. Art. 2° - A ECT compete:

| - executar e controlar, em regime de monopdlio, os servicos postais em todo o
territério nacional; (...).

> DL 509/69. Art. 12 - A ECT gozara de isencdo de direitos de importacdo de
materiais e equipamentos destinados aos seus servigos, dos privilégios concedidos
a Fazenda Publica, quer em relacdo a imunidade tributaria, direta ou indireta,
impenhorabilidade de seus bens, rendas e servigos, quer no concemente a foro,
prazos e custas processuais.

(Grifos nossos).

Ponto de vista favoravel a imunidade tributaria da ECT diz que a CF atribui a Uniao
a competéncia para legislar sobre a execugao do servigo postal (CF/88, art. 22, V) e manté-
o (CF/88, art. 21, X), com exclusividade, o que se explicita por meio do DL 509/69, art. 2°, |,
gdevidamente recepcionado pela CF/88. Sendo a ECT uma entidade da Administragao
indireta, que explora atividade monopolizada, (CF/88, art. 175) esta sujeita ao mesmo
segime tributario aplicavel a Uniao (CF/88, art. 150, VI, A). Ademais, tal imunidade
constitucional, aplicavel a ECT, & explicada no DL 509/69, art. 12. Os defensores dessa
corrente elegem, portanto, a natureza do servigo (postal) executado — servigco publico
monopolizado — como fator preponderante na legitimagao da imunidade tributaria da ECT.

Ponto de vista contrario a imunidade tributaria da ECT afirma que esta € uma
empresa publica, cujos objeto (exploracdo de atividade econdmica) e natureza
‘personalidade juridica de Direito Privado) sao informados pelo DL 509/69, art. 1°, e DL
200/67, art. 5°, Il. Por isso, a CF/88, através dos comandos do art. 173, § 1°, ll, confere-lhe
s=gime juridico préprio das empresas privadas, inclusive quanto aos direitos e obrigagdes
wbutarios, nao lhe concedendo imunidade tributaria, em face da inteligéncia do art. 150, §
2* Nesse caso, o regramento imunizatério de tributos previsto no DL 509/69, art. 12, ndo é
apicavel a ECT., ndo se havendo como recepcionada a Lei aludida pela CF/88. A vertente
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de pensamento em aprecgo privilegia, portanto, a natureza da entidade (ECT) — empresa
publica, exploradora de atividade econdémica, de personalidade juridica de Direito — como
vetor de legitimagao a vedagao da imunidade tributaria da ECT.

A controvérsia apontada privilegia a dicotomia jurisprudencial, em regra, assim,
identificada. Vé-se, entdo, que, por esse angulo, o fator preponderante para o
equacionamento da problematica posta da aplicagdo ou nao do principio da imunidade
tributaria da ECT é a natureza do servigo executado ou a natureza da entidade que o
executa, o que conduz a resultados distintos. Pensa-se, no entanto, ser plausivel a
obtengédo da almejada convergéncia de posicionamentos, desde que se faga a adogao da
configuragéo juridica adequada da entidade ECT, conforme modelo construido em tépico
anterior, 2.6.6. Destarte, a legitimacao da imunidade tributaria da ECT se verificaria: seja
com fulcro na atividade prestada pela ECT — servigo postal admitido como hipétese de
servico publico monopolizado, cuja demonstragao se fizera em tépico anterior (3.3); seja
com esteio na propria entidade ECT — empresa publica, de personalidade juridica de
Direito Privado, submetida a regime juridico hibrido, com acentuada incidéncia de
regramentos do Direito Publico, quer de natureza constitucional (informados, sobretudo,
pelo art. 37, da CF/88), quer de natureza legal (informados pelo DL 509/69, em especial, os
do art. 12, que explicita a imunidade tributaria).

Neste ponto, ganha destaque a recorréncia do questionamento sobre a recepgao
ou nao do DL 509/69 (autorizativa da criagao da ECT), pela CF/88. A resposta atinente a
demanda especifica sobre imunidade tributaria da ECT, pode ser reforgada com o
tratamento reservado, quer pela doutrina, quer pela jurisprudéncia, em relagao a outras
demandas especificas, de igual porte, como as relativas a impenhorabilidade de bens da
ECT e a equiparagao desta entidade a Fazenda Publica (regime de precatério), razao pela
gual, faz-se abordagem pertinente nos topicos adiante (4.1.1 e 4.1.2). A propdsito, convém
pontuar a inteligéncia de Margal Justen Filho (2006, p. 721, grifos nossos), que vem bem ao
encontro da imbricagdao suscitada: “A impenhorabilidade decorre nao apenas da
inalienabilidade do regime de Direito Publico, mas também da disciplina atinente a
execugao por quantia certa contra a Fazenda Publica. O regime de precatério esta
disciplinado no art. 100 da Constituicao”.
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4 1.1 Caso do reconhecimento da impenhorabilidade de bens da ECT e seus
efeitos sobre a problematica da imunidade tributaria

4.1.1.1 Bens da ECT (a luz da doutrina): privados ou publicos ?

A doutrina parece revelar-se equilibradamente dividida em relagao a tipificagcao dos
bens patrimoniais da ECT, com uma ligeira predominancia dos que os concebem como
‘mens publicos, quando afetados ao exercicio das atividades-fins. Veja-se APENDICE D1.
As diferengas, tradicionalmente, segundo Margal Justen Filho (2006, ps. 712, 713, 721,
722), refletem a diversidade do critério eleito. Assim, tomando-se em vista a qualidade do
sujeito titular do bem: se bem publico, o titular € o Estado; se bem privado, o titular néo
mntegra o estado. Levando-se em conta o regime juridico: se bem publico, subordina-se a
}egime de Direito Publico; se bem privado, subordina-se a regime de Direito Privado, ainda
gue o ftitular integre a Administragao Publica. Os diversos regimes de Direito Publico
apresentam algumas caracteristicas comuns, aplicaveis em todas as hipéteses: restricao a
alienabilidade; impenhorabilidade; imprescritividade; impossibilidade de oneragao;
desnecessidade de formalidades privatisticas para constituicao de direito real.

Registram-se, adiante, fragmentos da obra de jurista defensor do entendimento

mplicito de que os bens da ECT sao privados:

Os bens que passam a integrar, inicialmente, o patrimdénio das empresas
publicas e das sociedades de economia mista provém geralmente da pessoa
federativa instituidora. Esses bens, enquanto pertenciam a esta dltima, tinham a
qualificagdo de bens publicos. Quando, todavia, sdo transferidos ao patriménio
daquelas entidades, passam a caracterizar-se como bens privados, sujeitos a sua
prépria administragdo. Sendo bens privados, ndo s3o atribuidos a eles as
prerrogativas proprias dos bens puablicos, como a imprescritibilidade, a
impenhorabilidade, a alienabilidade condicionada etc. (...)Ha, de fato, destinagédo
especial quando a entidade criadora os transfere a entidade paraestatal. Mas a
natureza dos bens é claramente privada. Melhor, entdo, a denominagio de bens
privados com destinacdo especial. (...) O Cédigo Civil vigente — diga-se de
passagem — dissipou quaisquer duvida a respeito, dispondo que sdo publicos os
bens pertencentes a pessoas juridicas de Direito Publico e particulares todos os
demais, seja qual for a pessoa a que pertencerem (art. 98). Por conseguinte, se
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aquelas entidades tém personalidade juridica de Direito Privado, seu patriménio ha
de caracterizar-se como privado. (CARVALHO FILHO, J. S., 2005, ps. 452, 453,
grifos nossos).

Transcrevem-se, a seguir, excertos do texto de estudioso que compreende os
bens da ECT como publicos, admitindo algumas ressalvas:

Os bens das pessoas dotadas de personalidade juridica de Direito Publico sdo
todos eles publicos. Mas 0 mesmo ndo se passa com os bens das entidades
dotadas de personalidade juridica de Direito Privado. Quanto a elas, alguns de
seus bens sdo subordinados ao regime de Direito Publico, enquanto outros
sdo disciplinados pelo Direito Privado. (...) Adotou-se o entendimento de que a
atribuicdo do servigo publico a uma entidade da Administragdo indireta ndo altera
sua natureza juridica, nem as condicdes de sua prestacdo. Logo, uma das
decorréncias € a aquisicdo pela entidade prestadora do servigo publico da
titularidade de bens publicos de uso especial — que sdo necessarios ao
desempenho de sua fungdo. (...) sera necessario examinar a lei que autorizou a
criacdo da entidade para verificar o regime juridico adotado para os bens por
ela adquiridos. (JUSTEN FILHO, M., 2008, ps. 715, 731, 732, grifos nossos).

4.1.1.2 Recepgao do (art. 12, do) Decreto-Lei 509 de 1969 pela Constituicdo Federal de
1988

DL 509/69. Art. 12 - A ECT gozara de isencdo de direitos de importagdo de
materiais e equipamentos destinados aos seus servigos, dos privilégios concedidos
a Fazenda Publica, quer em relacdo a imunidade tributaria, direta ou indireta,
impenhorabilidade de seus bens, rendas e servigos, quer no concernente a foro,
prazos e custas processuais.

Em sede de controle difuso, o STF tem ratificado, sistematicamente, apdés a
promulgacao da CF/88, a incidéncia da hipotese de impenhorabilidade de bens, rendas e
servigcos da ECT, por meio de varios acordaos, quase todos prolatados através do Pleno,
por maioria de votos, o que esta a sugerir a consolidacao de uma jurisprudéncia favoravel
ao reconhecimento da aludida impenhorabilidade. E o que se pode aquilatar no APENDICE
D2.



Em face do reconhecimento da impenhorabilidade de bens, rendas e servigcos da

ECT, reproduzir-se-ao adiante a ementa concernente ao RE 220.906-9, com decisao

proferida em 16.11.2000, pelo Pleno do STF, por maioria de votos, proclamando a

\_recepgao do art. 12 do Decreto-Lei 509/69 pela CF/88, e excertos dos votos das lavras do

Ministro-Relator Mauricio Corréa, do Ministro Nelson Jobim (favoravel ao voto do Relator),
do Ministro limar Galvao (contrario ao voto do Relator):

(.) EMENTA: RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL. EMPRESA
BRASILEIRA DE CORREIOS E TELEGRAFOS. IMPENHORABILIDADE DE SEUS
BENS, RENDAS E SERVICOS. RECEPCAO DO ARTIGO 12 DO DECRETO-LEI

« N° 509/69. EXECUGCAO. OBSERVANCIA DO REGIME DE PRECATORIO.
APLICACAO DO ARTIGO 100 DA CONSTITUICAO FEDERAL..

I. A Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos, pessoa juridica equiparada 2
Fazenda Publica, € aplicavel o privilégio da impenhorabilidade de seus bens, rendas
e servigos. Recepgdo do artigo 12 do Decreto-lei n° 509/69 e nZo incidéncia da
restricdo contida no artigo 173, § 1° da Constituicdo Federal que submete a
empresa publica, a sociedade de economia mista e outras entidades que explorem
atividade econémica ao regime proprio das empresas privadas, inclusive quanto as
obrigagdes trabalhistas e tributarias.

Il. Empresa publica que ndo exerce atividade econdmica e presta servico publico da
competéncia da Unido Federal e por ela mantido. Execugdo. Observancia ao regime
de precatério, sob pena de vulneragdo do disposto no artigo 100 da Constituicdo
Federal.

Recurso extraordinario conhecido e provido.

VOTO DO MINISTRO-RELATOR MAURICIO CORREA: (...) Assim, a explorag&o
de atividade econdémica pela ECT — Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos —
ndo importa sujeicdo ao regime juridico das empresas privadas, pois sua
participagdo neste cenario esta ressalvada pela primeira parte do artigo 173 da
Constituicdo Federal (“‘Ressalvados os casos previstos nesta Constituicdo...”), por
se tratar de servigo publico mantido pela Unidao Federal, pois seu orcamento,
elaborado de acordo com as diretrizes fixadas pela Lei n° 4.320/64 e com as
normas estabelecidas pela Lei n° 9.473/97 (Lei das Diretrizes Orgamentarias), é
previamente aprovado pelo Ministério do Planejamento e Orgamento, Secretaria de
Coordenacao e Controle das Empresas Estatais, sendo sua receita constituida de
subsidios do Tesouro Nacional, conforme extrato do Diario Oficial da Unido
acostado a contra-capa destes autos. Logo, sdo impenhoraveis seus bens por
pertencerem a entidade estatal mantenedora. (...)

VOTO DO MINISTRO NELSON JOBIM (acompanhando o do Relator): (...) Os
bens da ECT participam da atividade administrativa da Unido. S&o aplicados aos
servicos postais. A impenhorabilidade dos bens que integram o patriménio
administrativo “funda-se...”, no dizer ainda de CIRNE LIMA, “em que o conceito
moderno de Estado ndo comporta que o interesse patrimonial de um cidadao
determine a apreensao e a alienagao de bens aplicados ao proveito comum da
coletividade.” (...).
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VOTO DO MINISTRO SEPULVEDA PERTENCE (contrario ao do Relator): (...)O
problema, assim, € saber se constitui privilégio inconciliavel com a Lei
Fundamental a outorga por lei ordinaria a determinada empresa publica da
impenhorabilidade universal do seu patriménio e ndao apenas dos bens
afetados ao servico publico de que seja delegataria ou concessionaria, de tal
modo a n&o deixar alternativas ao sistema do precatério para a execugao judicial de
seus débitos. (...) Na pratica, parece quase impossivel fazer essa distingdo entre
bens afetados e ndo afetados, inclusive com relagdo a rendas, porque delas
também depende a atuacdo dos servicos que sdo afetados a essas empresas
publicas que exercem atividade monopolizada pelo Estado. O art. 21, inciso X, trata
de monopdlio, se a Unido tem de manter o servigo postal, ninguém pode manté-lo.

VOTO DO MINISTRO ILMAR GALVAO (contrario ao do Relator), citado no voto
do Ministro Nelson Jobim: (..) “Ndo conhece do recurso e declara a
inconstitucionalidade da norma impugnada (DL 509/69, art. 12). Sustenta que o
art. 100 e paragrafos da CF de 1988"..., em principio, ndo veda a extensdo do
critério dos precatérios, por lei, & excegdo de débitos judiciais de responsabilidade
de outros entes da Administragdo que ndo os de Direito Publico. “...0 ébice a essa

. providéncia, de natureza intransponivel, reside, ..., no art.173, § 1°, Il (redacédo da

EC n° 19/98), que impde a sujei¢io da “empresa publica, da sociedade de economia
mista e de suas subsididrias que explorem atividade econémica de produgédo ou
comercializagdo de bens ou de prestagdo de servigos” ao regime juridico préprio
das empresas privadas, inclusive quanto aos direitos e obrigagdes civis, comerciais,
trabalhistas e tributarias, norma que ja se continha na redagéo original do art. 173, §
1°". WWW.STJ.GOV.BR).

(Grifos nossos).

4.1.1.3 Efeitos do reconhecimento da impenhorabilidade sobre a imunidade da ECT

Tanto a hipotese de impenhorabilidade de bens, rendas e servigos da ECT, quanto
a de imunidade tributaria estdo previstas no comando do mesmo art. 12, do Decreto-Lei
509/69. As ementas, que proclamam a legitimidade da inteligéncia normativa em relagao a
impenhorabilidade de bens da ECT, assinalam, concomitantemente, a recepgao do art. 12,
do Decreto aludido, pela CF/88, como um todo. Estabelece-se, dessa forma, uma
disposigao favoravel ao reconhecimento da imunidade tributaria da ECT.

4.1.2 Caso do reconhecimento da aplicagado do sistema de precatério a ECT e

seus efeitos sobre a problematica da imunidade tributaria
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4.1.2.1 Sistema de execucao fiscal aplicavel a ECT (a luz da doutrina): direta
ou indireta ?

Sao dois os sistemas de execugao fiscal previstos no ordenamento juridico patrio:
direta, prevista no CC/2002, permissivo legal da penhora; indireta, prevista na CF/88,
excludente da penhora sobre qualquer tipo de bem publico. Para Maria Sylvia Zanella di
Pietro (2004, p. 589), o processo de execugado contra a fazenda Publica obedece a normas
proprias estabelecidas no art. 100, da CF/88 (repetidas nos arts. 730 e 731 do CPC) e que
excluem qualquer possibilidade de penhora de bem publico, seja qual for a sua modalidade,
nao podendo a fazenda Publica, nem mesmo com autorizagao legislativa, abrir mao da
impenhorabilidade com que a propria Constituicdo quis proteger os bens publicos de
gualquer natureza.

A doutrina parece revelar-se equilibradamente dividida em relagao ao sistema de
execucgao fiscal cabivel a ECT, o que demonstra perfeita simetria com os resultados da
questao da impenhorabilidade, retratado em topico anterior (4.1.1). Veja-se APENDICE E1.

Registra-se, adiante, fragmento da obra de jurista defensor do entendimento
explicito de que a ECT esta sujeita ao regime de execugao direta:

(...) tal entendimento & incompreensivel diante dos elementos inspiradores da
Constituicdo, permitindo que eventuais credores fiqguem sujeitos ao demorado
sistema de precatérios, mesmo quando a propria Carta, através da EC n° 30/2000,
vai procurando mitigar o antigo e injusto sofrimento dos credores do Poder Publico.
E isso é mais grave na medida em que o devedor é pessoa juridica de Direito
Privado.(...) (CARVALHO FILHO, 2005, ps. 452, 453, grifos nossos).

Transcrevem-se, a seguir, excertos dos textos de estudiosos que compreendem os

bens da ECT como publicos, admitindo algumas ressalvas:

(...) o artigo 100 da Constituicdo, que estabelece processo especial de execugcao
contra a Fazenda Publica, excluindo, implicitamente, a penhora sobre qualquer
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tipo de bem publico pertencente a Unido, Estados, Municipios e respectivas
autarquias. (PIETRO, 2004, p. 587, grifos nossos).

4.1.2.2 Recepgao do (art. 12, do) Decreto-Lei 509 de 1969 pela Constituicao Federal de
1988

DL 509/69. Art. 12 - A ECT gozara de isencdo de direitos de imporiacdo de
materiais e equipamentos destinados aos seus servicos, dos privilégios
concedidos a Fazenda Publica, quer em relacdo a imunidade tributanz. direta ou
indireta, impenhorabilidade de seus bens, rendas e servigos, quer no concemente a
foro, prazos e custas processuais.

Em sede de controle difuso, o STF tem ratificado, sistematicamente, apos 2
promulgagao da CF/88, a incidéncia da hipétese de execugdo indireta de bens, rendas e
servicos da ECT (observancia ao regime de precatorio previsto no art. 100 da CF/88), por
meio de varios acérdaos, quase todos prolatados através do Pleno, por maioria de voios, o
que esta a sugerir a consolidacdo de uma jurisprudéncia favoravel ao reconhecimento da
aplicagao pertinente do retrocitado sistema de precatério. E 0 que se pode enxergar no
APENDICE E2.

Considerando-se a aplicagdo do sistema de precatéria a ECT produzir-se-ao
adiante ementa concernente ao RE 220.906-9, com decisao proferida em 16.11.2000, pelo
Pleno do STF, por maioria de votos, proclamando a recepg¢ao do art. 12 do Decreto-Lei
509/69 pela CF/88, e de excertos dos votos das lavras do Ministro-Relator Mauricio Corréa,
do Ministro Nelson Jobim (favoravel ao voto do Relator), do Ministro Marco Aurélio

(contrario ao voto do Relator):

(..) EMENTA: RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL. EMPRESA
BRASILEIRA DE CORREIOS E TELEGRAFOS. IMPENHORABILIDADE DE SEUS
BENS, RENDAS E SERVICOS. RECEPCAO DO ARTIGO 12 DO DECRETO-LEI
N° 509/69. EXECUGCAO. OBSERVANCIA DO REGIME DE PRECATORIO.
APLICAGAO DO ARTIGO 100 DA CONSTITUICAO FEDERAL.
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I. A Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos, pessoa juridica equiparada a
Fazenda Publica, é aplicavel o privilégio da impenhorabilidade de seus bens, rendas
e servicos. Recepgdo do artigo 12 do Decreto-lei n° 509/69 e ndo incidéncia da
restricdo contida no artigo 173, § 1° da Constituicido Federal que submete a
empresa publica, a sociedade de economia mista e outras entidades que explorem
atividade econdmica ao regime préprio das empresas privadas, inclusive quanto as
obrigagdes trabalhistas e tributarias.

Il. Empresa publica que néo exerce atividade econdmica e presta servigo publico da
competéncia da Unido Federal e por ela mantido. Execugéo. Observancia ao regime
de precatério, sob pena de vulneragdo do disposto no artigo 100 da Constituicdo
Federal.

Recurso extraordinario conhecido e provido.

VOTO DO MINISTRO-RELATOR MAURICIO CORREA: (...) Assim, a exploragdo
de atividade econdémica pela ECT — Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos —
ndo importa sujeicdo ao regime juridico das empresas privadas, pois sua
participacdo neste cenario esta ressalvada pela primeira parte do artigo 173 da
Constituicdo Federal (‘Ressalvados os casos previstos nesta Constituigdo...”), por
se tratar de servigo publico mantido pela Unidao Federal, pois seu orgamento,
elaborado de acordo com as diretrizes fixadas pela Lei n° 4.320/64 e com as
normas estabelecidas pela Lei n° 9.473/97 (Lei das Diretrizes Orgamentarias), é
previamente aprovado pelo Ministério do Planejamento e Orgcamento, Secretaria de
Coordenagao e Controle das Empresas Estatais, sendo sua receita constituida de
subsidios do Tesouro Nacional, conforme extrato do Diario Oficial da Unido
acostado a contra-capa destes autos. Logo, sdo impenhoraveis seus bens por
pertencerem a entidade estatal mantenedora. (...)

VOTO DO MINISTRO SEPULVEDA PERTENCE (contrario ao do Relator): (...) O
sistema de precatério, de um lado, € um privilégio — s6 explicavel em favor da
Fazenda Publica stricto sensu — e, de outro, é inconcilidvel, nos termos em que hoje
o define o ordenamento brasileiro, como regimento juridico das empresas estatais.
A imitacdo do sistema de precatérios por entidade que ndo dispde de
orcamento legal em que se inclua a verba necessaria a satisfagao deles, além
de carecer de fundamento juridico, nenhuma garantia de execucdo
minimamente eficaz oferece aos credores. Os o6rgdos de planejamento
orcamentdrio, corretamente, ndo permitem a inclusdo no orcamento fiscal de
eventuais precatérios contra as empresas estatais d bens da ECT participam da
atividade administrativa da Unido. (...).

VOTO DO MINISTRO NARCO AURELIO (contrario ao do Relator): (...) A razédo
maior de contemplar a Carta a adogdo de tal sistema de execucdo (precatoério)
esta no envolvimento de bens publicos. Dai o art. 100 em comento aludir a
“...pagamentos devidos pela Fazenda Federal, Estadual ou Municipal, em virtude de
sentenca judiciaria...“, ndo se podendo dizer que débitos de sociedades de
economia mista e de empresas publicas, federais, estaduais ou municipais,
sejam débitos das respectivas Fazendas. (WWW.STJ.GOV.BR).

(Grifos nossos).

4.1.2.3 Efeitos do reconhecimento do precatério a imunidade da ECT
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Tanto a incidéncia implicita da hipotese de execugdo indireta (regime de
precatério) da ECT, quanto a incidéncia explicita da hipotese de imunidade tributaria,
ambas conjugadas pelo pressuposto da equiparagdo da empresa publica in casu a
. Fazenda Publica, estao previstas no comando do mesmo art. 12, do Decreto-Lei 509/69. As
ementas, que declaram explicitamente a aplicagdo do regime de precatério a ECT,
assinalam, concomitantemente, a recepg¢ao do art. 12, do Decreto aludido, pela CF/88,
como um todo. Estabelece-se, dessa forma, uma disposigao favoravel ao reconhecimento
da imunidade tributaria da ECT.

4.2 Imunidade tributaria

4 2.1 Elementos introdutorios

Para Luciano Amaro (2005, p. 17). O tributo resulta de uma exigéncia do Estado,
que, nos primordios da histéria fiscal, decorria da vontade do soberano, entao identificada
com a lei, e hoje se funda na lei, como expressao da vontade coletiva.

O Direito Positivo patrio utiliza o vocabulo “tributo” em sentido genérico. “Imposto” e
“taxa”, que os léxicos dao como sindénimos de “tributo”, a par de “contribuigao”, “empréstimo
compulsorio” e “pedagio”, sdo expressdoes empregadas, em nossa legislacao, para indicar
uma espécie de tributo. O devedor do tributo (de qualquer espécie) €, em regra, chamado

de contribuinte.

A CF/88 atribui a lei complementar a fungao de conceituar tributo e suas espécies
(art. 146, lll, a). A Lei 5.172/66 [Codigo Tributario Nacional (CTN)], que, com o advento da
Constituicdo de 1967, assumiu a eficacia de lei complementar, define tributo assim:
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Art. 3°. Tributo é toda prestacdo pecuniaria compulséria, em moeda ou cujo valor
nela se possa exprimir, que ndo constitua sangdo de ato ilicito, instituido em lei e
cobrada mediante atividade administrativa plenamente vinculada.

Fixando-se apenas nas espécies tributarias, “imposto” e “taxa”, por serem objeto
adiante de referéncia especifica neste trabalho, traz-se a colagédo as definicbes ofertadas
pelo CTN, para, em seguida, procederem-se algumas consideragées:

Art. 16. Imposto é o tributo cuja obrigagdo tem por fato gerador uma situacdo
independente de qualquer atividade estatal especifica, relativa ao coniribuinte.

Art. 77. As taxas cobradas pela Uniéo, pelos Estados, pelo Distrito Federal ou pelos
Municipios, no ambito de suas respectivas atribuicbes, tém com fato gerador o
exercicio regular do poder de policia, ou a utilizagéo, efetiva ou potencial, de servico
publico especifico e divisivel, prestado ao contribuinte ou posto 2 sua disposi¢do.
-

» Para exigir imposto de certa pessoa (fisica ou juridica), ndo € preciso que o Estado lhe
preste algo determinado. A atuacdo deste dirigida a prover o bem comum beneficia o
contribuinte, mas este frui das utilidades que o Estado fornece porque é membro da
comunidade e nao por ser contribuinte. Portanto, as atividades gerais do Estado devem ser
financiadas com os impostos, arrecadados de toda a coletividade. (AMARO, L., 2005, p.30).

» O fato gerador da taxa € um fato do Estado, e ndo do contribuinte. O Estado exerce
atividade especifica, referivel ao contribuinte, e, por isso, cobra a taxa da pessoa a quem
aproveita aquela atividade. Assim, as atividades do Estado que, dada sua divisibilidade e
referibilidade a pessoa ou a um grupo de pessoas determinavel, podem (e, numa
perspectiva de justica fiscal, devem) ser financiadas por tributos pagos pelas pessoas a que
essas atividades estatais se dirigem. (AMARO, 2005, p. 31).

4.2.2 Conceito
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O fundamento das imunidades, segundo Luciano Amaro (2005, p.151), é a
preservagao de valores que a CF/88 reputa relevantes (a atuagdo de certas entidades, a
liberdade religiosa, o acesso a informagao, a liberdade de expressao etc.), que faz com que
‘se ignore a eventual (ou efetiva) capacidade econdmica revelada pela pessoa (ou revelada
na situagao), proclamando-se, independentemente da existéncia dessa capacidade, a nao

—tributabilidade das pessoas ou situagdées imunes.

A imunidade insere-se nas vedagdes constitucionais a competéncia tributaria.
Conforme lves Gandra da Silva Martins (2006, p. 25), o capitulo da imunidade nao altera a
concepgao dominante nos tribunais, qual seja, a de que ha quatro formas desonerativas, a
saber: imunidade, isenc¢édo, nao incidéncia e aliquota zero, além da anistia e remissao, a
que se refere o § 6° do art. 150, da CF/88, aquela apenas de multas e esta de tributo e
pena. Na imunidade, nao nascem nem obrigagdo, nem crédito tributario, por absoluta
vedagao constitucional; na nao-incidéncia, nao nascem ambos, por omissdo legislativa
ordinaria; na isengao nasce a obrigagao, mas nao nasce o crédito, por vedagao imposta por
lei complementar e veiculada por lei ordinaria; na aliquota zero, nascem ambos reduzidos a
sua expressao nenhuma; na anistia, nasce a obrigagao que nao se transforma em crédito

tributario integral; na remissdo, nasce a obrigagao, sendo excluido o crédito por inteiro.

Segundo Luciano Amaro (2005, p. 151), a imunidade configura simples técnica
legislativa por meio da qual o constituinte exclui do campo tributavel determinadas
situagbes sobre as quais ele nao quer que incida este ou aquele gravame fiscal, cuja
instituicao & autorizada, em regra, sobre o género de situagdes pelo qual aqueles estariam
compreendidas. Técnica semelhante a da imunidade é a da isengao, por meio da qual a lei
tributaria, ao descrever o género de situagdes sobre as quais impde o tributo, pinga uma ou
diversas espécies (compreendidas naquele género) e as declara isentas (ou seja,
excepcionadas da norma de incidéncia). Basicamente, a diferenga entre a imunidade e a
isencao esta em que a primeira atua no plano da definicado da competéncia, e a segunda
opera no plano de exercicio da competéncia.

Para Eduardo de Morais Sabbag (2006, ps. 47, 48), imunidade é instituto de sede
constitucional, materializando uma dispensa constitucional de pagamento de tributo; € uma
nao-incidéncia (veja-se definicdo reproduzida adiante) constitucionalmente qualificada. Ja,

a isengao € dispensa legalmente qualificada, estando no campo da incidéncia tributaria.
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Nao-incidéncia — € a auséncia de subsungéo do fato imponivel ao conceito descrito
na hipétese de incidéncia, ou seja, o acontecimento fatico correspondente a
descri¢do legal com perfeigcao; faltam elementos para a tipicidade.

_ Secaoll
DAS LIMITACOES DO PODER DE TRIBUTAR

CF/88. Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é
vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios: (...)

VI - instituir impostos sobre:
a) patriménio, renda ou servigos, uns dos outros;
b) templos de qualquer culto;

c) patriménio, renda ou servicos dos partidos politicos, inclusive suas fundagdes,
das entidades sindicais dos trabalhadores, das instituicbes de educagdo e de
assisténcia social, sem fins lucrativos, atendidos os requisitos da lei;

d) livros, jornais, periédicos e o papel destinado a sua impress3o. (...)

§ 2° - A vedagdo do inciso VI, "a", é extensiva as autarquias e as fundacgdes
instituidas e mantidas pelo Poder Publico, no que se refere ao patriménio, a renda e
aos servigos, vinculados a suas finalidades essenciais ou as delas decorrentes.

§ 3° - As vedagdes do inciso VI, "a", e do paragrafo anterior ndo se aplicam ao
patriménio, a renda e aos servicos, relacionados com exploragdo de atividades
econdmicas regidas pelas normas aplicaveis a empreendimentos privados, ou em
que haja contraprestagdo ou pagamento de pregos ou tarifas pelo usuario, nem
exonera o promitente comprador da obrigacdo de pagar imposto relativamente ao
bem imoével.

§ 4° - As vedacdes expressas no inciso VI, alineas "b" e "c", compreendem somente
o patriménio, a renda e os servigos, relacionados com as finalidades essenciais das
entidades nelas mencionadas.

()



130

Luciano Amaro (2005, ps. 152, 153) diz que boa parte das imunidades tributarias
encontra-se na Secgao |l — Das limitagées do poder de tributar, arts 150 a 152, da CF/88,
embora haja normas esparsas sobre imunidade noutros dispositivos da Constituigao,
inclusive fora do Capitulo pertinente ao Sistema Tributario Nacional. Eduardo de Moraes
Sabbag (2006, os. 48, 49), parecendo concordar com Luciano Amaro, afirma que ha
dispositivos constitucionais que transmitem o teor de falsas isengdes, representando nitidas
imunidades; nestes casos (CF/88, arts. 184, § 5° e 195, § 7°), houve equivocidade do
legislador, por se tratarem de nitidas dispensas constitucionais, portanto, regras imunitorias,
encontrando amparo na jurisprudéncia do STF (ADIn 2.028 e 2036). (Havera isengao
apenas quando a previsao for legal , e nao constitucional).

@

Numa primeira classificagao, identificam-se dois tipos de imunidades:

» Subjetivas ou pessoais: atentas as condigées pessoais do sujeito que se vincula as
situagdées materiais que, se aplicada a regra, sejam tributaveis.

* Imunidade reciproca ou intergovernamental (CF/88, art. 150, VI, a, §§ 2° 3°): resguardo

do equilibrio federativo.
= Imunidade para templos (CF/88, art. 150, VI, b, § 4°): resguardo da liberdade religiosa.

= Imunidades para partidos politicos, entidades sindicais de trabalhadores, instituicbes de
educagao e entidades de assisténcia social (CF/88, art. 150, VI, c, § 4°): resguardo da

liberdade politica, de associagao, do livre pensamento, da expansao da cultura.

» Objetivas ou materiais: identificadas em face do objeto ou da situacao objetiva, que, em
razao de alguma especificidade, escapa a regra de tributabilidade e se enquadra na

excegao de imunidade.

« Imunidades para livros (CF/88, art. 150, VI,d): resguardo da liberdade de expresséo, da

expansao da cultura .

Numa segunda classificagdo, segundo lves Gandra da Silva Martins (2006, p.213),

reconhecem-se trés tipos de imunidade:
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» Imunidade reciproca: por exigir a reciprocidade de tratamento quanto aos impostos
sobre o patriménio, renda ou servicos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos

municipios.

» Imunidade genérica: por nao denunciar qual o tributo, mais genericamente, por exemplo,

os impostos que incidam sobre o patriménio, rendas e servigos.

» Imunidade especifica: por apontar qual o tributo objeto da imunidade.

4.2 4 Alcance da imunidade reciproca

A imunidade /ato sensu visa, claramente, impedir, por motivos que o constituinte
considera de especial relevo, que os poderes tributantes, pressionados por seus déficits
6r<;amentérios, invadam areas que no interesse da sociedade devam ser preservadas. Por
conseguinte, segundo lves Gandra da Silva Martins (2006, ps. 25, 26, 211), deve ser levado
em conta, ao buscar o conteudo e o alcance das regras de imunidade, ndao s6 o sistema
constitucional como um todo — método sistematico de interpretagao —, mas, especialmente,
sua teleologia, nao procurando restringi-la, mesmo porque ela € ampla e indivisivel, nao
admitindo restricdes ou meios-termos, com o que concorda Roque Anténio Carraza (2003,
p.636). Destarte, houve por bem a Suprema Corte consagrar a interpretagao quase sempre
extensiva para a imunidade, mantendo a restritiva, nos termos do art. 111 do CTN, para as

demais formas desonerativas.

CTN. Art. 111. Interpreta-se literalmente a legislagéo tributaria que disponha sobre:
|- suspensao ou exclusdo do crédito tributario,
1l - outorga de isengéo;

lll — dispensa do cumprimento de obrigagdes tributarias acessorias.
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A imunidade reciproca objetiva a protegdo do federalismo, visa assegurar e
confirmar o equilibrio federativo do Pais. Os entes tributantes ou federativos nao poderao
instituir impostos uns dos outros, em razao do principio federativo no Brasil (CF/88, art. 60,
§ 4° 1), que garante a isonomia dos entes constitucionais. Para Roque Antdnio Carraza
(2001?, ps. 645, 646), a imunidade reciproca decorre do principio federativo porque, se uma
pessoa politica pudesse exigir tributos de outra, fatalmente acabaria por interferir em sua
autonomia, pois cobrando-lhe impostos, poderia leva-la a situagao de grande dificuldade
econdmica, a ponto de impedi-la de realizar seus objetivos institucionais. Também, o
principio da isonomia das pessoas politicas impede que se tributem, umas as outras, por
meio de impostos, justamente por independer de uma atuacdo estatal, pressupée uma
supremacia de quem tributa em relagao a quem é tributado

Para Luciano Amaro (2005, p.153), que, s.m.., entende dever adotar-se
interpretacao extensiva no tocante a imunidade (pelo que Ié-se o termo tributos em vez de
impostos no caput do inciso VI do art. 150, da CF/88), a chamada imunidade reciproca
exclui a possibilidade de tributagado do patriménio, renda e servigos de cada pessoa politica
(Uniao, Estados, Distrito Federal e Municipios) por qualquer uma das demais pessoas
politicas. Cada uma delas nao pode exigir tributo que grave o patriménio, a renda ou os
servicos das demais, dai derivando a designagao de imunidade reciproca. Hugo de Brito
Machado (2004, ps. 272, 275), atualmente, concorda com o entendimento supra, ao
proclamar que a imunidade, para ser efetiva, para cumprir suas finalidades, deve ser
abrangente, nao podendo ficar nenhum tributo fora de seu alcance, em razao do principio
federativo: “E que o tributo, como expressdo que é da soberania estatal, ndo pode ser
exigido de quem a tal soberania nao se submete, porque € parte integrante do Estado, que
da mesma é titular.”. lves Gandra da Silva Martins (2006, p. 213) defende tal entendimento,
declarando: “Discutindo a verdadeira natureza juridica da figura imunidade e colhendo ser
uma vedagao constitucional da competéncia tributaria, conclui-se estar ela presente em
todas os dispositivos dessa espécie (...)".

Para Eduardo de Morais Sabbag (2006, p. 49), adotando posi¢ao divergente, o art.
150, VI, da CF/88 traz a baila regra imunizante adstrita tao-somente aos impostos. A
proibicdo, pois refere-se a espécie impostos, e nao a taxas ou a contribuigées. Tal
ntributabilidade encontra respaldo no fato de que o imposto enseja um poder de sujei¢ao
de quem tributa sobre quem é tributado, ndo sendo possivel imaginar tal subserviéncia no
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sistema federativo nacional entre os entes federativos. Com relagdo aos demais tributos
(taxas e contribuicdes de melhoria), a contraprestagao ou bilateralidade de tais gravames
prevalecem sobre a regra imunizante. Tal é a razdo para se entender possivel a cobranca
de taxas de um templo, ou mesmo a cobranga de uma contribuicdo de melhoria de um
paﬁido politico.

O que se imuniza, segundo Luciano Amaro (2005, p. 153), é o patriménio, a renda
e os servicos dos entes federativos, 0 que ndo impede a incidéncia de impostos indiretos,
como o IPl e o ICMS, mas repele a cobranca de tributos que atinjam o patriménio dos entes
politicos, ainda que nao sejam classificados como impostos sobre o patriménio.
_Novamente, Hugo de Brito Machado (2004, ps. 274, 275), sintoniza-se com o pensamento
de Luciano Amaro:

E que o contribuinte destes impostos é o industrial ou comerciante, ou produtor, que
promove a saida respectiva. O Supremo Tribunal Federal j@ decidiu de modo
contrario, mas reformulou sua posi¢do. (...) Em ultima analise, no preco de um
produto poderao estar incluidos todos os seus custos, mas isso ndo tem relevancia
para o Direito, no pertinente a questdo de saber quem paga tais custos.

Segundo Roque Antdnio Carraza (2003, ps. 649-652, 656), quando a pessoa
politica desempenha atividades tipicamente privadas, o principio da imunidade reciproca
nao a beneficia. Ele s6 a alcanga quando desempenha suas fungdes tipicas (atividades
publicas, isto &, estatais propriamente ditas). A mesma ordem de raciocinio vale para as
empresas estatais (empresas publicas e sociedades de economia mista), enquanto
delegatarias de servigos publicos), aplicando-se-lhes o principio da imunidade reciproca,
nao se sujeitando a tributacdo por meio de impostos (federais, estaduais ou municipais),
justamente, porque sao a longa manus das pessoas politicas que, por meio da lei, as criam
e lhes apontam os objetivos publicos a alcangar; a circunstancia de serem revestidas da
natureza de empresa publica ou de sociedade de economia mista ndo lhes retira a
condigao de pessoas administrativas, que agem em nome do Estado, para a consecugao
do bem comum. Em suma, sdo imunes a impostos que incidam sobre o patriménio, a renda
ou os servigcos diretamente relacionados com suas finalidades essenciais (cf. o art. 150, VI,
a, e § 3° da CF/88). No entanto, ao desempenharem atividades econémicas, devem ser
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submetidas aos mesmos tributos que alcangam as empresas privadas em geral, em face do
disposto no art. 173, §§ 1°, Il, e 2°, da CF/88.

Lucia Valle Figueiredo (2006, ps. 134,135) parece concordar, de forma cautelosa,
com Roque Antdnio Carraza. Observa que o exame do aspecto tributario das empresas
publicas somente podera ser efetivamente elaborado a luz de cada entidade examinada.
Tal exame, obviamente, procurara contrasta-las com os principios do ordenamento vigente,
fazendo abstragdo do nomen juris de batismo. Torna-se relevante perquirir qual o ente
efetivamente criado, a fim de que se apliquem todas as conseqiiéncias do regime juridico
correspondente. Por conseguinte, também o regime tributario a ser aplicado vai depender,
_diretamente, da estrutura e finalidade a ser perseguida pelo ente. Assim, estando-se diante
de prestadora de servigo que, se lucro aufere, apenas reinveste para suas finalidades, o

tratamento tributario podera vir a ser diferengado.

José dos Santos Carvalho Filho (2005, ps. 448, 449), tem entendimento distinto.
Todas as empresas publicas e sociedades de economia mista, como entidades
paraestatais que sao, devem sujeitar-se ao mesmo regime tributario aplicavel as empresas
privadas, porque todas exercem, em sentido amplo, atividades econémicas. Desse modo,
nao importara se o objeto € a prestagao de servigo publico ou 0 desempenho de atividade
econdmica stricto sensu . Na medida em que o Estado as institui, cobrindo-lhes com as
vestes do Direito Privado, deve arcar com os efeitos tributarios normais incidentes sobre as
demais empresas privadas. A imunidade e os privilégios fiscais so se justificam para as
pessoas de Direito Publico, estas, sim, representando o préprio Estado. Por outro lado, nao
consegue o jurista em aprego vislumbrar no § 2°, do art. 173, da CF/88, amparo para essa
distingado: “as empresas publicas e as sociedades de economia mista nao poderao gozar de
privilégios fiscais ndo extensivos as do setor privado”. Desse modo, nao se pode aceitar
essa visdo que privilegia tributariamente o Estado no que toca as entidades paraestatais,
quando ele mesmo tem a sua disposicdo outros mecanismos (administracdo direta,
autarquias, fundagées publicas) suscetiveis da incidéncia desses priviiégios, como emana
do texto constitucional. E cabivel, no entanto, admitir, situagdo excepcional que néo seria
atingida pelas regras restritivas do art. 173: é a hipétese em que a empresa publica ou a
sociedade de economia mista executam servigo publico monopolizado. A concessao de
um ou outro privilégio seria aceitavel nesse caso em virtude da inexisténcia de ameaga ao
mercado e da auséncia do risco de abuso do poder econdmico. Com efeito, se o servigo é
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monopolizado, por forgca de alguma estratégia especial do Estado, ndo ha regime de
competitividade e nem se pode considerar propriamente o servico executado como
atividade econdmica stricto sensu, esta sim suscetivel de exercicio pelas empresas
privadas em geral, como afirma o Art. 170, paragrafo unico, da CF/88. Mas, ainda nessa
hipétese excepcional, deve o Poder Publico agir com prudéncia e comedimento nos
privilegios, tributarios ou nao, que outorgar a entidade governamental, sob pena de
desfigura-la como pessoa juridica de Direito Privado. Além disso, avulta acrescentar que
nenhum privilégio pode contrariar o sistema constitucional naquilo que for aplicavel a tais
pessoas, a menos que seja concedido pela propria Constituicdo. Nao obstante, se essas
entidades executam servigos publicos em regime de competicdo com empresas privadas,
.tais servigos, mesmo caracterizando-se como servigos publicos, guardam bastante
aproximagao com as atividades econdmicas em sentido estrito, de modo que nenhuma
justificativa razoavel se poderia invocar para que lhes sejam outorgadas situagbes de
privilégio, ndao extensivas as demais empresas privadas, visto terem estas, tanto quanto as
empresas governamentais, o direito a um tratamento econdmico igualitario. Admitir-se
referida situagao diferengada implica inegavel vulneragdo aos postulados constitucionais
pertinentes a ordem econdémica (art. 170, CF/88).

4.3 Imunidade tributaria da ECT: pertinéncia ou impertinéncia ?

4.3.1 Visao sistémica constitucional e infraconstitucional

CF/88. Art. 21. Compete a Uniao: (...)
X - manter o servigo postal e o correio aéreo nacional; (...)

CF/88. Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é
vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios: (...)

VI - instituir impostos sobre:

a) patriménio, renda ou servigos, uns dos outros; (...)
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§ 2° - A vedagdo do inciso VI, "a", é extensiva as autarquias e as fundacdes
instituidas e mantidas pelo Poder Publico, no que se refere ao patriménio, a renda e
aos servigcos, vinculados a suas finalidades essenciais ou as delas decorrentes.

§ 3° - As vedacdes do inciso VI, "a", e do paragrafo anterior ndo se aplicam ao
patriménio, a renda e aos servigos, relacionados com exploragao de
atividades econdmicas regidas pelas normas aplicaveis a empreendimentos
privados, ou em que haja contraprestagdo ou pagamento de pregos ou tarifas pelo
usuario, nem exonera o promitente comprador da obrigagdo de pagar imposto
relativamente ac bem imoével. (...)

CF/88. Art. 173. Ressalvados os casos previstos nesta Constituicdo, a exploragcdo
direta de atividade econémica pelo Estado s6 sera permitida quando necessaria aos
imperativos da seguranca nacional ou a relevante interesse coletivo, conforme
definidos em lei.

§ 1° A lei estabelecera o estatuto juridico da empresa publica, da sociedade de
economia mista e de suas subsidiarias que explorem atividade econémica de
producdo ou comercializacdo de bens ou de prestacdo de servigos, dispondo
sobre: (...)

Il - a sujeicdo ao regime juridico proprio das empresas privadas, inclusive
quanto aos direitos e obrigagdes civis, comerciais, trabalhistas e tributarios; (...)

§ 2° - As empresas publicas e as sociedades de economia mista ndo poderado
gozar de privilégios fiscais nao extensivos as do setor privado.

CF/88. Art. 175. Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou
sob regime de concessdo ou permissao, sempre através de licitagdo, a
prestacao de servigos publicos. (...)

DL 509/69. Art. 12. A ECT gozara de isengdo de direitos de importacdo de materiais
e equipamentos destinados aos seus servicos, dos privilégios concedidos a
Fazenda Publica, quer em relacdo a imunidade tributaria, direta ou indireta,
impenhorabilidade de seus bens, rendas e servigos, guer no concermnente a foro,
prazos e custas processuais.

Adotando-se o entendimento defendido por vertente minoritaria da doutrina, tendo
como um de seus expoentes José dos Santos Carvalho Filho (2005, p.449), segundo o qual
a exploragao de atividade econdmica stricto sensu melhor caracterizaria a natureza juridica
de empresa publica da ECT, em face do disposto no § 1°, do art. 173, da CF/88, o que a
submeteria ao regime juridico de Direito Privado, inclusive quanto aos direitos e obrigagées
ributarios, conforme sinalizagdo contida no inciso Il do mencionado artigo, impde-se o
acoplamento dessa hipétese a previsao constitucional do § 3° do art. 150. Nessa
circunstancia, admite-se o regime de competicao em relagao a prestacao do servigo postal,
cingindo-se a competéncia da Uniao a sua mera manutengado (stricto sensu), conforme
indicacao contida no art. 21, inciso X, da CF/88. Destarte, a ECT nao seria beneficiaria da
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imunidade reciproca, estampada na alinea “a”, inciso VI, do art. 150, da CF/88.
Consequientemente, ndo se admite a recepgao do comando do art. 12, do Decreto-Lei
509/69 (autorizativa da criagao da ECT), pela CF/88, no tocante a imunidade tributaria da

entidade, ali expressa.

‘ Acolhendo-se a inteligéncia proclamada por segmento majoritario da doutrina,
tehdo Ives Gandra da Silva Martins (2001, 41) como um de seus signatarios, pela qual a
ECT é empresa publica, prestadora de servigo publico exclusivo do Estado, determina-se o
afastamento dessa hipétese do regramento contido no art. 173, § 1°, ll, da CF/88, para
fazé-la incidir na previsao constitucional do art. 175, caput. Nessa circunstancia, entende-
se instaurado o regime de atividade monopolizada, o que esta constitucionalmente
assegurado pelo comando do art. 21, inciso X, da CF/88. Assim, a ECT é contemplada com
a imunidade reciproca, destacada na alinea “a”, inciso VI, do art. 150, da CF/88. Ressalte-
se que o § 3° do art. 150, omite a expressdao “empresa publica”, apenas referenciando
“atividade econdmica”, o que, literalmente, ndo elide a possibilidade da entidade ser
beneficiaria da imunidade reciproca. Como resultado, compreende-se recebido pela CF/88
o contetudo do art. 12, do Decreto-Lei 509/69, em relagdao a imunidade tributaria da ECT.
Ressalte-se que, em verdade, trata-se a imunidade tributaria da ECT de uma imposigao

constitucional, havendo sua explicitagcdo na norma legal referenciada.

4. 3.2 Sob a ética doutrinaria

4.3.2.1 Quanto a impostos

Verifica-se que a doutrina se manifesta majoritariamente pelo reconhecimento da
imunidade reciproca da ECT em relagdo a impostos. Veja-se o APENDICE F1.
Considerem-se, aqui, como se reproduzidos estivessem, todos os posicionamentos
doutrinarios registrados em tépico anterior (4.2.4), dedicados, em sua parte final, a
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problematica da imunidade tributaria, em face das entidades paraestatais — empresas

publicas e sociedades de economia mista.

A titulo de corroboragdo do que ja se disse, reproduzir-se-do adiante
posicionamentos voltados especificamente para a ECT em prol de e contra o
reconhecimento da imunidade tributaria da ECT.

POSIGAO FAVORAVEL: Nitidamente, por determinagio constitucional, o regime
juridico do servico postal ndao se encontra conformado pelas regras
enunciadas no artigo 173, mas por aquelas préprias do artigo 175, que cuida
de servigcos publicos. (...) Em concluséo, o artigo 173 cuida da exploragdo de
atividades econdmicas, a luz do Direito Privado, com influéncia do Direito Publico,
enquanto o artigo 175 aquele da prestagdo de servicos publicos, & luz do Direito
Administrativo, com algumas normas proprias do Direito Privado, estando os
servigos de correios e telégrafos enquadrados na disciplina legal do artigo 175. (...)
embora o § 3° do artigo 150 funcione como desprotetor da imunidade para
servicos publicos prestados por empresas publicas ou sociedade de
economia mista, quando forem estes monopolizados ou de responsabilidade
exclusiva da Unido, no caso da consulente, submetem-se a regéncia da
imunidade do artigo 150, inciso VI, letra “a”. Tais servigcos publicos, ao contrario
dos demais, sdo aqueles que pertinem exclusivamente a entidade federativa e s6
podem ser prestados por elas ou por entidades, submetidas ao mesmo regime
juridico por interessa, oportunidade e conveniéncia da Administragdo. Para tal
atuacgdo estatal, ndo é o regime do artigo 173 que deve ser aplicado, mas o do
artigo 175 e nédo os §§ 2° e 3° do artigo 150, mas o inciso VI, letra “a” do mesmo
dispositivo, por serem daqueles servigos sem alternativa valida para o usuario. A
falta de alternativa vélida torna imune sua prestacdo. (...) A ECT, (...), € longa
manus da propria Unido, gozando de todos os privilégios e garantias pertinentes a
Fazenda Nacional. (...) a recepcao do Decreto-Lei 509/69, em nivel de
imunidades, assegura & ECT os beneficios perfilados por esse tipo de
vedacao absoluta ao poder de tributar no concernente a todos os impostos, de
resto ja fartamente assegurado pela Lei Maior. (...) A evidéncia, a imunidade ndo
decorre do DL 509/69, que apenas a explicitou, em termos legislativos, mas da
propria Constituigdo. O que é importante realgar € que por ser o DL 509/69
explicitador da magna Carta sé poderia ser recepcionado, como sé podera ser
alterado por legislagéo que preserve a imunidade. (...) Por serem servigos publicos
exclusivos, em regime semelhante aos servigcos monopolizados, seu regime juridico
transcende os demais servigos publicos ndo exclusivos, proprios ou monopolizados,
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compondo a prépria acdo da Administragdo Publica, que, se indireta na formatacéo,
€ direta na atuagdo com tratamento constitucional tributario peculiar da Fazenda
Publica. Nao sem razdo, a imunidade do artigo 150, inciso |, da CF, ndo extensivel a
servigos publicos ndo monopolizados, exclusivos ou proprios (art. 150, § 3°, da CF),
pela Suprema Corte foi entendido como aplicavel a consulente, ao reconhecer a
recepcéo do DL 509/69 como legislagdo compativel com a atual Magna Carta.
Imunes os servicos, imune é o patriménio e a renda. (MARTINS, 2001, ps. 39-
41, 53-55, 59, 61, 63, 67-69).

POSIGAO CONTRARIA: O STF, reformando decisdo do TRF da 4 Regido (com
quem, em nosso entender, esta a posigdo mais coerente com a natureza dessa
entidade), adotou o entendimento de que a ECT — Empresa de Correios e
Telégrafos, empresa publica federal, estd abrangida pela imunidade tributaria
reciproca prevista no art. 150, VI, “a”, da CF, por se tratar de prestadora de servigo
publico exclusivo do Estado (...) (CARVALHO FILHO, 2005, p.449).

_ 4.3.2.2 Quanto a taxas

Verifica-se que a doutrina se manifesta majoritariamente pelo nao reconhecimento
da imunidade reciproca da ECT em relacdo a taxas. Veja-se o APENDICE G1.
Considerem-se, aqui, como se reproduzidas estivessem, todos os posicionamentos
doutrinarios registrados em topico anterior (4.2.4), voltados, em sua parte intermediaria, a
Vproblemética da imunidade tributaria, em face das entidades paraestatais — empresas

publicas e sociedades de economia mista.

A titulo de corroboragdo do que ja se disse, transcrever-se-a adiante
posicionamento voltado especificamente para a ECT em prol do reconhecimento da
imunidade reciproca tributaria da ECT no que tange a taxas.

POSICAO FAVORAVEL: (...) Finalmente, em relag&o as contribuigdes e as taxas, é
de se lembrar que todos os privilégios da Fazenda Publica foram assegurados a
ECT, ndo devendo pagar aqueles tributos que a Fazenda Publica ndo paga
(COFINS, PIS, CPMF ETC.). A evidéncia, tais tributos sdo devidos quanto aquelas
operagdes (...) imponiveis por impostos. (MARTINS, 2001, p.181).
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4.3.3 Sob a ética jurisprudencial

4.3.3.1 Quanto a impostos

Sob a égide da CF/88, o STF tem se pronunciado, sistematicamente, favoravel ao
reconhecimento da imunidade reciproca da ECT, em face de impostos, dentre os quais
sobressaem-se, por serem habituais, o ICMS e o IPVA, de competéncia da esfera estadual,
.e 0 IPTU, de competéncia da esfera municipal. Veja-se o APENDICE F2.

Observe-se que as decisdes, em regra, quando prolatadas por Turmas, o s@o por
unanimidade de votos. Mais recentemente, os acérdaos tém sido proferidos pelo Pleno do
STF, por maioria de votos.

Levando-se em conta o reconhecimento, em juizo cautelar, da imunidade reciproca
da ECT, em face de imposto, reproduzir-se-ao adiante, a titulo de ilustragcdo, a ementa
concernente ao Agravo Regimental na Agao Civel Originaria (ACO — AgR) 814-7, com
decisao proferida em 05.10.2006, pelo Pleno do STF, por maioria de votos, e excertos dos
votos das lavras do Ministro-Relator para o acérdao, Joaquim Barbosa, do Ministro-Relator
originario, Marco Aurélio (contrario ao voto do Relato para o acérdao):

(.) EMENTA: PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVEL ORIGINARIA. DECISAO
MONOCRATICA QUE INDEFERE ANTECIPACAO DE TUTELA. AGRAVO
REIMENTAL.

CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. IMPOSTO SOBRE A
PROPRIEDADE DE VEICULOS AUTOMOTORES (IPVA). IMUNIDADE
RECIPROCA. EMPRESA BRASILEIRA DE CORREIOS E TELEGRAFOS (ECT).
EXAME DA iINDOLE DOS SERVICOS PRESTADOS. DIFERENCIAGAO ENTRE
SERVICOS PUBLICOS DE PRESTACAO OBRIGATORIA E SERVICOS DE
INDOLE ECONOMICA. ART. 150, VI, A, E § 3°, DA CONSTITUICAO.

. Em juizo cautelar, reputa-se plausivel a alegada extensdo da imunidade
reciproca a propriedade de veiculos automotores destinados a prestagdo de
servigos postais.

Il. Precedentes da Segunda Turma do Supremo Tribunal Federal.
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Agravo Regimental conhecido e provido.

VOTO DO MINISTRO-RELATOR PARA O ACORDAO JOAQUIM BARBOSA: (...)
a imunidade reciproca tem por objetivo assegurar que as atividades publicas
que servem de meio de acdo dos entes federados no exercicio de suas
obrigacbes constitucionais ndao tenham a eficiéncia comprometida em
decorréncia da tributacao. (...) pesa em favor dos servigos postais a presuncéo de
que constituem servigos publicos inerentes ao modelo federativo adotado em 1988.
Por outro lado, a imunidade reciproca também opera como salvaguarda da
forma federativa delineada na Constituicdo, ao assegurar também “a
sobrevivéncia de trés orbitas governamentais auténomas”, nas palavras de
Aliomar Baleeiro (...) No caso em exame, a agravante é empresa publica,
pertencente a Unido e por ela controlada, e executa ao menos um conjunto de
atividades de carater publico (cf. os Decretos-Leis 200/1967, art. 4°, I, “b”, e
509/69, art. 1°). A circunstancia de a agravante executar servicos que,
inequivocamente, ndo sdo publicos nem, tampouco, se inserem na categoria
“servicos postais®, como a atividade bancaria conhecida como “Banco Postal’,
demandara certa ponderagdo quanto a espécie de patriménio, renda e servigos
protegidos pela imunidade reciproca. Penso ser conveniente que tal ponderagéo,
contudo, ocorra por ocasido do respectivo julgamento de mérito, ja que, pelo que
afirma a agravante, os veiculos cuja propriedade é tributada pelo IPVA sdo usados
para servicos de coleta, remessa ou entrega de correspondéncia, documentos,
objetos, bens e valores.(...)

VOTO DO MINISTRO-RELATOR ORIGINARIO MARCO AURELIO (contrario ao
do Relator para o acérdao): (...)O pedido formulado faz-se no mundo juridico a
partir de interpretacdo emprestada a alinea “a”, do inciso VI, do art. 150, da
Constituicdo Federal. (...) a autora é empresa publica, contando com natureza de
Direito Privado. O preceito evocado como a lastrear o pedido inicial diz com
situacdo relativa a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal a aos Municipios,
vedando a instituicdo de impostos sobre patriménio, renda ou servigcos uns dos
outros. A existéncia de personalidade juridica prépria da autora, o fato de
integrar a Administracdo indireta, a natureza privada a atrair , de inicio, o
disposto no § 2°, do artigo 173, da Constituicao Federal, afastam a relevancia
do pedido (...). Presumindo-se o que normalmente ocorre adiante, até mesmo, do
ajuizamento da acdo, a empresa vem satisfazendo ao réu (...), os tributos previstos
na legislacao de regéncia. Ressalto a existéncia, até mesmo, da vedagao do artigo
150, inciso VI, alinea “a”, da Constituicao Federal quando se tem exploracao
de atividades econdmicas regidas pelas normas aplicaveis a
empreendimentos privados ou quando haja contraprestagdao ou pagamento de
precos ou tarifas pelo usuario, enquadrando-se a situacao concreta no que se
contém no § 3° do citado artigo. (WWW.STJ.GOV.BR).

(Grifos nossos).

4.3.3.2 Quanto a taxas

Em periodo anterior a vigéncia da CF/88 e sob o amparo desta, o STF tem se
pronunciado, sistematicamente, contrario ao reconhecimento da imunidade reciproca da
ECT, em face de taxas, dentre os quais destacam-se, por sua habitualidade, a Taxa de
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Licenca para Localizagdo e Funcionamento e a Taxa de Fiscalizagdo em Prédios e
Instalagdes, de competéncia da esfera municipal. Confira-se o APENDICE G2.

Verifique-se que as decisdes, em regra, prolatadas por Turmas, o sdo por
unanimidade de votos.

Considerando o nao reconhecimento da imunidade reciproca da ECT, em face de
taxas, reproduzir-se-ao adiante a ementa concernente ao RE 424.227-3, com decisao
proferida em 24.08.2046, pela 2* Turma do STF, por unanimidade de votos, e excertos do
voto da lavra do Ministro-Relator, Carlos Veloso:

(...) EMENTA: CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. ECT — EMPRESA BRASILEIRA
DE CORREIOS E TELEGRAFOS: IMUNIDADE TRIBUTARIA RECIPROCA: C.F.,
ART. 150, VI, a. EMPRESA PUBLICA QUE EXERCE ATIVIDADE ECONOMICA E
EMPRESA PUBLICA PRESTADORA DE SERVICO PUBLICO: DISTINCAO.
TAXAS: IMUNIDADE RECIPROCA: INEXISTENCIA.

I. As empresas publicas prestadoras de servico publico distinguem-se das que
exercem atividade econdémica. A ECT - Empresa Brasileira de Correios e
Telégrafos — é prestadora de servico publico de prestacdo obrigatéria e
exclusiva do Estado, motivo por que esta abrangida pela imunidade tributaria
reciproca: C.F., art. 22, X,; C.F., art. 150, VI, a. Precedentes do STF: (...), Ministro
Carlos Veloso, 2% Turma.

Il. A imunidade tributaria reciproca — C.F. art. 150, VI, a — somente é aplicavel a
impostos, nao alcangando as taxas.

lll. RE é conhecido e provido.

VOTO DO MINISTRO-RELATOR CARLOS VELOSO: (..) E possivel distinguir
empresa prestadora de servico publico de empresa que exerce atividade
empresarial. Veja-SE que a Constituicdo, no ponto, empresta tratamento especial as
pessoas juridicas de Direito Privado que prestam servigo publico. (...) a ECT esta
abrangida pela imunidade tributaria reciproca (CF, art. 150, VI, a), ainda mais se
considerarmos que presta ela servigo publico de prestagdo obrigatéria e exclusiva
do Estado, que é o servigo postal (CF, art. 21, X). (...) A questao, (...) ndo esta no
afirmar se o D.L. 509, de 20.03.69, artigo 12, teria sido recebido ou nao pela CF/88.
A questéo esta, sim, no afirmar que a ECT esta abrangida pela imunidade tributaria
do art. 150, VI, a, da CF. (...) Acontece gue, no caso, tem-se cobranca de taxa e
nao de imposto, certo que, (...), “ (...) a imunidade prevista no art. 150, VI, a,
somente ¢é aplicavel a impostos, ndao alcancando as taxas”.
(WWW.STJ.GOV.BR). (Grifos nossos).
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4.3.4 Analise conclusiva de convergéncia de visoes

Observa-se com facilidade a manifesta convergéncia dos resultados decorrentes

dos enfoques sistematico, doutrinario e jurisprudéncia.

Em se tratando de impostos, doutrina e jurisprudéncia se pronunciam,
majoritariamente, pelo reconhecimento da imunidade reciproca da ECT.

Cuidando-se de taxas, doutrina e jurisprudéncia, novamente, por suas vertentes
mais expressivas, se manifestam pelo ndo reconhecimento da imunidade reciproca da
ECT.

Ressalte-se que o enfoque sistematico cinge-se a imunidade reciproca,
considerando o tributo, enquanto género, afastando-se de suas espécies — imposto e taxa.

A imunidade tributaria reciproca tem o duplo objetivo de: assegurar que as
atividades que servem de meio de agao dos entes federados no exercicio de suas
obrigagdes constitucionais ndao tenham a eficiéncia comprometida em decorréncia da
tributacéo; salvaguardar o principio federativo delineado na Constituigao. O servigo postal,
por sua condigdo inafastavel de servigo publico monopolizado, exige o tratamento tributario

extravagante.
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5 NEXOS ENTRE O MONOPOLIO E A IMUNIDADE TRIBUTARIA DA ECT

Considerando, conforme demonstracao esposada, em topicos anteriores, que:

» A ECT é empresa publica, dotada de personalidade juridica de Direito Privado,
submetida a um acentuado influxo de regramentos de Direito Publico, o que a faz detentora
de um regime juridico hibrido.

» O servigo postal é servigo publico com conteido econémico, com expressa previsao
constitucional (CF/88, art. 21, X) e disciplinamento legal (Lei 6538/78), que responde, direta
Ee imediatamente, sobretudo, a exigéncia de direito fundamental absoluto, de primeira
geragao — inviolabilidade do sigilo de correspondéncia — (CF/88, art. 5°, XlI), regulado pelo
principio da dignidade da pessoa humana.

» O servigo postal é servico publico exclusivo, em regime semelhante aos servigos
monopolizados, que se infere por interpretacao sistematica constitucional (CF/88, art. 22, X
e art. 175, caput) e infraconstitucional (Lei 6538/78, art. 9° e art. 27). Por conseguinte, seu
regime juridico transcende os demais servicos publicos nao exclusivos, proprios ou

monopolizados.

» O servigo postal, prestado pela ECT, constitui servico publico exclusivo, inerente ao
modelo federativo adotado pela CF/88, compondo a propria agdo da Administragao Publica

(Uniéo), com vista a satisfagao do interesse comum.
Pode-se afirmar que:

» Sendo o servigo postal um servigo publico monopolizado, ndo ha, em tese, regime de
competitividade, o que implica inexisténcia de ameaga ao mercado e auséncia de abuso do

poder econdmico.

» O principio da imunidade tributaria reciproca (CF/88, art. 150, VI, a), que tem o duplo
objetivo de assegurar que as atividades que servem de meio de agéo dos entes federados
no exercicio de suas obrigagdes constitucionais ndo tenham a eficiéncia comprometida em
decorréncia da tributagéo, e salvaguardar o equilibrio federativo delineado na Constitui¢ao,
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€ legitimamente aplicavel a ECT, em face dos servigos postais monopolizados por esta
prestados.

» A imunidade tributaria reciproca da ECT, informada pela CF/88, é explicitada no art. 12,
do Decreto-Lei 509/69 (autorizativo da criagao da ECT).

» Por fim, como corolario de todas as premissas precedentes, o monopolio postal € esteio
para a imunidade tributaria da ECT.
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6 CONCLUSAO

Como ponto de partida, reproduz-se, aqui, a formulagdo do problema, posta no
primeiro Capitulo desta obra monografica: A ECT, considerando sua missao
institucional e a garantia legal do monopdlio postal, estaria legitimada a beneficiar-se
da imunidade tributaria, em face dos principios constitucionais ? Responde-se a tal
indagacao afirmativamente, com esteio na validagdo comprovada do conjunto das
hipoteses elencadas na Introdugao, a seguir comentadas.

A primeira hipétese, assim, se enuncia: As disposi¢coes legais, doutrinarias e
jurisprudenciais, sob o escudo da CF/88, sao majoritariamente favoraveis ao
reconhecimento e a manutengao do monopdélio postal, de titularidade da Uniao,
exercido pela ECT, em face dos principios constitucionais. A confiirmagao dessa

premissa se da pelas seguintes constatagoes:

» O servigo postal € servigo publico com conteido econémico, com expressa previsao
constitucional (CF/88, art. 21, X) e disciplinamento legal (Lei 6538/78), que responde, direta
e imediatamente, sobretudo, a exigéncia de direito fundamental absoluto, de primeira
geracao — inviolabilidade do sigilo de correspondéncia — (CF/88, art. 5°, Xll), regulado pelo
principio da dignidade da pessoa humana. A doutrina e a jurisprudéncia convergem, em
sua ampla maioria, para a identificagao do servigco de correios como servigo publico com

densidade econdmica.

» A ECT é empresa publica, criada pelo Decreto-Lei 509/69, dotada de personalidade
juridica de Direito Privado, submetida a um influxo de extensos regramentos de Direito
Publico, o que a faz detentora de um regime juridico hibrido, assim, reconhecido, implicita
ou explicitamente, pela maior parte da doutrina e jurisprudéncia.

» O servico postal, prestado pela ECT, constitui servigo publico exclusivo, inerente ao
modelo federativo adotado pela CF/88, compondo a prépria agdo da Administragao Publica
(Uniao), com vista a satisfagdo do interesse comum. E clara a constatagdo quanto a
evidéncia de convergéncia dos resultados decorrentes dos enfoques sistematico,
doutrinario e jurisprudencial, o que, de certa forma, legitima a visao institucional da préopria
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ECT posta no tépico 3.3.1. Até que seja prolatado, no entanto, o acérdao (em regime de
controle concentrado) pelo STF em face da ADPF — 46, em que se objetiva a declaragao da
nao recepgao, pela CF/88, da Lei n° 6.538/78, a qual instituira monopélio sobre o exercicio
de atividades postais, entender-se-a admitido plenamente a condigcdo de atividade
monopolista do servigo postal, em face da manifesta consolidagdo jurisprudencial pelo

controle difuso.

A segunda hipétese proclama-se da seguinte forma: As disposicoes legais,
doutrinarias e jurisprudenciais, sob o escudo da CF/88, sdao majoritariamente
favoraveis ao reconhecimento e a manutencao da imunidade tributaria da ECT, em
face dos principios constitucionais. A legitimagcao dessa premissa esta abalizada pelas
verificagbes a seguir:

» Em sede de controle difuso, o STF, apoiado na doutrina predominante, que considera
os bens da ECT, quando afetados as suas atividades-fins monopolizadas, como bens
publicos, tem ratificado, sistematicamente, apés a promulgacao da CF/88, a incidéncia da
hipétese de impenhorabilidade de bens, rendas e servigos da ECT, por meio de varios
acordaos, quase todos prolatados através do Pleno, por maioria de votos, o que esta a
sugerir a consolidacdao de uma jurisprudéncia favoravel ao reconhecimento da aludida

impenhorabilidade.

» Em sede de controle difuso, o STF, apoiado na doutrina levemente predominante, tem
ratificado, sistematicamente, apds a promulgacao da CF/88, a incidéncia da hipotese de
execucao indireta de bens, rendas e servigos da ECT (observancia ao regime de precatorio
previsto no art. 100 da CF/88), por meio de varios acérdaos, quase todos prolatados
através do Pleno, por maioria de votos, o que esta a sugerir a consolidagao de uma
jurisprudéncia favoravel ao reconhecimento da aplicagao pertinente do retrocitado sistema

de precatério.

» Tanto as incidéncias explicita da hipétese de impenhorabilidade e implicita da hipotese
de execugao indireta (regime de precatério) da ECT, quanto a incidéncia explicita da
hipétese de imunidade tributaria, todas conjugadas pelo pressuposto da equiparagao da
empresa publica in casu a Fazenda Publica, estdo previstas no comando do mesmo art.
12, do Decreto-Lei 509/69. As ementas, que declaram explicitamente a aplicagao do regime
de precatério a ECT, assinalam, concomitantemente, a recepgao do art. 12, do Decreto
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aludido, pela CF/88, como um todo. Estabelece-se, dessa forma, uma disposi¢ao favoravel
ao reconhecimento da imunidade tributaria da ECT.

» Observa-se a manifesta convergéncia dos resultados decorrentes dos enfoques
sistematico, doutrinario e jurisprudéncia. Em se tratando de impostos, a doutrina e a
jurisprudéncia se pronunciam, majoritariamente, pelo reconhecimento da imunidade
reciproca da ECT. Cuidando-se de taxas, doutrina e jurisprudéncia, por suas vertentes mais
expressivas, se manifestam, harmonicamente, pelo nao reconhecimento da imunidade
reciproca da ECT. Ressalte-se que o enfoque sistematico cinge-se a imunidade reciproca,
considerando o tributo, enquanto género, afastando-se de suas espécies — imposto e taxa.

» 0 principio da imunidade tributaria reciproca (CF/88, art. 150, VI, a), que tem o duplo
objetivo de assegurar que as atividades que servem de meio de agao dos entes federados
no exercicio de suas obrigagdes constitucionais nao tenham a eficiéncia comprometida em
decorréncia da tributagao, e salvaguardar o equilibrio federativo delineado na Constitui¢ao,
é legitimamente aplicavel a ECT, em face dos servigos postais monopolizados por esta

prestados.

» A imunidade tributaria reciproca da ECT, informada pela CF/88, é explicitada no art. 12,
do Decreto-Lei 509/69 (autorizativo da criagao da ECT).

A terceira hipétese declara-se a seguir. O monopélio postal é esteio para a
imunidade tributaria da ECT, em face, especialmente, do bem juridico essencial —
interesse publico —, defendido, convergentemente, pelas vertentes majoritarias do
ordenamento juridico patrio. A rigor, o conteudo dessa hipétese se valida pela afirmacgao
do conjunto de inferéncias postas, em face das duas primeiras hipéteses que a

precederam.
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APENDICE A1 — QUADRO SINOPTICO - NATUREZA JUTRIDICA DO SERVIGO POSTAL: TENDENCIA

DOUTRINARIA

NATUREZA JURIDICA DO SERVICO POSTAL

ITEM FONTE DOUTRINARIA POSICIONAMENTO DO AUTOR
AUTOR OBRA / DATA PAGINA ATIVIDADE SERVIGO SEM
ECONOMICA PUBLICO | MANIFESTAGAO
STRICTU SENSU
1 Alexandre de Moraes Direito Constitucional / 2003 - X
2 Celso Antbnio Bandeira de | Curso de Direito Administrativo / 647 X
Melo 2005
3 Celso Ribeiro Bastos Curso de Direito Constitucional / - X
1988
4 Claudia Fernanda de O Novo Direito Administrativo 290 X
Oliveira Pereira Brasileiro / 2003
(organizadora)
5 Di6genes Gasparini Direito Administrativo / 2006 - X
6 Eduardo de Moraes Elementos do Direito — Direito - X
Sabbag Tributario / 2006
7 Hugo de Brito Machado Curso de Direito Tributario / 2004 - X
8 Hugo de Brito Machado Processo Tributario / 2004 - X
Segundo
9 Ives Gandra da Silva Curso de Direito Tributario / 2001 - X
Martins (coordenador)
10 | Ilves Gandra da Silva Regime Juridico da Empresa 41 X
Martins Brasileira de Correios e Telégrafos
— Tratamento Tributario de Suas
Atividades — Parecer / 2001
11 | José Afonso da Silva Curso de Direito Constitucional - X
Positivo / 2004
12 | José Cretella Junior e Perguntas e Respostas de Direito - X

José Cretella Neto

Constitucional / 1998

(49!



13

José dos Santos Carvalho
Filho

Manual de Direito Administrativo /
2005

14

Judicael Sudario de Pinho

Temas de Direito Constitucional e o
Supremo Tribunal Federal / 2005

15 | Lucia Valle Figueiredo Curso de Direito Administrativo / 81
2006
16 | Luciano Amaro Direito Tributario Brasileiro / 2005 -
17 | Manoel Gongalves Curso de Direito Constitucional / -
Ferreira Filho 2006
18 | Margal Justen Filho Curso de Direito Administrativo / 493
2006
19 | Maria Sylvia Zanella di Direito Administrativo / 2004 99

Pietro

20

Roque Anténio Carraza

Curso de Direito Constitucional
Tributario / 2003

21

Sacha Calmon N. Coelho
e Misabel A. M. Derzi

Direito Tributario Atual: Pareceres /
1995

€51



e

.

APENDICE A2: QUADRO SINOPTICO — NATUREZA JURIDICA DO SERVIGO POSTAL: TENDENCIA

JURISPRUDENCIAL

NATUREZA JURIDICA DO SERVICO POSTAL
ITEM FONTE JURISPRUDENCIAL POSICIONAMENTO DA
TRIBUNAL RECURSO ACORDAO AnvacDgRTE SERVIGO
PLENO | TURMA UNANIMIDADE | MAIORIA | DATA DA DECISAO | ECONOMICA | PUBLICO
STRICTU
SENSU

1 STF RE 90.470-1 X 10/12/1981 X

2 STF RE 98.403-8 X 25/10/1983 X

3 STF RE 100.433-9 X 17/12/1984 X
4 STF RE 222.041-5 X 15/09/1998 X

5 STF RE 220.906-9 X 16/11/2000 X

6 STF RE 229.696-7 X 16/11/2000 X

4 STF RE 230.051-6 X 16/11/2000 X

8 STF RE 230.072-3 X 16/11/2000 X

9 STF RE 281.172-6 X 27/03/2001 X
10 STF RE 220.907-5 X 12/06/2001 X
11 STF RE 407.099-5 X 22/06/2004 X
12 STF RE 354.897-2 X 17/08/2004 X
13 STF RE 356.122-7 X 17/08/2004 X
14 STF RE 398.630-9 X 17/08/2004 X
15 STF RE 424.227-3 X 24/08/2004 X
16 STF RE 428.821-4 X 21/09/2004 X
17 STF RE 363.290-6 X 28/09/2004 X
18 STF RE 364.202-2 X 05/10/2004 X
19 STF RE 437.889-2 X 14/12/2004 X
20 STF AgRg — Al 243.250-6 X 10/02/2004 X
21 STF AgRg - RE 328.843-1 X 24/05/2005 X
22 STF AgRg — Al 501.704-5 X 04/10/2005 X
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23 STF AgRg - RE 357.291-1 X 09/05/2006 | X
24 | STF AgRg — AC 765-1 X 05/10/2006 X
25 | STF AgRg — AC 789-2 X 05/10/2006 X
26 | STF AgRg - AC 814-7 X 05/10/2006 X
27 STJ REsp 3.667 X 22/08/1990 X
28 STJ REsp 4.623-0 X 11/11/1992 X
29 STJ REsp 4.653 X 06/06/1994 X
30 STJ REsp 65.354-1 X 14/06/1995 X
31 STJ REsp 74.955 X 18/10/1995 %
32 STJ REsp 4.873 X 11/12/1997 X
33 STJ REsp 39.690 X 24/03/1998 X
34 STJ REsp 192.566 X 14/06/1999 X
35 STJ REsp 390.728 X 18/11/2003 X
36 STJ REsp 833.202 B 12/09/2006 X
37 STJ REsp 670.808 X 26/09/2006 X
38 STJ AgRg — REsp 434.399 X 11/03/2003 X
39 STJ AgRg — Al 398.182 X 15/05/2003 X

* FONTES: WWW.STF.GOV.BR / WWW.STJ.GOV.BR
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APENDICE B1 - QUADRO SINOPTICO - EXCLUSIVIDADE DO SERVIGO POSTAL (SERVIGO

MONOPOLIZADO): TENDENCIA DOUTRINARIA

EXCLUSIVIDADE DO SERVICO POSTAL

ITEM FONTE DOUTRINARIA POSICIONAMENTO DO AUTOR
AUTOR OBRA / DATA PAGINA | EXCLUSIVIDADE | EXCLUSIVIDADE SEM
ADMTIDA REJEITADA MANIFESTAQAO
1 Alexandre de Moraes Direito Constitucional / 2003 - X
/4 Celso Anténio Bandeira Curso de Direito Administrativo / 649 X
de Melo 2005
3 Celso Ribeiro Bastos Curso de Direito Constitucional / - X
1988
4 Claudia Fernanda de O Novo Direito Administrativo - X
Oliveira Pereira Brasileiro / 2003
(organizadora)
5 Di6genes Gasparini Direito Administrativo / 2006 - X
6 Eduardo de Moraes Elementos do Direito — Direito - X
Sabbag Tributario / 2006
7 Hugo de Brito Machado Curso de Direito Tributario / 2004 - X
8 Hugo de Brito Machado Processo Tributario / 2004 - X
Segundo
9 Ives Gandra da Silva Curso de Direito Tributario / 2001 - X
Martins (coordenador)
10 | Ives Gandra da Silva Regime Juridico da Empresa 66 X
Martins Brasileira de Correios e
Telégrafos — Tratamento
Tributario de Suas Atividades —
Parecer / 2001
11 | José Afonso da Silva Curso de Direito Constitucional - X
Positivo / 2004
12 | José Cretella Junior e Perguntas e Respostas de Direito | 193 X

José Cretella Neto

Constitucional / 1998
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13 | José dos Santos Manual de Direito Administrativo/ | 849
Carvalho Filho 2005
14 | Judicael Sudario de Temas de Direito Constitucional e -
Pinho o Supremo Tribunal Federal /
2005
15 | Lucia Valle Figueiredo Curso de Direito Administrativo / -
2006
16 | Luciano Amaro Direito Tributario Brasileiro / 2005 -
17 | Manoel Gongalves Curso de Direito Constitucional / -
Ferreira Filho 2006
18 | Margal Justen Filho Curso de Direito Administrativo / 497
2006
19 | Maria Sylvia Zanella di Direito Administrativo / 2004 106
Pietro
20 | Roque Anténio Carraza Curso de Direito Constitucional 654
Tributario / 2003 655
21 | Sacha Calmon N. Coelho | Direito Tributario Atual: Pareceres -

e Misabel A. M. Derzi

/ 1995
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APENDICE B2: QUADRO SINOPTICO - EXCLUSIVIDADE DO SERVICO POSTAL (SERVICO
MONOPOLIZADO): TENDENCIA JURISPRUDENCIAL

EXCLUSIVIDADE DO SERVIGO POSTAL (SERVICO MONOPOLIZADO)

ITEM

FONTE JURISPRUDENCIAL

POSICIONAMENTO DA CORTE

TRIBUNAL

RECURSO

ACORDAO

EXCLUSIVIDADE

EXCLUSIVIDADE

PLENO | TURMA UNANIMIDADE | MAIORIA | DATA DA DECISAO ADMTIDA REJEITADA
1 STF RE 90.470-1 X 10/12/1981 X
2 STF RE 98.403-8 X 25/10/1983 X
3 STF RE 100.433-9 X 17/12/1984 X
4 STF RE 222.041-5 X 15/09/1998 X
5 STF RE 220.906-9 X 16/11/2000 - -
6 STF RE 229.696-7 X 16/11/2000 - .
7 STF RE 230.051-6 X 16/11/2000 - -
8 STF RE 230.072-3 X 16/11/2000 - -
9 STF RE 281.172-6 X 27/03/2001 . -
10 STF RE 220.907-5 X 12/06/2001 - .
11 STF RE 407.099-5 X 22/06/2004 X
12 STF RE 354.897-2 X 17/08/2004 X
13 STF RE 356.122-7 X 17/08/2004 X
14 STF RE 398.630-9 X 17/08/2004 X
15 STF RE 424.227-3 X 24/08/2004 X
16 STF RE 428.821-4 X 21/09/2004 X
17 STF RE 363.290-6 X 28/09/2004 X
18 STF RE 364.202-2 X 05/10/2004 X
19 STF RE 437.889-2 X 14/12/2004 X
20 STF | AgRg - Al 243.250-6 X 10/02/2004 - -
21 STF | AgRg - RE 328.843-1 X 24/05/2005 - -
22 STF | AgRg - Al 501.704-5 X 04/10/2005 "
23 STF | AgRg - RE 357.291-1 X 09/05/2006 - -
24 STF AgRg - AC 765-1 X 05/10/2006 - =

8S1



25 | STF AgRg — AC 789-2 _ 05/10/2006 :
26 | STF AgRg — AC 814-7 05/10/2006 .
27 STJ REsp 3.667 X 22/08/1990 X
28 STJ REsp 4.623-0 X 11/11/1992 X
29 STJ REsp 4.653 X 06/06/1994 X
30 STJ REsp 65.354-1 X 14/06/1995 X
31 STJ REsp 74.955 X 18/10/1995 X
32 STJ REsp 4.873 X 11/12/1997 X
33 STJ REsp 39.690 X 24/03/1998 X
34 STJ REsp 192.566 X 14/06/1999 -
35 STJ REsp 390.728 X 18/11/2003 X
36 STJ REsp 833.202 X 12/09/2006 X
37 STJ REsp 670.808 X 26/09/2006 X
38 STJ | AgRg — REsp 434.399 X 11/03/2003 X
39 STJ | AgRg - Al 398.182 X 15/05/2003 X

* FONTES: WWW.STF.GOV.BR / WWW.STJ.GOV.BR
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APENDICE C1: QUADRO SINOPTICO — ENTREGA DE CONTAS DE CONSUMO DE AGUA, ENERGIA,
GAS E TELEFONE E SERVIGO POSTAL MONOPOLIZADO: TENDENCIA JURISPRUDENCIAL

ENTREGA DE CONTAS DE CONSUMO DE AGUA, ENERGIA, GAS E TELEFONE - SERVIGO POSTAL MONOPOLIZADO

ITEM FONTE JURISPRUDENCIAL POSICIONAMENTO DA CORTE
TRIBUNAL RECURSO ACORDAO MONOPOLIO MONOPOLIO
PLENO | TURMA UNANIMIDADE | MAIORIA | DATA DA DECISAO ADMTIDO REJEITADO

1 STF RE 90.470-1 X 10/12/1981 - -

2 STF RE 98.403-8 X 25/10/1983 - -

3 STF RE 100.433-9 X 17/12/1984 - -

4 STF RE 222.041-5 X 15/09/1998 - -

5 STF RE 220.906-9 X 16/11/2000 - -

6 STF RE 229.696-7 X 16/11/2000 - -

{ STF RE 230.051-6 X 16/11/2000 - -

8 STF RE 230.072-3 X 16/11/2000 - -

9 STF RE 281.172-6 X 27/03/2001 - -
10 STF RE 220.907-5 X 12/06/2001 - -
11 STF RE 407.099-5 X 22/06/2004 - -
12 STF RE 354.897-2 X 17/08/2004 - -
13 STF RE 356.122-7 X 17/08/2004 - -
14 STF RE 398.630-9 X 17/08/2004 - -
15 STF RE 424.227-3 X 24/08/2004 - -
16 STF RE 428.821-4 X 21/09/2004 - -
17 STF RE 363.290-6 X 28/09/2004 - -
18 STF RE 364.202-2 X 05/10/2004 - -
19 STF RE 437.889-2 X 14/12/2004 - -
20 STF | AgRg - Al 243.250-6 X 10/02/2004 - -
21 STF | AgRg — RE 328.843-1 X 24/05/2005 - -
22 STF | AgRg - Al 501.704-5 X 04/10/2005 - -
23 STF | AgRg - RE 357.291-1 X 09/05/2006 - -
24 STF AgRg - AC 765-1 X 05/10/2006 - -
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25 | STF AgRg — AC 789-2 . 05/10/2006 2
26 | STF AgRg — AC 814-7 05/10/2006 :
27 STJ REsp 3.667 X 22/08/1990

28 STJ REsp 4.623-0 % 11/11/1992 X
29 STJ REsp 4.653 X 06/06/1994 X
30 STJ REsp 65.354-1 X 14/06/1995 -
31 STJ REsp 74.955 X 18/10/1995 .
32 STJ REsp 4.873 X 11/12/1997 X
33 STJ REsp 39.690 X 24/03/1998 X
34 STJ REsp 192.566 X 14/06/1999 :
35 STJ REsp 390.728 X 18/11/2003 :
36 STJ REsp 833.202 X 12/09/2006 X
37 STJ REsp 670.808 X 26/09/2006 ¥
38 STJ | AgRg — REsp 434.399 X 11/03/2003 :
39 STJ | AgRg - Al 398.182 X 15/05/2003 X

* FONTES: WWW.STF.GOV.BR / WWW.STJ.GOV.BR
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APENDICE C2: QUADRO SINOPTICO — ENTREGA DE CONTAS DE TiTULOS-DE CREDITO, CARTOES

DE CREDITO, TALONARIOS DE CHEQUE E DEMAIS PAPEIS BANCARIOS E SERVIGO POSTAL
MONOPOLIZADO: TENDENCIA JURISPRUDENCIAL

ENTREGA DE CONTAS DE TITULOS DE CREDITO, CARTOES DE CREDITO, TALONARIOS DE CHEQUE E DEMAIS

PAPEIS BANCARIOS - SERVICO POSTAL MONOPOLIZADO

ITEM

FONTE JURISPRUDENCIAL

POSICIONAMENTO DA CORTE

TRIBUNAL RECURSO ACORDAO MONOPOLIO MONOPOLIO
PLENO | TURMA UNANIMIDADE | MAIORIA | DATA DA DECISAO ADMTIDO REJEITADO
1 STF RE 90.470-1 X 10/12/1981 - -
2 STF RE 98.403-8 X 25/10/1983 - -
3 STF RE 100.433-9 X 17/12/1984 - -
4 STF RE 222.041-5 X 15/09/1998 - -
5 STF RE 220.906-9 X 16/11/2000 - -
6 STF RE 229.696-7 X 16/11/2000 - -
7 STF RE 230.051-6 X 16/11/2000 - -
8 STF RE 230.072-3 X 16/11/2000 - -
9 STF RE 281.172-6 X 27/03/2001 - -
10 STF RE 220.907-5 X 12/06/2001 - -
11 STF RE 407.099-5 X 22/06/2004 - -
12 STF RE 354.897-2 X 17/08/2004 - -
13 STF RE 356.122-7 X 17/08/2004 - -
14 STF RE 398.630-9 X 17/08/2004 - -
15 STF RE 424.227-3 X 24/08/2004 - -
16 STF RE 428.821-4 X 21/09/2004 - -
17 STF RE 363.290-6 X 28/09/2004 - -
18 STF RE 364.202-2 X 05/10/2004 - -
19 STF RE 437.889-2 X 14/12/2004 - -
20 STF | AgRg - Al 243.250-6 X 10/02/2004 - -
21 STF | AgRg - RE 328.843-1 X 24/05/2005 - -
22 STF | AgRg - Al 501.704-5 X 04/10/2005 - -
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23 STF | AgRg - RE 357.291-1 X . 09/05/2006 -
24 STF AgRg — AC 765-1 X 05/10/2006 -
25 STF AgRg - AC 789-2 X 05/10/2006 -
26 STF AgRg — AC 814-7 X 05/10/2006 X
27 STJ REsp 3.667 X 22/08/1990 X
28 STJ REsp 4.623-0 X 11/11/1992 X
29 STJ REsp 4.653 X 06/06/1994 X
30 STJ REsp 65.354-1 X 14/06/1995 X
31 STJ REsp 74.955 X 18/10/1995 X
32 STJ REsp 4.873 X 11/12/1997 X
33 STJ REsp 39.690 X 24/03/1998 X
34 STJ REsp 192.566 X 14/06/1999 -
35 STJ REsp 390.728 X 18/11/2003 X
36 STJ REsp 833.202 X 12/09/2006 X
37 STJ REsp 670.808 X 26/09/2006 -
38 STJ | AgRg — REsp 434.399 X 11/03/2003 X
39 STJ AgRg — Al 398.182 X 15/05/2003 -

* FONTES: WWW.STF.GOV.BR / WWW.STJ.GOV.BR
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APENDICE D1 - QUADRO SINOPTICO - IMPENHORABILIDADE DE BENS, RENDAS E SERVIGOS DA

ECT: TENDENCIA DOUTRINARIA

IMPENHORABILIDADE DE BENS, RENDAS E SERVIGOS DA ECT: RECEPGAO DO ART. 12 DO DL 509/69

ITEM FONTE DOUTRINARIA POSICIONAMENTO DO AUTOR
AUTOR OBRA / DATA PAGINA | IMPENHORABILIDADE | IMPENHORABILIDADE SEM
ADMTIDA REJEITADA MANIFESTAGAO
1 Alexandre de Moraes Direito Constitucional / 2003 - X
2 Celso Antonio Bandeira | Curso de Direito - X
de Melo Administrativo / 2005
3 Celso Ribeiro Bastos Curso de Direito B X
Constitucional / 1988
4 Claudia Fernanda de O Novo Direito Administrativo - X
Oliveira Pereira Brasileiro / 2003
(organizadora)
5 Diégenes Gasparini Direito Administrativo / 2006 - X
6 Eduardo de Moraes Elementos do Direito — Direito - X
Sabbag Tributario / 2006
7 Hugo de Brito Machado | Curso de Direito Tributario / - X
2004
8 Hugo de Brito Machado | Processo Tributario / 2004 - X
Segundo
9 Ives Gandra da Silva Curso de Direito Tributario / - X
Martins (coordenador) | 2001
10 | lves Gandra da Silva Regime Juridico da Empresa - X
Martins Brasileira de Correios e
Telégrafos — Tratamento
Tributario de Suas Atividades
— Parecer / 2001
11 | José Afonso da Silva Curso de Direito - X
Constitucional Positivo / 2004
12 | José Cretella Junior e Perguntas e Respostas de - X
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José Cretella Neto

Direito Constitucional / 1998

13 | José dos Santos Manual de Direito 452
Carvalho Filho Administrativo / 2005 453
14 | Judicael Sudario de Temas de Direito -
Pinho Constitucional € o Supremo
Tribunal Federal / 2005
15 | Luacia Valle Figueiredo | Curso de Direito -
Administrativo / 2006
16 | Luciano Amaro Direito Tributario Brasileiro / -
2005
17 | Manoel Gongalves Curso de Direito -
Ferreira Filho Constitucional / 2006
18 | Margal Justen Filho Curso de Direito 712
Administrativo / 2006 713
721
722
732
19 | Maria Sylvia Zanella di | Direito Administrativo / 2004 -
Pietro
20 | Roque Antdénio Carraza | Curso de Direito 654
Constitucional Tributario / 655
2003 657
21 | Sacha Calmon N. Direito Tributario Atual: -

Coelho e Misabel A. M.
Derzi

Pareceres / 1995
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APENDICE D2: QUADRO SINOPTICO - IMPENHORABILIDADE DE BENS, RENDAS E SERVICOS DA
ECT: TENDENCIA JURISPRUDENCIAL

IMPENHORABILIDADE DE BENS, RENDAS E SERVIGCOS DA ECT: RECEPCAO DO ART. 12 DO DL 509/69

ITEM

FONTE JURISPRUDENCIAL

POSICIONAMENTO DA CORTE

TRIBUNAL RECURSO ACORDAO IMPENHORABILIDADE EXCLUSIVIDADE
PLENO | TURMA UNANIMIDADE | MAIORIA DATA DA ADMTIDA REJEITADA
DECISAO

1 STF RE 90.470-1 X 10/12/1981 X

2 STF RE 98.403-8 X 25/10/1983 X
) STF RE 100.433-9 X 17/12/1984 X

4 STF RE 222.041-5 X 15/09/1998 X
5 STF RE 220.906-9 X 16/11/2000 X

6 STF RE 229.696-7 X 16/11/2000 X

7 STF RE 230.051-6 X 16/11/2000 X

8 STF RE 230.072-3 X 16/11/2000 X

9 STF RE 281.172-6 X 27/03/2001 X

10 STF RE 220.907-5 X 12/06/2001 X

11 STF RE 407.099-5 X 22/06/2004 X

12 STF RE 354.897-2 X 17/08/2004 X

13 STF RE 356.122-7 X 17/08/2004 X

14 STF RE 398.630-9 X 17/08/2004 X

15 STF RE 424.227-3 X 24/08/2004 X

16 STF RE 428.821-4 X 21/09/2004 X

17 STF RE 363.290-6 X 28/09/2004 X

18 STF RE 364.202-2 X 05/10/2004 X

19 STF RE 437.889-2 X 14/12/2004 X
20 STF AgRg — Al 243.250-6 X 10/02/2004 X
21 STF | AgRg — RE 328.843-1 X 24/05/2005 - -
22 STF AgRg — Al 501.704-5 X 04/10/2005 - -
23 STF | AgRg - RE 357.291-1 X 09/05/2006 - -
24 STF AgRg - AC 765-1 X 05/10/2006 - -

991



25 STF AgRg - AC 789-2 .05/10/2006
26 STF AgRg — AC 814-7 05/10/2006
27 STJ REsp 3.667 X 22/08/1990
28 STJ REsp 4.623-0 X 11/11/1992
29 STJ REsp 4.653 X 06/06/1994
30 STJ REsp 65.354-1 X 14/06/1995
31 STJ REsp 74.955 X 18/10/1995
32 STJ REsp 4.873 X 11/12/1997
33 STJ REsp 39.690 X 24/03/1998
34 STJ REsp 192.566 X 14/06/1999
35 STJ REsp 390.728 X 18/11/2003
36 STJ REsp 833.202 X 12/09/2006
37 STJ REsp 670.808 X 26/09/2006
38 STJ | AgRg — REsp 434.399 X 11/03/2003
39 STJ AgRg — Al 398.182 X 15/05/2003

* FONTES: WWW.STF.GOV.BR / WWW.STJ.GOV.BR
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APENDICE E1 - QUADRO SINOPTICO — OBSERVANCIA AO.REGIME DE PRECATORIO PARA ECT:
TENDENCIA DOUTRINARIA

OBSERVANCIA AO REGIME DE PRECATORIO PARA ECT: RECEPCAO DO ART. 12 DO DL 509/69

ITEM

FONTE DOUTRINARIA

POSICIONAMENTO DO AUTOR

AUTOR OBRA / DATA PAGINA SUBMISSAO DA SUBMISSAO SEM
ECT AO REGIME DE | DA ECT AO | MANIFESTAGAO
PRECATORIO REGIME DE
EXECUGAO
FISCAL
DIRETO
1 Alexandre de Moraes Direito Constitucional / 2003 - X
2 Celso Anténio Bandeira de | Curso de Direito Administrativo / - X
Melo 2005
3 Celso Ribeiro Bastos Curso de Direito Constitucional / - X
1988
4 Claudia Fernanda de O Novo Direito Administrativo - X
Oliveira Pereira Brasileiro / 2003
(organizadora)
5 Diégenes Gasparini Direito Administrativo / 2006 - X
6 Eduardo de Moraes Elementos do Direito — Direito - X
Sabbag Tributario / 2006
7 Hugo de Brito Machado Curso de Direito Tributario / 2004 - X
8 Hugo de Brito Machado Processo Tributario / 2004 - X
Segundo
9 Ives Gandra da Silva Curso de Direito Tributario / 2001 - X
Martins (coordenador)
10 | lves Gandra da Silva Regime Juridico da Empresa - X
Martins Brasileira de Correios e Telégrafos
— Tratamento Tributario de Suas
Atividades — Parecer / 2001
11 | José Afonso da Silva Curso de Direito Constitucional - X

Positivo / 2004

891



12 | José Cretella Junior e Perguntas e Respostas de Direito - X
José Cretella Neto Constitucional / 1998
13 | José dos Santos Carvalho | Manual de Direito Administrativo / 452
Filho 2005 453
14 | Judicael Sudario de Pinho | Temas de Direito Constitucional e o - X
Supremo Tribunal Federal / 2005
15 | Lucia Valle Figueiredo Curso de Direito Administrativo / - X
2006
16 | Luciano Amaro Direito Tributario Brasileiro / 2005 - X
17 | Manoel Gongalves Curso de Direito Constitucional / - X
Ferreira Filho 2006
18 | Margal Justen Filho Curso de Direito Administrativo / - X
2006
19 | Maria Sylvia Zanella di Direito Administrativo / 2004 587
Pietro
20 | Roque Anténio Carraza Curso de Direito Constitucional 654
Tributario / 2003 655
657
21 | Sacha Calmon N. Coelho | Direito Tributario Atual: Pareceres / - X

e Misabel A. M. Derzi

1995

691



APENDICE E2: QUADRO SINOPTICO -AQBSERVANCIA AO REGIME DE PRECATORIO PARA ECT:
TENDENCIA JURISPRUDENCIAL

OBSERVANCIA AO REGIME DE PRECATORIO PARA ECT

ITEM

FONTE JURISPRUDENCIAL

POSICIONAMENTO DA CORTE

TRIBUNAL RECURSO ACORDAO SUBMISSAO DA SUBMISSAO DA
PLENO | TURMA UNANIMIDADE | MAIORIA | DATA DA DECISAO | ECT AO REGIME DE | ECT AO REGIME DE
PRECATORIO EXECUGAO FISCAL
DIRETA

1 STF RE 90.470-1 X 10/12/1981 X

2 STF RE 98.403-8 X 25/10/1983 X

3 STF RE 100.433-9 X 17/12/1984 X

4 STF RE 222.041-5 X 15/09/1998 X

5 STF RE 220.906-9 X 16/11/2000 X

6 STF RE 229.696-7 X 16/11/2000 X

7 STF RE 230.051-6 X 16/11/2000 X

8 STF RE 230.072-3 X 16/11/2000 X

9 STF RE 281.172-6 X 27/03/2001 X

10 STF RE 220.907-5 X 12/06/2001 X

11 STF RE 407.099-5 X 22/06/2004 X

12 STF RE 354.897-2 X 17/08/2004 X

13 STF RE 356.122-7 X 17/08/2004 X

14 STF RE 398.630-9 X 17/08/2004 X

15 STF RE 424.227-3 X 24/08/2004 X

16 STF RE 428.821-4 X 21/09/2004 X

17 STF RE 363.290-6 X 28/09/2004 X

18 STF RE 364.202-2 X 05/10/2004 X

19 STF RE 437.889-2 X 14/12/2004 X
20 STF | AgRg - Al 243.250-6 X 10/02/2004 X
21 STF | AgRg — RE 328.843-1 X 24/05/2005 - -
22 STF | AgRg - Al 501.704-5 X 04/10/2005 - -
23 STF | AgRg - RE 357.291-1 X 09/05/2006 - -

0L1



24 STF AgRg - AC 765-1 X . 05/10/2006
25 STF AgRg - AC 789-2 X 05/10/2006
26 STF AgRg — AC 814-7 X 05/10/2006
27 STJ REsp 3.667 X 22/08/1990
28 STJ REsp 4.623-0 X 11/11/1992
29 STJ REsp 4.653 X 06/06/1994
30 STJ REsp 65.354-1 X 14/06/1995
31 STJ REsp 74.955 X 18/10/1995
32 STJ REsp 4.873 X 11/12/1997
33 STJ REsp 39.690 X 24/03/1998
34 STJ REsp 192.566 X 14/06/1999
35 STJ REsp 390.728 X 18/11/2003
36 STJ REsp 833.202 X 12/09/2006
37 STJ REsp 670.808 X 26/09/2006
38 STJ | AgRg — REsp 434.399 X 11/03/2003
39 STJ AgRg - Al 398.182 X 15/05/2003

* FONTES: WWW.STF.GOV.BR / WWW.STJ.GOV.BR

IL1



APENDICE F1 — QUADRO SINOPTICO - IMUNIDADE TRIBUTARIA RECIPROCA DA ECT QUANTO A
IMPOSTOS: TENDENCIA DOUTRINARIA

IMUNIDADE TRIBUTARIA RECIPROCA DA ECT QUANTO A IMPOSTOS: RECEPCAO DO ART. 12 DO DL 509/69

ITEM FONTE DOUTRINARIA POSICIONAMENTO DO AUTOR
AUTOR OBRA / DATA PAGINA IMUNIDADE IMUNIDADE SEM
ADMTIDA REJEITADA | MANIFESTAGAO
1 Alexandre de Moraes Direito Constitucional / 2003 - X
2 Celso Antbnio Bandeira Curso de Direito Administrativo / - X
de Melo 2005
3 Celso Ribeiro Bastos Curso de Direito Constitucional / - X
1988
4 Claudia Fernanda de O Novo Direito Administrativo - X
Oliveira Pereira Brasileiro / 2003
(organizadora)
5 Diégenes Gasparini Direito Administrativo / 2006 - X
6 Eduardo de Moraes Elementos do Direito — Direito 51 X
Sabbag Tributario / 2006
7 Hugo de Brito Machado Curso de Direito Tributario / 2004 - X
8 Hugo de Brito Machado Processo Tributario / 2004 - X
Segundo
9 Ives Gandra da Silva Curso de Direito Tributario / 2001 - X
Martins (coordenador)
10 | Ives Gandra da Silva Regime Juridico da Empresa 54 X
Martins Brasileira de Correios e Telégrafos 55
— Tratamento Tributario de Suas
Atividades — Parecer / 2001
11 | José Afonso da Silva Curso de Direito Constitucional - X
Positivo / 2004
12 | José Cretella Junior e Perguntas e Respostas de Direito - X
José Cretella Neto Constitucional / 1998
13 | José dos Santos Carvalho | Manual de Direito Administrativo / 449 X

Ll



Filho 2005 \ (rodapé)
14 | Judicael Sudario de Pinho | Temas de Direito Constitucional e - X
o Supremo Tribunal Federal / 2005
15 | Lucia Valle Figueiredo Curso de Direito Administrativo / 81
2006 134
135
16 | Luciano Amaro Direito Tributario Brasileiro / 2005 - X
17 | Manoel Gongalves Curso de Direito Constitucional / - X
Ferreira Filho 2006
18 | Margal Justen Filho Curso de Direito Administrativo / - X
2006
19 | Maria Sylvia Zanella di Direito Administrativo / 2004 - X
Pietro
20 | Roque Antdénio Carraza Curso de Direito Constitucional 656
Tributario / 2003
21 | Sacha Calmon N. Coelho | Direito Tributario Atual: Pareceres / - X

e Misabel A. M. Derzi

1995

€L1



APENDICE F2: QUADRO SINOPTICO - IMUNIDADE TRIBUTARIA RECIPRQCA DA ECT QUANTO A

IMPOSTOS: TENDENCIA JURISPRUDENCIAL

IMUNIDADE TRIBUTARIA RECIPROCA DA ECT QUANTO A IMPOSTOS: RECEPCAO DOART. 12 DO DL 509/69

ITEM FONTE JURISPRUDENCIAL POSICIONAMENTO DA CORTE
TRIBUNAL RECURSO ACORDAO IMUNIDADE IMUNIDADE
PLENO TURMA UNANIMIDADE MAIORIA DATA DA DECISAO ADMTIDA REJEITADA

1 | STF RE 90.470-1 X 10/12/1981 X
2 STF RE 98.403-8 X 25/10/1983 X
3 STF RE 100.433-9 X 17/12/1984 - .

4 STF RE 222.041-5 X 15/09/1998 X
5 | STF RE 220.906-9 X 16/11/2000 . -

6 | STF RE 229.696-7 X 16/11/2000 . .

7 | STF RE 230.051-6 X 16/11/2000 - -

8 | STF RE 230.072-3 X 16/11/2000 : -

9 STF RE 281.172-6 X 27/03/2001 - .
10 STF RE 220.907-5 X 12/06/2001 : -
11 STF RE 407.099-5 X 22/06/2004 X

12 STF RE 354.897-2 X 17/08/2004 X

13 STF RE 356.122-7 X 17/08/2004 X

14 STF RE 398.630-9 X 17/08/2004 X

15 STF RE 424.227-3 X 24/08/2004 X

16 STF RE 428.821-4 X 21/09/2004 X

17 STF RE 363.290-6 X 28/09/2004 X

18 STF RE 364.202-2 X 05/10/2004 X

19 STF RE 437.889-2 X 14/12/2004 X
20 STF | AgRg - Al 243.250-6 X 10/02/2004 - .
21 STF | AgRg - RE 328.843-1 X 24/05/2005 - -
22 STF | AgRg — Al 501.704-5 X 04/10/2005 - -
23 STF | AgRg — RE 357.291-1 X 09/05/2006 X
24 | STF AgRg — AC 765-1 X 05/10/2006 X

vLI



25 STF AgRg - AC 789-2 . 05/10/2006

26 STF AgRg — AC 814-7 05/10/2006

27 STJ REsp 3.667 X 22/08/1990 -
28 STJ REsp 4.623-0 X 11/11/1992 -
29 STJ REsp 4.653 X 06/06/1994 -
30 STJ REsp 65.354-1 X 14/06/1995 -
31 STJ REsp 74.955 X 18/10/1995 -
32 STJ REsp 4.873 X 11/12/1997 -
33 STJ REsp 39.690 X 24/03/1998 -
34 STJ REsp 192.566 X 14/06/1999 -
35 STJ REsp 390.728 X 18/11/2003 -
36 STJ REsp 833.202 X 12/09/2006 -
37 STJ REsp 670.808 X 26/09/2006 -
38 STJ | AgRg — REsp 434.399 X 11/03/2003 -
39 STJ AgRg — Al 398.182 X 15/05/2003 -

* FONTES: WWW.STF.GOV.BR / WWW.STJ.GOV.BR
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APENDICE G1 - QUADRO SINOPTICO — IMUNIDADE TRIBUTARIA RECIPROCA DA ECT QUANTO A
TAXAS: TENDENCIA DOUTRINARIA

IMUNIDADE TRIBUTARIA RECIPROCA DA ECT QUANTO A TAXAS: RECEPGAO DO ART. 12 DO DL 509/69

ITEM FONTE DOUTRINARIA POSICIONAMENTO DO AUTOR
AUTOR OBRA / DATA PAGINA IMUNIDADE IMUNIDADE SEM
ADMTIDA REJEITADA | MANIFESTAGAO
1 Alexandre de Moraes Direito Constitucional / 2003 - X
2 Celso Antbnio Bandeira Curso de Direito Administrativo / - X
de Melo 2005
3 Celso Ribeiro Bastos Curso de Direito Constitucional / - X
1988
4 Claudia Fernanda de O Novo Direito Administrativo - X
Oliveira Pereira Brasileiro / 2003
(organizadora)
5 Diégenes Gasparini Direito Administrativo / 2006 - X
6 Eduardo de Moraes Elementos do Direito — Direito 49 X
Sabbag Tributario / 2006
7 Hugo de Brito Machado Curso de Direito Tributario / 2004 - X
8 Hugo de Brito Machado Processo Tributario / 2004 - X
Segundo
9 Ives Gandra da Silva Curso de Direito Tributario / 2001 - X
Martins (coordenador)
10 | Ives Gandra da Silva Regime Juridico da Empresa X
Martins Brasileira de Correios e Telégrafos
— Tratamento Tributario de Suas
Atividades — Parecer / 2001
11 | José Afonso da Silva Curso de Direito Constitucional - X
Positivo / 2004
12 | José Cretella Junior e Perguntas e Respostas de Direito - X
José Cretella Neto Constitucional / 1998
13 | José dos Santos Carvalho | Manual de Direito Administrativo / 449 X

9L1



Filho 2005 , .| (rodapé)
14 | Judicael Sudario de Pinho | Temas de Direito Constitucional e - X
o Supremo Tribunal Federal / 2005
15 | Lucia Valle Figueiredo Curso de Direito Administrativo / - X
2006
16 | Luciano Amaro Direito Tributario Brasileiro / 2005 - X
17 | Manoel Gongalves Curso de Direito Constitucional / - X
Ferreira Filho 2006
18 | Margal Justen Filho Curso de Direito Administrativo / - X
2006
19 | Maria Sylvia Zanella di Direito Administrativo / 2004 - X
Pietro
20 | Roque Anténio Carraza Curso de Direito Constitucional 649-652
Tributario / 2003 656
21 | Sacha Calmon N. Coelho | Direito Tributario Atual: Pareceres / - X

e Misabel A. M. Derzi

1995

LLY



APENDICE G2: QUADRO SINOPTICO - IMUNIDADE TRIBUTARIA RECIPROCA DA ECT QUANTO A TAXAS:
TENDENCIA JURISPRUDENCIAL

IMUNIDADE TRIBUTARIA RECIPROCA DA ECT QUANTO A TAXAS: RECEPGAO DOART. 12 DO DL 509/69

5
m
=

FONTE JURISPRUDENCIAL

POSICIONAMENTO DA CORTE

TRIBUNAL RECURSO ACORDAO IMUNIDADE IMUNIDADE
PLENO | TURMA UNANIMIDADE | MAIORIA | DATA DA DECISAO ADMTIDA REJEITADA
1 STF RE 90.470-1 X 10/12/1981 X
2 STF RE 98.403-8 X 25/10/1983 X
3 STF RE 100.433-9 X 17/12/1984 - -
i STF RE 222.041-5 X 15/09/1998 X
5 STF RE 220.906-9 X 16/11/2000 - -
6 STF RE 229.696-7 X 16/11/2000 - -
7 STF RE 230.051-6 X 16/11/2000 - -
8 STF RE 230.072-3 X 16/11/2000 - -
9 STF RE 281.172-6 X 27/03/2001 - -
10 STF RE 220.907-5 X 12/06/2001 - -
11 STF RE 407.099-5 X 22/06/2004 - -
12 STF RE 354.897-2 X 17/08/2004 - -
13 STF RE 356.122-7 X 17/08/2004 - -
14 STF RE 398.630-9 X 17/08/2004 - -
15 STF RE 424.227-3 X 24/08/2004 X
16 STF RE 428.821-4 X 21/09/2004 - -
17 STF RE 363.290-6 X 28/09/2004 X
18 STF RE 364.202-2 X 05/10/2004 X
19 STF RE 437.889-2 X 14/12/2004 - -
20 STF | AgRg - Al 243.250-6 X 10/02/2004 - -
21 STF | AgRg — RE 328.843-1 X 24/05/2005 - -
22 STF | AgRg - Al 501.704-5 X 04/10/2005 - -
23 STF | AgRg - RE 357.291-1 X 09/05/2006 - -

8L1



24 STF AgRg - AC 765-1 X. 05/10/2006
25 STF AgRg - AC 789-2 X 05/10/2006
26 STF AgRg — AC 814-7 X 05/10/2006
27 STJ REsp 3.667 X 22/08/1990
28 STJ REsp 4.623-0 X 11/11/1992
29 STJ REsp 4.653 X 06/06/1994
30 STJ REsp 65.354-1 X 14/06/1995
31 STJ REsp 74.955 X 18/10/1995
32 STJ REsp 4.873 X 11/12/1997
33 STJ REsp 39.690 X 24/03/1998
34 STJ REsp 192.566 X 14/06/1999
35 STJ REsp 390.728 X 18/11/2003
36 STJ REsp 833.202 X 12/09/2006
37 STJ REsp 670.808 X 26/09/2006
38 STJ | AgRg — REsp 434.399 X 11/03/2003
39 STJ AgRg - Al 398.182 X 15/05/2003

* FONTES: WWW.STF.GOV.BR / WWW.STJ.GOV.BR
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ANEXO A

DECRETO-LEI N° 509, DE 20 DE MARCO DE 1969.

Dispde sobre a transformacdo do Departamento
dos Correios e Telégrafos em empresa publica, e
da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso das atribuicdes que Ihe confere o § 1° do artigo 2° do Ato
Institucional N° 5, de 13 de dezembro de 1968,

DECRETA:

Art. 1° - O Departamento dos Correios e Telégrafos (DCT) fica transformado em empresa publica,
vinculada ao Ministério das Comunicacdes, com a denominagdo de Empresa Brasileira de Correios e
Telégrafos (ECT; nos termos do artigo 5°, item Il, do Decreto lei n°.200 (*), de 25 de fevereiro de 1967.
(Vide Decreto-Lei n° 200, de 25.2.1967)

Paragrafo unico - A ECT tera sede e foro na Capital da Republica e jurisdicdo em todo o territério
nacional.

Art. 2° - A ECT compete:
| - executar e controlar, em regime de monopélio, os servigos postais em todo o territério nacional;
Il - exercer nas condigdes estabelecidas nos artigos 15 e 16, as atividades ali definidas.

Art. 3° - A ECT sera administrada por um Presidente, demissivel "ad nutum", indicado pelo Ministro
de Estado das Comunicagdes e nomeado pelo Presidente da Republica.

Paragrafo unico - A ECT tera um Conselho de Administracéo (C.A.), que funcionara sob a direcéo do
Presidente, e cuja composigéo e atribuicdo serdo definidas no decreto de que trata o artigo 4°.

Art. 4° - Os Estatutos da ECT, que serdo expedidos por decreto, estabelecerdo a organizacéo,
atribuicdes e funcionamento dos 6rgéos que compdem sua estrutura basica.

§ 1° - A execucdo das atividades da ECT far-se-a de forma descentralizada, distribuindo-se por
Diretorias Regionais, constituidas com base no movimento financeiro, na densidade demografica e na
area da regido jurisdicionada.

§ 2° - As Diretorias Regionais ser&o classificadas em categorias, de acordo com o volume dos
respectivos servigos, e os 6rgdos que as integrarem poderdo ser criados, desdobrados, reduzidos ou
extintos, por ato do Presidente, ouvido o Conselho de Administracéo.

§ 3° - A operacao do Servico Postal e a execucao das atividades administrativas de rotina ficarao a
cargo da estrutura regional, observados o planejamento, a supervisdo a coordenagado e o controle dos
orgdos da Administragdo Central.
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§ 4° - Os cargos e funcdes de direcdo e assessoria serdo providos, confome o caso, pelo
Presidente, pelos Diretores Regionais, ou outros Chefes de Servigco, conforme determinarem os
estatutos.

Art. 5° - Cabera ao Presidente representar a ECT em Juizo ou fora dele, ativa ou passivamente,
podendo constituir mandatarios e delegar competéncia, permitindo, se for o caso, a subdelegagéo as
autoridades subordinadas.

Art. 6° - O Capital inicial da ECT sera constituido integralmente pela Unido na forma deste Decreto-
lei.

§ 1° - O Capital inicial sera constituido pelos bens moveis, iméveis, valores, direitos e acdes que,
pertencentes a Unido, estejam, na data deste Decreto lei, a servigo ou a disposigao do DCT.

§ 2° - Os bens e direitos de que trata este artigo serdo incorporados ao ativo da ECT mediante
inventario e levantamento a cargo de Comisséo designada, em conjunto, pelos Ministros da Fazenda e
-das Comunicacgdes.

§ 3° - O capital inicial da ECT podera ser aumentado por ato do poder Executivo, mediante a
incorporagéo de recursos de origem orgamentaria, por incorporagdo de reservas decorrentes de lucros
liquidos de suas atividades, pela reavaliagdo do ativo e por depésito de capital feito pela Unido.

§ 4° - Poderéao vir a participar dos futuros aumentos do capital outras pessoas juridicas de direito
publico interno, bem como entidades integrantes da Administragéo Federal Indireta.

Art. 7° - A ECT podera contrair empréstimos no pais ou no Exterior que objetivem atender ao
desenvolvimento e aperfeicoamento de seus servigos, observadas a legislagdo e regulamentacdo em
vigor.

Art. 8° - Os prémios, contribuicdes, tarifas e precos dos servicos a cargo da ECT serdo aprovados
pelo Conselho de Administragdo (C.A.) respeitados os acordos ou convengdes a que o Brasil estiver
obrigado, assim como a competéncia do Conselho Interministerial de Precos.

Paragrafo unico - Os valores a serem aprovados pelo C.A. visardo a remuneracao justa dos servicos
que a ECT executar, sem prejuizo da sua maior utilizagao.

Art. 9° - A concesséao, suspensdo ou cancelamento do privilégio da franquia postal-telegrafica, com
isencado parcial ou total das tarifas e precos, serdo competéncia do Conselho de Administragdo (C.A.).

Paragrafo unico - A suspensdo ou cancelamento do privilégio de que trata este artigo, a qualquer
titulo concedido, poderdo estender-se aos o6rgdos dos Poderes Publicos Federais, Estaduais e
Municipais, inclusive aos de sua Administragéo Indireta.

Art. 10 - As resolugdes do Conselho de Administracdo (C.A) referentes aos assuntos de que tratam
os artigos 8° e 9° dependerdo da homologagao do Ministro das Comunicagées.

Art. 11 - O regime juridico do pessoal da ECT sera o da Consolidacdo das Leis do Trabalho,
classificados os seus empregados na categoria profissional de comerciarios.

§ 1° - Os servidores publicos hoje a servico do DCT considerar-se-8o a disposicdo da ECT, sem
6nus para o Tesouro Nacional, aplicandose-lhes o regime juridico da Lei n° 1.711, de 28 de outubro de
1952.
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§ 2° - O pessoal a que se refere o paragrafo anterior podera ser aproveitado no quadro de pessoal
da ECT na forma que for estabelecida em decreto, que regulara, igualmente, o tratamento a ser
dispensado ao pessoal ndo aproveitado.

Art. 12 - A ECT gozara de isencdo de direitos de importacdo de materiais e equipamentos
destinados aos seus servigos, dos privilégios concedidos a Fazenda Publica, quer em relagdo a
imunidade tributaria, direta ou indireta, impenhorabilidade de seus bens, rendas e servicos, quer no
concernente a foro, prazos e custas processuais.

Art. 13 - Ressalvada a competéncia do Departamento de Policia Federal, a ECT mantera servicos
de vigilancia para zelar, no ambito das comunicagdes, pelo sigilo da correspondéncia, cumprimento das
leis e regulamentos relacionados com a seguranca nacional, e garantia do trafego postal-telegrafico e dos
bens e haveres da Empresa ou confiados a sua guarda.

Art. 14 - Enquanto ndo se ultimar o processo de transferéncia a que se refere a Lei n°® 5.363, de 30
de novembro de 1967, a ECT continuara tendo sede e foro no Estado da Guanabara.

Art. 15 - Ressalvadas a competéncia e jurisdicdo da Empresa Brasileira de Telecomunicagcdes
(EMBRATEL), a ECT, como sucessora ao DCT, podera prosseguir na construgdo, conservagao e
exploracéo dos circuitos de telecomunicacdes, executando os servigos publicos de telegrafia e demais
servigos publicos de telecomunicagdes, atualmente a seu cargo.

Art. 16 - Enquanto ndo forem transferidos, para a EMBRATEL, os servicos de telecomunicagdes,
que o Departamento dos Correios e Te légrafos hoje executa, a ECT, mediante cooperagdo e convénio
com aquela empresa, podera construir, conservar ou explorar, conjunta ou separadamente os circuitos-
troncos que integram o Sistema Nacional de Telecomunicagdes.

Art. 17 - Observada a programacéo financeira do Governo, serdo transferidas para a ECT, nas
épocas proprias, como parcela integrante ao seu capital, as dotagdes orgamentarias e os créditos abertos
em favor do atual DCT, assim como quaisquer importancias a este devidas, deduzida a parcela
correspondente as receitas previstas no orgamento geral da Unido como receita do Tesouro e que por
forca deste Decreto-lei, passam a constituir receita da Empresa.

Art. 18 - A ECT procurara desobrigar-se da realizacdo material de tarefas executivas recorrendo,
sempre que possivel, a execugdo indireta, mediante contratos e convénios, condicionado esse critério
aos ditames de interesse publico e as conveniéncias da seguranga nacional.

Art. 19 - Compete ao Ministro das Comunicacdes exercer supervisdo das atividades da ECT, nos
termos e na forma previstos no titulo IV ao Decretolei n°® 200, de 25 de fevereiro de 1967.

Art. 20 - A ECT enviara ao Tribunal de Contas da Unido as suas contas gerais relativas a cada
exercicio, na forma da legislagao em vigor.

Art. 21 - Até que sejam expedidos os Estatutos, continuardo em vigor as normas regulamentares e
regimentais que ndo contrariarem o disposto neste Decreto-lei.

Art. 22 - Este Decreto-lei entrarda em vigor na data de sua publicagédo revogadas as disposicbes em
contrario.

Brasilia, 20 de margo de 1969; 148° da Independéncia e 81° da Republica.

A.COSTA E SILVA
Anténio Delfim Netto
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Jarbas G. Passarinho
Hélio Beltréo
Carlos F. de Simas

Este texto ndo substitui o publicado no D.O.U. 21.3.1969
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ANEXO B

LEI N° 6.538, DE 22 DE JUNHO DE 1978.

Dispde sobre os Servigos Postais.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA. Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a
seguinte Lei:

DISPOSIGAO PRELIMINAR

Art. 1° - Esta Lei regula os direitos e obrigagcdes concernentes ao servico postal e ao servico de
telegrama em todo o territério do Pais, incluidos as aguas territoriais e o espago aéreo, assim como nos
lugares em que principios e convengdes internacionais lhes reconhegam extraterritorialidade.

Paragrafo tnico - O servigo postal e o servigo de telegrama internacionais s&o regidos também pelas
convengdes e acordos internacionais ratificados ou aprovados pelo Brasil.

TiTULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 2° - O servigco postal e o servico de telegrama sédo explorados pela Unido, através de empresa
publica vinculada ao Ministério das Comunicagdes.

§ 1° - Compreende-se no objeto da empresa exploradora dos servigos:

a) planejar, implantar e explorar o servigo postal e o servigo de telegrama;

b) explorar atividades correlatas;

c) promover a formacgéo e o treinamento de pessoal sério ao desempenho de suas atribui¢des;
d) exercer outras atividades afins, autorizadas pelo Ministério das Comunicagdes.

§ 2° - A empresa exploradora dos servicos, mediante autorizacdo do Poder Executivo, pode
constituir subsidiarias para a prestagéo de servigos compreendidos no seu objeto.

§ 3° - A empresa exploradora dos servicos, atendendo a conveniéncias técnicas e econdémicas, e
sem prejuizo de suas atribuicdes e responsabilidades, pode celebrar contratos e convénios objetivando
assegurar a prestagdo dos servigos, mediante autorizagdo do Ministério das Comunicagdes.

§ 4° - Os recursos da empresa exploradora dos servicos sdo constituidos:
a) da receita proveniente da prestacdo dos servicos;

b) da venda de bens compreendidos no seu objeto;
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c) dos rendimentos decorrentes da participagdo societaria em outras empresas;
d) do produto de operagdes de créditos;

e) de dotagbes orgamentarias;

f) de valores provenientes de outras fontes.

§ 5° - A empresa exploradora dos servigos tem sede no Distrito Federal.

§ 6° - A empresa exploradora dos servigos pode promover desapropriacdes de bens ou direitos,
mediante ato declamatério de sua utilidade publica, pela autoridade federal.

§ 7° - O Poder Executivo regulamentara a exploracdo de outros servicos compreendidos no objeto
da empresa exploradora que vierem a ser criados.

Art. 3° - A empresa exploradora é obrigada a assegurar a continuidade dos servicos, observados os
indices de confiabilidade , qualidade, eficiéncia e outros requisitos fixados pelo Ministério das
Comunicagdes .

Art. 4° - E reconhecido a todos o direito de haver a prestacdo do servico postal e do servico de
telegrama, observadas as disposi¢bes legais e regulamentares.

Art. 5° - O sigilo da correspondéncia & inviolavel.

Paragrafo unico - A ninguém é permitido intervir no servigco postal ou no servico de telegrama, salvo
nos casos e na forma previstos em lei.

Art. 6° - As pessoas encarregadas do servico postal ou do servico de telegrama s&o obrigadas a
manter segredo profissional sobre a existéncia de correspondéncia e do contetudo de mensagem de que
tenham conhecimento em razéo de suas fungdes.

Paragrafo unico - N&o se considera violagdo do segredo profissional, indispensavel 8 manutencéo
do sigilo de correspondéncia a divulgagdo do nome do destinatario de objeto postal ou de telegrama que
nao tenha podido ser entregue por erro ou insuficiéncia de endereco.

TiTULO NI
DO SERVICO POSTAL

Art. 7° - Constitui servico postal o recebimento, expedicdo, transporte e entrega de objetos de
correspondéncia, valores e encomendas, conforme definido em regulamento.

§ 1° - Sao objetos de correspondéncia:
a) carta;

b) cartéo-postal;

C) impresso;

d) cecograma;
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€) pequena - encomenda.

§ 2° - Constitui servigo postal relativo a valores:

a) remessa de dinheiro através de carta com valor declarado;

b) remessa de ordem de pagamento por meio de vale-postal;

c) recebimento de tributos, prestagdes, contribuicdes e obrigagdes pagaveis a vista, por via postal.

§ 3° - Constitui servico postal relativo a encomendas a remessa e entrega de objetos, com ou sem
valor mercantil, por via postal.

Art. 8° - Sdo atividades correlatas ao servigo postal:

| | - venda de selos, pecas filatélicas, cupbes resposta internacionais, impressos e papéis para
correspondéncia;

Il - venda de publicagbes divulgando regulamentos, normas, tarifas, listas de cédigo de
enderegamento e outros assuntos referentes ao servigo postal.

11l - exploragéo de publicidade comercial em objetos correspondéncia.

Paragrafo unico - A insercéo de propaganda e a comercializacéo de publicidade nos formularios de
uso no servigo postal, bem como nas listas de cédigo de enderegamento postal, e privativa da empresa
exploradora do servigco postal.

Art. 9° - Sao exploradas pela Unido, em regime de monopdlio, as seguintes atividades postais:

| - recebimento, transporte e entrega, no territério nacional, e a expedicéo, para o exterior, de carta e
cartdo-postal;

Il - recebimento, transporte e entrega, no territério nacional, e a expedicdo, para o exterior, de
correspondéncia agrupada:

Il - fabricagéo, emisséo de selos e de outras férmulas de franqueamento postal.
§ 1° - Dependem de prévia e expressa autorizagdo da empresa exploradora do servigo postal;
a) venda de selos e outras formulas de franqueamento postal;

b) fabricacéo, importacéo e utilizacdo de maquinas de franquear correspondéncia, bem como de
matrizes para estampagem de selo ou carimbo postal.

§ 2° - Nao se incluem no regime de monopodlio:

a) transporte de carta ou cartdo-postal, efetuado entre dependéncias da mesma pessoa juridica, em
negoécios de sua economia, por meios proprios, sem intermediagdo comercial;

b) transporte e entrega de carta e cartdo-postal; executados eventualmente e sem fins lucrativos, na
forma definida em regulamento.
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Art. 10° - Nao constitui violagéo de sigilo da correspondéncia postal a abertura de carta:
| - enderegada a homénimo, no mesmo endereco;
Il - que apresente indicios de conter objeto sujeito a pagamento de tributos;

Ill - que apresente indicios de conter valor ndo declarado, objeto ou substancia de expedic&o, uso
ou entrega proibidos;

IV - que deva ser inutilizada, na forma prevista em regulamento, em virtude de impossibilidade de
sua entrega e restituicao.

Paragrafo unico - Nos casos dos incisos Il e lll a abertura sera feita obrigatoriamente na presenga do
remetente ou do destinatario.

Art. 11° - Os objetos postais pertencem ao remetente até a sua entrega a quem de direito.

§ 1° - Quando a entrega nédo tenha sido possivel em virtude de erro ou insuficiéncia de endereco, o
objeto permanecera a disposi¢ao do destinatario, na forma definida em regulamento.

§ 2° - Quando nem a entrega, nem a restituicdo tenham sido possiveis, o objeto sera inutilizado,
conforme disposto em regulamento.

§ 3° - Os impressos sem registro, cuja entrega n&o tenha sido possivel, ser&o inutilizados, na forma
prevista em regulamento.

Art. 12° - O regulamento dispora sobre as condi¢cdes de aceitacdo, encaminhamento e entrega dos
objetos postais, compreendendo, entre outras, cédigo de enderegamento, formato, limites de peso, valor
e dimensdes, acondicionamento, franqueamento e registro.

§ I° - Todo objeto postal deve conter, em caracteres latinos e algarismos arabicos e no sentido de
sua maior dimensao, o0 nome do destinatario e seu enderego completo.

§ 2° - Sem prejuizo do disposto neste artigo, podem ser usados caracteres e algarismos do idioma
do pais de destino.

Art. 13° - Nao é aceito nem entregue:
| - objeto com peso, dimensdes, volume, formato, enderegcamento, franqueamento ou
acondicionamento em desacordo com as normas regulamentares ou com as previstas em convengdes e

acordos internacionais aprovados pelo Brasil;

Il - substancia explosiva, deterioravel, fétida, corrosiva ou facilmente inflamavel, cujo transporte
constitua perigo ou possa danificar outro objeto;

lll - cocaina, 6pio, morfina, demais estupefacientes e outras substancias de uso proibido;

IV - objeto com endereco, dizeres ou desenho injuriosos, Ameacadores, ofensivos a moral ou ainda
contrarios a ordem publica ou aos interesses do Pais;

V - animal vivo, exceto os admitidos em convengao internacional ratificada pelo Brasil;
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VI - planta viva;
VIl - animal morto;

VIl - objeto cujas indicagdes de enderecamento ndo permitam assegurar a correta entrega ao
destinatario;

IX - objeto cuja circulagdo no Pais, exportacdo ou importacéo, estejam proibidos por ato de
autoridade competente.

§ 1° - A infringéncia a qualquer dos dispositivos de que trata este artigo acarretard a apreenséo ou
retencdo do objeto, conforme disposto em regulamento, sem prejuizo das sangdes penais cabiveis.

§ 2° - O remetente de qualquer objeto postal é responsavel, perante a empresa exploradora do
servico postal, pela danificagdo produzida em outro objeto em virtude de inobservancia de dispositivos
legais e regulamentares, desde que nao tenha havido erro ou negligéncia da empresa exploradora do
servico postal ou do transporte.

Art. 14° - O objeto postal, além de outras distingbes que venham a ser estabelecidas em
regulamento, se classifica:

| - quanto ao ambito:

a) nacional - postado no territério brasileiro e a ele destinado.

b) internacional - quando em seu curso intervier unidade postal fora da jurisdigéo nacional.
Il - quanto a postagem:

a) simples - quando postado em condi¢des ordinarias,

b) qualificado - quando sujeito a condicéo especial de tratamento, quer por solicitacdo do remetente,
quer por exigéncia de dispositivo regulamentar.

Il - quanto ao local de entrega:

a) de entrega interna - quando deva ser procurado e entregue em unidade de atendimento da
empresa exploradora.

b) de entrega externa - quando deva ser entregue no enderego indicado pelo remetente.

Art. 15° - A empresa exploradora do servico postal & obrigada a manter, em suas unidades de
atendimento, a disposicdo dos usuarios, a lista dos cédigos de enderegcamento postal.

§ 1° - A edicao de listas dos codigos de enderecamento postal € da competéncia exclusiva da
empresa exploradora do servigco postal, que pode contrata-la com terceiros, bem como autorizar sua
reproducéo total ou parcial.

§ 2° - A edicado ou reproducéo total ou parcial da lista de enderecamento postal fora das condi¢des
regulamentares, sem expressa autorizagdo da empresa exploradora do servigo postal, sujeita quem a
efetue a busca e apreensdo, dos exemplares e documentos a eles pertinentes, além da indenizacao
correspondente ao valor da publicidade neles inserta.
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§ 3° - E facultada a edicdo de lista de enderecamento postal sem finalidade comercial e de
distribuicdo gratuita, conforme disposto em regulamento.

Art. 16° - Compete & empresa exploradora do servigco postal definir o tema ou motivo dos selos
postais, e programar sua emissao, conservadas as disposi¢des do regulamento.

Art. 17° - A empresa exploradora ao servigo postal responde, na forma prevista em regulamento,
pela perda ou danificagédo de objeto postal, devidamente registrado, salvo nos casos de:

| - forga maior;
Il - confisco ou destruigado por autoridade competente;
Il - ndo reclamagao nos prazos previstos em regulamento.

i Art. 18° - A conducdo de malas postais € obrigatéria em veiculos, embarcacbes e aeronaves em
todas as empresas de transporte, ressalvados os motivos de seguranga, sempre que solicitada por
autoridade competente, mediante justa remuneragao, na forma da lei.

§ 1° - O transporte de mala postal tem prioridade logo apés o passageiro e respectiva bagagem.

§ 2° - No transporte de malas postais e malotes de correspondéncia agrupada, n&o incide o imposto
sobre Transporte Rodoviario.

Art. 19° - Para embarque e desembarque de malas postais, coleta e entrega de objetos postais, €
permitido o estacionamento de viatura proximo as unidades postais e caixas de coleta, bem como nas
plataformas de embarque e desembarque e terminais de carga, nas condicbes estabelecidas em
regulamento.

Art. 20° - Nos edificios residenciais, com mais de um pavimento e que ndo disponham de portaria, &
obrigatéria a instalagéo de caixas individuais para depésito de objetos de correspondéncia.

Art. 21° - Nos estabelecimentos bancarios, hospitalares e de ensino, empresas industriais e
comerciais, escritérios, reparticdes publicas, associagdes e outros edificios ndo residenciais de ocupagao
coletiva, deve ser instalado, obrigatoriamente, no recinto de entrada, em pavimento térreo, local
destinado ao recebimento de objetos de correspondéncia.

Art. 22° - Os responsaveis pelos edificios, sejam os administradores, os gerentes, os porteiros,
zeladores ou empregados sdo credenciados a receber objetos de correspondéncia enderegcados a
qualquer de suas unidades, respondendo pelo seu extravio ou violagdo.

Art. 23° - As autoridades competentes fardo constar dos codigos de obras disposicdes referentes as
condigdes previstas nos artigos 20 e 21 para entrega de objetos de correspondéncia, como condigdo de
"habite-se".

Art. 24° - Na construcdo de terminais rodoviarios, ferroviarios, maritimos e aéreos, a empresa
exploradora do servico postal deve ser consultada quanto a reserva de area para embarque,
desembarque e triagem de malas postais.

TiTULO

DO SERVICO DE TELEGRAMA
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| Art. 25° - Constitui servico de telegrama o recebimento, transmissdo e entrega de mensagens
\ escritas, conforme definido em regulamento.

| Art. 26° - S3o atividades correlatas ao servigo de telegrama:

| - venda de publicagdes divulgando regulamentos, normas, tarifas, e outros assuntos referentes ao
servigo de telegrama;

Il - exploragéo de publicidade comercial em formularios de telegrama.

Paragrafo unico - A insercdo de propaganda e a comercializagdo de publicidade nos formularios de
uso no servigo de telegrama é privativa da empresa exploradora do servigo de telegrama.

Art. 27° - O servigo publico de telegrama é explorado pela Unido em regime de monopdlio.

Art. 28° - Nao constitui violagéo do sigilo de correspondéncia o conhecimento do texto de telegrama
efiderecado a homénimo, no mesmo enderego.

Art. 29° - Nao é aceito nem entregue telegrama que:
| - seja anénimo;

Il - contenha dizeres injuriosos, ameacadores, ofensivos a moral, ou ainda, contrarios a ordem
publica e aos interesses do Pais;

Il - possa contribuir para a perpetracédo de crime ou contravencdo ou embaracar acéo da justica ou
da administracao;

IV - contenha noticia alarmante, reconhecidamente falsa;

V - Esteja em desacordo com disposi¢des legais ou convencdes e acordos internacionais ratificados
ou aprovados pelo Brasil.

§ 1° - Nao se considera andénimo o telegrama transmitido sem assinatura, por permissdo
regulamentar.

§ 2° - Podem ser exigidas identificacdo e assinatura do expedidor do telegrama, ndo se
responsabilizando, em qualquer caso, a empresa expedidora pelo conteido da mensagem.

§ 3° - O telegrama que, por infracédo de dispositivo legal, ndo deva ser transmitido ou entregue sera
considerado apreendido.

§ 4° - O telegrama que, por indicio de infragéo de dispositivo legal, ou por mandado judicial, deva ser
entregue depois de satisfeitos formalidades exigiveis sera considerado retido.

§ 5° - Quando o telegrama nao puder ser entregue, o ato sera comunicado ao expedidor.

Art. 30° - O telegrama, além de outras categorias que venham a ser estabelecidas em regulamento,
se classifica:

| - Quanto ao ambito:
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a) nacional - expedido no territério brasileiro e a ele destinado;

b) internacional - quando, em seu curso, intervier estagéo fora da jurisdicdo nacional

Il - Quanto a linguagem:

a) corrente - texto compreensivel pelo sentido que apresenta;

b) cifrada - texto redigido em linguagem codificada, com chave previamente registrada.
Il - Quanto a apresentacgéo:

a) simples - que deva ter curso e entrega sem condi¢des especiais de tratamento;

b) urgente - que deva ter prioridade de transmiss&o e entrega, quer a pedido do expedidor, quer por
exigéncia de dispositivo  regulamentar.

IV - Quanto a entrega:

a) de entrega interna - quando deve ser procurado e entregue em unidade de atendimento da
empresa exploradora do servico;

b) de entrega externa - quando deva ser entregue no endereco indicado pelo expedidor.

§ 1° - Na redacéo de telegrama em linguagem corrente podem ser utilizados, além do portugués, os
idiomas especificados quando deva ser procurado e entregue em unidade de atendimento da empresa
exploradora do servigo;

§ 2° - Para expedicdo de telegrama em linguagem cifrada, salvo nos casos previstos em
regulamento, e obrigatéria a indicagdo do cédigo, previamente registrado, utilizado na sua redagao,

podendo seu trafego ser suspenso pelo Ministro das Comunicagdes, quando o interesse publico o exigir.

§ 3° - A empresa exploradora do servico de telegrama responde pelos atrasos ocorridos na
transmisséo ou entrega de telegrama, nas condigdes definidas em regulamento.

Art. 31° - Para a constituicdo da rede de transmissdo de telegrama, &€ assegurada a empresa
exploradora do servico de telegrama, a utilizagdo dos meios de telecomunicagbes das empresas
exploradoras de servicos publicos de telecomunicacdes, bem como suas conexdes internacionais,
mediante justa remuneragao.

TiTULO IV
DA REMUNERAGAO DOS SERVIGOS

Art. 32° - O servico postal e o servigco de telegrama sdo remunerados através de tarifas, de precos,
além de prémios "ad valorem" com relagéo ao primeiro, aprovados pelo Ministério das Comunicagdes.

Art. 33° - Na fixacdo das tarifas, precos e prémios "ad valorem", sdo levados em consideracédo
natureza, ambito, tratamento e demais condi¢cdes de prestacéo dos servigos.

§ 1° - As tarifas e os pregos devem proporcionar:
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a) cobertura dos custos operacionais;
b) expansao e melhoramento dos servigos.
§ 2° - Os prémios "ad valorem" sao fixados em fungdo do valor declarado nos objetos postais.

Art. 34° - E vedada a concess&o de isengéo ou redugio subjetiva das tarifas, precos e prémios "ad
valorem", ressalvados os casos de calamidade publica e os previstos nos atos internacionais
devidamente ratificados, na forma do disposto em regulamento .

Art. 35° - A empresa exploradora do servico postal aplicara a pena de multa, em valor ndo superior a
2 (dois) valores padréo de referéncia, na forma prevista em regulamento, a quem omitir a declaragao de
valor de objeto postal sujeito a esta exigéncia.

TITULO V
) DOS CRIMES CONTRA O SERVICO POSTAL E O SERVICO DE TELEGRAMA
FALSIFICACAO DE SELO, FORMULA DE FRANQUEAMENTO OU VALEPOSTAL.

Art. 36° - Falsificar, fabricando ou adulterando, selo, outra férmula de franqueamento ou vale-postal:

Pena: reclusao, até oito anos, e pagamento de cinco a quinze dias-multa.

USO DE SELO, FORMULA DE FRANQUEAMENTO OU VALE-POSTAL FALSIFICADOS.

Paragrafo unico - Incorre nas mesmas penas quem importa ou exporta, adquire, vende, troca, cede,
empresta, guarda, fornece, utiliza ou restitui a circulagdo, selo, outra formula de franqueamento ou vale-
postal falsificados.

SUPRESSAO DE SINAIS DE UTILIZACAO

Art. 37° - Suprimir, em selo, outra formula de franqueamento ou vale- postal, quando legitimos, com
o fim de torna-los novamente utilizaveis; carimbo ou sinal indicativo de sua utilizagao:

Pena: reclusao, até quatro anos, e pagamento de cinco a quinze dias-multa.
FORMA ASSIMILADA

§ 1° - Incorre nas mesmas penas quem usa, vende, fornece ou guarda, depois de alterado, selo,
outra férmula de franqueamento ou vale-postal.

§ 2° - Quem usa ou restitui a circulacdo, embora recebido de boa fé, selo, outra formula de
franqueamento ou vale-postal, depois de conhecer a falsidade ou alteragdo, incorre na pena de detengo,
de trés meses a um ano, ou pagamento de trés a dez dias-multa.

PETRECHOS DE FALSIFICAGAO DE SELO, FORMULA DE FRANQUEAMENTO OU VALE-
POSTAL

Art. 38° - Fabricar, adquirir, fornecer, ainda que gratuitamente, possuir, guardar, ou colocar em
circulagdo objeto especialmente destinado a falsificagdo de selo, outra féormula de franqueamento ou
vale-postal.
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Pena: recluséao, até trés anos, e pagamento de cinco a quinze dias-multa.
REPRODUGCAO E ADULTERAGAO DE PEGA FILATELICA

Art. 39° - Reproduzir ou alterar selo ou peca filatélica de valor para colecdo, salvo quando a
reprodugdo ou a alteragao estiver visivelmente anotada na face ou no verso do selo ou pega:

Pena: detencgéo, até dois anos, e pagamento de trés a dez dias-multa.
FORMA ASSIMILADA

Paragrafo tnico - Incorre nas mesmas penas, quem, para fins de comércio, faz uso de selo ou peca
filatélica de valor para colegao, ilegalmente reproduzidos ou alterados.

VIOLAGAO DE CORRESPONDENCIA

Art. 40° - Devassar indevidamente o conteudo de correspondéncia fechada dirigida a outrem:
Pena: detencao, até seis meses, ou pagamento ndo excedente a vinte dias-multa.
SONEGAGAO OU DESTRUIGAO DE CORRESPONDENCIA.

§ 1° - Incorre nas mesmas penas quem se apossa indevidamente de correspondéncia alheia,
embora ndo fechada, para sonega-la ou destrui-la, no todo ou em parte.

AUMENTO DE PENA
§ 2° - As penas aumentam-se da metade se ha dano para outrem.
QUEBRA DO SEGREDO PROFISSIONAL

Art. 41° - Violar segredo profissional, indispensavel a manutencdo do sigilo da correspondéncia
mediante:

| - divulgacéo de nomes de pessoas que mantenham, entre si, correspondéncia;

Il - divulgacao, no todo ou em parte, de assunto ou texto de correspondéncia de que, em razéo ao
oficio, se tenha conhecimento;

Il - revelagdo do nome de assinante de caixa postal ou o nimero desta, quando houver pedido em
contrario do usuario;,

IV - revelagdo do modo pelo qual ou do local especial em que qualquer pessoa recebe
correspondéncia ;

Pena: detencgdo de trés meses a um ano, ou pagamento ndo excedente a cinquenta dias-multa.

VIOLAGAO DO PRIVILEGIO POSTAL DA UNIAO
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Art. 42° - Coletar, transportar, transmitir ou distribuir, sem observancia das condigcées legais, objetos
de qualquer natureza sujeitos ao monopédlio da Unido, ainda que pagas as tarifas postais ou de
telegramas.

Pena: detengéo, até dois meses, ou pagamento ndo excedente a dez dias-multa.

FORMA ASSIMILADA

Paragrafo Gnico - Incorre nas mesmas penas quem promova ou facilite o contra bando postal ou
pratique qualquer ato que importe em violagdo do monopdlio exercido pela Unido sobre os servigos
postais e de telegramas.

AGRAVACAO DE PENA

Art. 43° - Os crimes contra o servico postal, ou servico de telegrama quando praticados por pessoa
prevalecendo-se do cargo, ou em abuso da fungao, terdo pena agravada.

PESSOA JURIDICA
Art. 44° - Sempre que ficar caracterizada a vinculacdo de pessoa juridica em crimes contra o servigo

postal ou servigo de telegrama, a responsabilidade penal incidira também sobre o dirigente da empresa
que, de qualquer modo tenha contribuido para a pratica do crime.

REPRESENTAGCAO

Art. 45° - A autoridade administrativa, a partir da data em que tiver ciéncia da pratica de crime
relacionado com o servigo postal ou com o servigo de telegrama, € obrigada a representar, no prazo de
10 (dez) dias, ao Ministério Publico Federal contra o autor ou autores do ilicito penal, sob pena de
responsabilidade.

PROVAS DOCUMENTAIS E PERICIAIS

Art. 46° - O Ministério das Comunicacdes colaborara com a entidade policial, fornecendo provas que
forem colhidas em inquéritos ou processos administrativos e, quando possivel, indicando servidor para
efetuar pericias e acompanhar os agentes policiais em suas diligéncias.

TiTuLo Vi
DAS DEFINICOES

Art. 47° - Para os efeitos desta Lei, sdo adotadas as seguintes defini¢des:

CARTA - objeto de correspondéncia, com ou sem envoltério, sob a forma de comunicagéo escrita,
de natureza administrativa, social, comercial, ou qualquer outra, que contenha informagéo de interesse

especifico do destinatario.

CARTAO-POSTAL - objeto de correspondéncia, de material consistente, sem envoltério, contendo
mensagem e enderego.

CECOGRAMA - objeto de correspondéncia impresso em relevo, para uso dos cegos. Considera-se
também cecograma o material impresso para uso dos cegos.
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CODIGO DE ENDERECAMENTO POSTAL - conjunto de nimeros, ou letras e nimeros, gerados
segundo determinada légica, que identifiquem um local.

CORRESPONDENCIA - toda comunicacdo de pessoa a pessoa, por meio de carta, através da via
postal, ou por telegrama.

CORRESPONDENCIA AGRUPADA - reuni&o, em volume, de objetos da mesma ou de diversas
naturezas, quando, pelo menos um deles, for sujeito ao monopdlio postal, remetidos a pessoas juridicas
de direito publico ou privado e/ou suas agéncias, filiais ou representantes.

CUPAO-RESPOSTA INTERNACIONAL - titulo ou documento de valor postal permutavel em todo
pais membro da Unido Postal Universal por um ou mais selos postais, destinados a permitir ao expedidor
pagar para seu correspondente no estrangeiro o franqueamento de uma carta para resposta.

ENCOMENDA - objeto com ou sem valor mercantil, para encaminhamento por via postal.

ESTACAO - um ou varios transmissores ou receptores, ou um conjunto de transmissores e
receptores, incluindo os equipamentos acessorios necessarios, para assegurar um servico de
telecomunicagéo em determinado local.

FORMULA DE FRANQUEAMENTO - representacdo material de pagamento de prestacdo de um
servigo postal.

FRANQUEAMENTO POSTAL - pagamento de tarifa e, quando for o caso, do prémio, relativos a
objeto postal. diz-se também da representagao da tarifa.

IMPRESSO - reproducédo obtida sobre material de uso corrente na imprensa, editado em varios
exemplares idénticos.

OBJETO POSTAL - qualquer objeto de correspondéncia, valor ou encomenda encaminhado por via
postal.

PEQUENA ENCOMENDA - objeto de correspondéncia, com ou sem valor mercantil, com peso
limitado, remetido sem fins comerciais.

PRECO - remuneracao das atividades conotadas ao servigo postal ou ao servigo de telegrama.

PREMIO - importancia fixada percentualmente sobre o valor declarado dos objetos postais, a ser
paga pelos usuarios de determinados servigos para cobertura de riscos.

REGISTRO - forma de postagem qualificada, na qual o objeto é confiado ao servigo postal contra
emissao de certificado.

SELO - estampilha postal, adesiva ou fixa, bem com a estampa produzida por meio de maquina de
franquear correspondéncia, destinadas a comprovar o pagamento da prestagéo de um servico postal.

TARIFA - valor, fixado em base unitaria, pelo qual se determina a importancia a ser paga pelo
usuario do servigo postal ou do servigo de telegramas.

TELEGRAMA - mensagem transmitida por sinalizac&o elétrica ou radioelétrica, ou qualquer outra
forma equivalente, a ser convertida em comunicagéo escrita, para entrega ao destinatario.
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VALE-POSTAL - titulo emitido por uma unidade postal a vista de um depésito de quantia para
pagamento na mesma ou em outra unidade postal.

Paragrafo unico - Sdo adotadas, no que couber, para os efeitos desta Lei, as definicdes
estabelecidas em convengdes e acordos internacionais.

DISPOSIGOES FINAIS

Art. 48° - O Poder Executivo baixara os decretos regulamentares decorrentes desta Lei em prazo
nao superior a 1 (um) ano, a contar da data de sua publicagdo, permanecendo em vigor as disposi¢des
constantes dos atuais e que ndo tenham sido, explicita ou implicitamente, revogados ou derrogados.

Art. 49° - Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposicdes em
contrario.

Brasilia, 22 de junho de 1978; 157° da Independéncia e 90° da Republica.

Ernesto Geisel
Armando Falcéo
Euclides Quandt de Oliveira

Este texto nao substitui o publicado no D.O.U. de 23.6.1978
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ANEXO C

‘DETALHAMENTO PREVIO DOS SERVICOS E ATIVIDADES
DESENVOLVIDOS PELA EMPRESA, COM OS RESPECTIVOS
QUESITOS PRELIMINARES.

A Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos — ECT, € uma empresa
publica federal, de direito privado -vinculada ao Ministério das
Comunicagbes— criada pelo D.L. n. 509, de 20 de margo de 1969, a
quem compete manter a execugéo e o controle do servigo postal em
todo o territério nacional, nos termos da Lei n. 65638, de 22 de junho de
1978, a qual dispbe sobre os servigos postais.

Assim, a atribuicdo constitucional conferida a Unido de manter o
servigo postal (art. 21, X) esta, por determinagdo legal, delegada a
ECT.

A titularidade da ECT relativa aos servigos postais esta compreendida
entre: (a) atividades em sentido estrito do servigo postal; (b) atividades

do servigo de telegrama; e (c) atividades correlatas e afins.

1. Inserem-se nas atividades em sentido estrito do servigo postal (art.
2° § 1° letra “a”, da Lei n. 6538/78):

1.1.1. As correspondéncias:

a) recebimento, transporte e entrega, no territério nacional, e
a expedicgdo para o exterior, de Carta, objeto de
correspondéncia, com ou sem envoltério, sob a forma de
comunicagdo escrita, de natureza administrativa, social,

comercial, ou qualquer outra, que contenha informacéo de
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interesse especifico do destinatario (art. 7°, § 1° e art. 47 da
Lei n. 6538/78);

b) recebimento, transporte e entrega, no territério nacional, e
a expedicdo para o exterior, de Correspondéncia Agrupada,
reunido, em volume, de objetos da mesma ou de diversas
naturezas, quando pelo menos um deles, for sujeito a
titularidade legal postal, remetidos a pessoas juridicas de
direito publico ou privado e/ou suas agéncias, filiais ou
representantes (art. 7°, § 2° e art. 47 da Lei n. 6538/78);

c) recebimento, transporte e entrega, no territério nacional, e
a expedicdo para o exterior, de Cartdo-Postal, objeto de
correspondéncia, de material consistente, sem envoltorio,
contendo mensagem e enderego (art. 7°, § 1° e art. 47 da Lei
n. 65638/78);

d) recebimento, transporte e entrega, no territério nacional, e
a expedicdo para o exterior, de impresso, reprodugdo obtida
sobre material de uso corrente na imprensa, editado em
varios exemplares idénticos (art. 7°, § 1° e art. 47 da Lei n.
6538/78);

e) recebimento, transporte e entrega, no territério nacional, e
a expedicdo para o exterior, de Cecograma, objeto de
correspondéncia impresso em relevo, para uso dos cegos,
considerando-se também cecograma o material impresso
para uso dos cegos (art. 7°, § 1° e art. 47 da Lei n. 6538/78);
f) recebimento, transporte e entrega, no territorio nacional, e
a expedicéo para o exterior, de Pequena-Encomenda, objeto

de correspondéncia, com ou sem valor mercantil, com peso
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limitado, remetido sem fins comerciais (art. 7°, § 1° e art. 47
da Lei n. 6538/78).

1.1.2. Os Valores, quanto a:

a) remessa de dinheiro através de carta com valor declarado
(art. 7°, § 2° e art. 47 da Lei n. 6538/78);

b) Remessa de ordem de pagamento por meio de Vale-
Postal, titulo emitido por uma unidade postal, a titulo de um
depdsito de quantia para pagamento na mesma ou em outra
unidade postal (art. 7°, § 2° e art. 47 da Lei n. 6538/78);

c) recebimento de tributos, prestagbes, contribuicbes e
obrigagbes pagaveis a vista, por via postal (art. 7°, § 2° e art.
47 da Lei n. 6538/78).

d) recebimento de contas (telefone, gas, energia elétrica)

diretamente nos guichés da agéncia.

1.1.3. As Encomendas quanto a:

Remessa e entrega de encomendas, objetos com ou sem
valor mercantil, para encaminhamento por via postal (art. 7°,
§ 2°e art. 47 da Lei n. 6538/78).

2. Inserem-se nas atividades do servico de telegrama em sentido

estrito:

- recebimento, transmissdo e entrega de Telegramas

mensagens transmitidas por sinalizagdo elétrica ou



radioelétrica, ou qualquer outra forma equivalente, a ser
convertida em comunicagcdo escrita, para entrega ao
destinatario (art. 26 da Lei n. 6538/78).

2.2.1. Inserem-se nas atividades do servigo de telegrama
denominados correlatos:

a) venda de Publicagbes divulgando regulamentos, normas,
tarifas e outros assuntos referentes aos servigos de
telegrama (art. 26 da Lei n. 6538/78);

b) exploracdo de publicidade comercial e formularios de
telegrama, inclusive a inser¢do de propaganda e a
comercializagdo de publicidade nos formularios de uso no
servigo de telegrama (art. 26 da Lei n. 6538/78).

3. Inserem-se no servico postal as seguintes atividades
denominadas correlatas (arts. 7° e 8° da Lei n. 6538/78):

a) venda de selos (ou outra féormula de franqueamento,
postal), estampilha postal, adesiva ou fixa, bem como a
estampa produzida por meio de maquina de franquear
correspondéncia, destinadas a comprovar o pagamento da
prestagdo de um servigo postal (arts. 7°, 8° e 47 da Lei n.
6538/78);

b) fabricacdo, emissédo de selos e de outras formulas de
franqueamento postal, --franqueamento postal significa o
pagamento de tarifa e, quando for o caso, do prémio

(importancia fixada percentualmente sobre o valor declarado
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dos objetos postais, a ser paga pelos usuarios de
determinados servigos para cobertura de riscos, relativos a
objeto postal, dizendo-se, também, da representagcdo da
tarifa (art. 9% Ill e art. 47 da Lei n. 6538/78);

c) fabricagdo, importacdo e utilizagdo de maquinas de
franquear correspondéncias, bem como de matrizes para
estampagem de selo ou carimbo postal (art. 9° e art. 47 da
Lei n. 6538/78);

d) venda de pegas filatélicas (selos comemorativos, produtos
filatélicos (ex.: albuns de selos) e outros produtos de colegéo,
bem como a criagdo do selo, o seu desenvolvimento
tematico, a sua impressdo e venda) (arts. 7°, 8° e 47 da Lei
6538/78);

e) vendas de cupdes-resposta internacionais, titulo ou
documento de valor postal permutavel em todo pais-membro
da Unido Postal Universal por um ou mais selos postais,
destinados a permitir ao expedidor pagar para seu
correspondente no estrangeiro o franqueamento de uma
carta para resposta (art. 7°, 8° e 47 da Lei n. 6538/78);

f) venda de impressos e papéis para correspondéncia (art. 7°,
8°e 47 da Lein. 6538/78);

g) venda de publicagbes divulgando regulamentos, normas,
tarifas, listas de cdodigo de enderegamento e outros assuntos
referentes ao servico postal (art. 7°, 8° e 47 da Lei n.
6538/78);

h) exploragdo de publicidade comercial em objetos de

correspondéncia, inclusive com a insergdo de propaganda e
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comercializagdo de publicidade nos formularios de uso no
servico postal, bem como nas listas de coédigo de
enderegcamento postal (arts. 7°, 8° e 47 da Lei 6538/78).

A Lei Postal excepciona as atividades que nédo se incluem no regime
de titularidade da ECT e, portanto, independem de autorizagdo prévia
e expressa para serem exploradas, ou seja, ndo sdo passiveis de
controle pelo Poder Publico (art. 9°, § 2°da Lei n. 6538/78):

a) transporte de carta ou cartdo-postal, efetuado entre
dependéncias da mesma pessoa juridica, em negdcios de
sua economia, por meios proprios, sem intermediagcéo
comercial;

b) transporte e entrega de carta e cartdo-postal, executados
eventualmente e sem fins lucrativos, na forma definida em

regulamento.

Quanto aos demais servigos postais ndo previstos na Lei Postal,
compete ao Poder Executivo regulamentar a exploragdo de outros
servigos compreendidos no objeto da ECT que vierem a ser criados
(art. 2° § 7° da Lei n. 6538/78), tais como:

venda e resgate de titulos de capitalizagdo;,
venda de cartelas de sorteio;
inscrigdo em concursos publicos;

consignagéo de produtos diversos e venda;

O KN O Db~

venda de embalagens de encomendas;



6. venda de formularios de telegrama;
7. reembolso postal;
8. aluguel de caixa-postal;
9. comercializago e distribuigdo de seguros;
10. Banco Postal (A ECT na qualidade de correspondente
bancario) na abertura de conta-corrente e de poupancga;
11. E-commerce:
a) midia;
b) entrega de aquisi¢cées on line;
c) pagamento; e

d) entrega a destinatario;

11.1. correio hibrido:
a) tratamento digital da informacgao;
b) impresséo das informacgdes; e

c) transporte e distribuigdo;

11.2. Internet:
a) fornecimento de certificagdo digital (a ECT na qualidade de
certificadora);
b) “shopping” virtual (aquisicdo de produtos e servicos com
pagamento via cartdo de crédito, cobranga bancaria e boleto
de cobrancga),
c) apresentagdo e pagamento de contas (telefone,
condominio, energia elétrica e outros) via digital. A ECT
realiza a apresentagdo da conta ao usuario e comanda o

pagamento;



d) Oferta de enderego eletrénico digital permanente (caixa
postal eletrénica);
12. servigos de logistica de encomenda/mercadoria:
a) armazenamento;
b) fracionamento;
c) expedigdo (empacotamento); e
d) entrega final;
13. taxa de armazenagem de objetos postais (cobrada do usuario

apos o periodo regulamentar de retirada).

A ECT também vem operando como uma entidade prestadora de
servigos publicos junto a populagéo, especialmente nos segmentos de
pessoas com menores rendas, que além de serem atendidas pelos
servigos postais, também sdo atendidas por outros servigos que,
embora nédo tragam em sua natureza o carater postal, usufruem da
infra-estrutura oferecida pela ECT, pelo fato de, em muitas
circunstancias, ndo residirem em localidades nédo atingidas por outras

estruturas de servigo publico, a exemplo:

a) do pagamento de beneficios previdenciarios em localidades

né&o providas de agéncias bancarias;

b) na distribuicdo de livros escolares (empacotados, com

transporte para entrega);;

c) na distribuicdo de medicamentos, conforme orientagdo do

Ministério da Saude;



d) no recebimento de documentos oficiais para o exercicio de
cidadania, como por exemplo o CPF, passaporte e cadastramento

para o Programa de Reforma Agraria.



ANEXO D

1. Venda de titulos de capitalizacdo:

Tributagdo no ambito Municipal: Item 46 do Decreto-Lei 406/68
“Agenciamento, corretagem ou intermediacdo de titulos quaisquer
(exceto servigos executados por instituigbes autorizadas a funcionar
pelo Banco Central)”.

Entendo tributada a operagao pelo Municipio.

Tributacao no ambito federal: |IOF

Os comentarios retrocitados sobre o IOF prevalecem para o presente, nao

havendo incidéncia no concernente a atividade da ECT.

As sociedades de capitalizagao sao reguladas pelo Decreto-Lei n°® 261 de

28/02/67, que assim dispde:

“ART.1 - Todas as operagoes das sociedades de capitalizagdo ficam
subordinadas as disposigées do presente Decreto-lei.

Paragrafo unico. Consideram-se sociedades de capitalizagdo as que

tiverem por objetivo fornecer ao publico, de acordo com planos

aprovados pelo Governo Federal, a constituicdo de um capital

minimo perfeitamente determinado em cada plano, e pago em

moeda corrente em um prazo maximo indicado no mesmo plano, a
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pessoa que possuir um titulo sequndo clausulas e reqgras aprovadas

e mencionadas no proprio titulo.”

ART. 3 - Fica instituido o Sistema Nacional de Capitalizagéo,
regulado pelo presente Decreto-lei e constituido:

| - do Conselho Nacional de seguros Privados (CNSP);

Il - da Superintendéncia de Seguros Privados (SUSEP);

Il - das sociedades autorizadas a operar em capitalizagéo.

§ 1° Compete privativamente ao CNSP fixar as diretrizes e normas
da politica de capitalizagdo e regulamentar as operagbes das
sociedades do ramo, relativamente as quais exercera atribuicdes

idénticas as estabelecidas para as sociedades de sequros, nos

seguintes incisos do art. 32 do Decreto-lei n° 73, de 21 de novembro
de 1966: 1, 11, Ill, IV, V, VI, IX, X, XI, XlI, XIII.

§ 2° A SUSEP é o o6rgédo executor da politica de capitalizagdo
tracada pelo CNSP, cabendo-lhe fiscalizar a constituicdo,
organizagdo, funcionamento e operagdes das sociedades do ramo,

relativamente as quais exercera atribuicbes _idénticas _as

estabelecidas para as sociedades de sequros, nas seguintes alineas
do art. 36 do Decreto-lei n° 73, de 21 de novembro de 1966: "a”, "b",

n,.n n n nupn o n:n
gl ogty "h”, AT

O art. 1° da Lei n® 7492/86, ao definir os crimes contra o sistema

financeiro, faz as seguintes equiparacgoes:

“ART. 1 - Considera-se instituicao financeira, para efeito desta Lei, a

pessoa juridica de direito publico ou privado, que tenha como atividade




principal ou acessoria, cumulativamente ou ndo, a captacao,

intermediacdo ou_aplicacdo de recursos financeiros (VETADO) de

terceiros, em moeda nacional ou estranqgeira, ou a custodia, emisséao,

distribuicdo, negociagdo, intermediacdo ou administracdo de valores
mobiliarios.

Paragrafo unico. Equipara-se a instituicdo financeira:
| - a pessoa juridica que capte ou administre sequros, cambio,

consorcio, capitalizagcdo ou qualquer tipo de poupanga, ou recursos de
terceiros;

Il - a pessoa natural que exerga quaisquer das atividades referidas

neste artigo, ainda que de forma eventual” (grifos meus).
Seguindo essa linha, a Lei n® 8.177 de 01/03/91, assim dispde:
“LEI 8.177 DE 01/03/1991 - DOU 04/03/1991
Estabelece Regras para a Desindexagcdo da Economia, e da outras

providéncias.

ART. 29 - As entidades de previdéncia privada, as companhias

sequradoras e as de capitalizacdo s&o equiparadas as_instituicbes

financeiras e as instituicées do sistema de distribuicdo do mercado de

valores _mobiliarios, com relagdo _as _suas_operacdes realizadas nos

mercados _financeiro e de valores mobiliarios, respectivamente,

inclusive em relagdo ao cumprimento das diretrizes do Conselho
Monetario Nacional quanto as suas aplicagbes, para efeito de

fiscalizagdo do Banco Central do Brasil e da Comissdo de Valores
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Mobiliarios e da aplicagdo de penalidades previstas nas Leis ns. 4.595,
de 31 de dezembro de 1964, e 6.385, de 7 de dezembro de 1976.

Paragrafo unico. O disposto neste artigo ndo modifica o tratamento
tributario definido em lei nem a competéncia especifica, relativamente
aquelas entidades, do Ministério do Trabalho e da Previdéncia Social e
da Superintendéncia de Seguros Privados, que deverdo ser
comunicadas sobre quaisquer irregularidades constatadas pelo Banco
Central do Brasil e pela Comissdo de Valores Mobiliarios” (grifos

meus).

O Decreto n° 2.219 de 02/05/1997, que veicula as disposi¢cdes acerca do

IOF, ao tratar das operacoes de crédito praticadas pelas instituicées

financeiras, estabelece:

‘ART. 8 - A aliquota é reduzida a zero na operagédo de crédito:

(...)

XVII - relativa a adiantamento sobre o valor de resgate de apodlice de
sequro de vida individual e de titulo de capitalizacao,

(...)

§ 2° Quando houver falta de comprovagcdo ou descumprimento de
condigdo, ou desvirtuamento da finalidade dos recursos, total ou
parcial, de operagédo tributada a aliquota zero, o IOF sera devido a
partir da ocorréncia do fato gerador, e sera calculado & aliquota
correspondente a operagao, conforme previsto no art. 7, acrescido de
juros e multa de mora, sem prejuizo do disposto no art. 41, conforme o

caso” (grifos meus).



Neste contexto, apesar da aliquota ter sido reduzida a zero em relacao

aos titulos de capitalizacdao, entendo que a ECT nao se enquadra

nessa hipotese, uma vez que nao é instituicao financeira (ou

sociedade de capitalizacao propriamente dita).

2. Venda de cartelas de sorteio;

Tributacao no ambito Municipal:

Item 61 do Decreto-Lei 406/68 - Distribuicado e venda de bilhete de

loteria, cartoes, pules ou cupons de apostas, sorteios ou prémios. A

ECT é sujeita a tributacao por esta atividade.

Operacao, a meu ver, tributada.

3. Inscricao em concursos publicos;

Item 49 da lista de servicos: “Agenciamento, organizagdo, promog¢ao e

execucao de programas de turismo, passeios, excursdes, guias de turismo

e congéneres”.

Esta operagéo €, a meu ver, tributada pelo Municipio.

4. Consignacéo de produtos diversos;




Se comprados, em nome de terceiros, para venda é tributado pelo ICMS,

se mera jornada de bem, pelo Municipio — ltem 56: “Armazenamento,

deposito, carga, descarga, arrumagdo e guarda de bens de qualquer
espécie (exceto depdsitos feitos em instituicbes financeiras autorizadas a

funcionar pelo Banco Central)”.

S Venda de embalagens de encomendas:

A atividade é imune por ser correlata ao servico postal.

6. Venda de formuléarios de telegrama:

A resposta é idéntica ao item anterior.

7. Reembolso postal.

A resposta é idéntica ao item anterior.

8. Aluguel de caixa-postal.

A resposta é idéntica ao item anterior, por ser atividade correlata, ndo se
lhe aplicando, a meu ver, o Item 56 do Decreto-Lei 406/68 com redagao

dada pela L.C. n. 56/86, de duvidosa constitucionalidade.

9. Comercializacdo e distribuicdo de sequros:
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A atividade é tributada pelo Municipio, conforme Item 45 do Decreto-Lei
406/68, redacado dada pela L.C. 56/87 de duvidosa constitucionalidade -
Agenciamento, corretagem ou intermediagdo de cambio, de seguros e de

planos de previdéncia privada.

No ambito federal: Prevalecem os comentarios feitos anteriormente sobre

a nao incidéncia do IOF sobre tais servicos.

Em relacdo as operacdes de seguro, o Decreto n° 2.219/97, ao

regulamentar o Imposto sobre Operagdes de Crédito, Cambio e Seguro, ou

Relativas a Titulos ou Valores Mobiliarios — IOF, assim estabelece:

‘ART. 2 - O IOF incide sobre:
(.9

Il - operagbes de sequro realizadas por sequradoras.”

Especificamente, sobre as operagdes de seguro, dispde:

“TITULO IV - Da Incidéncia sobre Operacées de Sequro (artigos 19
a 24)

CAPITULO Il - Dos Contribuintes e dos Responséveis (artigo 20)

ART. 20 - Contribuintes do |IOF sdo as pessoas fisicas ou juridicas

sequradas (Decreto-Lei n° 1.783/80, art. 2).
§ 1° Séo responsaveis pela cobranga do IOF e pelo seu recolhimento

ao Tesouro Nacional as sequradoras ou as instituicées financeiras
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a quem estas encarregarem da cobranca do prémio (Decreto-Lei n°
1.783/80, art. 3, inciso Il, e Decreto-Lei n°® 2.471, de 1° de setembro de
1988, art. 7).

§ 2° A seguradora é responsavel pelos dados constantes da

documentagdo remetida para cobrancga.”(grifos nosso)

Todas as operagdes de seguro, sao reguladas pelo Decreto-Lei n® 73/66,

que assim determina:
DECRETO-LEI 73 DE 21/11/1966 - DOU 22/11/1966 (Dispée sobre o

Sistema Nacional de Seguros Privados, Regula as Operagées de

Seguros e Resseguros e déa outras providéncias.)

(Regulamentado pelo Decreto n° 60.459, de 13/03/1967)

“ART. 1 - Todas as operagdes de seguros privados realizados no Pais

ficardo subordinadas as disposi¢ées do presente Decreto-lei.

ART. 3 - Consideram-se operacoes de sequros privados 0S sSequros

de coisas, pessoas, bens, responsabilidades, obrigacoes, direitos e

garantias.
Paragrafo unico. Ficam excluidos das disposi¢cdes deste Decreto-lei 0s

seguros do ambito da Previdéncia Social, regidos pela legislagcéo

especial pertinente.

ART. 24 - Poderdo operar em sequros privados apenas Sociedades

Anbnimas ou Cooperativas, devidamente autorizadas.




Paragrafo unico. As Sociedades Cooperativas operardo unicamente

em segquros agricolas, de saude e de acidentes do trabalho.

ART. 73 - As Sociedades Sequradoras nao poderao explorar

qualquer outro ramo de comércio ou industria.

ART. 74 - A autorizagdo para funcionamento sera concedida através
de Portaria do Ministro da Industria e do Comércio, mediante
requerimento firmado pelos incorporadores, dirigido ao CNSP e

apresentado por intermédio da SUSEP.

ART. 143 - Os o6rgdos do Poder Publico que operam em seguros
privados enquadrardo suas atividades ao regime deste Decreto-lei no
prazo de cento e oitenta dias, ficando autorizados a constituir a
necessaria Sociedade Anénima ou Cooperativa.

§ 1° As Associagbes de Classe, de Beneficéncia e de Socorros
mutuos e os Montepios que instituem pensdes ou peculios, atualmente
em funcionamento, ficam excluidos do regime estabelecido neste
Decreto-lei, facultado ao CNSP mandar fiscaliza-los se e quando julgar
conveniente.

§ 2° As Sociedades Seguradoras estrangeiras que operam no Pais
adaptardo suas organizagbes as novas exigéncias legais, no prazo

deste artigo e nas condigbes determinadas pelo CNSP” (grifos meus).

Neste contexto, de acordo com legislagdo que regulamenta as
seguradoras e suas atividades, a ECT nao apresenta as caracteristicas de

uma tipica empresa seguradora, mas, de certa forma, em muitos casos, &
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feito um seguro dos objetos postais, a pedido dos clientes e mediante o
pagamento de certo valor (prémio), como dispde a Lei n® 6.538/78, acerca

da remuneragao dos servigos postais:

“ART. 32 - O servigo postal e o servigo de telegrama sdo remunerados

através de tarifas, de pregos, além de prémios "ad valorem" com

relacdo ao primeiro, aprovados pelo Ministério das Comunicagées.”

“ART. 33 - Na fixagdo das tarifas, precos e prémios "ad valorem", séo
levados em consideragdo natureza, ambito, tratamento e demais
condigbes de prestagdo dos servigos.

§ 1° As tarifas e os pregos devem proporcionar:

a) cobertura dos custos operacionais;

b) expansdo e melhoramento dos servigos.

§ 2° Os prémios "ad valorem" sdo fixados em fungdo do valor

declarado nos objetos postais.”

“ART. 34 - E vedada a concesséo de isengéo ou redugéo subjetiva das
tarifas, precos e prémios "ad valorem", ressalvados os casos de
calamidade publica e os previstos nos atos internacionais devidamente

ratificados, na forma do disposto em regulamento.”

E, complementarmente, esclarece o art.47 desse mesmo diploma legal:

“ART. 47 - Para os efeitos desta Lei, sdo adotadas as seguintes
definigbes:

(---)



Prémio - importancia fixada percentualmente sobre o valor declarado

dos objetos postais, a ser paga pelos usuarios de determinados

servicos para cobertura de riscos.”

Por nao ser, todavia, a ECT seguradora ou instituicdo financeira,

nao deve haver incidéncia do IOF.

10. Recebimento de contas (telefone, gas, enerqgia elétrica) diretamente

nos quichés das Agéncias:

Entendo ser tributada no émbito'MunicipaI pelo Item 95 do Decreto-Lei n.
406/68, modificada pela L.C. n. 56/87 - Cobran¢a e recebimentos por conta
de terceiros, inclusive direitos autorais, protesto de titulos, sustacdo de
protestos, devolugao de titulos ndo pagos, manutencao de titulos vencidos,
fornecimento de posicdo de cobranga ou recebimento de outros servicos
correlatos da cobranga ou recebimento (este item abrange também os
servicos prestados por instituicdées autorizadas a funcionar pelo Banco

Central)”.

11. Banco Postal (A ECT na qualidade de correspondente bancario) na

abertura de conta-corrente e de poupancga:

Entendo que o tributo federal deve ser recolhido pela instituicdo financeira
e ndo pela ECT. O tributo municipal é devido por agenciamento (item 46 da
Lista de Servigos e, se houver remuneragdo pelos servigos. Se gratuito,

nao ha qualquer incidéncia.
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E-commerce

midia;

venda propriamente dita;
pagamento; e

entrega a destinatario.

12.1 Correio hibrido

a. tratamento digital da informacgé&o;

b. Impresséo das informagoées; e

G transporte e distribuigdo

12.2 Internet:

a. fornecimento de certificagdo digital (a ECT na qualidade de
certificadora);

b. shopping virtual (aquisicdo de produtos e servigos com
pagamento via cartdo de crédito, cobranga bancaria e boleto de
cobranga).

C. Apresentagcdo e pagamento de contas (telefone, condominio,
energia elétrica e outros) via digital. A ECT realiza a
apresentagdo da conta ao usuario e comanda o pagamento.

d. Oferta de enderego eletrénico digital permanente (caixa postal

eletrénica)

Servigo de logistica de encomenda/mercadoria:
armazenamento
fracionamento

expedicdo (empacotamento); e



d entrega final.

Tenho defendido que os servigos mencionados (12 e 13) devem seguir o
regime juridico que l|hes pertine. Se servicos de transmissao,
correspondentes a servigos postais idénticos aos prestados por sistema

tradicional, seriam imunes.

Em Simpésio que coordenei, discutiu-se tal matéria tendo sido concluido o

seguinte:

“1) A imunidade tributaria consagrada no art.150, VI, d, da CF/88,
alcanga o chamado “livro eletrénico ( em CD-ROM, disquetes etc.)?”

Proposta da Comissado de Redacdo aprovada em Plenario:

A favor Contra

Comisséo 1: 90 7 (parte final)
Comisséo 2: 62 8
Comisséo 3: 26 (unanimidade)

178 15

A hipotese da imunidade prevista no art. 150. VI, d, deve ser
interpretada em sentido teleolégico, alcangando a obra, como veiculo
dos valores de liberdade de expresséo, informagdo, educacédo e
cultura, prestigiados na Carta Magna, independentemente de seu

suporte fisico ',

1 Pesquisas Tributarias — Nova Série 5, Processo Administrativo Tributario,
ed.Revista dos Tribunais/ Centro de Extensdo Universitaria, 1999, p. 735.



tendo-se entendido que a imunidade abrange também ao livro eletrénico.

Ora, o servigo postal, via Internet, € um servigco nado previsto a época da
legislacdo que se regulamentou tais atividades da Unido, razdo pela qual
dele nao cuidou o legislador. Trata-se, todavia, de forma mais moderna de
transmissdo de noticias e informacdes diversas, razdao pela qual entendo

que séao atividades imunes, enquanto similares ao servico postal.

14. Taxa de armazenagem de objetos postais (cobrada do usuario apos

o periodo regulamentar de retirada).

Considero atividade correlata com servigos postais, nao se lhe aplicando a
tributacdo no ambito Municipal do Item 56 do Decreto-Lei 406/68 -
Armazenamento, depdsito, carga, descarga, arrumagao e guarda de bens
de qualquer espécie (exceto depodsitos feitos em instituicdes financeiras a

funcionar pelo Banco Central)”.

A ECT também vem operando como uma entidade prestadora de servigos
publicos junto a populagcao, especialmente nos segmentos de pessoas com
menores rendas, que além de serem atendidas pelos servigos postais, também
sao beneficiadas por outros servigos que, embora nao conformem em sua
natureza, o carater postal, sao vinculados pela infra-estrutura oferecida pela ECT.
Tais servigos decorrem do fato de, muitas vezes e em muitas circunstancias, os
usuarios nao residirem em localidades prestigiadas por outras estruturas de
servico publico.




ANEXOE

15. Servigos diversos:
Estas atividades podem ser assim classificadas, com o respectivo

tratamento fiscal:

a) do pagamento de beneficios previdenciarios em localidades
nado providas de agéncias bancarias; Tributagdo municipal
(item 45 da lista) 2 apenas quando o servigo for remunerado,
ndo havendo qualquer tributagdo se decorrer de dotagéo

orcamentaria;

b) na distribuicao de livros escolares; Imune (art. 150, inciso VI,

letra “d” 3

c) na distribuicdo de medicamentos (Inciso 50 da lista de
servicos) * sempre que ndo decorra de dotagdo

orgamentaria;

d) no recebimento de documentos oficiais para o exercicio de

cidadania, como por exemplo o CPF, passaporte e

2 “45. Agenciamento, corretagem ou intermediacdo de cambio, de seguros e de
planos de previdéncia privada”.

3 “Art. 150 Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é
vedado a Uniao, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios: ... VL.
instituir impostos sobre: ... d) livros, jornais, periédicos e o papel destinado a
sua impressao” (grifos meus).

4 “50. Agenciamento, corretagem ou intermediagdo de bens moéveis e imoéveis nao
abrangidos nos itens 45, 46, 47 e 48”.



cadastramento para o Programa de Reforma Agraria —

Imunes.



