# 26°

Wwﬂluﬂsumﬁ
26° Congresso Brasileiro de Engenharia Sanitaria e Ambiental “

e Ambiental

V-049 - PLANO MUNICIPAL DE SANEAMENTO BASICO:
AS ACOES DESENVOLVIDAS E A PERSPECTIVA DE UMA IMPORTANTE
FERRAMENTA DE GESTAO E PLANEJAMENTO NO ESTADO DO CEARA.

Soraia Tavares de Souza Gradvohl®

Engenheira Civil pela Universidade Federal do Ceard. Mestre em Saneamento Ambiental pela Universidade
Federal do Ceara (UFC). Doutoranda em Saneamento Ambiental pela Universidade Federal do Ceard (UFC).
Analista de Infraestrutura do Ministério da Salde, em exercicio na Superintendéncia Estadual da FUNASA-CE.
Petronio Ferreira Soares®

Engenheiro da Superintendéncia Estadual da FUNASA-CE.

Maria Dolores Duarte Fernandes ©

Agente de Salde Publica da Superintendéncia Estadual da FUNASA-CE.

Marleuda Paz Oliveira®

Agente de Salde Publica da Superintendéncia Estadual da FUNASA-CE.

Joaquim Bastos Gongalves Neto®

Chefe da Divisdo de Engenharia de Saide Publica da Superintendéncia Estadual da FUNASA-CE.

Endereco®: Rua Juazeiro do Norte, 333, Apto 202 - Meireles - Fortaleza - CE - CEP: 60165-110 - Brasil -
Tel: (85) 3267-2924 - e-mail: soraiatsg@yahoo.com.br

RESUMO

A Lei N° 11.445, de 05 de janeiro de 2007, que estabelece as diretrizes nacionais para 0 saneamento basico,
trata de alguns aspectos relacionados ao Plano de Saneamento Béasico. O Decreto N° 7.217, de 21 de junho de
2010, que regulamenta esta Lei, ainda destaca alguns aspectos relevantes como: abrangéncia do plano,
consolidacdo e compatibilizagdo com planos especificos, revisdo no prazo maximo de quatro anos, titularidade,
universalizagdo, participacdo das comunidades, dos movimentos e das entidades da sociedade civil, e inclusive,
condicBes de validade dos contratos e vinculagdo com a alocagdo de recursos publicos federais e 0s
financiamentos com recursos da Unido ou com recursos geridos ou operados por 6rgaos ou entidades da
Unido. O presente trabalho objetiva demonstrar e relatar as experiéncias voltadas para a elaboracdo dos Planos
Municipais de Saneamento Bésico no Estado do Ceara no ambito da Funasa. Para tal, pretende-se: elencar os
municipios contemplados no Estado do Ceara; evidenciar e caracterizar a metodologia que tem sido utilizada;
demonstrar as dificuldades e problemas encontrados no decorrer do processo de elabora¢do dos planos nos
municipios; e, por fim, indicar as propostas e solugdes que tém sido implementadas na instituicio como um
todo e no Estado do Ceard, com vistas a minimizar e/ou solucionar os problemas. O resultado concreto que
pode ser citado sdo os planos elaborados até o momento. No Estado do Ceard, 05 (cinco) municipios foram
contemplados com recursos do or¢camento da Unido para elaboracdo dos planos, dentre os quais, 04 (quatro)
deles ja foram concluidos.

PALAVRAS-CHAVE: Plano Municipal, Saneamento Basico, Planejamento, Gestéo.

INTRODUCAO

A Lei N° 11.445, de 05 de janeiro de 2007, que estabelece as diretrizes nacionais para 0 saneamento basico,
trata de alguns aspectos relacionados ao Plano de Saneamento Bésico no Art. 19 do seu Capitulo 1V (Do
Planejamento), indicando que o plano deve abranger, no minimo: diagnéstico da situacdo e de seus impactos
nas condi¢Bes de vida; objetivos e metas de curto, médio e longo prazos para a universalizacdo; programas,
projetos e acdes necessarias para atingir os objetivos e as metas; agdes para emergéncias e contingéncias; e,
mecanismos e procedimentos para a avaliacao sistematica da eficiéncia e eficacia das agcGes programadas.

O Decreto N° 7.217, de 21 de junho de 2010, que regulamenta a Lei N° 11.445, veio ratificar o contetido
minimo do plano de saneamento anteriormente citado, em seu Art. 25 (Cap. Il - Do Planejamento). Em seus
artigos (23, 24, 26, 39 e 55) e respectivos incisos e paragrafos, o decreto ainda destaca alguns aspectos
relevantes como: abrangéncia do plano, consolidagdo e compatibilizagdo com planos especificos, revisdo no
prazo maximo de quatro anos, titularidade, universalizacdo, participacdo das comunidades, dos movimentos e
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das entidades da sociedade civil, e inclusive, condi¢des de validade dos contratos e vinculagdo com a alocagéo
de recursos publicos federais e os financiamentos com recursos da Unido ou com recursos geridos ou operados
por 6rgéaos ou entidades da Unido.

Destaca-se ainda a mesma legislacéo pertinente e a condig&o estabelecida no Art. 26 do Decreto N° 7217/2010
de que, a partir do exercicio financeiro de 2014, o acesso a recursos orgamentarios da Unido ou a recursos de
financiamentos geridos ou administrados por érgdo ou entidade da administracdo publica federal, quando
destinados a servicos de saneamento basico estard vinculado a existéncia de plano de saneamento basico,
elaborado pelo titular dos servigos.

O presente trabalho objetiva demonstrar e relatar as experiéncias voltadas para a elaboracdo dos Planos
Municipais de Saneamento Bésico no Estado do Ceara no &mbito da Funasa.

Como objetivos especificos podem ser citados:

e  Elencar os municipios contemplados no Estado do Ceard;

o Evidenciar e caracterizar a metodologia que tem sido utilizada;

e Demonstrar as dificuldades e problemas encontrados no decorrer do processo de elaboragdo dos
planos nos municipios;

e Indicar as propostas e solu¢es que tém sido implementadas na instituicdo como um todo e no Estado
do Ceara, com vistas a minimizar e/ou solucionar os problemas.

MATERIAIS E METODOS

Nesta perspectiva, a Fundagdo Nacional de Saide (FUNASA), desde 2007, vem financiando recursos, através
do Programa de Cooperagdo Técnica, para que os municipios possam elaborar os seus Planos Municipais, em
consonancia com o que rege a Lei do Saneamento.

O Programa de Cooperagdo Técnica da FUNASA corresponde ao conjunto de processos, acgdes, atividades e
procedimentos em apoio as unidades federadas, municipios e demais instituicdes publicas prestadoras de
servicos de saneamento, mediante a producéo, intercdmbio e transferéncia do conhecimento, de tecnologias e
recursos aplicados na gestdo do saneamento, visando a promocdo da salde. O programa possui como
principios:

Compromisso politico-institucional;

Consonancia com os principios do SUS;

Municipio: l6cus por exceléncia das a¢des de saneamento;
Acdo conjunta das trés esferas de governo;
Intersetorialidade;

Participacdo comunitéaria e controle social;

Utilizacdo de critérios de elegibilidade e prioridade.

Desta forma, os seus objetivos contemplam ac¢fes com vistas a apoiar e subsidiar as unidades federadas e
municipios no diagnostico, planejamento e execucéo das acbes de saneamento ambiental, bem como, apoiar e
subsidiar as instituicdes publicas prestadoras de servico de saneamento, em especial 0s municipios, na
organizacdo e/ou fortalecimento das estruturas institucionais e na gestdo de recursos humanos.

As principais linhas de acdo do Programa de Cooperagdo Técnica da FUNASA atualmente sdo: apoio a gestéo,
apoio a gestdo consorciada e apoio a elaboracdo de PMSB (Planos Municipais de Saneamento Bésico).

Em 2007, foi instituido o primeiro Termo de Referéncia (TR), a primeira experiéncia na metodologia de
definicdo de valores e a primeira Portaria foi lancada, com definicdo de responsaveis pelo acompanhamento dos
planos. Foi dado inicio a primeira experiéncia pratica no acompanhamento da elaboracéo de PMSB.

Neste mesmo ano, no Brasil inteiro, 32 municipios, em 10 estados, foram contemplados com apoio a
elaboragdo de PMSB.
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O primeiro TR apresentou as ac¢bes especificas que deveriam estar compreendidas no PMSB, segundo o0 que
era determinado na prépria Lei do Saneamento como contetido minimo, abrangendo, portanto, as respectivas
fases:

e Processo de participacdo da sociedade na elaboracdo do plano, compreendendo a definicdo do
conjunto de mecanismos e procedimentos, evidenciando a participacdo da sociedade na
discussédo/elaboragdo do Plano Municipal de Saneamento Basico;

e Diagnéstico da situacdo e de seus impactos nas condi¢cdes de vida, utilizando sistema de indicadores
sanitarios, epidemioldgicos, ambientais e socioecondmicos e apontando as causas das deficiéncias
detectadas;

e Objetivos e metas de curto, médio e longo prazos para a universalizacdo, admitidas solugdes graduais
e progressivas, observando a compatibilidade com os demais planos setoriais;

e Programas, projetos e acdes necessarias para atingir os objetivos e as metas, de modo compativel com
0s respectivos planos plurianuais e com outros planos governamentais correlatos, identificando
possiveis fontes de financiamento;

e AcOes para emergéncias e contingéncias, compreendendo, estabelecimento de planos de racionamento
e aumento de demanda temporaria e de regras de atendimento e funcionamento operacional para
situacdo critica na prestacdo de servigos publicos de saneamento bésico, inclusive com adocdo de
mecanismos tarifarios de contingéncia;

e Mecanismos e procedimentos para a avaliagdo sistematica da eficiéncia e eficacia das acdes
programadas;

e Elaboragdo de um Sistema de Informacdes dos Planos de Saneamento municipais elaborados (recente
inclusdo).

Cumprindo-se cada etapa evidenciada os produtos decorrentes dos estudos foram:

e Produto 1 — Relatério mensal de andamento da elaboracdo do PMSB (RMA);

Produto 2 - Relatério de sistema de indicadores sanitarios, epidemioldgicos, ambientais e

socioecondmicos e apontando as causas das deficiéncias detectadas (RSI);

Produto 3 — Relatério de diagndstico da situacao e de seus impactos nas condi¢des de vida (RDS);

Produto 4 — Relatério de cendrios prospectivos e concepcéo de alternativas (RCPCA);

Produto 5 — Relat6rio de compatibilizacdo com os demais planos setoriais (RCPS);

Produto 6 — Relatério de objetivos e metas de curto, médio e longo prazo para a universalizacéo,

admitidas solugdes graduais e progressivas (ROM);

e Produto 7 - Relatorio de compatibilizagdo com os planos plurianuais e com outros planos
governamentais correlatos (RCP);

e Produto 8 — Relatorio de programas, projetos e aces necessarias para atingir os objetivos e as metas,
identificando possiveis fontes de financiamento (RPPA);

e Produto 9 — Relatério de acbes para emergéncias e contingéncias (RAEC);

e Produto 10 — Relatério de mecanismos e procedimentos para a avaliacdo sistematica da eficiéncia e
eficicia das acBes programadas (RASP);

e Produto 11 — Relatério de mecanismos de participacdo da sociedade e a ampla divulgagdo dos estudos
e propostas (RMPS);

e Produto 12 — Relatério de acompanhamento da implantacdo de um Sistema de Informagdes dos Planos
de Saneamento (RSIS) (recente inclusdo);

e Produto 13 - Plano Municipal de Saneamento Basico — PMSB consolidado (recente incluséo - devera
ser elaborado para cada municipio e conter a consolidacdo de todos os relatdrios apresentados,
inclusive com a minuta de decreto para ser encaminhado as Camaras Municipais dos municipios).

E importante destacar que foi utilizada uma metodologia facilitadora de participacéo efetiva do Estado e dos
municipios no processo de discusséo e construgdo dos planos.
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RESULTADOS

O resultado concreto que pode ser citado sdo os proprios PMSB elaborados até o momento. No Estado do
Ceard, 05 (cinco) municipios foram contemplados com recursos do or¢camento da Unido para elaboracdo dos
planos, dentre os quais, 04 (quatro) deles ja foram concluidos:

Municipio de Morada Nova (concluido em dez/2008);

Municipio de Limoeiro do Norte (concluido em jan/2009);
Municipio de Carits (em prestacdo de contas — inicio fev/2009);
Municipio de Quixeld (em prestacdo de contas — inicio mar/2010);
Municipio de Iguatu (em andamento — inicio fev/2009).

Além destes, existe um convénio ja firmado com a Secretaria das Cidades do Governo do Estado do Ceara, que
contemplard a Regido Cariri Centro Sul do Estado, incluindo 10 (dez) municipios: Altaneira, Barbalha,
Caririacu, Crato, Farias Brito, Jardim, Juazeiro do Norte, Miss&o Velha, Nova Olinda e Santana do Cariri.

O PMSB do municipio de Morada Nova, por exemplo, elaborou o seu Plano de Saneamento de Baésico,
contemplando todas as etapas previstas no TR da FUNASA de 2007, bem como, procurou atender aos
requisitos do conteddo minimo abordado em Lei. A titulo de exemplificagdo podem ser divididas as etapas
principais (Diagndstico, Prognostico, Programas, projetos e acfes e ainda as Ac¢des de Emergéncia e
Contingéncia) do PMSB, incluindo as sub-etapas para cada setor do saneamento, conforme ilustrado no
Quadro 1.

Quadro 1: Descricao das sub-etapas contempladas na elaboragdo do PMSB do municipio de
Morada Nova-CE.

Diagnostico - SAA

- Descricdo dos sistemas de abastecimento de agua do municipio de Morada Nova (SAAE, sede e
distritos);

- Andlise critica do Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano de Morada Nova (PDDU);

- Avaliacdo e analise da situacdo atual dos sistemas de abastecimento de dgua de Morada Nova (area
técnico-operacional, SAAE: sede e distritos, continuidade e pressdo disponivel na rede, controle de
perdas, area de qualidade da agua, area gerencial, sistema de informac@es, divulgacdo das acdes e
controle social, critérios de interrupcdo dos servicos, indicadores de desempenho, indice de cobertura);

- Estrutura tariféaria.

Diagnostico - SES

- Descricdo do sistema de esgotamento sanitario do municipio de Morada Nova (SAAE, sede e distritos);
- Avaliacdo e analise da situacdo atual dos sistemas de esgotamento sanitario do municipio de Morada
Nova (&rea técnico-operacional, SAAE: sede e distritos, &rea gerencial, sistema de informacdes,
divulgacédo das ac¢des e controle social, indicadores de desempenho);

- Estrutura tariféria;

- Problemas ambientais que podem ser decorrentes da disposicdo inadequada de efluentes (contaminagéo
de agua, contaminacéao do solo).

Diagnostico - RSU

- Caracterizacdo do sistema de limpeza urbana e manejo dos residuos solidos (acondicionamento, coleta,
transporte, tratamento, disposicdo final);

- Avaliacdo da gestdo e gerenciamento dos residuos sélidos urbanos (indicadores de desempenho);

- Problemas ambientais decorrentes dos residuos sdlidos urbanos.
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Quadro 1: Descri¢do das sub-etapas contempladas na elaboracdo do PMSB
do municipio de Morada Nova-CE (continuaco).

Diagnoéstico — Drenagem

- Caracterizacdo dos servicos de drenagem e manejo de aguas pluviais (planejamento urbano, sistema de
drenagem existente e proposta do plano diretor de desenvolvimento urbano, estruturacdo municipal do
setor de drenagem urbana);

- Fatores que interferem no sistema de drenagem (ocupacOes irregulares e o periodo de precipitagdo
pluviométrica, existéncia de ligacGes clandestinas de esgoto na rede de drenagem, disposicdo de residuos
solidos na rede de drenagem).

Diagnostico Sécio-econdmico e ambiental

- Diagnéstico socio-econdmico (histérico do municipio de Morada Nova, situacdo geografica, aspectos
demograficos, aspectos econdmicos, infraestrutura, aspectos sociais e acdo social, esporte, lazer e cultura,
aspectos institucionais e legais);

- Diagnostico ambiental (impactos ambientais, qualidade ambiental, condicionantes ambientais);

- Problemas s6cio-econdmicos e ambientais do municipio.

Progndstico

- Diretrizes para 0s setores do saneamento bésico;

A abastecimento de agua (legislacdo pertinente, andlise do contexto atual, sugestdes para o setor);

A esgotamento sanitario (legislacdo pertinente, analise do contexto atual, sugestdes para o setor);

A limpeza urbana e manejo dos residuos sdlidos (legislacdo pertinente, analise do contexto atual,
sugestdes para o setor);

A drenagem e manejo de &guas pluviais (legislacdo pertinente, andlise do contexto atual, sugestes).
- Progndsticos e alternativas para os setores (objetivos e metas para a universalizacdo, crescimento
populacional e demandas pelos servicos, hierarquizagdo de prioridades e planejamento das aces);
- Viabilidade técnica e econdmicofinanceira (estimativa de investimentos e custos, sustentabilidade).

Programas, projetos e acdes

- Planejamento: programas, projetos e acfes. (programas e projetos dos quatro setores do saneamento,
programas de educacdo ambiental, controle e inclusdo social);

- Hierarquizacdo: programas, projetos e acdes;

- Indice municipal de salubridade ambiental;

- Plano de investimentos (investimentos, fontes de financiamento).

Acbes de emergéncia e contingéncia

- Desencadeamento de agdes;
- Comunicacdes em situacBes de emergéncia.

E importante ressaltar que a etapa de diagndstico na elaboragdo do PMSB na prética teve uma metodologia de
trabalho que envolveu simultaneamente duas vertentes: os diagnésticos detalhados de cada setor do saneamento
basico no Municipio de Morada Nova, e discussdo com varios setores da sociedade, visando garantir a
integridade das agdes a serem empreendidas. Além disso, podem ser listadas algumas particularidades da
metodologia aplicada que influenciaram diretamente nos resultados obtidos, bem como, evidenciam a

consonancia com as diretrizes indicadas na Lei de Saneamento para esta acdo de planejamento, como:
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A érea de abrangéncia do trabalho englobou as zonas urbana e rural do Municipio;

Inclui o desenvolvimento do trabalho participativo com a comunidade local em varias etapas e em
diversos niveis de envolvimento;

Foram consultados os diversos 6rgaos da Prefeitura responsaveis pela gestdo e gerenciamento de cada
setor do saneamento béasico, na localidade;

Foram identificadas a caracterizacdo dos sistemas, suas necessidades e problemética quanto a
regulariza¢do controle e fiscalizagéo dos servicos de saneamento basico;

Os diagnosticos foram elaborados com base em informacfes bibliograficas, inspecdo de campo,
entrevista com técnicos responsaveis pela operacdo dos servicos de abastecimento de agua,
esgotamento sanitéario, limpeza publica e manejo de residuos sélidos e drenagem e manejo de aguas
pluviais. Como também, em dados secundarios coletados nos 6rgaos publicos que trabalham com o
assunto, por meio de questionarios desenvolvidos para cada setor;

Constam ainda a analise critica da situacdo dos referidos sistemas, o levantamento fotografico
georreferenciado e os croquis dos sistemas visitados. A coleta de dados abrangeu informacfes
geoambientais, caracteriza¢do da prestacdo dos servigos publicos de saneamento basico, considerando
as especificidades locais e as relativas a cada setor;

Foi feita uma analise da situacdo operacional atual dos diversos sistemas, contextualizando o sistema
de gerenciamento e o desenvolvimento local sustentavel, observando a aplicagdo as normas e a
legislagdo federal, estadual e municipal que estabelecem as estratégias, as diretrizes e as politicas para
o setor.

CONCLUSOES

Com base no trabalho realizado, concluiu-se que, no decorrer do processo de elaboracdo dos planos varios
problemas e/ou dificuldades foram detectados em suas diversas fases ou etapas, dos quais se podem destacar:

Dificuldade de informagdes na etapa de diagndstico;

Falta de comprometimento do Municipio na elaboracdo do PMSB (disponibilizagdo em tempo habil de
informagdes para os diagnosticos; transporte, alimentacdo dos atores sociais durante a realizacdo dos
eventos, apoio local na divulgacdo do PMSB, interacdo dos grupos ou comissfes responsaveis na
elaboracdo do PMSB);

Dificuldade de efetivacdo da mobilizacdo massiva;

Inadequagdo do cronograma fisico-financeiro;

Dificuldade de acesso aos distritos;

Dificuldade em compatibilizar horarios para realizagdo dos eventos (dirigentes municipais, instituicoes,
populacéo local);

Ritmo do trabalho definido pela participacdo popular ao longo de todo o processo de elaboragéo do
Plano;

Falta de conscientizacdo dos dirigentes municipais com relagdo a dimensdo do PMSB;

Escassez de profissionais locais com qualificagdo técnica para condugdo do PMSB.

Vale ressaltar ainda que, para subsidiar 0s municipios no entendimento e na aplicabilidade da legislagdo, bem
como na elaboragdo dos planos municipais de saneamento, a Fundacdo Nacional de Salde no Estado do Ceara
vem desenvolvendo uma série de acfes envolvendo gestores e técnicos nesse cenario.

Nesse contexto deve-se salientar que algumas agdes foram sendo tomadas com o intuito de minimizar esses
problemas no Estado do Ceard. De forma que alguns resultados préticos ja puderam ser alcangados até o
momento, apesar de muito ainda ter que ser estudado, apreendido, compreendido e implantado. Tais como:

Acompanhamento gradativo e efetivo da FUNASA durante os eventos de mobilizacdo social nos
novos Planos;

Maior envolvimento das autoridades locais na mobiliza¢do social;

Maior participagdo e mobilizagdo dos atores sociais locais;

Ac0es continuadas de cooperacao técnica;

Instituicdo de Comissdo Estadual (CEGPSB) — Planos de Saneamento Basico;

Discusséo local junto a Comisséo — contetldo minimo (TR);
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e  Oficinas regionais e seminarios estaduais;

e Preocupac¢do com a sustentabilidade como um instrumento efetivo de planejamento;

e Formulacdo de Curso de Especializagdo englobando a Elaboracdo e Gestdo do PMSB (capacitacao
dos profissionais locais).

A citada comissdo (CEGPSB), por exemplo, foi formada a partir da publicagdo da Portaria n® 864, de 18 de
agosto de 2009, de carater interinstitucional, para atuar em conjunto com representantes de 6rgdos do Poder
Publico Municipal e Estadual, e representantes da Associacdo dos Municipios e Prefeitos do Estado do Ceara —
APRECE, na conducédo do desenvolvimento das aces relacionadas a Plano Municipal de Saneamento Bésico —
PMSB, envolvendo capacitacdo de recursos humanos, construcdo e divulgacdo de procedimentos técnicos e
legais para elaboracdo de PMSB e demais atividades que guardem pertinéncia ao tema.

Desta forma, a comissdo foi constituida por diversas instituicdes que perceberam o desconhecimento
generalizado da Lei n° 11.445/07 e as possiveis conseqiiéncias advindas de sua ndo aplicagdo por parte dos
municipios: Fundacdo Nacional de Saude - FUNASA, Agéncia Reguladora de Servigos Publicos Delegados do
Estado do Ceara - ARCE, Secretaria das Cidades do Estado do Ceara, Companhia de Agua e Esgoto do Cearé
— CAGECE, Associacao dos Prefeitos do Estado do Ceard — APRECE e Universidade do Parlamento Cearense
— UNIPACE.

Entre as acOes realizadas pela comissdo podem-se elencar as mais importantes a seguir:
i) Realizacdo de Seminarios:
Os Seminarios tiveram a finalidade de mostrar as atividades da comissdo, 0s pontos estratégicos para
elaboragdo, execucdo e continuidade dos planos de saneamento. No evento foram discutidos o papel e
apoio das instituicdes que atuam no setor, sejam elas publicas ou privadas, as fontes de recursos para
obtencdo de financiamentos, os aspectos técnicos e legais necessarios para elaboragéo dos planos e seu
acompanhamento.

Nos 02 (dois) semindrios, realizados na capital do Estado, a participacdo foi de 44 e 39 municipios,
respectivamente, dos 184 municipios convidados (ver Figura 1).

Participagdo nos Seminarios em Fortaleza

Quantidades

po®

o®
o
76!

g 0
Municipios

‘IZ CONVIDADOS B PARTICIPANTES ‘

Figura 1: Gréafico comparativo da participacao dos municipios nos seminarios.
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Realizacdo de Oficinas:

As oficinas de capacitacdo objetivaram detalhar para os representantes dos municipios 0s passos que
deverdo seguir para elaboracdo dos planos de saneamento bésico. Foram abordados temas relativos a
realizacdo de convénios com outros 6rgdos, termos de referéncia, editais de licitagdo, levando em
consideracdo o0s aspectos técnicos e legais dos Planos de Saneamento Basico. Além disso, foi
apresentada uma discussdo a respeito da Lei N° 11.445/07 (Lei de Saneamento) aos secretarios e
gestores municipais das regides, mostrando o papel dos municipios e dos érgdos de apoio diante a
operacionalidade e sustentabilidade dos planos.

Nas 08 (oito) oficinas realizadas pela Comissdo Gestora, obteve-se a participacdo de representantes de
77 municipios dos 184 existentes (41,84%) (ver Figura 2).

Participacdo nas Oficinas Regionais

Quantidades

Municipios

[E CONVIDADOS MPARTICIPANTES |

Figura 2: Grafico comparativo da participacdo dos municipios nas oficinas regionais.
Participagdo nos eventos APRECE / Itinerantes:

Oportunamente, a comissdo pode atuar em eventos onde 0 publico participante seja de gestores
publicos, desenvolvendo oficinas e/ou participando de mesas redondas. Como exemplo, a comissdo
participou da APRECE ITINERANTE, que corresponde a uma série de eventos promovidos pela
Associacdo dos Prefeitos do Estado do Ceard — APRECE.

Publicacdes:

Foi detectada a necessidade do desenvolvimento de publicacdes voltadas para os gestores e
profissionais que atuam no Saneamento Basico: cartazes, cartilhas, blog, livros, folders, etc. Desta
forma, a ARCE, com financiamento da FUNASA, publicou o livro “A Informagdo no Contexto dos
Planos de Saneamento Basico”, cujo tema central é a informagao, considerada requisito essencial para
elaboragdo de planos de saneamento. Varios aspectos da informagdo sdo abordados, entre eles: papel,
tipo, qualidade, importéncia, fontes, procedimentos de coleta e tratamento.

Curso de formagdo de pds- graduagdo:
Como mais uma ferramenta para capacitacdo de gestores, foi idealizado o curso Lato Sensu sobre

“Planejamento e Politicas Publicas em Saneamento” com objetivo de levar aos gestores publicos
(administradores, engenheiros, gerentes, coordenadores, técnicos, entre outros) a possibilidade de
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atuacdo e aprimoramento do conhecimento, bem como a atualizagdo na area de gestdo em saneamento
conforme a Lei de Saneamento N° 11.445/2007 e a Lei de Consorcio Publico N° 11.107/2005,
possibilitando que profissionais da regido possam colocar seus conhecimentos em pratica, visando
principalmente buscar ferramentas que permitam equacionar da melhor forma as dificuldades e os
problemas enfrentados no gerenciamento dos servicos de saneamento.

Além disso, a prépria Presidéncia da FUNASA, em 2009, reforcou o Programa de Cooperacdo Técnica
tomando algumas medidas bastante significativas:

Definicdo de prioridades das a¢des de Cooperagdo Técnica;

Estudos para sensibilizacdo da alta dire¢do: custos, demanda legal;

Estudos para definicdo de itens minimos de orgamento;

Seminério de discussbes para atualizacfes no Termo de Referéncia: experiéncias do Ceara, Minas
Gerais, Santa Catarina e Parand;

Nova versdo do Termo de referéncia;

o Portarias com definigdo de critérios de elegibilidade e prioridade (1232/2009 e 1014/2010);

e Criacdo do Nucleo Intersetorial de Cooperacdo Técnica - NICT nas Superintendéncias Estaduais
(inclusive capacitacdo).

Cabe um destaque aos Nucleos Intersetoriais de Cooperacdo Técnica instituidos, tendo em vista que possuem a
funcdo de atuar junto aos municipios em diversas atividades estratégicas, como forma de garantir o alcance das
acOes de cooperagdo a que se destina, como:

Cooperagdo e colaboracéo;

Mapeamento das dificuldades;

Alternativas técnicas, institucionais, e administrativas;
Estimulo a qualificagdo técnica;

Parcerias institucionais;

Divulgacao dos programas de CT (Cooperacdo Técnica);
Formalizacdo de convénios de CT.

Diante das a¢des da Presidéncia, bem como, do NICT no Estado do Ceara, outros 15 (quinze) municipios do
estado também possuem processo de projeto em fase de analise técnica, havendo sido englobados no programa
de cooperacdo técnica por meio de portarias da Funasa, que estabeleceram os critérios de elegibilidade e
prioridade concernentes a aplicagcdo de recursos orcamentarios e financeiros na elaboragdo e implantacdo de
Planos Municipais de Saneamento Basico, conforme dispde a Lei n® 11.445, sendo 04 (quatro) por meio da
Portaria 1232, de 27 de outubro de 2009 e 11 (onze) pela Portaria 1014, de 16 de agosto de 2010.
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