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RESUMO

Um dos maiores desafios do governo € estabelecditica® que promovam o
desenvolvimento econdémico e social, gerando empeg@nda aos mais pobres. Em
contraponto, com 0s avancgos tecnolégicos, ha uimecé® na criacdo de empregos. Diante
desse quadro, os programas de microcrédito orienéad sido adotados como alternativa de
insercao produtiva. Como a maioria dos microemplegores brasileiros ndo tem acesso ao
sistema oficial de crédito, e por acreditar que repdedorismo combinado a aplicacéo do
microcrédito orientado pode minimizar a desiguaddasbcial, este trabalho objetiva
identificar mercados elegiveis para a propagacaomdwocrédito urbano, em nivel de
Nordeste Brasileiro, como também, avaliar a impmit relativa do componente crédito
(microcrédito) no desenvolvimento socioeconémicaitipal. Para isso, desenvolveu-se um
indicador de desempenho do microcrédito, com fésegmentar os municipios nordestinos,
elencando odenchmarkings na aplicacdo do microcrédito. Posteriormente jzealse, pelo
método probit, uma avaliagdo das caracteristicas socioecondmliesses municipios para
encontrar a propensao do municipio ls#rchmarking. Em seguida, foi utilizado o método de
pareamento do vizinho mais préximo, determinando-sercado elegivel. De acordo com o0s
resultados obtidos, verificou-se que os municigim® menores niveis de Pli&r capita e
localizados na regido ndo urbana possuem maiorepsdp a serem benchmarks, como
também, encontrou-se um mercado elegivel predom@nar® semiarido nordestino,
fortemente concentrado no Estado da Bahia. Poramgstimacdes, via regressao quantilica,
indicam efeito positivo do microcrédito sobre oscimento e desenvolvimento econémico,
denotando a importancia relativa da politica darfagiamento de microcrédito na Regido

Nordeste.

Palavras-chave: Microcrédito urbano. Indicador de desempenho. &gwc elegivel.

Desenvolvimento socioecondmico.



ABSTRACT

One of the government's greatest challenges istbksh policies that promote economic
and social development, generating employment acahie for the poorest. In contrast, with
technological advances, there is a retraction i goeation. Given this scenario, oriented
microcredit programs have been adopted as an alieenfor productive insertion. As most
Brazilian microentrepreneurs do not have accedheoofficial credit system, and because
they believe that entrepreneurship combined wighapplication of oriented microcredit can
minimize social inequality, this study aims to itgneligible markets for the spread of urban
microcredit, in the Northeast of Brazil , as wedl ta evaluate the relative importance of the
credit component (microcredit) in municipal socioecmic development. To this end, a
microcredit performance indicator was developednig to segment the northeastern
municipalities, listing the benchmarks in the apgtion of microcredit. Subsequently, through
the probit method, an evaluation of the socioecdnarharacteristics of these municipalities
was carried out to find the propensity of the mipatity to be benchmarking. Then, the
method of matching the closest neighbor was usedermlining the eligible market.
According to the results obtained, it was found thanicipalities with lower levels of GDP
per capita and located in the non-urban regiomasee likely to be benchmarks, as well as
found an eligible market predominant in the nortitean semiarid, strongly concentrated in
the State of Bahia. Finally, the estimates, viangilearegression, indicate a positive effect of
microcredit on growth and economic development,otieg the relative importance of the
microcredit financing policy in the Northeast Ragio

Key words: Urban microcredit. Performance Indicator. Eligibmarket. Socioeconomic
development.
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1 INTRODUCAO

A desigualdade social brasileira apontada pelo PNUDPrograma de
Desenvolvimento das Nagbes Unidas é consideradaingigal entrave ao crescimento

econdmico, 0 que repercute nos elevados niveisllepa e crescente desemprego.

Em funcdo da atual conjuntura econdmica desfavbraymlitica de empregos,
parte da populacdo é forcada a encontrar alteasatile renda, e se aventuram no
empreendedorismo, em maioria, ingressando no merg#gdrmal. O setor informal da
economia cresce, fazendo com que o Brasil busquatéggas e intervencdes politicas para

lidar com essa realidade.

As instituicfes financeiras e o proprio SistemaaRoeiro sdo importantes para o
alcance de maxima eficiéncia social e, consequeamtem diminuicdo das imensas
disparidades sociais e regionais, revelando o gapdbmental do crédito, como mecanismo

de concretizacdo do principio da igualdade.

No tocante ao efeito do sistema financeiro sobraessitados econémicos e
sociais, destaca-se o Microcrédito, que pelo usmédmdologia especifica (aval solidario,
agentes de crédito, entre outros) tem sido sisieamaénte reconhecido e enfatizado por
organismos internacionais (Banco Mundial, BID - @amteramericano de Desenvolvimento
e UNICEF — Fundo das Nacdes Unidas para a Infagomp um instrumento de alcance as
comunidades mais pobres e, assim influenciadorutdantas sociais, inclusive por financiar
nanos empreendimentos informais (LANDIM, 2006).

Inobstante a relevancia do microcrédito produtivierdado na inclusdo da
populacdo de menor renda, a sua representatividaagorme o Relatério de Incluséo
Financeira (BACEN, 2015), é de 0,4% do montantal toperado no SFN, denotando que

infima parcela dos microempreendedores brasilédmsacesso ao sistema oficial de crédito.

Neste esteio, a titulo de politicas publicas e ndsacontribuir para maior
capilaridade na concessdo do microcrédito orientade® municipios nordestinos, esta
dissertacdo busca identificar mercados elegiveis pgropagacdo do microcrédito urbano,
em nivel de Nordeste Brasileiro, como também, avalimportancia relativa do componente

crédito (microcrédito) no desenvolvimento sociog&eoito municipal.
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Alcancar o fim proposto implica em segmentar, asawo Indicador de
Desempenho do Microcrédito, os municipios nordestiem benchmarkings, elaborar o
escore de propensdo, em funcdo das caracteristasmsnunicipios; apontar o mercado
elegivel para a expansao do microcrédito na regd@deste; e por fim, avaliar a importancia

relativa do componente crédito (microcrédito) neeswolvimento socioeconémico municipal

Assim, a priori desenvolve-se um indicador de desempenho dos miasci
nordestinos, com fito de encontrar entre tais mpias, os considerados corbhenchmarking
na aplicacdo do microcrédito. Posteriormente, zaae, pelo método de escore de propenséo
(probit), uma avaliacdo das caracteristicas socioeconénileases municipios, para, com

base nas variaveis selecionadas, encontrar a @@&pelo municipio sdrenchmarking.

Dado o escore de propenséo, é utilizado o métogmemmento do vizinho mais
proximo, buscando os municipios com mesma aptiddoque tange a aplicacdo do
microcrédito urbano, e, por conseguinte determinanercado elegivel para a expansao do

microcrédito.

No mais, tendo em vista a fragilidade apontadaconadi¢cdes socioecondémicas da
populacdo nordestina, importa analisar se a dippmi@ide de microcrédito orientado possui

o potencial de modificar o desenvolvimento local.

Consoante os resultados obtidos, tem-se que o<ipiasi com menores niveis de
PIB per capita e localizados na regido nao urbana possuem maapepsao a serem
benchmarks, observa-se ainda um mercado elegivel predominamtgemiarido nordestino,
fortemente concentrado no Estado da Bahia. As agiies, via regressao quantilica, indicam
efeito positivo do microcrédito sobre o crescimeatdesenvolvimento econémico em todos
0s quantis, denotando a importancia relativa déigmlde financiamento de microcrédito na
Regido Nordeste.

Além da introducao, esta dissertagdo é compostenpi® outros quatro capitulos.
O segundo capitulo trata da revisdo de literatapgesentando o0s principais autores e
conceitos sobre o tema. Em seguida, no terceirdtubap sdo abordados o0s aspectos
metodoldgicos, explicitando a metodologia econoicgtutilizada, inclusive a descricdo e
fonte dos dados. A andlise e discussao dos reesltescritivos e econométricos compdem o
quarto capitulo. E, por fim, o quinto capitulo seeado para as consideracdes finais.
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2. REVISAO DE LITERATURA

2.1.Pobreza

Os estudos mais recentes definem o conceito denddsemento como uma
resposta as necessidades da sociedade, as quarsggeabr certamente a reducdo das
desigualdades econdmicas e sociais e a inclusd@mica dos segmentos mais vulneraveis
(SAMPAIO, 2017)

Neste sentido, consoante Amartya Sen (2000, p.@1(t20) apud PEREIRA
(2005) “a pobreza deve ser vista como privacacagaadades basicas em vez de meramente
como baixo nivel de renda”, defende também queohrgza real (no que se refere a privacéao
de capacidades) pode ser, em um sentido signviGatais intensa do que pode parecer no
espaco da renda”.

Os debates sobre politicas publicas tém sido digtus pela énfase excessiva
dada a pobreza e a desigualdade medidas pela rendadetrimento das privacoes
relacionadas a outras variaveis como desempregogedpbaixo nivel de instrucédo e exclusao
social. Essa distorcao tedrica tem o efeito deridmnit para que se negligenciem outros
modos de ver a desigualdade e a equidade, modomftpienciam de maneira muito mais
abrangente a elaboragdo das politicas econémicasrtya Sen (2000, p.131-132) apud
PEREIRA (2005).

Para Yunus(2000), a esséncia do desenvolvimentoéllzoria da qualidade de

vida dos 50% da populacdo que estdo em situacaosnf@vorecida.

Segundo Sen (2000, p. 22) (apud SAMPAIO, 2017ihexdade de participar do
intercambio econdmico tem papel basico na vidaasosi importancia dos mercados nao
isenta 0 Estado de sua atuacdo social, adminstratiregulatéria, que pode acelerar ou

retardar a superacao da pobreza.

No Brasil, a necessidade da erradica¢cdo da pobrdeatacada, por seu carater de
inclusdo, como um dos objetivos fundamentais dalBleqa, expresso no art. 3° da Carta
Magna (BRASIL, 1988).
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A divida social brasileira resulta da combinacdwakias décadas de crescimento
rapido, porém socialmente perverso, em virtude diac@& de um padrdo excludente e
concentrador (GUSSI, 2008). Logo, os elevados sidei pobreza que afligem a sociedade

acarretam um crescente desemprego e reducédo nodeodempra da populacao.

O pais enfrenta um duplo problema. Por um ladesiérum déficit de empregos
novos capazes de absorver os contingentes adigiquaientram no mercado de trabalho. Por
outro lado uma parcela significativa de ocupacfés atende aos critérios de trabalho
decente, tal como foi definido pela OIT (GUSSI, 200

Nas cidades, as iniciativas de inclusdo produtizana englobaram, entre outras
acOes, o estimulo a geracdo de ocupacao e rendengior do empreendedorismo e da
economia solidaria. Tais acdes buscam a insercidiaata, nos moldes dos conceitos de
pobreza estabelecidos na década de 1980 (SAMPAIY)2

Os modelos alternativos de geracao de ocupacdes, adrabalho autbnomo e os
pequenos empreendimentos de base familiar ou aisacivém-se firmando como elemento
central de estratégias destinadas a reverter ¢m,npenos, minimizar a tendéncia de queda
nos niveis de emprego e renda de parcelas sigivisada populacdo, o que confirma o

tamanho do mercado para o microcrédito.

2.2. Empreendedorismo

No mundo contemporaneo, observa-se mudancas dAstiDs sistemas
produtivos e no mercado de trabalho. Ao lado dabsando desemprego, que assola as
economias modernas, existe também uma mudancarfiodgemao de obra ocupada, com
acréscimo no numero de trabalhadores autbnomoseNssbiente, muitos vislumbram, no
empreendedorismo, uma via possivel de insercad@lsecprofissional (VALE; CORREA,;
REIS, 2014).

O estudo do empreendedorismo tem atraido maioresse nos ultimos anos,
principalmente em virtude da sua forte relacdo comesenvolvimento regional, em nivel

internacional, tem-se Global Entrepreneurship Monitor (GEM), o qual inclui cerca de 60
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paises, e é considerado 0 maior estudo continue solindmica empreendedora no mundo
(VALE; CORREA; REIS, 2014).

No Brasil, a pesquisa vem sendo conduzida, desdroo2000, pelo IBQP —
Instituto Brasileiro de Qualidade e Produtividademn parceria com o Centro de
Empreendedorismo e Novos Negocios da Fundacaoi®G®hargas, contando com o apoio do
Sebrae e de outras entidades. O GEM propde-se i, ewte outras variaveis, a parcela de
individuos que, em cada pais, lanca-se ao empraerisimo, e a avaliar os motivos dos
empreendedores. Em linhas gerais, pessoas poddevagas ao empreendedorismo por dois
motivos alternativos: necessidade ou oportunidsde; CORREA; REIS, 2014).

Nesse sentido, percebe-se, em decorréncia do desgongstrutural, uma forma
crescente de empreendedor movido pela necessidad®ldevivéncia. Individuos muitas
vezes sem condi¢bes de se inserir, de maneira adi@quo mercado formal de trabalho,
dirigem-se para a atividade empreendedora, comoabds uma alternativa possivel de
trabalho e geracédo de renda (SIVAPALAN; BALASUNDARA2012).

De acordo com Barros e Pereira (2008), o empreendetb por necessidade
representa metade da atividade empreendedora nsil,Bea é resultado do elevado
desemprego e marasmo econdmico, vislumbrando-se comcaminho para a escassez de
emprego. Obviamente que sua atividade, mesmo qudedmaixa produtividade e renda,

constitui uma ocupacéo alternativa ao desemprego.

Audretsch, Carree, Stel e Thurik (2005) (apud BARRM®EREIRA, 2008)
estudaram a inter-relacdo dindmica de variaveisrmo de um modelo VAR (vetor de auto-
regressao) aplicado a dados de 23 paises da OCPpErimalo de 1974-2002. Nesse estudo,
variagbes no desemprego apresentaram impacto oosias variagdes das taxas de
empreendedorismo, ou seja, a majoracdo da atividagereendedora esta associada ao
aumento do desemprego, como também, variacbesaxas tle empreendedorismo tiveram
impacto negativo nas subsequentes taxas de deggmpreando ao resultado que a maior

atividade empreendedora conduz a uma reducéo osterdesemprego.

Nesta acepc¢ao, vale destacar que o empreendedanisrBoasil contribui para
uma menor taxa de desemprego nos municipios. Essdado também foi verificado para
paises da OCDE. (AUDRETSCH; CARREE; STEL; THURIKQ02 apud BARROS;
PEREIRA, 2008).
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Destarte, tem-se que o empreendedorismo constitna uderramenta de
desenvolvimento econdmico e que traduz o desejoud®s brasileiros. Atualmente, ter um
negocio é o quarto sonho da nossa populacdo, @erdsajar pelo Brasil, comprar a casa
propria ou um automével. Segundo a pesquisa do GBW7), 36% dos brasileiros possuem

um negocio ou realizaram alguma acgédo, no ultimg paa ser dono da sua propria empresa.

Consoante dados do GEM (2017), o percentual de emn@edores que
declararam ter CNPJ (empreendedores formalizadosle ésomente 17,5%. Tal valor
apresentou leve queda em relacdo a pesquisa GEW1de(20,2%), em decorréncia da piora
na situacdo da economia, menos empreendedoresitgaraeestimulados a formalizar seu
empreendimento. Mesmo o aumento do niumero de MER@n6 (entre 2015 e 2016 o
namero de MEI passou de 5,6 milhdes para 6,5 ndlh@d® aumento de quase 1 milhdo de
novos MEI), néo foi suficiente para que houvessa gontinuidade do aumento da taxa de

formalizacao.

No que tange ao faturamento, importa destacar u8@dos empreendimentos
iniciais ainda ndo faturou e 45,7% fatura até R¥1200 por ano, outros 21,7% fatura entre
R$12.000,00 e R$24.000,00 por ano. Um percentuaimmoi (0,3%) fatura entre R$
60.000,01 e R$ 100.000,00, e ndo houve empreerefedae tivessem auferidos mais de R$
100.000,00 anuais. Desta forma, todos os empreentls pesquisados que informaram
faturamento e numero de empregados enquadram-se ro@roempreendedores individuais
(92,7%) ou microempresas (5,6%) (GEM, 2017).

Ademais, 28% dos MEI tém na sua atividade a Uroocdéefde renda de toda a
familia. Sendo assim, 1,7 milhdo de familias e mihdes de pessoa sao sustentadas
exclusivamente por um MEI (SEBRAE, 2019).

Ainda segundo dados do GEM (2017), demonstra-seri@lacdo inversa das
taxas de empreendimentos, iniciais e estabelecidos,a taxa de desocupacao da populacéo
brasileira, indicando que de 2002 a 2014 o numerandividuos desocupados diminuiu,
puxado principalmente pelo aumento das taxas deemmgedorismo. No ano de 2015 nota-
se uma consideravel expansdo da taxa de desocupsdosomparado a 2014. Tal

comportamento foi determinado pela queda do dimam@do mercado interno.

Nesta senda, o GEM (2017) demonstra que a recimeds; economia permeia

pelo empreendedorismo, compelindo ao governo ore&zanismos de facilitacdo e incentivo
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aos pequenos negoécios. Um possivel mecanismo dmtesupassa necessariamente pela
expansdo do microcrédito. Principalmente, considirao perfil do empreendedor brasileiro
delineado na pesquisa GEM (2017), indicando qug%8&4ao informais e desses, 92,7% séo

provaveis microempreendedores individuais.

No mais, vale destacar que apenas um em cada seiesempreendedores
individuais (16%) em atividade solicitou um empirdstem nome de sua empresa, sendo que
pouco mais de um em cada 10 conseguiu tal emp@E§EEBRAE, 2019).

Em resumo, depreende-se como representacdo do esrdpder brasileiro, o
publico alvo do programa de microcrédito produtiméentado, inferindo o consideravel

mercado elegivel para crescimento desta modalidedesdito.

2.3.Informalidade

O crescimento da informalidade € um fendbmeno muindantudo apenas em
1972, a partir de um trabalho apresentado na Qjiieéo assunto ganhou relevancia (IBGE,
2018).

Nos ultimos 30 anos, o0 mundo sofreu radicais toansicdes em decorréncia,
principalmente, das evolugcbes tecnoldgicas e ddafiiacdo, outorgando-se lugar de
destaque a revolucdo da microinformatica na gerag&ocondicbes que levaram a novas
formas de organizacdo empresarial, inovacdes asimativas que tém substituido a rigidez
da divisdo e especializacdo do trabalho das plafwaistas-tayloristas, dando lugar a
estruturas mais flexiveis, polivalentes e horiziradas (CONCEICAO, 2005)

Logo, o processo de reestruturagéo produtiva premavimplementacédo de uma
nova base técnica que é poupadora de mao de ebamdb ao crescimento do desemprego
estrutural, e, consequentemente, elevando o numertrabalhadores informais (LIMA;
COSTA, 2016).

No Brasil ndo foi diferente. Os efeitos das mudara@orridas principalmente as
decorrentes da abertura da economia na década ,dgof@feram como consequéncia a
diminuicdo de empregos no setor formal, com reddedpostos de trabalho e precarizacéo do

mercado de trabalho. O consequente crescimentatidedades do setor informal se, por um
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lado, garantiu a sobrevivéncia de inimeros cidgd@msoutro, condenou-0s, na maioria das
vezes, a exclusdo dos sistemas de previdénciaueidade social, bancario, financeiro e de
crédito (CONCEICAOQ, 2005).

A informalidade € uma caracteristica histérica deraado de trabalho brasileiro,
com a marca da informalizacdo e da precariedads, ldaxas remuneracbes e de

desigualdades entre ocupacoes e atividades, g&oermmy raca e regides (IBGE, 2018).

Segundo estudos do Instituto Brasileiro de Eticamd®oencial (ETCO) e do
Instituto Brasileiro de Economia da Fundacdo Getwargas (FGV/IBRE), estima-se que a
economia subterranea, ou informal, entre 2003 & 2@bvimentou R$ 12,47 trilhdes, e que
em 2016, movimentou R$ 983 bilhdes, o que correpanl6,3% do PIB nacional, volume
superior ao PIB das regides Norte, Nordeste e G€htiste (ETCO, 2017).

No Brasil, a informalidade é estimada por elevaal@a tributaria, corrupcéo e
desemprego, originando o indice de Economia Sustear, 0 qual aponta o crescimento da
informalidade pelo quarto ano consecutivo. Tal dadindica que a carga de regulacdo do
Estado € um entrave ao desenvolvimento da econfmmiaal, resultando em aumento das
atividades informais. O desemprego e a corrupcéthéan sdo apontados como fatores
importantes para a indugdo da informalidade, naidaeem que o primeiro forca 0s
individuos a buscarem meios alternativos para promeda, enquanto o segundo induz os
individuos a descumprirem o marco legal, dado aasgo de usurpacdo da renda tributada
(ETCO, 2018).

Segundo o IBGE (2018), nos ultimos trés anos, bathe informal voltou a
crescer, tendo alcancado 37,3 milhdes de pessoas2047, representando 40,8% da
populacdo ocupada. O emprego formal, no ano de,28dMinuou em declinio, sendo
parcialmente compensado pelo aumento das ocupagfigmais, com destaque para 0
crescimento de suas duas principais categorias pregados sem carteira assinada e

trabalhadores por conta prépria ndo contribuintes.

A maior informalidade do mercado de trabalho est&gnte nas Regides Norte e
Nordeste. Em 2017, a proporcéo de trabalhadorescapacdes informais alcangou 59,5% na
Regido Norte e 56,2% na Regido Nordeste (IBGE, 2018

De acordo com o BACEN (2017), significativos avagegulatorios foram feitos

de modo a impulsionar a formalizacdo dos empreemdedA Lei Geral da Micro e Pequena
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Empresa de 2006 e, a Lei que cria a figura do ME2@D8 propiciaram melhores condi¢des
de competicdo para os pequenos negdécios e condegpeiais para que o trabalhador

informal possa se legalizar.

A formalizacdo do MEI teve inicio em julho de 200®sde ent&o, tem havido um
movimento intenso de novos empreendedores registréxe julho de 2009 a 31 de dezembro
de 2016, foram registrados no Brasil, 6,649 milhdesmicroempreendedores individuais,
segundo dados do Sebrae (2017). Atualmente, daslgantio/2019, o programa do MEI
conta 8.4 milhdes de inscrigcbes (SEBRAE, 2019).

A formalizacdo € de suma importancia, pois o ttedmdr formalizado passa a ter
cobertura da Previdéncia Social, emitir nota fisaabbter registro no Cadastro Nacional de

Pessoa Juridica (CNPJ) e ter acesso a servigoérimecomo pessoa juridica.

Neste contexto, importa destacar que o aumentcatalho informal no pais tem
sido um desafio para governos interessados em tamegmliticas publicas para tais
empreendedores, como forma de propiciar-lhes dagi@d(LIMA; COSTA, 2016). Na
informalidade h&a um panorama de deficiéncias naidkende ter uma administracao
inadequada, caréncia de fontes de recursos ou thxasros exorbitantes, e barreiras de

acesso ao crédito do sistema tradicional.

Por outro lado, publicacdo do BNB (2019) em consoi@com os dados da
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD)IBGE, informa que, entre junho e
setembro de 2018, quase 43% dos 92,6 milhbes dmage®cupadas no pais nao tinham
carteira assinada. O percentual € o maior desdeo daeantamento comegou a separar 0S
trabalhadores por conta propria com e sem CNPJfinad de 2015, e sinaliza uma
oportunidade para a expansao do microcrédito pradatrientado precipuamente entre os
trabalhadores por conta propria.

2.4.Crédito

A oferta de crédito no Brasil por parte das ingtdas financeiras, publicas ou
privadas, desempenha um papel fundamental na ed@naeando imprescindivel ao

financiamento do investimento dos setores prodstévdo consumo das familias.
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Nesta senda, segundo o BACEN (2019), tem-se quessa ao crédito € um dos
desafios da agenda de incluséo financeira no Bragjb, se faz necessério progredir no
diagndstico dos avancos e das dificuldades encwdrpara o acesso igualitario ao Sistema

Financeiro Nacional.

De acordo com no relatorio do Férum Econémico Mah@World Economic
Forum-WEF), em uma lista de 138 paises, o Brasiineentra na 932 posi¢do no ranking do
“Indice de Desenvolvimento do Mercado Financeir61@-2017. Com uma nota média de
3,6, 0 Brasil esta abaixo da média mundial (Nota @3 componentes do “indice de
Desenvolvimento do Mercado Financeiro”, verificaegge, no caso brasileiro, o subitem
melhor avaliado é a “solidez dos bancos” (ha 38%cegéo geral). O item pior avaliado é a
“acessibilidade a servicos financeiros” (na 1318aax;do geral). Dessa forma, pode-se dizer
que, no Brasil, os bancos, sob o ponto de vistan@ieiro, sdo considerados instituicdes
relativamente sélidas, porém, o acesso da populdas empresas aos servicos financeiros é
considerado muito limitado (SEBRAE, 2017).

No Brasil, o crédito de acesso facilitado, na maidas vezes, torna-se nocivo por
causar um percentual consideravel de inadimpléaaaper endividamento da populacdo, em
virtude dos elevados custos de transacdo e da aaiséle minimos conhecimentos

financeiros.

Destarte o0 problema da massificacdo e desburcatatiz do crédito ao
consumidor decorre da impossibilidade de desenwelnto social, vez que essa modalidade
de crédito ndo tem como finalidade precipua a digdo das desigualdades sociais,
contribuindo basicamente para a melhora dos indresdmacroeconémicos. Portanto, ao
contrario das politicas de microcrédito orientamlorédito ao consumo nao consegue atingir o

fim social pretendido, ndo contribuindo para oiefeprocesso de desenvolvimento nacional.

No caso brasileiro, estimativas baseadasGhabal Entrepreneurship Monitor
(GEM), citadas por Gonzalez, Porto e Diniz (20b7stram que o Pais possui 45 milhdes de
empreendedores, a maioria informal, apta a paatiaip mercado de crédito. Desse namero,
pouco mais de dois milhdes sdo atualmente atenditmstrando que, também aqui no Brasil,

prevalece uma situacéo de desigualdade no acesse@;0s financeiros.

Ainda com base no GEM (2017), importa mencionar gsigrincipais fatores

limitantes para a abertura e manutencdo de novg&cims segundo 0s empreendedores,
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indicam que a falta de acesso a recursos finarscéirpontada como o principal limitante a
abertura e manutencéo de novos negocios por 5&8%rdpreendedores.

Conforme dados do BACEN (2017), dos 8,7 milhdesMids registrados na
Secretaria Especial da Micro e Pequena Empresap@epoucos possuiam relacionamento
com o sistema financeiro formal em dezembro de 204penas 19% possuiam
relacionamento bancario (contas em instituicbeanfiriras) e 8% possuiam operacdes de

crédito.

Segundo Parente (2002), a pior desigualdade gsteexa falta de oportunidade e
de alternativas para o individuo tentar revert@r@pria situacdo de desigualdade. Estudos
relativos aos impactos de programas de microcréditelam que a simples disponibilizacao
de servicos financeiros permanentes para os mign@amdedores ja produzem efeitos
altamente positivos no nivel de renda e de consdendamilia, no nivel de ativos dos
micronegdcios, no nivel de autonomia pessoal éve de comunidade.

Conforme Costanzi (2002, p. 22), da mesma formaajeeducacédo e o capital
humano constituem importantes ativos produtivogarabate a pobreza, o acesso ao crédito

também se mostra como importante aliado nessaanissa

Considerando as diferencas entre os microempreeregeddiversos autores
procuram investigar as variaveis que influenciandesempenho destes. Fontes e Pero,
2013(apud LANDIM, 2006) examinaram empiricamentedeterminantes da desigualdade e
dos rendimentos dos microempreendedores com basdaums da Pesquisa da Economia
Informal e Urbana e verificaram que o capital hum@medido por meio do nivel de
escolaridade) e o capital financeiro sédo essenpiaia as atividades desenvolvidas pelos

microempresarios.

Uma investigacado empirica do impacto do microceésiitbre a renda foi feita por
Monzoni Neto (2006). O autor verificou que o immeah geracéo de renda é significativo, 0s
microempreendedores sdo carentes de capital erarf@balho esta disponivel, ou seja, falta o
fator capital para a producéo, o que faz com quedito proporcione um novo patamar de

renda para as familias beneficiadas.

Entender as dificuldades do microempreendedores®sso ao sistema financeiro

formal € um dos desafios para tornar o acesso éditermais facil e adequado e seguir
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avancando na inclusdo financeira e no aprimoramdot@ambiente de negocios para 0s

pequenos empreendedores (BACEN, 2017).

2.5. Microcrédito

Ha algumas experiéncias precursoras do microctédimrém, o grande
acontecimento que desenvolveu, difundiu e serviundelelo para populariza-lo foi a
experiéncia iniciada em 1976, em Bangladesh, peli@gsor Muhamad Yunus.

Ao notar que os pequenos empreendedores das apéimas, localizadas no
entorno da universidade onde lecionava, eram reféssgiotas, o professor Yunus comecgou
a emprestar-lhes pessoalmente pequenas quangascgpio, sem a cobranca de qualquer
tipo de encargo financeiro (YUNUS, 2000).

Bem-sucedida, a acdo do professor Yunus culminowrizgdo em 1978, do
Grameen Bank, considerada a primeira instituicianiceira a lidar em escala com o
microcrédito no mundo (YUNUS, 2000).

Desde o estabelecimento do Banco Grameen, os pragrde microcrédito vém
se expandindo em diversos paises como alternatama pnsercdo produtiva dos
microempreendedores de baixa renda. Sobretudo c@®rmias em desenvolvimento, o
microcrédito vem crescendo sobremaneira, figuramhoo uma opcéo para atenuar os graves

problemas gerados pela circunstancia de subdesémeoito desses paises.

Neste contexto, observa-se que, contemporaneanpeotgamas de microcrédito
tém se apresentado como alternativas de politieagecthcdo de renda voltadas para parcela
da populacdo em situacdo de exclusdo socioecondenigdm procurando alinhar-se as

politicas de desenvolvimento de varios paisesyelehts, o Brasil (GUSSI, 2008).

O microcreédito tem sido apontado por pesquisaderesmuladores de politicas
publicas como importante ferramenta de desenvohtiongocial e econdmico, expandindo-se
como uma promessa de inclusdo social por meio dpréstmos e financiamentos
direcionados para atividades geradoras de rends, damo pequenos CcOmMeércios e
manufaturas nas periferias das regides urbanas ZBOBRZ, PORTO, DINIZ, 2017), e ainda

como elemento importante para cobrir as defici&d@Sistema Financeiro Nacional (SFN).
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A Organizacdo das NagOes Unidas (ONU) proclamou5260mo o Ano
Internacional do Microcrédito, salientando a imfandia, em todo o mundo, do acesso ao
crédito produtivo das pessoas de baixa renda,gens¢ excluidas do sistema financeiro
tradicional. Esse reconhecimento da ONU deu aoawiédito um status de atividade que

visa o0 desenvolvimento das sociedades, em busaan cieundo com menos desigualdade.

A constituicdo de um mercado de microfinancas &emgroposicdo do Banco
Mundial de minorar a pobreza pela via do mercadocrélito € tomado como um dos
instrumentos a ser mobilizado em favor do individamado a partir das ideologias que

valorizam a concorréncia e o empreendedorismo (KRAETE, 2005).

O conceito de microfinancas apresenta-se mais agqy#oo de microcrédito, e
compreende a prestacao de servicos financeirosiades e sustentaveis para um publico em
geral excluido do sistema financeiro tradicionagédiante a utilizacdo de produtos, processos
e gestdo diferenciados. Ja o microcrédito produtiientado caracteriza-se pela prestagéo
desses servicos a pessoas fisicas e juridicas emdgdoras de pequeno porte mediante
metodologia diferenciada, pela presenca dos seguaiémentos: Agente de crédito; Garantia
solidaria; e Prazos curtos com valores cresceRO®8/AN, 2014 apud KOCHHANN, 2017).

O publico-alvo do microcrédito ndo costuma ter ¢odels para oferecer as
garantias reais exigidas pelas instituicoes finaagetradicionais. Assim, foram criados
procedimentos para substituir essas garantias,osachamados colaterais sociais, como
alternativa aos colaterais financeiros. O avaldgoio € uma das formas mais efetivas de
colateral social. Nesse sistema, os tomadores geéstimos formam grupos, no qual os
membros se avalizam mutuamente. Dessa forma, agitiérios fiscalizam uns aos outros,

minimizando a inadimpléncia e o cancelamento dgwéstimos (BNDES, 2016).

De acordo com Morduch (1999) apud BNDES (2016)yal aolidario reduz os
efeitos negativos da assimetria de informacao entistentre a instituicbes financeiras e os
seus clientes, tais como a selecdo adversa e @ mscal (moral hazard). Com o aval
solidario, esse problema é minimizado, ja que,rdetd vizinhanca, o fluxo de informacdes
entre as pessoas é maior. Os vizinhos, por cordraaens aos outros, podem selecionar para
fazer parte de seus grupos os tomadores que coargiiemenos arriscados, excluindo os
mais arriscados. Neste diapasdo, a queda da taxedienpléncia permitiria a reducdo do

nivel de risco enfrentado pelas IFs e, consequamtana queda das taxas de juros cobradas.
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Como forma de reduzir os riscos de inadimpléncstata-se ainda os esquemas
de empréstimos progressivos, nos quais os valaresrétito aumentam a medida que o

cliente se mostra adimplente perante a instituiBANDES, 2016).

Outro atrativo relaciona-se ao uso de uma metodaolkegpecifica que consiste na
concessao de crédito assistida pelos agentes dieociue acompanham o empreendimento,
apresentando as informacdes necessarias e paasibilj assim, maior conhecimento e
seguranca em relacdo ao negocio. Apresentandofse wm importante ator na aproximacgao
com os clientes, por fazer visitas pessoais aogemmgedores e aos seus negocios, ser
responsavel por analisar e monitorar os empreemtias@tendidos e o seu fluxo de receitas e
despesas, para verificar se ha capacidade de patgan@ monitoramento contribui para
minimizar os riscos. Além disso, o agente de coépitde fornecer apoio técnico e de gestao
ao empreendedor na conducao do seu negocio (KOCH\WIZBILT).

Tal apoio ganha relevancia, jA que a necessidadecapacitacdo dos
microempreendedores individuais, apresentou destapara mais da metade dos
entrevistados, principalmente no tocante ao apamento em controles financeiros (54%) e

a orientacao para crédito/financiamento (50%) (SEBR2019).

Por meio da metodologia propria direcionada aoilperfas necessidades dos
empreendedores, 0 microcrédito estimula as atieslgorodutivas e as relacbes sociais,
gerando mais emprego e renda, incentivando a reapiidade, a autoestima e a
autossuficiéncia econdmica das pessoas, proporaonacesso a populagdo excluida do

sistema financeiro tradicional (BNDES, 2016).

Segundo Barone e Lima e Dantas (2002), microcrédita concessédo de
empréstimos de baixo valor a pequenos empreendeddimais e microempresas sem
acesso ao sistema financeiro tradicional, prinoigate por ndo terem como oferecer

garantias reais. E um crédito destinado a prodiycapital de giro e investimento) e é
concedido com o uso de metodologia especifica.

O principal objetivo do microcrédito € a promoc@wmnana, por meio do trabalho.
Os créditos fornecidos sdo destinados ao desenvaiio de atividades familiares ou
individuais, para a compra de mercadorias, mat@riasas, ferramentas e maquinas ou

reformas que trardo melhorias ou a ampliacdo déaiegA orientacdo do cliente em todo o



26

processo do contrato constitui uma peca-chave ipaestir na adimpléncia e auxiliar no

crescimento do empreendimento apoiado.

Diversos estudos tentaram analisar o impacto daogriédito para além do
empréstimo para 0 negocio. Carrefo et al.,2013d(MENDONCA, 2014) verificaram se as
familias com acesso ao microcrédito na ColdombiasyeEr® mais ativos nao financeiros,
considerados na pesquisa como medidas de beméastao resultado do trabalho, os autores
encontraram que fazer parte do programa de miaiborgera efeitos positivos sobre o indice
de ativos dos lares.

Nessa direcdo, destaca-se que, de acordo com Bagbnal (2002), a
disponibilidade de crédito para empreendedoresatd@ lvtenda, capazes de transforma-lo em
riquezas para eles proprios e para o pais, fazicdmeredito parte importante das politicas de
desenvolvimento. Embora de dificil mensuracdo, igepacto positivo nas situagbes de
pobreza é amplamente reconhecido, apoiando modkéwaativos de geracdo de ocupacao e
renda para o segmento mais pobre da populaca@niitoase como elemento importante de

estratégias destinadas a enfrentar a pobreza@us&a social (CONCEICAOQ, 2005).

Fortes (2006), em estudo de caso sob a perspedé@vgénero, entrevistou
duzentas mulheres participantes dos programas dnegh, em Recife, e Caja Social, em
Bogota. A pesquisadora verificou que, na capitahg@®bucana, hd percepcdo de aumento do
faturamento dos empreendimentos e da renda dasiaambr 76% das entrevistadas. O

acesso ao crédito foi considerado muito importpnteB8% das respondentes.

Tanto Costanzi (2002) como Parente (2002) demareandeia de que o
microcrédito ndo é filantropia, doacdo ou mesma@kmtransferéncia de renda. Em suma, os
autores ora referidos advogam a ideia de que ooaomi@dito propicia uma nova relagédo
emancipatoria e de confianga, mais permanente idateente adequada entre os tomadores
de crédito e as organizacOes financeiras, sejanergamentais, do setor privado ou da

sociedade civil.

A pluralidade de objetivos — lucratividade, susbilidade, inclusdo social,
produtiva e financeira — continua um desafio eesféttentado pelo aperfeicoamento normativo
e pela articulacao institucional em sede de exmpadsanicrocrédito (SAMPAIO, 2017).

Tanto que na Agenda do Banco Central, como em autaRle trabalho para o
exercicio de 2019 hé& firmado o compromisso comges microecondémicas para contribuir
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para o crescimento sustentavel da Economia, o gssapela abordagem do Microcrédito e
em aumentar sua importancia e difusdo no mercamnp dambém, aprofundar o acesso a

Sservicos.

No Brasil, a principal experiéncia de MicrocrédiRyrodutivo Orientado foi
condicionada pela atuacao do setor publico, e coddpelo Banco do Nordeste do Brasil

(BNB), por meio do Programa Crediamigo, criado €971

Como instrumento de politica publica de um bancoddsenvolvimento, o
Programa Crediamigo, foi desenhado sob a prem@sal € da sustentabilidade. Pelo viés
social, gera oportunidades de incremento da readdli&r dos clientes com a expanséo e
lucratividade dos negoécios, de maneira que estesapo migrar de forma consistente, na

medida do possivel, para uma posicdo mais confri@vpiramide social (GUSSI, 2008).

Numa abordagem semelhante, Neri (2008), remontarekperiéncia de Yunus e
o Gramen Bank (Yunus, 2000) apresenta: “Dadas aacteasisticas de aval solidario,
sustentabilidade, retorno privado, retorno sodmib{se emancipa¢do da pobreza), foco e
retorno das mulheres e o fato de ocupar mais dedé@Ofrtercado brasileiro de microcrédito, o
Crediamigo pode ser considerado o auténtico Grarmgémquim” (NERI, 2008: 21) Afirma
ainda a melhoria da qualidade de vida dos clietdte®rograma, constatando que 60% dos
empreendedores expostos ao Crediamigo hd maisnde anos transpuseram a linha de

pobreza.

Informagdes disponibilizadas no sitio do Banco dorddste destacam os
seguintes objetivos em sede microcrédito: IncluUgs@anceira de grande parte da populacdo
que permanece desbancarizada; Estimulo ao empdeeistheo como estratégia de combate
ao desemprego; Inclusdo digital de clientes, copssar ao que ha de mais moderno em
tecnologia de crédito; e Educacao financeira enta@@o empresarial, para que o crédito

tenha um papel efetivamente transformador na vodarasileiro (BNB, 2019).

Em 2005, foi estabelecido o Programa Nacional derddrédito Produtivo
Orientado (PNMPO), o qual objetiva incentivar aagéo de trabalho e renda entre os
microempreendedores populares; disponibilizar ssmurpara o microcrédito produtivo
orientado; e oferecer apoio técnico as instituigesnicrocrédito produtivo orientado, com
vistas ao seu fortalecimento para a prestacaordig@® aos empreendedores populares (ME,
2018).
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Segundo informag¢des captadas junto as instituigfsdastradas, ja foram
realizadas, entre 2008 e 2018, mais de 41 milhéespdracbes de microcrédito, atendendo
mais de 35 milhdes de clientes, com um volume atidoesuperior a R$ 92 bilhées. Em
2018, o PNMPO teve um volume de crédito concedaordem de R$ 10,35 bilhdes e foram
realizadas 4,73 milhdes de opera¢des de microorpdib Programa (ME, 2018).

Em 2017, o Governo Federal criou o Programa Pragoean a finalidade de
gerar emprego e renda e promover a autonomia dasgeinscritas no Cadastro Unico e dos
beneficiarios do Programa Bolsa Familia, tendo cpnemissa a capacitacdo e emancipacao

financeira, por meio de apoio financeiro e asstétecnica (BNB, 2018).

O Programa Progredir tem dentre seus objetivosudati e coordenar a oferta de
servigos para inclusédo produtiva, de forma a apmaxios trabalhadores e os empreendedores
de baixa renda e o mundo do trabalho, por meiced@s de atuacao: intermediacdo de méo
de obra, qualificagcdo profissional e empreendedmjs as ac¢fes de incentivo ao

empreendedorismo perpassa pelo Microcrédito Pnoa(iMDS, 2018).

Embora a representatividade do microcrédito costitnaixa, os valores da
carteira de microcrédito aumentaram nos ultimosaoom taxas maiores que a carteira de
crédito total do SFN, tendo a carteira crescid®%6,acima da taxa de 11,3% do total do
SFN (BACEN, 2015).

O microcrédito representa relevante instrumentoindduséo financeira e de
desenvolvimento econbmico e social. O acesso aditerésempre foi obstaculo ao
crescimento do setor produtivo nacional, sobretudara o0s micro e pequenos
empreendimentos, que encontram dificuldades pamssac os produtos e servicos
disponibilizados pelo mercado financeiro, em razaepecialmente, da assimetria de

informacgdes, da falta de produtos adequados eutdscelevados. (BACEN, 2015).

Os beneficios resultantes do acesso ao microcraddcse restringem aos efeitos
sobre o individuo e sua familia, prolongam-se mlid@tivamente, ao bairro, a localidade,
aos arranjos produtivos, tornando-se um elemenporitante da realidade econémica e social
brasileira. Isto abre a porta para que venha a@widerado parte integrante das estratégias
de desenvolvimento local, como uma alternativa alifpara a reconstituicdo dos vinculos

produtivos entre agentes, comunidades e institsigéegoverno (CONCEICAQ, 2005).
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A difusdo do microcrédito no Brasil passa neceasaite pela consecucdo de
politicas publicas voltadas a esse fim, vez questad® parece ter percebido que, aliado a
outras politicas sociais, trata-se de valioso umsénto de erradicacdo da miséria absoluta e

incluséo financeira de grande parcela da populpgbre, excluida do mercado tradicional.

Destarte, o papel do Estado tem sido crucial pagpansdo do microcrédito, seja
através da participacdo direta (Programa Progremlir)mesmo através do fomento as
entidades especializadas, como sua operacionaizaigi/és dos bancos publicos, a exemplo
do Banco do Nordeste. O fato é que, nos ultimos,am® no pais forte objetivo de ampliar o

acesso ao microcrédito.
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3. ESTRATEGIA EMPIRICA

3.1.Fonte, descricao e analise dos dados

A presente dissertacao busca determinar mercaelgivels para a propagacao do
microcrédito urbano, em nivel de Nordeste brasiler esbocar os desdobramentos

socioecon6micos advindos da possivel ampliacadanmtaale tal natureza de crédito.

Neste sentido, utilizando o arcabouco do estudoamdbito do microcrédito
urbano, a Série Cidadania Financeira do Bacen §28%8evera que “a regido Nordeste
responde por 52,1% da carteira nacional no quefeeera valor”, e igualmente destaca o
valor médio por operacdo nessa regiao € quase &ibja da média nacional, se recorre a tais

resultados.

Na regido Nordeste, houve um crescimento difereicido crédito popular
orientado, o que, segundo Neri (2008), pode selicaxo pela implantacdo do programa de

microcrédito produtivo orientado do Banco do Notdes

Neste entendimento, considerando que até o fin2l0d8, o Banco do Nordeste
respondia pela maior parte de todo o saldo de wgriégdito destinado a microempreendedores
no Brasil (BNB, 2019), e detinha, portanto posieimento de lideranca de mercado, esta
dissertacéo fez uso das informacdes bancariasrégraale clientes do Programa Crediamigo
(Dados sobre a carteira ativa e montante desentlolsas municipios nordestinos para o
triénio 2016-2018).

As demais informacbes que compde o trabalho verseemca da qualidade
institucional, bem-estar social, estoque de caitaiano e estrutura do mercado de trabalho

dos municipios nordestinos.

Em virtude da existéncia de uma série de varidagidicativas que estao contidas
em ambos 0s modelos econométricos a serem abordadtsdo de escore de propensao
(probit) e modelo de regressdo quantilica, optou-se pdetigiar a discussédo de tais

indicadores em uma so tabela, com o fito de methtandimento.

Nesta senda, tendo por norte o perfil do publiso alo microcrédito urbano em

sede de Nordeste brasileiro, foram consideradaar&s/eis descritas na Tabela 1:



Tabela 1: Defini¢cdo e Estatisticas Descritivas@agariadas
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Desvio Modelo em que
Variavel Definicdo — [Intervalo de Variagdg] Média ~ a variavel esta Fonte
Padréo .
contida

Logaritmo Natural do Produto

Ln_PIB_2017 Interno Bruto per-capita em 2017 91694  0.4548 RQ IBGE
[0,%0)
Logaritmo Natural do Produto

Ln_PIB_2016 Interno Bruto per-capita em 2016 9.118 0.428 PROBIT, RQ IBGE
[0,%0)

IFDM Indicador de  Desenvolvimento 59 973 PROBIT,RQ FIRJAN
Humano - [0,1]

BF_PC Quantidade de Beneficiarios do Bolsg 533 (396 pROBIT,RQ  IPEA DATA
Familiaper-capita — [0,1]

MEl PC Quantl(;lade de Mlcroempreendedore&_014 0.008 PROBIT Portal do

- per-capita — [0,1] Empreendedor

Quantidade de Vinculos Formais com

IES pelo ~menos  Ensino Superiol 550 (133 pROBIT, RQ RAIS
Completo em relacdo ao total de
Vinculos Formais — [0,1]
Razdo entre o numero de Vinculos

TX COMER Formais no Setor de Comércio e 0.134 0.099 PROBIT RAIS
total de Vinculos Formais — [0,1]
Variavel binaria igual a 1 se

SEMI_ARIDO municipio é localizado na regiao sen.677 0.468 PROBIT IBGE
arida e 0 caso contrario. — [0,1]
Variavel binaria igual a 1 se

URB municipio € localizado na regido0.179 0.383 PROBIT IBGE
urbana e 0 caso contrario. — [0,1]

TX MORT Taxa de mortalidade infantil 0.018 0.011 QR DATASUS

IFGF T?écf]dor de Gestdo Fiscal Municipal, 555 157  pROBIT, RQ FIRJAN
Razdo entre o nimero de Vinculos

TX_SERV_IND Formais no Setor de Comércio g 5 (guq RQ RAIS
Industria e o total da Populacdo —
[0,1]

Ln_POP Logaritmo Natural da Populac;ao9630 0.984 RQ IBGE

Estimada em 2016

Fonte: Elaborado pela autora.
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Os mencionados dados se perfazem em informacéesal@ublico e de livre
acesso, que foram extraidos de instituicbes pablieade reconhecido prestigio e
confiabilidade. No mais, importa destacar que albacdas covariaveis se pautou no critério
de selecdo de variaveis que possivelmente afeteto gadecisdo de participacdo, como o
efeito da politica de acesso ao microcrédito pigduirientado. A seguir passa-se a abordar

cada uma das variaveis utilizadas.

Dentre as variaveis explicativas aborda-se o PlRBiapal, o qual € uma medida
do valor dos bens e servicos que o municipio priadumim periodo, englobando
agropecuaria, industria e servicos. A metodologlatada para a estimativa dos PIB dos
Municipios é uniforme para todas as Unidades daragéo, propiciando resultados coerentes

e comparaveis entre si.

Outras variaveis selecionadas sdo o Indice FIRJAN Desenvolvimento
Municipal — IFDM, o qual acompanha o desenvolvimesbcioecondmico de todos o0s
municipios brasileiros em trés areas de atuacaqrégo/ renda, Educacdo e Saude; e o
indice FIRJAN de Gestéo Fiscal —IFGF, o qual céuistim estudo fundamentado emdados
declarados pelos municipios a Secretaria do Tesdacmnal (STN), que colabora para que a
gestdo publica seja eficiente e democratica, nadaeglie examina como os tributos pagos

pela sociedade sdo administrados pelas prefeituras.

Ambos tém periodicidade anual, sdo construidosusk@mente com base em
estatisticas publicas oficiais, e apresentam méigi@o de leitura simples, posto que os
indices variam de 0 (minimo) a 1 ponto (maximo). thicante aos municipios nordestinos,
observa-se um desenvolvimento humano concentratle es niveis regular (0,4 a 0,6) e
moderado (0,6 a 0,8) na escala do IFDM, e segund&GF, enfrentam um quadro

preponderantemente critico (0 a 0,4) do ponto sta Viscal.

Quanto a atividade desenvolvida, importa destagaedominancia da aplicacao
do microcrédito no setor de comércio, em virtudesidaplicidade nas transacdes e da baixa
exigéncia tecnoldgica. Fato corroborado no PedilMicroempreendedor 2017 (SEBRAE,
2018), o qual aponta que os setores com maior mideemicroempreendedores individuais €
o de comércio (37,4%), seguido de servigcos (37,2A6lstria (15,3%), construcao civil
(9,5%) e agropecuaria (0,6%). No Relatorio 2018regiRamas de Microfinancas do BNB
também aborda que o setor de atividade dos clietéslidos contempla a grande maioria
atuando no setor de Comércio (88%), 11% em sereidds na Industria.
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Quando se trata de micro empreendimentos, impuisein abordar dados
correlatos ao MEI (Microempreendedor IndividuaBjahvista tal instrumento ser concebido
com o objetivo de facilitar a formalizacdo de alggmatividades econdémicas. Ademais,
importa ressaltar que parcela consideravel dos &fiéth empreendedores informais, antes de
se registrarem como microempreendedores individaagsie, em 2016, o total acumulado de
MEIs ja registrava 6,6 milhdes de negdcios (SEBRAH,7).

Consoante dados do Perfil do Empreendedor 2017s¢éemindicador de “grau de
cobertura” do MEI, o qual considera dados dos thares por conta propria no Brasil
(PNAD Continua) e do MEI. De marco de 2012 a dezendke 2016, o grau de cobertura do

MEI saiu de 9,5% para 30,1%. Ou seja, em 4 annsjed de formalizacéo triplicou.

Considerando as estatisticas descritivas das e#siaitilizadas na dissertacao,
destaca-se uma baixa participacéo relativa delhathbares formais com formagé&o superior no
mercado de trabalho regional, assim, decorreu altesada variavel IES. Tal escolha
embasou-se também no estudoGilabal Entrepreneurship Monitor (2017), o qual retrata o
nivel de escolaridade dos empreendedores brasilestabelecidos: 29,2% sem educacéao
formal ou com ensino fundamental incompleto; 26 @%& ensino fundamental completo e
médio incompleto; 38,1% na faixa de ensino médimpeto a superior incompleto; e 6,4%
agregando as demais faixas de escolaridade (supenpleto, e cursos completos ou ndo de

pos-graduacéo: especializacdo, mestrado e doujorado

Em relacdo ao aspecto demografico, a amostra € astenpredominantemente
por municipios pequenos localizados na regido sefai@ rural do Brasil, fruto do forte

povoamento no interior do Nordeste.

Importa ressaltar a variavel taxa de mortalidadelaeecendo que o mencionado
dado é relevante para avaliar a qualidade de \Ad#ogulacdo, pois, por meio dele, é possivel
obter informacdes sobre a eficacia dos servicodiqudh tais como: saneamento basico,
sistema de saude, disponibilidade de remédiosirag@companhamento meédico, educacao,

maternidade, alimentacdo adequada.

Do ponto de vista socioecondmico, programas desfeadncia de renda séo
imperativos na regido Nordeste, em média 23,3%ogalpcdo é beneficiaria do programa
Bolsa Familia. Corrobora tal fato, publicagdo do BBNR017), a qual versa que no

Crediamigo, 44% dos clientes também sdo benefici@d Programa Bolsa Familia.
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Destaca-se que a amostra inicial englobava 1793cipios localizados na regiao
Nordeste, no entanto, devido a auséncia de infdiesagde alguns municipios em

determinados indicadores citados, a amostra foratieenplou 1581 municipios.

3.2. Metodologia

Este subcapitulo apresenta as estratégias empitiiaadas na dissertacdo para
segmentar, através do Indicador de Desempenho dmdfiédito, os municipios nordestinos
em benchmarkings, elaborar o escore de propensdo, em funcdo dastedsticas dos
municipios; apontar o mercado elegivel para a esgmdo microcrédito na regido Nordeste;
e por fim, avaliar a importancia relativa do comgate crédito (microcrédito) no
desenvolvimento socioecondmico municipal. Para, igsaficamente se representa as etapas

metodoldgicas a serem abordadas:

Figura 01: Etapas metodologicas

E d Pareamento 4
Pscore ﬁe pel-: izinho RE‘QT&SFS-ED
fopensao . 0 Quantilica
Al proxuno

Sepmentar o Encontrar a Analisar impacto

nmmicipios propensdo do Determinar relativo do
nordestinos em nounieipio ser mercado elegivel microcrédite nos

benchmark benchmarking noareipios

Fonte:Elaborado pela autora
3.21. IDMC
3.2.1.1. Construcao do IDMC

Em razdo da natureza estratégica dos dados banc@iGarteira de clientes do
Programa Crediamigo e como forma de capturar slevamcia, sem violar seu carater
sigiloso foram desenvolvidos indicadores de desempepara aferir a aplicagcdo do
microcrédito na Regido Nordeste. Destarte, o grauddsempenho dos municipios foi

mensurado pela quantidade de clientes e volumédeciamentos realizados ao longo dos
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exercicios 2016 a 2018, com fundamento na cartieirarédito de microfinangas urbana do

Banco do Nordeste, conforme 0s seguintes parametros

Tabela 2: Variaveis constantes no Indicador de psaho do Microcrédito

Descrigdo da variavel Periodo Abrangéncia
1. Quantidade de clientes ativos - Crediamigo 2016 Nordeste brasileiro
2. Quantidade de clientes ativos - Crediamigo 2017 Nordeste brasileiro
3. Quantidade de clientes ativos - Crediamigo 2018 Nordeste brasileiro
4. Valor desembolsado no exercicio 2016 Nsisdbrasileiro
5. Valor desembolsado no exercicio 2017 Nsiedbrasileiro
6. Valor desembolsado no exercicio 2018 Nsiedbrasileiro

Fonte: Elaborado pela autora

No que tange as variaveis, como forma de equatigaesultados e permitir sua
comparabilidade entre as unidades, foram transftemas informacdes bancérias de clientes
ativos e valor desembolsado g capita por municipio, ou seja, dividiu-se as 06 (seis)

variaveis pela populacéo, consoante a seguir descri

Desembolso no municipicd4@

Varigvel 1 = ——— —
Estimativa da popula¢éo no roipio - 2016
. Desembolso no municipicd12
Variavel 2 = ——— —
Estimativa da populagdo no roimo - 2017
. Desembolso no municipicd1&
Variavel 3 = ——— —
Estimativa da populagdo no roimo - 2018
_ Clientes ativos no municigi@016
Varidvel 4 = ——— —
Estimativa da populacéo no miic- 2016
_ Clientes ativos no municigi@017
Varidvel 5 = ——— —
Estimativa da populacéo no miic- 2017
. Clientes ativos no municipi@018
Variavel 6 =

Estimativa da populagdo no mimiic- 2018
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Posteriormente, interessa analisar as taxas decimmer#o dos montantes
desembolsados e da carteira ativa de clientes entexercicios de 2016 a 2018, conforme

abaixo retratadas:
A Desembolso por municipio (Variavel 7) =sBPebolso 2018 — Desembolso 2016
ACarteira de clientes ativos por municiMariavel 8) = Clientes 2018 — Clientes 2016

ADesemboIsper capita (Variavel 9) = Desembolgger capita 2018 — Desembolgger capita 2016

Apos a decorréncia dos calculos das variaveisiargsr importa normalizar cada
uma das 09 (nove) variaveis, obtendo um Unico énein seguida sintetizado:

1 2018 1 2018 1
IDMC; = 3 Z Des_pc;, + 5 z Qtd_pc;, + §(Desi,2018 — Desi,2016)

t=2016 t=2016

1 1
+ 5 (Des_pci,zmg — DeS_PCi,zms) + 9 (Qtd—pci,2018 - Qtd—pci,2016)

ondeDes_pc;; € 0 Desembolsper-capita realizado no municipié no anot; Qtd_pc;, é
igual a Quantidade de clientper-capita que absorveram microcrédito, via Crediamigo, no
municipio i no anot. Note que o IDMC € ponderado pela evolugcdo do adercde
microcrédito nos municipios, considerando as tabasariacdo dos desembolsos em niveis
absolutos (Desi,2018 - Desi,zom)a em termosper-capita( Des_pc; 018 — Des_pcj016) €

também, a taxa de variagdo na carteira de clieartedermosper-capita (Qtd_pci,2018 —

Qtd—pci,2016)-

Como resultado de tal indice se concebe o IDMGcéubr de Desempenho do
Microcrédito, que segmentara 0s municipios nordesti classificando-os entre
benchmarkings e nao benchmarkings, quanto a aplicacdo do microcrédito produtivo

orientado.
3.2.1.2. Segmentacao dos municipios pelo IDMC

Conforme explicado, o IDMC foi desenvolvido com é@a®s dados da carteira de
crédito do Programa Crediamigo (BNB). Neste comtggara avaliar os fatores determinantes
do desempenho municipal nas operacfes de micramrédinvencionou-se na dissertacao,

gue a amostra seria dividida em quantis, e queursaipios pertencentes ao primeiro quartil
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seriam considerados corbenchmarks, logo 0os municipios foram separados em dois grupos

distintos:

O grupo 1 é composto pelos 25% melhores IDMC dasamanosendo tais
municipios considerados benchmarks.

O grupo 2 é composto pelos 75% municipios restasdeamostra, que
apresentaram um desempenho aquém no IDMC. Destgmrtia do

método de pareamento por vizinho mais proximo smmastruido o

mercado elegivel, o qual, de acordo com as vagadeicontrole, possui

potencial de atracdo do mercado de crédito.

A Figura 2 reporta a distribuicdo de densidade iddéces de desempenho de

microcrédito dos municipios nordestinos e a Tal&laomplementa com as estatisticas

descritivas.

Figura 2: Distribuicdo de Densidade dos indiceBesempenho do Microcrédito

Distribuigdo de Densidade do IDMC

IDMC

Fonte: Elaborado pela autora.

Tabela 3: Estatisticas Descritivas dos indices eiseBpenho do Microcrédito Municipal

Variavel Média Mediana Desvio Assimetria Curtose Q75
Padrao
IDMC 0.507 0.499 0.095 0.121 6.440 0.557

Fonte: Elaborado pela autora.

O IDMC possui uma distribuicdo unimodal, com assiiadeve a direita, ou seja,

com mais de 50% da amostra possuindo valores onésria média. Com relacdo ao
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achatamento da curva da funcao distribuicdo, daeete de curtose indica uma distribuicdo
leptocurtica, com uma concentracdo maior de valemesorno da média e caudas mais leves

do que a distribuicdo normal.

3.2.2. Escore de Propensao - Modelo de Escolha Binaria

Para cumprir o proposito da dissertacao, a pringgapa do trabalho consistiu em
determinar quais municipios sao considerab@shmarks nas operacdes de microcrédito
urbano do Programa Crediamigo. A partir dai, fagdeel construir um indicador binario a
ser utilizado como variavel dependente, figurandm ovalor igual a 1 se 0 municipio é
consideraddenchmark (IDMC igual ou superior ao quartil 75 da distrib@n), e valor igual a

0, caso contrario.

Com base nessa variavel dependente, o uso de matbekscolha binaria permite
estimar um escore de propensao para cada muniE@mostra, determinando, em funcao de
um conjunto de caracteristicas observaveis, a prutede do municipiad ser considerado

um benchmark.

Estudos n&o-experimentais enfrentam criticas porco@siderar a aleatorizagéo
dos sujeitos aos grupos, podendo gerar viés dedsel€omo ndo h4 o controle sobre a
alocacdo dos individuos aos grupos, as distribsighe probabilidades das covariaveis
(exposicdes ou confundidores) podem ser diferenteemo consequéncia, 0S grupos nao sao
totalmente comparaveis, podendo produzir estimatwasadas do efeito (ou associacao) do

tratamento ou da exposicado sobre o desfecho. Nggse&le situacdo é necessario utilizar
métodos de andlise que permitam reduzir viés @gdele confundimento. (SOUZA,2010)

O escore de propensao € definido com a probabdid#sl um individuo da
amostra ser alocado a um determinado grupo, cemdiciaos valores dos preditores. Sua
utilizacdo como método para a reducdo de viés pedecficiente porque individuos que
possuem 0 mesmo valor do escore de propensdo temrmeasnas distribuicdes de
probabilidades nos preditores e, por isso, os grppdem ser comparados. (SOUZA,2010)

O método de escore de propensao foi adotado nallicgbpor constituir uma
variavel que afere a probabilidade de receber watartrento especifico, condicionada as

caracteristicas observaveis (covariadas) que séitcinfluenciar as chances de se receber o
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tratamento. Tal alternativa tem sido muito usada akimos anos para reduzir o viés e
controlar as diferencas entre grupos, propiciangdisar a relacdo entre a participacao dos
individuos no grupo de tratados, como também apgmedo” de receber o tratamento de

acordo com as caracteristicas observaveis, porggem

Por conseguinte, na construcdo do escore de p@pdnisnecessario selecionar
um vetor de covariadas que estejam associadas horntesempenho dos municipios em
sede de operacdes de crédito. Diante disso, seetassario elencar quais fatores possuem a
capacidade de alterar a demanda de microcréditannoscipios, deslocando o indicador de
desempenho do microcrédito (IDMC) e afetando dinetate o escore de propensédo do

municipio em ser considerado unenchmark.

Tendo em vista que politicas de microcrédito témfpmlidade alocar recursos
em microempreendimentos, 0s quais ndo tém acessed#o pelos meios tradicionais,
espera-se que a quantidade relativa de benefigidnoPrograma Bolsa Familia, o Produto
Interno Brutoper-capita e a questdo locacional (municipio pertencer a oegidal ou ao

semiarido possuam a capacidade de deslocar a dardamdicrocrédito).

Do lado da demanda, a literatura tem reportadooguelientes de programas de
microcrédito sdo majoritariamente pequenos empesirds do setor de Comércio
(CACADOR, 2014), e que a capacidade de transformaags financiamentos em meio para
ascensao do ponto de vista econdmico e social taesm atrelada ao grau de escolaridade
(FREITAS E RIBEIRO, 2009). Dessa forma, acreditapge caracteristicas observaveis como
a taxa de vinculos formais associados ao setoouh@rcio, a taxa de microempreendedores
individuais e a taxa de vinculos formais com aoasemsino superior capturem os efeitos de

deslocamento da demanda municipal.

Outro aspecto importante diz respeito a qualidaditicional da gestédo publica e
grau de desenvolvimento das unidades municipaisméthor ambiente institucional tende a
acentuar a confianca das instituicdes de crédit@xgmandir novas linhas de microcrédito na
regido quanto também a propensdo dos empreende@onesampliar seus negocios,
deslocando, assim, tanto a oferta quanto a denaordaicrocrédito. Para capturar o grau de
confiabilidade das instituicdes e o nivel de deskfimento municipal, utiliza-se o indice de

Gestéo Fiscal Firjan (IFGF) e o indice Firjan des@we/olvimento dos Municipios (IFDM).

Nesta senda, o modelo tedrico a ser estimado, ggrdentetizado como:
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P(Y; = 11X;) = By + B2BFpc; + BsLNpis; + BLURB; + PsSemisyiqo, + BeT Xcomer; (V)
+ By MEI_PC; + BgIES; + BoIFGF; + B1oIFDM;

ondei refere-se aos municipios; A variavel dependente o indicador binario com valor
igual a 1 se o municipio € ubenchmark; J& as varidveis explicativas adotadas, todas em
nivel de municipios, sao: i) o total recebido pdtamilias do programa Bolsa Familia, em
termosper-capita, BFp;; ii) 0 logaritmo natural do Produto Interno Bryter capita,LNp,p;;

iil) um indicador binario com valor igual a 1 senoinicipio estéa localizado na regido urbana e
valor igual a 0 caso contrarigRB;; um indicador binario com valor igual a 1 se o mipio

esta localizado na regido semi arida e valor iguaicaso contrariemis,.;q,,; a razao entre

a soma do numero de vinculos formais no setor deépgno e o total de vinculos formais,
TXcomer;; @ quantidade microempreendimentos individuaikI8Yl per capita; MEI_PC;; a
razao entre o total de vinculos formais com ao meamsino superior completo e o total de
vinculos formais/ES;; o indice de qualidade da gestdo publica municipahando como
proxy o Indice Firjan de Gestdo FiscdFGF;; e o grau de desenvolvimento municipal,

mensurado pelo indice Firjan de Desenvolvimento iMpal, IFD M;.

Com o intuito de auferir a importancia relativa dfeterminantes do acesso ao
microcrédito sobre a probabilidade dos municip@em® considerados benchmarks, optou-se
pela implementacdo empirica do modelo estatigtiobit, 0 qual expressa a probabilidgae

da variavel binarigg tomar o valor 1 como se segue:

P(Y =1|X) = P(Z < By, + QX) = ®(B, + OX) 2)

onde® indica uma funcao de distribuicdo normal acumulaatanal padréo, Xx, x,, .., x,,)

€ o vetor de variaveis de control€€f3,, 53, ..., B,) 0 vetor de parametros estimados que sao
associados a probabilidade do municipio ser coraide um benchmark. Contrario aos
modelos de regresséo linear, em modelos de esclidiceeta ndo € possivel interpretar
diretamente em sede de magnitudes os efeitos gaganas sobre a variavel dependente, isto
decorre da especificacdo imposta na estruturatioleagsio. No entanto, pode-se inferir acerca

da direcao do efeito, conforme se observa abaixo:

A partir da equacéao (2), o efeito de uma mudancange unidade em, sobre a
probabilidadep de quey = 1, é dada por:

Py =1|x) _9d(z) 0z (3)

ox 07 a = ¢(B1 + 2X). B,
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ondeg indica a funcdo densidade de probabilidade nopadiozinada. Visto qu¢() é uma

funcédo de probabilidade, o seu valor é senipi@ e dessa forma o sinal ¢g é quem
determina o sinal d%mgcﬂ.

E o escore de propenséo de cada municipio podiesaminado ao se realizar a
interacdo entre o interceptg,] e coeficientes angulares estimad@ € os valores

observados das covariadas em cada municipio, ohefque:

p= ®B, +0X),) (4)

3.2.3. Pareamento — Mercado eleqivel

Realizada a obten¢do dos escores de propensdouhisipios nordestinos, tem-
se que omatching (pareamento) consiste em gerar um nNovo conjuntaigipios que
compartilham de probabilidades mais proximas derest contemplados no grupo de
tratamento (municipios de referéncia, ou benchmadsforme adotado na dissertacdo). Tal
etapa é bastante relevante, pois a partir delaa{senpossivel inferir quais municipios
contemplam o mercado elegivel, com maior potendml expansdo das atividades de

financiamento de microcrédito.

Sobre a utilizacdo do pareamento, importa exptjcarem estudos observacionais
ndo é possivel fazer alocacdo aleatéria dos inggi¢ém grupos (Intervencéo ou controle) e,
como consequéncia, as distribuicdes de probabéildd algumas variaveis preditoras podem
ser diferentes entre os grupos. Nestas situac@apartante utilizar métodos de andlise que

permitam controlar o potencial de confundiment@ssociacao entre os fatores e o desfecho.

Os escores de propensao podem ser usados paea aje$tito de um tratamento
ou intervencdo através do pareamento, estratificgg@nhderacdo ou como uma variavel de
ajuste. Assim, tem-se como mais adequado para ddidissertacdo, o pareamento, para que
as distribui¢cdes de individuos entre grupos sejamisses, tornando 0s grupos comparaveis,
de forma que as associacdes estimadas possammilseidas a intervencao ou ao tratamento
(SOUZA, 2010).

Assim, para realizar o pareamento entre as uniddeldésatamento e de controle,

propde-se a utilizacdo do pareamento por vizinhds mméximo (earest Neighbor
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Matching), no qual para cada unidade de tratamgntoprocedimento identifica a unidade de
controlei que minimiza uma funcéo distancia, com base noreste propensao, em relacao

ao primeiro.

Considerep; 0 escore de propensao da unidade de trataméinte 1,2,3, ..., I1)
ep; o escore de propenséo da unidade de contigle: 1,2,3, ....,J.), destacando-se que no
presente casdy indica o conjunto de municipios trataddenchmarks) e /.0 conjunto de

municipios de controle (candidatos ao mercado wégi

A vizinhangaC (P;) contém um municipio de contrgi€j € /) considerado como
unidade pareada ao municipio de tratameéiitce /), quando a diferen¢a absoluta do escore
de propensao entre eles € o menor entre todosssf/pis pares de escore de propensao com

relacdo a unidadg isto é:
C(P) = min|p; —p;|.j € Je ®)

O procedimento é repetido reiteradamente de maweieaseja construido um
subconjunto unidades de contrélg (H,. € J.) que é composto pd municipios de controle
gue minimizam o escore de propensdo para cada wsni dounicipios tratadosiE&
1,2,3,....,I7).

Em termos gerais, o0 algoritmo de pareamento panhdzmais proximo exige a
definicdo de dois fatores para a determinacdo &0 goupo de controle, que compartilham
escores de propensdo mais préximos aos observadgsipo de tratamento. O primeiro diz
respeito a reposi¢cdo dos municipios de controleigreente pareados ao longo do processo e
o segundo refere-se ao numero de unidades do gaupontrole pareados para cada unidade

do grupo de tratamento.

Na medida em que a constru¢cdo do mercado elegis@ldetectar areas com
maior potencial de expansdo para o0 microcrédit@ntado, optou-se por realizar o
procedimento com reposicéo, considerando o fatgueeuma unidade do grupo de controle
ser pareada com mais de um municipio reforca onpiatiedaquela area como mercado
elegivel. Com respeito a definicAo do numero deiaipins de controle pareados com cada
municipio benchmarking, reconhecendo que existe uma limitacdo a expadeadorédito
alinhada a necessidade da gestdo ao risco dosciinantos, optou-se por considerar o

pareamento um-a-um, de maneira que cada unida@eldnasera selecionado somente o
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municipio de controlgque minimiza a distancia entre os escores de psdper®©Ou seja, no
caso do presente estudo, pretende-se segmentamaspios, buscando inferir o conjuntip
de municipios de controle com a mesma aptiddo motguge a aplicacdo do microcrédito

urbano.

No intuito de atestar a qualidade e robustez dpade controle pareadt., sera
utilizado a métrica de balanceamento nas covanmtapostas (Cochran e Rubin, 1973),
inferindo-se que as unidades de controle pareapesentam-se como um contrafactual
adequado se a diferenca padrozinada proposta gefoses ([meédia da variavel no grupo de
tratamento — média da variavel no grupo de cortrdiesvio-padrdo do grupo de controle)

nao for superior ao limite de 0.25 desvio padraofermos absolutos.

Satisfeita tal métrica para todas as covariaveizadas, entdo pode-se afirmar
que o mercado elegivel essencialmente contemptatnigades municipais que possuem,
dentre as variaveis trabalhadas, as condi¢cOes v@lye#s necessarias para se tornarem

referéncias no mercado de microcrédito urbano.

3.2.4. Regressdo Quantilica - Importancia relativa do acigdito urbano

Para investigar os efeitos do componente crédito,se@ara do microcrédito
urbano, sobre o desenvolvimento socioeconémicoedpd® Nordeste, pretende-se, em suma,
por meio de regressdo quantilica, realizar umaissnadom a vertente de crescimento
econdbmico examinando a variacdo PIB e uma, de delsamento atraves do IFDM (Firjan),
ambas baseadas em modelos que destacam a impopdasadnstituicdes e do capital humano

para a promocao de um ambiente de crescimento eomo

A regressao quantilica é usada quando estimatossliferentes quantis (como a
mediana) de uma populacédo sédo desejadas. Uma gantigusar a regressao quantilica para
estimar a mediana, em vez da regressao de minioedragios ordinarios para estimar a
média, € que o resultado da regressao quantilicaeramais robusto, em resposta aos
outliers. A regressdo quantilica pode ser vista como unzogia natural em andlise de
regressao a pratica de usar diferentes medidandéricia central e dispersao estatistica para
obter uma analise mais abrangente e mais robustea @antagem da regressao quantilica é o

fato de que qualquer quantil pode ser estimado.
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Exercicios empiricos como os de Olson (1996) e iIRg&000) evidenciam que o
estagio das instituicbes regulatérias e da estabdio macroecondmica determina 0s
diferenciais de crescimento econdémico dos paisefundamentacdo tedrica dos citados
autores advém da hipotese de North (1991), queulposicerca da importancia do

estabelecimento de regras formais e convencdesissobre o ambiente econémico.

Nessa linha, para capturar o efeito das institgicéebre o crescimento e
desenvolvimento econdmico local, sdo utilizadas a@enétricas o indice Firjan de Gestio
Fiscal - IFGF, e a quantidade de beneficiarios gfama Bolsa Familiper capita, a Ultima
variavel dimensiona o grau de vulnerabilidade dasigipios, em nivel de cobertura e
atendimento de servicos basicos nas areas de émsssstsocial, Saude e Educacéo,

capturando a dependéncia do municipio em tal pnogide transferéncia de renda.

Outro aspecto fundamental que explica os diferescide renda e
desenvolvimento entre regides é a qualidade ddatdpimano disponivel. Os modelos de
crescimento com base na hipétese de progresscaéamilogeno (Romer, 1986; Lucas, 1989;
Romer, 1989 e Mankyw, Romer e Weill, 1992) resgal@ importancia do aumento da
produtividade por trabalhador, dado a partir donradd de capital humano, como um dos
determinantes do crescimento econdémico. O procdssacumulagcdo provoca choques de
produtividade via efeito$earning by doing e spillovers de conhecimento, que alteram a
trajetéria de crescimento das regides, permitindexiaténcia de diferenciais de renpk

capita mesmo no longo prazo.

Para capturar o diferencial de capital humano exgm@unicipios, utiliza-se como
variaveis explicativas a razdo entre a soma dauldadormais com ao menos ensino superior
completo e o total de vinculos formais no munigGipits; e a taxa de mortalidade infantil do
municipio, Tx_Mort;. Neste diapasdo, destaca-se que a mortalidadatiinfam sido
considerada por diversos autores como um relevadieador geral das condi¢cbes de vida e
de desenvolvimento de uma populacéo, consistindwaamvel estratégica para identificar

areas criticas carentes de politicas publicas.

Para controlar os efeitos da estrutura econdmidares@ crescimento e
desenvolvimento econdémico dos municipios, serdzadia uma medida que mensura a
estrutura da industria local proposta por Nogueiraraes (2018), tomando a razéo entre a

soma de vinculos formais no setor de servicos @isind e o total da populacéo,
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Tx_serv_ind;. E considera-se também o logaritmo natural da lpgaa, Ln_Pop, para

controlar a presenca de economias de escala.

As variaveis dependentes utilizadas serédo o logaritatural do PlBer capita,
LnPIBpc;, e o indice Firjan de Desenvolvimento MunicigdiDM;, para capturar o nivel de

crescimento econ6mico e desenvolvimento municipaphectivamente.

E importante destacar que devido a restricio temhplas variaveis dependentes
no presente exercicio econométrico (PIB municipgahivel até o ano de 2017, enquanto a
altima atualizacdo do IFDM é em referéncia ao ameeb2016) foi necessario realizar uma

alteracédo na construcdo do IDMC.

Na medida em que o desempenho futuro das operded@gdito ndo deve afetar
0 grau de desenvolvimento socioeconémico correase,informacdes utilizadas para a
construgdo do IDMC devem ser norteadas somente base nas informagdes do ano de
2016. Uma das restricdes nesse caso, é que tendistangue as informacdes disponiveis de
microcrédito urbano sdo para os anos de 2016, 202018, torna-se inviavel considerar

medidas de variacdo na construcéo do indicadorgeralizacdo desse exercicio empirico.

Portanto, o indicador de desempenho do microcrédiaicipal utilizado nesse

estagio considerara somente as informacgdes de 88iéo calculado como:

1 1 (6)
IDMC; 2016 = EDeS_PCi,zom + > Qtd_pcizo016

Destarte, os dois modelos a serem estimados serao:

LnPIBpC; 3017 = PB1 + B2LnPIBPC; 2016 + B3IDMC; 5916 + Instituicoes’'A (")
+ Capital Humano'® + Estrutura Economica'¥ + ¢;

IFDM; 5016 = By + B2LnPIBDPC; 5016 + B3IDMC; 2016 + Instituicdes’A (8)
+ Capital Humano'® + Estrutura Economica'¥ + e;
ondei refere-se aos municipios; A variavel dependentequiecéo (7).nPIBpc;,017,€ O O
logaritmo natural do Produto Interno Bruper capita em 2017; a variavel dependente da
equacao (8)I[FDM; 546, € 0 Indice Firjan de Desenvolvimento MunicipdkPIBpc; 2016, €
o0 logaritmo natural do Produto Interno Bryger capita em 2016;IDMC; 5446, € O indice de

desempenho de microcrédito urbano dos municipio2@h6; Instituicdes’, € um vetor
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com as variaveis explicativas indice Firjan de @&esfFiscal, [FGF;, € 0 nimero de
beneficiarios do Bolsa Familger capita, BF_PC; Capital Humano’, € um vetor contendo

as variaveis razdo entre a soma de vinculos form@is ensino superior e o0 total da
populacdo municipalES; e a taxa de mortalidade infantil por mil nascidiv®s TX_Mort;;
Estrutura Econémica’, € um vetor contendo as variaveis razdo entre a sienvénculos
formais na industria e servicos e o total de viogdbrmais,Tx_serv_ind;, € 0 logaritmo
natural da populacadnPop. Jae; e e; sdo termos de erro independentes com meédia zero e

variancia constante.

Todas as variaveis explicativas serdo construidashase em informacdes para o
ano de 2016. Portanto, importa ressaltar que seidado o efeito do IDMC e das demais
variaveis no periodo sobre o PIB ent 4+ 1, logo 0 uso dessa estratégia € justificado pela
crenca de que os determinantes ndo afetam inst@memte o nivel econémico local,
existindo um periodo de maturacdo até a existé&tectal impacto. No entanto, para o IFDM
sera estimado o impacto imediato dos determingeksfato de 2016 ser o ultimo periodo

com informacdes do indicador até o presente momento

Por fim, apesar de ser possivel conjecturar queeadas de qualidade da gestao
fiscal, de capital humano e de qualidade da es&ruprodutiva sejam positivamente
associadas tanto com o crescimento quanto comeaendasimento econémico, é fato que a
depender do estagio de desenvolvimento do muni@pimportancia relativa dos fatores

tende a diferir em intensidade.

Um exemplo classico da teoria de crescimento ecmuorafere-se ao tamanho da
populacdo, em paises pobres o grande contingeptggegonal funciona como um propulsor
do crescimento econdémico, na medida abre a pddsitdd da instalacdo de industrias de
baixa intensidade tecnoldgica intensivas em mawmlda barata. O mesmo efeito ndo é
possivel de se observar em paises com desenvoteimmes elevado, devido ao maior custo

da mao de obra.

Logo, o uso de Regressdes Quantilicas torna-se estratégia interessante,
permitindo mensurar o impacto das variaveis deroensobre as medidas de crescimento e
desenvolvimento econémico em diferentes quanttistebuicao.
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4. RESULTADOS
4.1. Benchmarks — ModeloProbit

A Tabela 4 reporta os resultados para 0 modelsdeallea discret&robit. Nessa
linha, os parametros estimados indicam se ha umagare positiva ou negativa entre as
covariadas e a probabilidade do municipio seranchmark em termos de desempenho nas
operacdes de microcrédito. Antes de analisar agdes em especifico, cabe destacar que

foram utilizados estimadores robustos a heterostieade.

Tabela 4: Modeldrobit — Probabilidade de o Municipio ser um benchmarking

Variaveis | Coeficiente | Erro Padréo P-valor
Ln_PIB_2016 20.328" 0.117 0.005
IFDM 1.179* 0.568 0.038
BF_PC 0.023 0.0872 0.79
MEI_PC 17.42* 5.82 0.003
IES 0.274 0.267 0.305
TX_COMER -0.013 0.416 0.974
SEMI_ARIDO 0.377* 0.0866 0.000
URB -0.359* 0.124 0.004
IFGF 0.638* 0.227 0.005
Cons 0.881 1.015 0.385
R2 0.043

N obs 1581

Fonte: Elaborado pela autora. *Estatisticamenteifitignte a 10%

As variaveis referentes ao Programa Bolsa Fampi#racapita (BF_PC), e a
estrutura de mercado em termos de qualidade (IE8pneposicdo (TX _COMER) néo
obtiveram coeficientes estatisticamente signifiesnto que sugere que as mencionadas
varidveis ndo afetam a probabilidade dos municigieseem benchmarks no tocante ao

mercado de microcrédito.

Inicialmente, a auséncia de impacto da medida gertancia relativa do setor de
comércio sobre a economia local apresenta-se caorttrdiva, posto que a literatura tem
ressaltado como as mais relevantes, em termosrdand@ por microcrédito, as atividades
relacionadas a tal setor (CACADOR, 2014).

Entretanto como a medida adotada considerou sonmeatémentos no setor
formal da economia, ndo se mostrou capaz de camwator informal, o qual é tido como

bastante expressivo nesse segmento em especégand® Nogueira (2016), o setor de
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comércio representa uma fracdo timida do mercaddrat@mlho formal dos municipios
nordestinos, resultado da forte informalizacdo stautura produtiva do segmento comercial
que representa aproximadamente 25% do valor adidida economia informal no Brasil.
Assim, provavelmente a auséncia de impacto no pieseaso seja decorrente da

especificacdo da variavel de controle adotada.

A questdo demografica € um aspecto relevante negso de desenvolvimento
das desigualdades enraizadas na regido Nordestee dimntexto, depreende-se do resultado
obtido que a variavel binaria Semiarido esta paamitiente associada a probabilidade do
municipio ser umbenchmarking, o que indica que o grau de desempenho do memado
microcrédito é pro-pobre, logo se apresentandavefein atingir a populacéo alvo. O efeito
negativo do Produto Interno Bruper capita e da varidvel binaria Urbano dao mais robustez
a conclusdo levantada acima, destacando a efickrigprograma de microcrédito em
municipios mais pobres, os quais sofrem de restri& liquidez quanto as formas de

financiamento tradicionais.

Com respeito aos indicadores de gestéo fiscalengel/imento socioecondémico,
a melhora em ambos estd associada a um aumentbabiidade do municipio ser um
benchmark nas operacdes de microcrédito. Tais resultadoss@erados, tendo em vista que,
com tudo o mais constante, a melhora no quadralfido municipio e das condi¢des
socioecondmicas impulsiona o setor produtivo loaaipliando o ambiente empreendedor e

em consequéncia a demanda por microcrédito.

A relacdo entre o empreendedorismo local e o debemento do mercado de
crédito € confirmada pelo impacto positivo da tdganicroempreendedores (MEI_PC) sobre
a probabilidade de o municipio figurar entre os 25%s eficientes em termos de operacgdes
de microcrédito, fato positivo ao programa Credgonina medida em que os MEIs

constituem publico alvo do microcrédito.

O mapa de distribuicdo dos escores de propensasunagios a partir do modelo
Probit estimado encontra-se representado na Figura 3esOsres de propensao foram
segmentados em cinco subcategorias, por consegguaeto mais intensa a coloragao, maior
€ a probabilidade de o municipio, com base em $aaacteristicas observaveis, ser

considerado urbenchmark em termos de desempenho nas operacdes de mictocred
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Depreende-se, em linhas gerais, uma aglomeracdoudeipios com elevados
escores de propensdo no Centro-Norte do Piauregases Sertdes e Noroeste do Ceard, nas
regides Central e Agreste do Rio Grande do Norteaseregides Agreste e Borborema da
Paraiba. Importa pontuar que, a excecao da regetral do Rio Grande do Norte, essas
regides possuem um Pli#&r capita médio inferior ao de seus respectivos Estadosieoda
robustez a hipétese de maior eficiéncia na gesidnidrocrédito em zonas mais pobres.

Por outro lado, os municipios com escore de pr@mebaixo estdo concentrados
no sudoeste da Bahia, no litoral da Paraiba e e e nos Estados de Alagoas,
Maranh&o e Sergipe. Do ponto de vista econdmicossie que a regido sul do Maranhéo e
Piaui e sudoeste da Bahia, considerada uma da®ife@nagricolas mais promissoras do
Brasil, apresenta baixo escore de propensdao, portgio consistindo em mercado elegivel
para o microcrédito. Conjectura-se que devido ate fpotencial exportador da regido e a

facilidade de obtencéo de crédito via meios tradiis reduz a demanda por microcrédito.

Figura 3: Distribuigdo Espacial dos Essade Propenséo

Legend

Mun
escore
0,030606 -0,162810

0.162811 - 0,223072
0,223073 - 0,280371
I 02:0372-0347737
I 0347738 -0503442

Fonte: Elaborado pela autora

Com fulcro no resultado do Indicador de desempelghilicrocrédito, observa-se

que, no ambito da amostra de 1581 municipios ntindss os Estados do Ceara, Piaui e



50

Paraiba possuem a maior concentracao relativa decipios com elevado desempenho nas
operagBes de microcrédito, com 54,89%, 37,50% €93%0,de suas respectivas unidades

municipais contidas no grupo de benchmarks.

Em contrapartida, Sergipe (2,68% dos municipiogn&nbuco (6.52% dos
municipios) e Alagoas (6,82% dos municipios) forasnUnidades Federativas com menor

eficiéncia em termos de desempenho de operacGegderédito orientado.

Conforme discutido ao longo da secdo metodologieterminou-se a selecao
(com reposicédo) de uma unidade municipal contfglee /) para cada municipio tratado
i (i €1;) a partir do método de pareamento por vizinho rpaiximo. A validacdo dessa
etapa foi realizada de acordo com a medida de @edamento estabelecida por Cochran e
Rubin (1973).

A Figura 4 mostra o grau de balanceamento a pdasr diferencas de média
padronizadas antes (bola laranja) e apos (bold azphreamento por vizinho mais préximo
para cada uma das covariadas selecionadas nadetapastrucao do escore de propensao. As
linhas tracejadas representam o limite de 0.25idgsadrdo, em termos absolutos, valor
méaximo pré-estabelecido pelos mencionados aut@es g construcdo de um contrafactual

adequado.

Figura 4: Grafico de Balanceamento entre os GrdpoEratamento e de Controle (pré e pds ajustamento)

Covariate Balance
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Standardized Mean Differences

Fonte: Elaborado pela autora
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Os resultados obtidos evidenciam uma melhora #igtifa no grau de
balanceamento entre os grupos de tratamento entleocapos a realizacdo do pareamento
por vizinho mais proximo. Observa-se que as dif@aenpadronizadas pos-pareamento
encontram-se todas dentro do intervalo de 0.25iaepadrdo, validando a etapa de

pareamento, segundo a hipétese de Cochran e Ri#iB)(

A Figura 5 reporta o mapa com a distribuicdo egpacis municipios benchmarks
(em vermelho) e os respectivos municipios contidosmercado elegivel (em amarelo),

segundo o pareamento ao vizinho mais préximo.

Figura 5: Distribuicdo Espacial do Mercado elegivel

Legend

tipo
Benchmark -

Mercado Elegivel

Fonte: Elalsogela autora

Conforme explicado anteriormente, o mercado elégigen por finalidade
segmentar dentre os municipios da amostra os coior patencial para a expansao das

operagdes de microcrédito com fulcro em suas @iatitas observaveis.
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De forma geral, foi caracterizado que as regides gpaior propensdo ao
microcrédito encontram-se nas sub-regides do sert@greste dos Estados nordestinos,
confirmando o carater distributivo de tal mecanisitadinanciamento. Os resultados indicam,
no entanto, que existe ainda espaco para uma ataaais eficiente das operacbes de
microcrédito em especial na regido semiarida daldkie, mormente na Bahia, seguida dos
Estados de Pernambuco e Rio Grande do Norte.

Ja em referéncia as mesorregides dos Estados dmihdar, Piaui e Bahia que
compdem o cinturdo agricola voltado para a expéotapbservou-se a inexisténcia de
aglomeracbes de municipios tanto no grupo benchaaakto no grupo mercado elegivel,

confirmando a baixa propenséo ao mercado de méxtororientado no local.

Por outro lado, regido do litoral nordestino, quenaentra as regides
metropolitanas, possui um mercado de microcrédacp desenvolvido e com baixo
potencial de desenvolvimento. As Unicas excec¢dssreadas foram os litorais do Ceara e
Piaui, massivamente composto por municifiexhmarks. Tal resultado aponta um maior

desenvolvimento do mercado de microcrédito nessesl&s.

Nessa linha, os Estados da Bahia e de Pernambstacdm-se com 101 e 52
(Vide tabela 5) municipios designados ao mercaegiwtl, respectivamente. Porém no
tocante a presenca de municipios benchmarking, héaBspresenta 70 e Pernambuco 12,
denotando o baixo fluxo de microcrédito nos doiadiss de maior PIB na regido Nordeste.

O desempenho inferior em ambos os Estados figuisenalente ao se comparar
com a terceira economia da regido. O Estado doaGesssui mais municipios considerados
benchmarks do que a soma de Bahia e Pernambualizaotlo 101 municipios entre os 25%
melhores IDMC.

As Tabelas a seguir fazem um comparativo das opesade crédito entre os

municipios contidos no grupo de mercado elegivel grupobenchmark.
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Desembolsos Desembolsos Desembaolsos Desembolsos Desembolsos Desembolsos Qtd
2016 Mumipos| 2016 201 207 s S Y
Estado do ‘\-ie.rc,ado Municipios Municipios (.io Municipios Municipios 40 Municipios Mercado Municipios
elegivel Benchmark Mercado elegivel Benchmark Mercado elegivel Benchmark . Benchmark
®S milhdes) | (RS mithdes) (RS mithges) (RS milhdes) | (RSmilhdes) (RS mithges) elegivel
AL RS 6290 | R$ 3520 RS$ 5832 R$ 35,16 RS 6355 R$ 41,63 19 7
BA RS 23799 RS 2553% R3S 22736 RS 27943 RS 266,13 R3S 33332 101 70
CE RS 72973 | R$ 119465 RS 75147 | RS 126634 RS 84231 R$ 147309 33 10
MA R$ 13992 R3 67.17  R$ 14520 R$ 7641  R$ 14106 R$ 88.82 39 22
PB RS 3240 | RS 187.19 RS 80,06 RS 205,19 RS 8476 RS 236,14 46 68
PE RS 9720 R3 43,81 | R$ 9926 R$ 51.02  R$ 10623 R$ 60,73 32 12
PI RS 96,38 | RS 48159 RS 9424 RS 53746 RS 9923 RS 613.79 42 84
RN RS 10981 R3 6435  R$ 9568 R$ 6741 R$ 106,66 R$ 80,00 47 30
SE RS 6261 | RS 150 R3S 4565 RS 142 RS 53,17 R3 1.54 17 2
Total RS 161895 | R 233086 RS 159732 R$ 251981 RS 176310 RS 292945 396 396

Fonte: Elaborado pela Autora

Com respeito as

operacdes de microcrédito, os 386icipios com melhor

desempenho no segmento de microcrédito orientaslanadram um total de R$ 2,92 bilhdes

em financiamento no ano de 2018, em contraposigétotal de R$ 1,76 bilhdo realizados no

mercado elegivel.

Em relacdo ao tamanho do mercado potencial, o aeretegivel abrange uma
populacdo de 13,805 milhdes de habitantes, comlBm#&ordem de R$ 235,854 bilhdes. O
mercado dos municipios benchmark mostra-se memgiolzando 9,414 milhdes de pessoas e
um PIB aproximado de R$ 116,48 bilhdes.

Tabela 6: Estrutura socioecondmica do mercadowakgidos municipiobenchmarks(2016)

Populacio Populagio PIE Municipios - | PIB Municipios -

Estado Mumnicipios - MMunicipios - Mercado elegivel Benchmark

Mercado elegivel EBenchmark (RS milhdes) (B5 milhdes)
AL 333104 135279 RS 328019  ES 1.359.16
EA 6.001.378 1.734.765 RS 116.040.21 | BS 17.898.18
CE 3402.719 3.780.847 RS 68.692.52 | RBS 49.360.73
MA 0838277 373.010 RS 1179643 B3 278394
FEBE 316.515 1954467 RS 6.875.50 B35 2.137.08
FE 1.175.693 308.501 RS 1229001 E5 220388
PI 340.321 2.000.158 RS 252130 | BS 30.676.63
EN 606.323 267 466 RS 960388 B35 337599
SE 351.264 7842 RS 474495 ES 81.05
Total 15.805.794 0414425 RS 23385400 | RS 11648054

Fonte: Elaborado pela Autora

A disparidade torna-se ainda mais evidente quaaegmsdera os valores financiados

segundo o Produto Interno Bruto e o total da pa@dalos respectivos grupos.
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Neste diapasdo, em decorréncia da heterogeneidadestrutura produtiva dos
municipios, urge conjecturar acerca do tamanho @ocaxdo potencial de microcrédito
ponderado pela capacidade de producédo das regsectyides. Nesse sentido, a Tabela 7
apresenta razdo entre os desembolsos de micracrédit Produto Interno Bruto dos
municipios. Tendo em vista que no momento das agfies os dados do PIB em nivel
municipal s6 estavam disponiveis até o ano de 2@p@étiu-se esse valor para 2018.

Novamente as estatisticas indicam que o mercadpveleapresenta um nivel de
desembolsos inferior ao observado no griogmhmark. Considerando os valores para 2018,

s

a razdo desembolsos/PIB € 1,76 pontos percentaéésior no mercado elegivel se
comparado ao grupeenchmark. Utilizando os diferenciais observados em 20181(H.p.),
2017 (1,48 p.p.) e de 2018 (1,76 p.p.), caracteizaima demanda reprimida de R$ 3,1
bilhdes, R$ 3,504 bilhdes e R$ 4,168 bilhdes, Esmamente.

Tabela 7: Raz&o entre os desembolsos e o ProdatodrBruto (2016 a 2018)

Desembolsos/ | Desembolsos/ | Desembolsos/ | Desembolsos/ | Desembolsos/ | Desembolsos
PIB 2016 PIB 2016 PIE 2017 PIE 2017 PIBE 2018 PIB 2018
Estado | Municipios do Municipios Municipios do Municipios Muticipios do Municipios
Mercado elegivel| Benchmark [Mercado elegivel Benchmark |Mercado elegivel| Benchmark

(*a) (*a) (*) (*) (%) (%)

AL 1.91% 2,500 1,78% 2,50% 1.93% 3.06%
BA 0.21% 1.43% 0.20% 1.56% 0.23% 1.86%
CE 1.06% 2.40% 1.09% 2.54% 1.23% 205%
MA 1.19% 241% 1.23% 2,74% 1.20% 3,19%
PB 1.20% 2.30% 1.16% 2.52% 1.23% 2.90%
PE 0,79% 1.91% 0.81% 222% 0,86% 265%
PI 3.82% 1.57% 3.74% 1,75% 3.94% 2,00%

EN 1,14% 1.91% 1.00% 2.00% 1.11% 237%
SE 1.32% 1.83% 0.96% 1.75% 1.12% 2.40%

Total 0,69% 2,00% 0.6%% 2,16% 0,75% 2,51%

Fonte: Elaborado pela Autora

Consoante Tabela 8, houve uma movimentacdo de RELBper capita em
financiamento do Crediamigo nos municipios com maesempenho nas operacfes de
microcrédito benchmarks). Enquanto o grupo de municipios que compdem ocawer
elegivel, o valomer capita (R$ 127,71) foi 60,23% menor, sugerindo a existémg uma
grande demanda reprimida.

Assumindo que no ponto de eficiéncia nas operadéemicrocrédito o mercado
elegivel alcance o0 mesmo nivadr capita de desembolsos do grupenchmark, haveria
fluxos adicionais de financiamento do Crediamigoordem de R$ 130,32, R$ 151,96 e R$
183,46 por habitante em 2016, 2017 e 2018, respectinte. Considerando o tamanho do
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mercado potencial em 2016, conjectura-se que l@mespaco para financiamentos extras nas
casas de R$ 1,8 bilhdo, R$ 2,097 bilhdes e R$ 2[BB®es em 2016, 2017 e 2018,

respectivamente.

Tabela 8: Desembolsper capita (2016 a 2018)

Desembolso per | Desembolso per | Desembolso per | Desembolso per | Desembolso per  Desembolso per

capita 2016 capita 2016 capita 2017 capita 2017 capita 2018 capita 2018

Estado Municipios do Municipios Mumnicipios do Municipios Mumnicipios do Muticipios

Mercado elegivel EBenchmark | Mercado elegivel EBenchmark | Mercado elegivel  Benchmark

(BS) ®3) &) ®3) &) (RS)

AL RS 18882 RS 26023 RS 17530 | BS 25087 | RS 19077 | BS 307.75
BA ES 39.66 | BS 14721 | BS 37.89 | BS 161,07 | BS 4434 | BS 192,14
CE RS 21446 RS 51323 RS 22085 RS 334.14 RS 24734 RS 388.69
MA ES 14158 | BS 179.13 | BS 14692 | BS 203,75 | RS 142,74 | BS 236,83
FE RS 15954 | RS 23533 RS 13301 | BS 25794 RS 16411 | BS 29686
FE ES 8268 | BS 14196 | BS 8442 BS 163,33 | BS 90.36 | BS 196,79
PI RS 28321 RS 24078 RS 27691 RS 26871 RS 29137 | RS 306.87
RN ES 15763 | BS 24038 RS 137.36 | BS 25202 | RS 133,13 | BS 29909
SE RS 17824 | RS 19101 | BS 12996 | RS 180,60 | BS 15138 | BS 24757
Total RS 11727 RS 24738 RS 113,70 RS 26765 RS 12771 RS 311.17

Fonte: Elaborado pela Autora

Em ambas as andlises, ponderando pela populagdel@®|B, caracteriza-se que 0
mercado elegivel possui um elevado potencial parpliacdo das linhas de microcrédito
oferecidas a partir do programa Crediamigo. No réotaa medida que o modeRrobit
destaca uma relacao inversa entre a probabilidaderdconsiderado ubenchmark e o nivel
de PIB do municipio, os valores potenciais calcagagela razdo Desembolsos/PIB tende a
ser superestimado, de modo que a estimativa maseomdora realizada a partir dos valores

per capita tende a ser mais acurada.

4.2.Efeito do IDMC sobre o crescimento e desenvolvimemtecondmico — Regressao

Quantilica

A Tabela 9 traz os parametros estimados dos moda®$¥uscam inferir o efeito do
desempenho municipal nas operac¢des de microcrédlice o Produto Interno Brufuer
capita dos municipios. Além dos resultados das Regrefdastilicas, a Tabela 9 reporta
também os parametros estimados segundo o modelol@izmente ao caso anterior, foram

adotados estimadores robustos a heteroscedasécidad
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Tabela 9: Determinantes do Produto Interno Bpatocapita dos Municipios — Regressao Quantilica

Variaveis oLS RQ(0.25) RQ(0.50) RQ(0.75)

1.021* 0.938* 1.000* 1.076*
Ln_PIB_2016

(0.026) (0.012) (0.010) (0.011)

0.105* 0.125* 0.087* 0.057*
IDMC

(0.019) (0.014) (0.011) (0.014)

0.051* 0.010 0.021* -0.013
IFGF

(0.028) (0.017) (0.013) (0.016)

-0.039 0.134 -0.165 -0.243
TX_MORT

(0.333) (0.232) (0.122) (0.338)

0.095 0.370* 0.040 -0.349*
TX_SER_IND

(0.240) (0.098) (0.071) (0.068)
ES 0.086* 0.055* 0.072* 0.062*

(0.027) (0.021) (0.015) (0.020)

-0.015 0.006 -0.003 -0.009*
Ln_POP

(0.009) (0.004) (0.003) (0.004)

-0.007 0.014* 0.001 -0.008
BF_PC

(0.012) (0.005) (0.008) (0.008)
Cons -0.045 0.442* 0.046 -0.507*

(0.250) (0.112) (0.087) (0.084)
R2 0.898 0.713 0.751 0.767
N obs 1581 1581 1581 1581

Fonte: Elaborado pela autora. Erro padrdo ent@npeses. *Estatisticamente significante a 10%

Com respeito a variavel de interesse da dissertag@erva-se que o IDMC causa
um efeito positivo sobre o Produto Interno Brpép capita municipal ao longo de todos os
quantis. E importante ressaltar que o efeito aptasse decrescente ao longo dos quantis,
indicando que a medida de desempenho nas operai®emicrocrédito afeta mais

intensamente o crescimento econdmico dos municipéis pobres.

O coeficiente do Plper capita defasado oscila em torno da unidade ao longo dos
quantis, indicando que um aumento de 1% nogeiRapita emt — 1 esta associado com um
aumento préximo de 1% no Pi&r capita no perioda, ressaltando o crescimento ao longo

de todos os quantis.

Outro programa voltado para o estrato mais pobrsodeedade, o Bolsa Familia
afeta positivamente o PIBer capita somente para o primeiro quantil. Em economias com

menor desenvolvimento das atividades econdmicasjento da base de consumo causado
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pelo mecanismo de transferéncia de renda tornansamngportante fator para a expansao da

renda no municipio.

Com relagcédo aos indicadores que refletem a esérytuwdutiva municipal, o
estoque de capital humano de qualidade afetgp&iBapita em todos os quantis. Em termos
quantitativos, o0 aumento de um ponto percentuahp@o entre vinculos formais com ensino
superior e a populagdo municipal causa um aumenite 8.055% até 0.072% sobre o PIB
per capita municipal. Note que o efeito da variavel IES foémor no primeiro quantil da
distribuicdo, resultado da baixa intensidade emadiegia de economias mais pobres, o que

gera um subaproveitamento da mao de obra maidiqadé.

Tabela 10: Determinantes do Desenvolvimento Ecoodidiunicipal — Regressao Quantilica

Variaveis oLS RQ(0.25) RQ(0.50) RQ(0.75)

0.0295* 0.029* 0.023* 0.018*
Ln_PIB_2016

(0.006) (0.003) (0.007) (0.004)

0.109* 0.111* 0.123* 0.104*
IDMC

(0.009) (0.017) (0.013) (0.011)

0.0176 0.004 0.008 0.034*
IFGF

(0.011) (0.015) (0.015) (0.012)

-0.726* -0.824* -0.668* -0.632*
TX_MORT

(0.161) (0.267) (0.217) (0.193)

0.606* 0.751* 0.738* 0.641*
TX_SER_IND

(0.110) (0.096) (0.051) (0.043)
s 0.06* 0.072* 0.052* 0.038*

(0.013) (0.016) (0.014) (0.015)

0.000 -0.002 -0.001 -0.001

Ln_POP

(0.003) (0.004) (0.003) (0.002)

0.006 0.007 0.006 0.003*

BF_PC

(0.071) (0.010) (0.004) (0.001)
Cons 0.275* 0.247* 0.340* 0.426*

(0.071) (0.057) (0.060) (0.048)
R2 0.338 0.173 0.190 0.203
N obs 1581 1581 1581 1581

Fonte: Elaborado pela autora. Erro padrdo ent@npeses. *Estatisticamente significante a 10%

No tocante ao efeito das covariadas sobre o IF@bhtifica-se uma relacao positiva

e decrescente ao longo dos quantis entre opBiRapita e 0 desenvolvimento econdmico



58

municipal, indicando que a medida que o nivel deedeolvimento dos municipios cresce, as
outras esferas como salde e educagdo tornam-searakente mais importantes.

Novamente os coeficientes associados ao indicaldesempenho das operacdes de
microcrédito foram positivos e estatisticamentenisicantes em todos os quantis. Tal
resultado destaca a importancia do programa Crégliasobre o desenvolvimento na regido
Nordeste, sendo uma importante fonte para de mathgrara a qualidade de vida da
populacdo local. Do ponto de vista tedrico, os ltadas observados aqui encontram
consisténcia na literatura relacionada, Mota e &warat (2001) indicaram que o programa de
microcrédito supracitado exerce influéncia sobréirminuicdo da pobreza na regido, ja
Cacador (2014) encontra resultado semelhante cepeite ao programa Nossocrédito, do
Espirito Santo, quando se verificou uma influénpissitiva e significante também sobre
IFDM e PIBper capita dos municipios capixabas.

Em referéncia as demais covariadas, as medidasapiéalchumano (Taxa de
Mortalidade Infantil e IES) afetam o IFDM em todos quantis, com 0s sinais esperados
(negativo para a TX_MORT e positivo para o IES)afito a estrutura de mercado, a estrutura
da industria local exerce impacto também sobrevelnde desenvolvimento econdmico,
indicando que o setor industrial e de servicos revcado de trabalho formal exercem

influéncia sobre o IFDM.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

O setor de microfinancas no Brasil tem demonstradeeis de penetracao
relativamente baixos, inobstante a expansao nimsadtanos e da existéncia de um mercado
potencial aparentemente de grande porte, confoesguisa Perfil do Microempreendedor do
Sebrae (2019), 84% dos microempreendedores nurmeeoupicrédito. Assim, através do
exame das variaveis tratadas no presente trabalbotendidas como correlatas a este
segmento de crédito, buscou-se entender as razbedesknvolvimento no ambito das

microfinancgas.

Neste diapaséo, observou que a formalizacdo dosempreendedores (MEI), a
melhora no quadro fiscal do municipio e das coraicBocioecondmicas (indices IFDM e
IFGI), também como a localizacdo do municipio pexe ao semiarido nordestino,
apresentar tipologia ndo urbana e Produto IntennuoBper capita considerado abaixo da
média nordestina, encontram-se associada a um éumarprobabilidade do municipio ser
um benchmark na aplica¢do do microcrédito.

Neste contexto, denota-se que o grau de desemmEnhwercado de microcrédito
transparece relacionado a sua expansdo em musiaipiis pobres, os quais sofrem de
restricdo de liqguidez em detrimento das formas idantiamentos tradicionais. Resultado
analogo foi apontado na Pesquisa Perfil do Micraeemedor (Sebrae 2019), que abaliza
existir uma tendéncia ao percentual de entrevistativos, enquanto MEI, aumentar quanto

menor for o IDH do municipio, e quanto menor f@ogulacdo local.

No tocante ao mercado elegivel, aponta-se a pr@sB@96 municipios na regido
Nordeste com propensdo a ampliar seu mercado dearédito urbano, e, portanto elevar a

capilaridade na concessao desse credito nos miasiciprdestinos.

De acordo com as caracteristicas observaveis, g#noese um grande potencial, de
ampliacdo do desempenho em microcrédito urbanooprieénte nos municipios do
semiérido nordestino, e concentrado nos Estadé®edembuco e, principalmente, da Bahia.
Contudo em relacéo a Bahia, vale ressaltar o redadé Informacdes Gerenciais do PNMPO
(ME, 2018), que aponta a relevante participacdouweas instituicoes, aléem do BNB, como

Agéncias de Fomento e OSCIPs no mercado de miditmi#aiano.
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Os resultados advindos da possivel ampliagdo meaafe tal natureza de crédito, via
regressao quantilica, indicam efeito positivo ddidador de desempenho do microcrédito,
tanto sobre o Produto Interno Bryter capita municipal, como relativamente ao IFDM, logo
identifica-se uma relacéo positiva sobre o0 crescime desenvolvimento econémico em
todos os quantis, denotando a importancia relatiaa politica de financiamento de
microcrédito na Regido Nordeste. Demonstrando elpgipacesso ao crédito, principalmente
se orientado ao sistema produtivo, sobre a evoldgdoindicadores econémicos e sociais,

potencializando a partir de seu efeito multiplicadl@umento da renda municipal.

Nesta senda, o estudo proposto visa contribuir parpliar a capilaridade do
acesso ao microcrédito nos municipios nordestm@ssim minimizar as disparidades na sua
concessao dentro da regido Nordeste. Aqui urgergali a importancia de tal expansao na
forma definida pelo PNMPO, posto, a titulo de jcd& puablicas, como instrumento de

desenvolvimento inclusivo e de superacéao da pobreza

Por fim, objetiva consolida-lo em uma alternativargp o desenvolvimento
socioecondmico, como um auxilio as politicas de k@im a pobreza. Espera-se, por
consequéncia que este estudo possa favorecerusdnckocial de outros empreendedores
demandadores de crédito motivados pelo interesstadsformar o trabalho que realiza
através da atividade econbmica geradora do seensose da sua familia, trazendo a
competitividade de forma justa para o mercado aeatho e contribuindo para melhora na

sua qualidade de vida.
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