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Os paises que investem no trinémio ciéncia, tecnologia e inovagdo tém
obtido sucessivos retornos na economia, o que reflete em melhoria no
nivel de renda, emprego e, consequentemente, qualidade de vida da
populacéo. No Brasil, o Sistema Naccional de Inovacdo deve assumir
papel central na formulacdo de politicas nacionais de desenvolvimento,
pois as atuais politicas governamentais enfatizam a inovacao dentro de
um contexto em que as frentes de expansao tecnoldgica se ampliam em
diferentes direcfes. No Estado do Ceara, apesar da busca incessante
por competitividade no mercado nacional e internacional, a inddstria
cearense, nos ultimos 10 anos, ndo tem conseguido aproveitar as
oportunidades de financiamentos para a inovacdo tecnoldgica. Neste
contexto, a questdo norteadora desse estudo centra-se nos entraves que
a indlstria cearense apresenta para participar das oportunidades
ofertadas pelos mecanismos de financiamento e subvencdo econémica
para apoiar a inovacao tecnoldgica no Estado. Diante do exposto, este
trabalho tem como principal objetivo apresentar os principais entraves
para participacdo das industrias cearenses nos mecanismos de
financiamento e subvencdo disponiveis para apoiar a inovacao
tecnoldgica. Espera-se que, uma vez identificados os entraves, as
Instituicdes Cientificas e Tecnoldgicas - ICT locais tenham insumos e
fundamentos para implementar planos de acdo para a proviséo de
suporte técnico direcionado que permita ampliar a participacdo dessas
empresa nesses programas, contribuindo de forma mais efetiva com o
desenvolvimento do setor industrial cearense.

Palavras-chave: Inovagdo tecnoldgica, industria cearense,
competitividade, recursos financeiros
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1. INTRODUCAO

Atualmente é impossivel compreender o funcionamento das economias capitalistas sem
considerar o processo de inovagdo tecnoldgica. Pois paises que investem no trinémio ciéncia,
tecnologia e inovacdo tém obtido sucessivos retornos na economia que refletem em melhoria
no nivel de renda, emprego e, consequentemente, qualidade de vida. No Brasil, o Sistema
Nacional de Inovacdo deveria assumir o papel central na formulacdo de politicas nacionais de
desenvolvimento, pois as atuais politicas governamentais enfatizam a inovacéo dentro de um
contexto em que as frentes de expanséo tecnoldgica se ampliam em diferentes direcdes.

No Estado do Ceard, apesar da busca incessante por competitividade no mercado nacional e
internacional, a indUstria cearense, nos Gltimos 10 anos, ndo tem conseguido aproveitar as
oportunidades de financiamentos para a inovacdo tecnoldgica. Diante desse contexto, a
questdo norteadora desse estudo centra-se nos entraves que a indUstria cearense apresenta para
participar das oportunidades ofertadas pelos mecanismos de financiamento e subvencéo
econdmica para apoiar a inovacao tecnoldgica no Estado.

Diante do exposto, este trabalho tem como principal objetivo apresentar os principais entraves
para participacdo das inddstrias cearenses nos mecanismos de financiamento e subvencéo
disponiveis para apoiar a inovagdo tecnoldgica. Especificamente pretende-se ainda, a)
levantar o perfil da industria cearense na ética da inovacgdo tecnoldgica; b) identificar os
principais mecanismos de financiamento e subvengdo econdmica acessados pelas inddstrias
cearenses; c) ldentificar aspectos relacionados a participacdo das indUstrias cearenses nos
principais programas de financiamento e subvencdo econdmica; d) Identificar e analisar 0s
principais entraves para participacdo das inddstrias cearenses nos editais voltados para
inovacdo tecnoldgica.

Espera-se que, uma vez identificados os entraves que impedem as empresas de participarem
das oportunidades ofertadas pelos mecanismos de apoio financeiro a inovacao tecnoldgica, as
InstituicGes Cientificas e Tecnologicas - ICT locais tenham insumos e fundamentos para
implementar planos de acdo para a provisdo de suporte técnico direcionado que permita
ampliar a participagdo dessas empresa nesses programas, contribuindo de forma mais efetiva

com o desenvolvimento do setor industrial cearense.
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2. DESENVOLVIMENTO TEORICO

2.1. Tecnologia e Inovacao

Segundo Schumpeter (1982), as tecnologias resultam de processos incertos, arriscados, que
custam caro e sdo enddgenos a economia e, em grande parte, as proprias empresas. Envolvem
conhecimentos que ndo podem ser descritos ou codificados e que estdo incorporados nas
pessoas, empresas ou institui¢des; de propriedade do inovador (“ proprietary”), os inovadores
sdo, em principio, contrarios a difusdo gratuita de suas inovacdes; sua disseminacao entre
empresas e paises envolve custos e requer capacitacGes tecnoldgicas e esforcos especificos
por parte de quem as absorvem.

ApoOs apresentar suas definicbes de tecnologia e desenvolvimento, Schumpeter (1982)
discorre sobre a inovacdo. O autor a define como o tipo de mudanca que emerge de dentro do
sistema, que desloca de tal modo o seu ponto de equilibrio que o novo ponto ndo pode ser
alcangado a partir do antigo mediante passos infinitesimais. Esse conceito de novas
combinag0es engloba os cinco casos seguintes: i) introdugdo de um novo bem ou de uma nova
qualidade de um bem; ii) introducdo de um novo método de producéo; iii) abertura de um
novo mercado; iv) conquista de uma nova fonte de oferta de matérias-primas ou de bens
semimanufaturados; v) estabelecimento de uma nova organizagdo de qualquer inddstria.

A inovacdo, de uma forma geral, tem um significado muito amplo e ¢ utilizada no sentido de
designar algo novo, inédito e renovador em um determinado contexto e espaco geografico.
No mundo empresarial, para incorporar novos produtos e servigos, varios métodos e
ferramentas sdo utilizadas para viabilizar tais inovacdes. A inovacgdo esta dividida em trés
niveis diferenciados, conforme o objetivo e as areas organizacionais que estdo sendo
envolvidas: o estratégico, relacionado com os clientes e as tendéncias do mercado atual, o
tatico, relacionado com o processo de gestdo das empresas, e 0 operacional, voltado para a
aplicacdo de ferramentas de gestdo, pesquisa, engenharia, desenvolvimento, distribuicdo e
marketing. A articulagdo entre esses trés niveis é de extrema importancia para evitar e/ou

minimizar erros estratégicos e mercadologicos.

Silva (2007) apontou que o marco legal e institucional para a inovacao, por meio de agéncias
governamentais, fornece uma convergéncia efetiva das politicas e estratégias que influenciam

a capacidade tecnologica do setor produtivo.
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2.2. Os marcos regulatorios de apoio a inovacao tecnologica

Nos ultimos anos o Brasil vem promovendo profundas reformas nas politicas de apoio a
inovacgdo. A nova legislacdo de apoio a Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (CT&lI) € constituida,
principalmente, pelos Fundos Setoriais de Ciéncia e Tecnologia, pela “Lei de Inovagao™” (Lei
n° 10.973/2004) e Lei de incentivos fiscais a inovagdo e a exportacdo (Lei n°® 11.196/2005),
entre outros diplomas legais. As alteracbes no marco legal tém por objetivo estimular
processos mais intensivos de modernizacdo tecnoldgica nas empresas e criar ambiente
institucional mais favoravel ao aprofundamento da cooperagdo entre os agentes publicos da

area de ciéncia e tecnologia e o setor produtivo.

A partir da instituicdo do novo marco regulatério, diversos programas de apoio financeiro
vém sendo implementados pelas agéncias publicas de fomento tecnolégico. A seguir
apresenta-se um conjunto de programas e instrumentos de apoio financeiro propiciados pelo

novo marco legal:

a) Os Fundos Setoriais de Ciéncia e Tecnologia - dada a instabilidade das fontes de
recursos, a criagdo dos fundos setoriais® — instituidos por meio de leis federais de iniciativa do
MCTI — buscou ampliar as fontes de financiamento ndo reembolsaveis, por meio de
vinculacgdes dos recursos arrecadados ao Orcamento da Unido, direcionados especificamente a
CT&I. Os objetivos principais dos fundos setoriais séo: garantir a ampliacéo e a estabilidade
de recursos financeiros para P&D; impulsionar os investimentos privados em pesquisa e
inovacdo; fomentar parcerias entre as universidades, as instituicdes de pesquisa e 0 setor
produtivo; e assegurar a continuidade dos investimentos em P&D nos setores privatizados ou

abertos aos investimentos privado.

b) A Lei n® 10.973/2004, conhecida como Lei de Inovacao, representou um novo paradigma
para a maior difusdo do conhecimento gerado nas universidades e em centros de pesquisa de

apoio a inovagdes no setor produtivo, trilhando, dessa forma, os caminhos abertos pelo

! Implementada a partir do final da década de 1990, a politica dos fundos setoriais representou uma reforma
crucial no sistema de apoio a CT&I. As receitas dos fundos setoriais sdo alocadas ao orcamento do Fundo
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (FNDCT) e aplicadas pela Finep (que atua como
Secretaria Executiva dos Fundos) e pelo Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico
(CNPqg).
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modelo dos fundos setoriais, 0 qual buscou garantir maior participacdo do setor empresarial
nos recursos alocados, no Pais, para CT&I. A Lei de Inovacdo instituiu um amplo conjunto de
acOes para o desenvolvimento tecnologico, tais como: a) criou as condicOes legais para a
formac&o de parcerias entre universidades, institui¢ces privadas de C&T sem fins lucrativos e
empresas; b) concedeu flexibilidade as institui¢fes de ciéncia e tecnologia (ICT) publicas para
participar de processos de inovacdo; c) criou modalidade de apoio financeiro por meio de
subvencao econémica direta para as empresas, com vistas ao desenvolvimento de produtos ou

de processos inovadores.

c¢) Programas e Chamadas Publicas MCTI/FINEP? para apoio as empresas - Os
recursos para empréstimos Politicas de Incentivo a Inovacdo Tecnoldgica no Brasil nos
programas de crédito desenvolvidos pela FINEP provém, principalmente, do Fundo de
Amparo ao Trabalhador (FAT). Uma sintese das modalidades de apoio financeiro
desenvolvidas pela agéncia encontra-se a seguir: a) Linhas de crédito: Programa Pré-Inovacgéo
— concede financiamentos a projetos de PD&I de empresas de médio e de grande portes, com
taxas de juros subsidiadas; Programa Juro Zero — concede financiamentos sem juros para
empresas de micro e de pequeno portes. b) Recursos ndo reembolséaveis: beneficiam
universidades, instituicGes de ensino e pesquisa sem fins lucrativos, incubadoras de empresas,
parques tecnoldgicos e pequenas empresas, em projetos de pesquisa e inovacdo, apoio a
pesquisadores e instalacdo de infraestrutura para pesquisa. ¢) Subvencdo econdmica: concede
recursos diretamente as empresas, para o custeio de atividades de pesquisa, desenvolvimento
e inovagdo (PD&I). d) Capital empreendedor: apoio a empresas inovadoras por meio da
aquisicao de quotas de fundos de investimento.

3. METODOLOGIA

3.1. Perfil da indUstria cearense

Segundo a Confederacdo Nacional da Indlstria (2014), o estado do Ceard possui PIB

industrial de 17,8 bilhGes de reais, terceiro maior do Nordeste. A industria representa 22,8%

2 Criada em 1967, como empresa publica, a Finep € uma agéncia federal de fomento a inovagdo e ao
desenvolvimento tecnoldgico. Apdia desde a pesquisa bésica até a concessdo de financiamentos para
investimentos, cobrindo, assim, todas as etapas do processo de inovacdo (Silva, 2003). A partir de 1971, a
empresa assumiu importantes fungfes no fomento a pesquisa e a pés-graduacao, ao ser investida como Secretaria
Executiva do Fundo Nacional de Ciéncia e Tecnologia (FNDCT), que concede apoio financeiro a programas e a
projetos prioritarios de desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, bem como a expansdo da infraestrutura de
C&T.
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da economia do Ceara, emprega 360 mil trabalhadores e responde por 24,1% do emprego
formal do estado. Os setores mais importantes para a industria do Ceara sdo alimentos, couro

e calcados e vestuario.

Com 14.979 empresas industriais em 2013, o Ceara responde por 2,9% do total de empresas
industriais que atuam no Brasil. Este total esta distribuido por porte das empresa como mostra

a Tabela 01 abaixo:

Tabela 01 - Divisdo das industrias cearenses por porte em 2013

Porte-da-empresas ‘N°-de-empresas-
(o)1
Micro-empresa-(até-9-empregados)a 67,50
Pequenasempresas-(de-10-a-49 empregados )X 24 80
Médiasempresas{(de-50-a-249 empregados)d 6,500
Grandes-empresas(250-oumais-empregados)o 1,20

Fonte: CNI (2014)

A industria cearense exportou US$ 1,1 bilhdo em 2013. O estado é o 14° em valor de
exportacbes industriais do pais, ou seja, representam 0,9% do total de exportacdes de

industrializados do Brasil.

A industria é responsavel por 76,6% das exportacOes efetuadas pelo estado, onde os produtos
manufaturados respondem por 58,2% das exportacdes totais. O setor mais importante para as
exportacOes industriais do Ceara € a preparacdo de couros e fabricacdo de artefatos de couro,

artigos para viagem e calcados, que responde por 42,7% do total exportado em 2013.

Em 2014, segundo o IPECE (2015) segmentos importantes da inddstria local acumularam
resultados negativos, consequéncia de trimestres seguidos de reducdo na producao fisica. Séo
0s casos dos setores de fabricacdo de produtos téxteis, de fabricacdo de bebidas e de
fabricacdo de calcados e artigos de couro que registraram reducbes de, respectivamente,
25,8%, 4,4% e 3,3%, em 2014.

No setor téxtil, a reducéo na producéo foi especialmente influenciada pela fabricacéo de fios e
tecidos de algoddo, o que pode estar associado tanto a concorréncia com 0s produtos
importados, principalmente chineses, como também nacionais. J& para o setor de calgados e

couros, o desempenho pode ser explicado pela concorréncia interna e externa com produtos

o ABEPRO .
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de outros paises ou de outros estados. Além dos segmentos destacados acima, outras
atividades também apresentaram reducé@o na producdo em 2014 em um movimento associado
a reducdo de ritmo na atividade da construcdo civil. Séo elas, fabricacdo de produtos de

minerais ndo-metélicos (-7,6%) e fabricacdo de produtos quimicos (-10,0%).

Por outro lado, algumas atividades se diferenciaram com resultados positivos em um ambiente
de retracdo para a maioria do setor. No ano, se destacaram a producdo de alimentos Boletim
da Conjuntura Econémica Cearense — 4° trimestre de 2014 21 e de derivados de petréleo, com

expansoes de, respectivamente, 7,0% e 11,7%.

Os principais obstaculos enfrentados pela indUstria cearense sdo: 0 excesso de burocracia, alta
carga tributéaria, instabilidade cambial, altas taxas de juros, pouca flexibilidade nas relacdes de
trabalho, necessidade de qualificacdo do capital humano, infraestrutura de ma qualidade, falta
de qualidade da educacdo e salde, pouco estimulo a inovagdo tecnoldgica, baixa
produtividade de alguns setores econdmicos, desigualdades regionais, baixa insercéo
internacional, baixa competitividade logistica, entre outros (INDI, 2015; FIEC, 2014). Esse
cenario reforca a necessidade de investimento para incrementar a competitividade da industria

do Ceara.

3.2 Tipo de Pesquisa

Para obter as informacg6es necessarias ao atingimento do objetivo proposto neste trabalho, foi
realizada uma pesquisa cientifica do tipo pesquisa de campo e de natureza exploratoria.
Quanto a forma de abordagem, é classificada como uma pesquisa quantitativa, onde se tem
por intencdo garantir a precisdo dos resultados, evitar distorcdes de analise e interpretacao,
possibilitando uma margem de seguranca quanto as inferéncias feitas. Envolve, ainda,

levantamento bibliogréfico.

3.3 Coleta, Tratamento e Analise dos dados

A metodologia utilizada no processo de aplicacdo da pesquisa se deu através de entrevista in
loco, mediante a utilizacdo de questionario, o qual foi elaborado pelas equipes do SENAI/CE

e do Instituto Euvaldo Lodi (IEL/CE), em conformidade com o objetivo da pesquisa.
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Na composi¢cdo do questiondrio foram consideradas questfes associadas aos temas
transversais, a saber: gestdo empresarial voltada para a inovacdo, logistica, automacéo,

design, energia, meio ambiente, tecnologia da informacdo e metrologia.

A definicdo do publico-alvo foi feita pelo SENAI, conforme apresentado na figura 2, levou

em consideraco industrias com as seguintes caracteristicas:

a) Pequeno, médio ou grande porte;
b) Pertencentes aos seguintes setores industriais conforme a Classificacdo Nacional de
Atividades Econdmicas (CNAE);
Figura 2 - Publico alvo da pesquisa de demanda

INDUSTRIAS DE TRANSFORMAGAQ

Fabricagéo de produtos alimenticios Fabricago de produtos de borracha e de material pléstico

Fabricag&o de bebidas Metalurgia

Fabricagdo de produtos téxteis Fabricagdo de produtos de metal, exceto maquinas e equipamentos
Confeogdo de artigos do vestusrio & acessdrios Fabricagdo de equipamentos de informética, produtos eletrénicos e pticos
Preparagio de couros & fabricagdo de artsfatos de couro, arfigo para viagens e calgados  Fabricagdo de maquinas, aparelhos & materiais elétricos

Fabricagéo de produtos de madeira Fabricagéo de maquinas e equip

Fabricagdo de celulose,, papel e produtos de papel Fabricagdo de veiculos automotores, reboques e camocerias

Fabricagéo de coque, de produtos derivados de petrdleo e de biocombustiveis Fabricag&o de outros equipamentos de transporte, exceto veiculos automotores
Fabricag@o de produtos quimicos Manutengdo, reparagéo e instalagdo de maquinas e equipamentos
Fabricagéio de produtos farmoquimicos & fa

. CoWWwWwA |
Construgao de edificios Servigos especializados para construgdo

Obras de infraestrutura

Fonte: SENAI/CE (2013)
c) A definicdo da amostra considerou a distribuicdo geogréfica estabelecida pelo IBGE,
definida por Mesorregido e Microregido do estado do Ceara. A distribuicdo geogréafica
considerada no ambito da pesquisa esta apresentada na figura 3.

Figura 3 - Exemplo de figura
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MESORREGIAO METROPOLITANA DE FORTALEZA MESORREGIAD DO NORTE CEARENSE

MICROREGIAO DE FORTALEZA MICROREGIAQ DO BAIXO CURU
Sdo Gongalo do Amarante
Aquiraz
Eﬁ:gﬁiﬁ MESORREGIAO DO SUL CEARENSE
Forialae MICROREGIAD DO CARIRI
Cualuoa Crato
e Juazeiro do Norte
aracanau Barbalha
Maranguape ]
Pacatuba MESORREGIAD DO NORTE CEARENSE
MICROREGIAO DE SOBRAL
MICROREGIAO DE PACAJUS
Horizonte Sobral
Pacajus

Fonte: SENAI/CE (2013)

d) Os entrevistados foram prioritariamente 0s empresarios ou representantes técnicos das
empresas (diretor industrial, gerente de projeto, gerente/engenheiro de producdo ou
cargos equivalentes), conforme indicagao das empresas.

O universo deste estudo foi determinado a partir de informacdes publicadas em 2010, obtidas
atraves do Sistema Integrado de Gestdo e Arrecadacdo (SIGA), da Confederacdo Nacional da

Industria (CNI), conforme a seguinte estratificacdo feita no SIGA:

- Distribuicdo do ndmero de indudstrias pelos segmentos industriais que compdem o
escopo da pesquisa, com base na Divisdo Classificacdo Nacional de Atividades
Econdmicas (CNAE 2.0), porte das industrias segundo o nimero de empregados, e as
regides geograficas de interesse do estudo.

- Foram desconsideradas as microempresas (0 a 19 empregados), com o intuito de
aumentar a representatividade por meio da reducdo da populacdo e por entender que as
pequenas, médias e grandes empresas sdo as maiores demandantes de servigos
tecnoldgicos de media e alta complexidade.

A estratificacdo resultou em um total de 2.041 industrias, que se tornaram o universo de

referéncia para a extracao da amostra.

Desta forma, considerando uma margem de erro de 5% e confiabilidade de 95%, conforme
definido pelo SENAI/CE, foram entrevistados 335 empresas distribuidas proporcionalmente
nas mesorregides citadas anteriormente. O periodo de aplicacdo da pesquisa de campo ocorreu

entre abril e junho de 2013.

9’(, ABEPRO

ASSOCIACAO BRASIERA DL 9
INGENHARIA DE PRODUCAO



XXXVI ENCONTRO NACIONAL DE ENGENHARIA DE PRODUCAO
Contribuicdes da Engenharia de Produgao para Melhores Préaticas de Gestdo e Modernizagéo do Brasil
Oh@é@p Jodo Pessoa/PB, Brasil, de 03 a 06 de outubro de 2016.

4. ANALISE DOS RESULTADOS

A seguir estdo apresentados os resultados obtidos na pesquisa realizada, juntamente com as

analises realizadas pelos autores.

A figura 3 apresenta o percentual de empresas que afirmaram que ndo utilizaram instituicdes

cientificas e tecnoldgicas do Pais nos dois ultimos anos (2011 e 2012).

Figura 3 - Empresas que néo utilizaram Instituicdes Cientificas e Tecnologicas

80;24,0%

M Utilizo u instituigdes
oficiais de pesquisa
M N3o utilizou

254;76,0%

Fonte: SENAI/CE (2013)
Essa primeira informacdo apresenta um cenario preocupante, se considerarmos que 0

ambiente inovador e empreendedor requer parcerias para a resolucdo de problemas de

natureza mercadoldgica e tecnoldgica.

Na Tabela 4 estdo sinalizadas as justificativas apresentadas pelas empresas devido a nédo
utilizacdo de instituicdes cientificas e tecnoldgicas no Pais.
Tabela 4 - Justificativas da ndo utilizacdo de ICT

VALOR

JUSTIFICATIVAS DA NAO UTILIZAGAO DAS INSTITUIGOES
N° DE RESPOSTAS

Os institutos disponiveis no Brasil n&o tém condices técnicas

para atender as demandas da empresa == ik
Os institutos ndo se comprometem com os prazos requeridos 239 94.1
pela empresa !
Desconhece os servicos prestados pelas instituicdes 118 48,5
A burocracia das instituigdes desestimula a contratagéo dos 212 83,5
servicos

Ha dividas em relagéo a confiabilidade 250 98,4
Custos de institutos de pesquisa 235 92,5
Custos de laboratérios de terceiros 247 972
Outras 44 173

Fonte: SENAI/CE (2013)
& ABEPRO 10
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A tabela 5 complementa as informacOes apresentada na tabela 2, detalhando as justificativas
apresentadas de forma espontanea pelas empresas entrevistadas.

Tabela 5 - Empresas segundo outras justificativas da ndo utilizacdo de ICT

VALOR

OUTRAS JUSTIFICATIVAS
N° DE RESPOSTAS

A empresa nunca busca essas instituicdes 1

A empresa que fornece matéria-prima tem laboratério de , 5=
pessoal :
A pesquisa & feita pela propria empresa 10 25,0
E feita pela matriz 2 45
Falta de interesse 9 20,5
Minha empresa n&o se enquadra 2 45
MN&o ha necessidade 15 34,1
O proprietério ndo queria investir na empresa 1 25
P&D com técnicas da empresa 1 25
Nao se aplica 2 empresa 2 45

Fonte: SENAI/CE (2013)
A partir da analise dos resultados apresentados, podemos verificar que as empresas cearenses
consideram que as instituicGes ndo estdo preparadas para auxilid-los nos seus processos de

inovacao e tecnologia.

Essa caracteristica das empresas entrevistadas de atuarem de forma isolada possui coeréncia
com o baixo percentual de empresas que submeteram projetos a agéncias de apoio financeiro

durante os Gltimos dois anos. A figura 4 apresenta o resultado obtido.

Figura 4 - Empresas que submeteram projetos a instituicdes de apoio financeiro a inovagao

tecnoldgica

232;69,3%

M Submeteu

B N3o submeteu

103; 30,7%

Fonte: SENAI/CE (2013)
Na Tabela 6 estdo distribuidas as 103 empresas que submeteram algum projeto a mecanismos

de apoio financeiro, identificados neste caso pela instituigdo executora.

& ABEPRO 11
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Tabela 6 - Exemplo de tabela

BANCOS (BANCO DO BRASIL, CEF, BNB, BNDES, entre o =
outros) :

FUNCAP 12 1.7
FINEP 12 1,7
FINAME 2 1,9
EDITAL SENAI / SESI DE INOVAGAO 2 1,9
CNPg 1 1,0

Fonte: SENAI/CE (2013)
Pode-se verificar nos resultados obtidos um baixo percentual de empresas que submeteram
projetos a agencias de apoio financeiro para inovacdo tecnoldgica, onde majoritariamente
foram submetidos a programas de financiamento de bancos.
Este fato deve-se principalmente a disponibilidade permanente desses programas, a estrutura
do projeto mais simples, maior disponibilidade de recursos e em alguns casos, suporte técnico
orientativo disponibilizado pelos bancos.
J& os programas de subvenc¢do ndo possuem uma frequencia regular do langamento dos editais
ou chamadas, as agéncias financiadoras exigem mais detalhes dos produtos ou tecnologias
propostos nos projetos encaminhados e nem sempre as empresas tem a disposicdo equipe
especializada.
Considerando as empresas que informaram que submeteram projetos a instituicdo de apoio a
inovacdo, a figura 5 apresenta o percentual de projeto aprovados.

Figura 5 - Percentual de projetos aprovados pelas instituicdes de apoio a inovacao

16; 15,5%

M Aprovado

M N3o aprovado

Fonte: SENAI/CE (2013)
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Para as empresas que informaram n&o terem aprovado projetos, foi perguntado quais
justificativas podem ser consideradas para a ndo aprovacdo dos projetos submetidos. A tabela
7 apresenta o resultado.

Tabela 7 - Justificativas que resultaram na ndo aprovacgao dos projetos

JUSTIFICATIVAS DA NAD APROVAGAO DE PROJETOS
 Nederespostas %

Caracterizagéo inovadora do projeto 2 12,5
Viabilidade técnica ou econdmica 3 18,8
Valor de contrapartida da empresa 4 25,0
Outros 8 50,0

Fonte: SENAI/CE (2013)
O percentual de projetos aprovados foi considerado elevado devido a grande maioria das
empresas participarem de programas de financiamento, onde a analise do mérito relativo as
questdes técnicas podem ser considerados menos exigentes, desde que a empresas apresente
garantias para o financiamento pleiteado.
Com relagéo aos programas de subvengéo e com base na pesquisa realizada, o desempenho na
aprovacdo de projetos € menor devido principalmente as exigéncias quanto as informacdes
técnicas dos produtos ou processos que sao objeto da inovacao proposta, mudancas do padrédo
dos editais e a limitac&o de recursos.
Em seguida todas as empresas foram questionadas se, com base nas dificuldades enfrentadas
no processo de submissdo de propostas a instituicdes de apoio financeiro a inovacéo, elas
consideram necessario o suporte técnico externo para ampliar suas chances de aprovacdo do
projeto. A figura 6 apresenta as informag0es resultantes das respostas obtidas.

Figura 6 - Necessidade de apoio técnico

66;19,7%

M Hé necessidade

M N3o hd necessidade

Fonte: SENAI/CE (2013)
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As empresas que responderam que ha necessidade de suporte técnico para participar de
programas de apoio financeiro a inovacdo tecnologica sinalizaram os tipos de suporte que
consideram necessarios. As informacGes resultantes das respostas das empresas estdo
apresentadas na tabela 8.

Tabela 8 - Tipo de suporte técnico demandado pelas empresas

. s L_wo [
TIPOS DE SUPORTE TECNICO NECESSARIOS _—

Apoio a equipe de P&D&I da empresa 32 48,6
Identificacédo das ideias que tenham aderéncia aos editais 22 33,3
Elaboracdo e submisséo do projeto 34 51,5
Execucdo do projeto 31 47,0
Prestacdo de contas do projeto 15 227

Fonte: SENAI/CE (2013)
Essas empresas responderam ainda quais as formas que seriam mais adequadas e/ou que
estariam dispostas a contratar esse suporte técnico. O resultado obtido esta apresentado na
tabela 9.

Tabela 9 - Justificativas que resultaram na ndo aprovacao dos projetos

:
FORMADEEARTRATEE  worposms %
17

Contrato de risco 258
Pagamento de hora de consultoria 23 34,8

Participagéo da consultoria na equipe técnica do projeto 28 42,4

Fonte: SENAI/CE (2013)
A forma de contratagdo mais citada pelas empresas foi a “participagdo da consultoria na

equipe técnica do projeto”, seguida por “pagamento de hora de consultoria”.

5. CONSIDERACOES FINAIS

A partir da pesquisa realizada pelo SENAI sobre demandas por servicos tecnol6gicos da
indUstrias cearenses, objeto de analise neste trabalho, foi possivel obter informacdes
relevantes que permitiram o alcance dos objetivos deste trabalho.

A pesquisa apresenta inicialmente a informacg&o de que as empresas cearenses ndo acessam as

ICT por néo acreditarem que estas podem contribuir de forma efetiva em seus processos e

&
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produtos. As ICT precisam rever as estratégias de atuacéo, de forma a reverter essa imagem
negativa e passar a participar de forma mais efetiva na provisao de solucdes para as empresas.
Os resultados apresentados identificaram os principais mecanismos de apoio financeiro
acessados pelas industrias cearenses, que podem ser divididos em duas categorias: programas
de financiamento e de subvenc¢do econdmica.

Os resultados sinalizam uma predominancia dos programas de financiamento no acesso pelas
empresas entrevistadas. Tal fato pode ser explicado, dentre outras causas, pelas condi¢Ges
diferenciadas dos critérios para aprovacao das propostas de projetos e pela maior regularidade
dos programas de financiamento, se comprado aos de subvencéo econdmica.

Podemos afirmar ainda que, dada a grande procura pelos programas de subvencédo
tecnoldgica, devido operarem com recursos nao reembolsaveis, as exigéncias e critérios para
avaliacdo dos projetos séo, em geral, maiores do que os aplicados em projetos submetidos a
programas de financiamento.

A pesquisa identificou que a participacdo das industrias cearenses nos principais programas
de financiamento e subvencdo econémica é feita de forma isolada, sem apoio técnico externo.
As maioria das empresas pesquisadas informaram que implementam suas inovagdes sem 0
apoio externo de instituicbes ou centros de pesquisa, fato que evidencia uma lacuna
importante se considerarmos as oportunidades de agregar valor aos produtos e processos que
séo objeto desses projetos de inovacéo.

A partir das informacdes obtidas da pesquisa de demanda analisada, foi verificado que os

principais entraves para a aprovacéo de projetos em mecanismos de apoio financeiro sao:
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a. Apoio a equipe técnica de P&D - O ambiente competitivo das empresas exige que sua
equipe seja dimensionada de forma otimizada e direcionada para atividades de gestéo e
execucdo da producdo, o que deixa as atividades de P&D, na maioria dos casos,
descobertas. A construcdo de projetos de inovagdo tecnoldgica atrativo, sob a otica de
uma banca de especialistas, exige conhecimento de especialistas em desenvolvimento de
produtos, design, processos de fabricacdo, entre outros, aléem do conhecimento do
mercado. Essa necessidade indica que empresas devem procurar tais especialistas,
internamente ou

b. Identificacdo de idéias que tenha aderéncia aos editais - Apesar do conhecimento e a
sensibilidade que as empresas possuem sobre o0 mercado que atuam, normalmente
encontram dificuldades de identificar e adequar as idéias geradas por sua equipe para que
possam ser submetidas a editais de forma competitiva. A aplicacdo de métodos de
ideacdo, prospeccdo tecnolOgica, prototipagem, além da participacdo de equipes
multidisciplinares sdo exemplos do que pode ser feito no sentido de conceber idéias que

tenham aderéncia aos editais.

c. Elaboracdo e submissdo de projetos de inovacdo tecnoldgica competitivos. Além da
dificuldade natural de descrever o mercado, a solucdo tecnoldgica, o produto ou
tecnologia e demonstrar a viabilidade técnica e econdmica, a dificuldade é ampliada
devido a diversidade de padrdoes e a imprevisibilidade temporal e da excessiva
subjetividade dos programas de subvencéo;

d. Execucdo dos projetos - a inexperiéncia na execucdo de projetos de inovacdo tecnologica
desencoraja muitas empresas a pleitearem recursos ndo reembolsaveis, pois consideram
esse recurso inalcancavel ou invidvel, dada as incertezas associadas a execucdo do
projeto. O distanciamento de parcerias com expertise técnica amplia as dificuldades de
execucdo do projeto por parte da empresa, resultando o desencorajamento por parte

dessas empresas em participarem de programas de subvencao.

Os entraves apresentados trazem informacdes relevantes para que as ICT e demais parceiros
locais identifiqguem acGes para reverter este cenario de baixo acesso aos programas de apoio
financeiro, em especial aos programas de subvengdo econbémica devido as dificuldades

apresentadas pelas empresas entrevistadas.
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