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RESUMO

A dissertacdo em questdo tem como foco principal fazer um diagnéstico sobre a eficacia na
recuperacdo da divida ativa entre os exercicios 2013 e 2017, no municipio de Fortaleza e o
efeito provocado pelo Programa de Parcelamento Especial - REFIS, instituido no exercicio
2015, denominado PPI - Programa de Parcelamento Incentivado. O estudo tem como objetivo
verificar e evidenciar se essa ferramenta é adequada e eficaz na reducdo do montante inscrito
em divida ativa. O artigo foi desenvolvido com a expectativa de poder contribuir para decisdes
de gestdo quanto a instituicdo dessa forma de recuperacdo, tanto da divida inscrita, quanto dos
lancamentos declarados e ndo pagos. O trabalho teve como principal conclusdo de que essa
recuperacdo € muito baixa em relacdo ao montante inscrito. Dados obtidos, de acordo com a
Lei de Acesso a informacéo, disponibilizados pela Secretaria de Finangas do Municipio de

Fortaleza, deram suporte a presente pesquisa.

Palavras-Chave: Recuperacdo da divida ativa. REFIS. Programa de Parcelamento Especial.



ABSTRACT

The dissertation in question has as main focus to make a diagnosis about the effectiveness in
the recovery of the active debt between the years 2013 and 2017, in the city of Fortaleza and
the effect provoked by the Special Installment Program - REFIS, instituted in the year 2015,
called PPI - Incentive Installment Program. The study aims to verify and show whether this tool
is adequate and effective in reducing the amount entered in active debt. The article was
developed with the expectation of being able to contribute to management decisions regarding
the institution of this form of recovery, both of the registered debt and of the declared and
unpaid entries. The main conclusion of the study was that this recovery is very low in relation
to the amount registered. Data obtained, in accordance with the Access to Information Law,
made available by the Finance Department of the Municipality of Fortaleza, supported this

research.

Keywords: The recovery of the active debt. REFIS. The Special Installment Program.
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1 INTRODUCAO

Os entes nacionais tém enfrentado graves dificuldades financeiras, acarretando com
isso o0 descontrole das contas publicas e consequentemente a dificuldade de implementar as
politicas publicas necessarias a manutencao da populagéo.

A necessidade de uma maior oferta de servicos publicos com uma melhor
qualidade, sé dificulta a situacdo, em especial nos municipios que sofrem com uma maior
escassez de oferta de servigos publicos, ja que muitos desses entes subnacionais ndo contam
sequer com uma politica de arrecadagdo de tributos, se mantendo apenas com 0s repasses
constitucionais.

Para piorar essa situacdo, ha ainda o problema do ndo pagamento de tributos de
competéncia dos entes federativos, causada por diversos fatores. Caso o contribuinte nédo efetue
0 pagamento esse débito ficard em aberto até o pagamento ou a inscri¢do na divida ativa.

Vaérios entes federativos brasileiros apresentam inadimpléncia fiscal e crescente
divida ativa. Com o objetivo de reaver créditos inscritos em divida ativa, a Unido, seguida
depois pelos estados e municipios brasileiros, lancaram programas de recuperacdo
(parcelamentos especiais) de tributos, denominados de Refis.

Criados por leis especificas, o contribuinte que adere ao programa, usufrui de
beneficios para regularizacéo do crédito tributério constituido tais como: reducdo das multas
moratorias, reducdo dos juros e absurdamente em alguns casos, reducdes até na atualizacéo
monetaria. A adesdo podera ser feita dentro do prazo determinado na lei instituidor do
programa.

Entretanto, varios estudos apontam para a baixa eficacia de recuperacéo de valores
desses programas. Ademais, de acordo com Paes (2014), a concessdo de parcelamentos reduz
a disposicdo dos contribuintes de recolherem espontaneamente, de maneira significativa, o0s
tributos. Eccard (2016) avalia o impacto do tratamento sobre os valores inscritos em divida
ativa das empresas que aderiram ao Refis 2009 no Ceara. Em termos globais, os resultados
indicam a auséncia de impacto do Refis sobre a inadimpléncia do grupo de tratamento.

Alexandria (2019) estima um modelo probit dindmico com possiveis
heterogeneidades ndo observadas e com dados mensais de 7812 empresas do Estado do Ceara
no periodo de 2013 a 2018. Nos 4 programas de recuperacéo fiscal observados nesse periodo,
a probabilidade de reincidéncia (de participar de um Refis, dado que havia participado de um

Refis anteriormente) nos contribuintes sem inscricdo na divida é de 13%. Entretanto, nos
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contribuintes com inscri¢éo na divida essa probabilidade sobe para 68%. Soma-se a isso a baixa
taxa de recuperacdo de valores inscritos na divida e um pequeno e curto efeito na arrecadacao
observada na edi¢do do Refis, 0 que mostra a baixa eficacia do programa.

Este trabalho busca avaliar a eficacia na recuperacgédo da Divida Ativa no Municipio
de Fortaleza, em relacéo aos contribuintes de ISSQN, enquadrados no regime de recolhimento
Receita Bruta, bem como avaliar se o programa de parcelamento especial (REFIS) lancado pelo
municipio de Fortaleza no exercicio 2015 obteve resultados expressivos de recuperacao do total
inscrito em divida, da amostra de contribuintes escopo deste trabalho.

Além dessa introducdo, o presente trabalho € composto de mais 4 capitulos. O
segundo capitulo, apresenta os principais conceitos usados e apontadas as caracteristicas
intrinsecas aos programas de parcelamentos especiais — REFIS. O terceiro capitulo é formado
pela revisao da literatura. O quarto capitulo apresenta os dados, e suas analises detalhadas. As

principais conclusdes sdo apresentadas no ultimo capitulo.
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2 PRINCIPAIS CONCEITOS

2.1 Divida corrente e divida ativa

2.1.1 A divida corrente

Quando o imposto é lancado, no caso do ISSQN — Imposto Sobre Servigos de
Qualquer Natureza, esse lancamento se da por homologacao, ou seja, o contribuinte declara o
valor, antecipa o pagamento e posteriormente a autoridade administrativa competente
homologa ou ndo o pagamento. Apos o lancamento o contribuinte devera recolher aos cofres
publicos o valor do imposto.

Caso ndo efetue o pagamento esse debito ficard em aberto até o pagamento ou a
inscricdo na divida ativa, que se daré de acordo com o tempo que determina a legislacdo. Essa
é a chamada Divida Corrente, mas comumente conhecida como Declarado e Néo Pago.

2.1.2 A divida ativa

Para uma melhor compreensédo do estudo em questdo, necessario se faz a descricao
dos créditos que compdem a divida ativa tributaria e sua definicéo legal.
Conforme preceitua o CTN — Cddigo Tributario Nacional, in verbis:
Art. 201 — Constitui divida ativa tributéria a proveniente de crédito desta natureza,
regularmente inscrita na reparticdo administrativa competente, depois de esgotado o

prazo fixado, para pagamento, pela Lei ou por deciséo final proferida em processo
regular.

O ato administrativo de inscri¢cdo em divida ativa é vinculado a lei, e necessita do
controle de legalidade, cuja competéncia serd, também, definida em lei. Esse controle devera
prover o ente da certeza e liquidez do crédito para que sua inscricdo ndo seja mais um objeto de
contestacdo administrativa ou judicial.

Este trabalho sera desenvolvido em busca de:

e Apurar a relacdo entre os valores inscritos somados aos ainda ndo inscritos

(divida corrente) e os recolhimentos desses valores, sejam através de
parcelamentos normais, sejam através de parcelamentos especiais, foram

relevantes;
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o Identificar se 0 montante dos créditos tributérios inscritos em divida ativa em
relacdo aos contribuintes Pessoas Juridicas, tributados pelo Regime de Receita
Bruta sofreram reducdo significante ao longo dos exercicios incluidos no estudo;

e Verificar se quando da instituicdo do Programa Especial de Parcelamento
(REFIS) langado no exercicio 2015, denominado PPI, foi eficiente, trazendo
com isso, uma entrada imediata de recursos para implementacdo das politicas
sociais necessarias ao municipio;

o Verificar se os parcelamentos efetivados no REFIS 2015 tiveram suas parcelas

adimplidas conforme determinou sua lei instituidora.

A reducdo dos créditos tributéarios inscritos (divida ativa), bem como os créditos
declarados e ndo pagos (divida corrente), ou seja, vencidos e ainda ndo inscritos traria outros
beneficios ao municipio, além da entrada de recursos. Como por exemplo, uma maior parcela
de contribuintes dentro da regularidade fiscal, podendo com isso voltar a contratar com a
administracdo publica, ja que a inadimpléncia os impedem, e consequentemente demandar mais
empregos, aumentando a empregabilidade; também acarretaria a diminuicdo de cancelamentos
de CDA- Certiddes da Divida Ativa por falta de uma melhor forma de cobranca dessas dividas.

Anualmente nos deparamos com o cancelamento de certiddes da divida, as vezes
pela pequena monta do crédito inscrito em relacdo a determinado contribuinte, em que a
cobranca seria bastante onerosa em relacdo ao baixo valor a ser recuperado, outras vezes por

prescricdo da divida.

2.2 Programas de Parcelamentos Especiais Tributarios (REFIS)

2.2.1 Tipos de parcelamentos

Parcelamento convencional - descrito no Cédigo Tributario Nacional em seu
artigo 151, Inciso VI, que o contribuinte pode aderir a qualquer tempo e que ndo concede
beneficios quaisquer a quem faz o parcelamento do crédito tributario. Este tipo de
parcelamento, geralmente previstos nas legislagdes dos entes federativos, encontram-se
disponiveis permanentemente aos contribuintes inadimplentes que querem regularizar seus
débitos para com as fazendas publicas.

Parcelamentos Especiais - criados por leis especificas, com tempo determinado

para adesdo e que impde condicOes para seu adimplemento, esses mais conhecidos como REFIS
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— Programas de Recuperacédo Fiscal, onde o contribuinte que adere ao programa, usufrui de
beneficios para regularizacdo do crédito tributario constituido tais como: redugdo das multas
moratorias, reducdo dos juros e absurdamente em alguns casos, reducdes até na atualizacéo
monetaria. A adesdo podera ser feita dentro do prazo determinado na lei instituidor do

programa.

2.2.2 Aspectos dos parcelamentos especiais

Aspectos Juridicos - Os parcelamentos especiais tém sua fundamentacdo no
ordenamento juridico brasileiro, em especial nas leis publicadas pelos entes da federacao, sejam
eles: Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios. Segundo Tavares (2001), o aspecto mais
relevante do Direito encontra-se na no¢do de supremacia constitucional, de forma que qualquer
atividade, ainda que estatal e, mesmo que de cunho legislativo, deve obediéncia aos
mandamentos contidos na Constituicdo Federal.

Aspectos Econdmicos - Para os contribuintes que se encontram inadimplentes,
surge, com o REFIS, uma oportunidade mais vantajosa de alcancar a regularidade fiscal juntos
aos entes tributantes e com isso a possibilidade de contratar com o servico publico, ja que a
regularidade é condicdo para isso. As vantagens ofertadas pelos diversos programas de
parcelamentos especiais para quem adere sdo por exemplo: reducdo nos juros e multas
moratorias, suspensdo da exigibilidade do crédito tributario, bem como em alguns casos, até
mesmo reducdo dos percentuais de atualizacdo monetaria, como sera mostrada posteriormente
em um dos programas (REFIS) abordados. Por outro lado, esse parcelamento especial ndo se
mostra justo para com os contribuintes que honram tempestivamente suas obrigac0es, e nao
obtém nenhuma vantagem no momento do adimplemento.

Comumente no Brasil o programa de parcelamento especial de parcelamento de
créditos tributarios (REFIS) tem como objetivo principal a arrecadacdo de recursos a curto

prazo.

2.3 Programas de parcelamentos especiais lancados no municipio de Fortaleza nos
exercicios 2010 a 2017

Como ndo poderia ser diferente os gestores do municipio de Fortaleza enxergaram

nesse tipo de parcelamento uma forma de reduzir os estoques da divida ativa, com o objetivo
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de fortalecimento do caixa, para que pudessem implementar as politicas publicas pretendidas.

N&o foram observados, até a presente data, estudos em relagcdo a instituicdo de
programas de parcelamentos especiais (REFIS) no municipio de Fortaleza/CE e suas
consequéncias.

No municipio de fortaleza, os programas de parcelamentos especiais (REFIS)
tiveram inicio no ano de 2005, instituido através da Lei ordinaria municipal 8.948, de 05 de
agosto de 2005, denominado PEP — Programa de Parcelamento Especial no Municipio
Fortaleza, elegendo os créditos da Fazenda Publica, tributarios ou nédo, cujos fatos geradores
tivessem ocorrido até 31/12/2004. Os contribuintes deveriam estar adimplentes no exercicio,
porém os créditos ndo adimplidos poderiam ser parcelados, no entanto, sem fazerem jus aos
beneficios do programa, e parceladas em no maximo em sete vezes.

As reducdes seriam de até 100% dos juros e multas de mora, nos casos de
pagamento do débito a vista, esta forma sendo a mais injusta aos contribuintes regulares com
seus débitos tributarios ou ndo, da Fazenda Publica.

Os Programas Especiais de Parcelamentos lancados no municipio de Fortaleza ao
longo dos exercicios 2011 a 2017 e suas principais caracteristicas foram os seguintes:

e PROREFOR - Lei 9.859/2011 — Programa de Refinanciamento de Fortaleza

instituido em 26/11/2011.:

o Inicio de adesdo em 26/11/2011 e prazo final em 30/03/2012;

o Como condicdo o contribuinte deveria estar adimplente com suas obrigac6es
tributérias do exercicio 2011,

o Créditos tributarios ou ndo tributarios da fazenda publica, inscritos ou ndo em
divida ativa;

o Reducéo de 100% dos juros e multas morat6rias para pagamento a vista no
prazo de adeséo.

e PPI - Lei 10.370/2015 — Programa de Parcelamento Incentivado, instituido em

24/06/2015:

o Foi atualizado pela Lei 10.398/2015;

o Inicio de adesdo em 03/08/2015 e prazo final em 30/10/2015;

o Como condicdo o contribuinte deveria estar adimplente com suas obrigac6es
tributarias a partir de 01/01/2015;

o Créditos tributarios ou ndo tributarios da fazenda publica, inscritos ou ndo em

divida ativa;
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o Reducéo de 100% dos juros e multas morat6rias para pagamento a vista no
prazo de adesdo.
e PPI - Lei 10.607/2017 — Programa de Parcelamento Incentivado, instituido em
06 de setembro de 2017:
o Inicio de adesdo em 06/09/2017 e prazo final em 15/11/2017;
o Créditos tributarios ou ndo tributarios da fazenda publica, inscritos ou ndo em
divida ativa;
o Reducéo de 100% dos juros e multas moratoérias para pagamento a vista no
prazo de adesdo;
o Esta lei proibiu a instituicdo de um novo REFIS pelo periodo de 3 anos.
Dentre os parcelamentos relacionados acima, foi escolhido para matéria de pesquisa
deste trabalho, o Programa Especial de Parcelamento instituido pela Lei 10.370/2015,
denominado PPI — Programa de Parcelamento Incentivado que abrangia “créditos Tributarios e
ndo tributarios, constituidos ou ndo, inscritos ou ndo em Divida Ativa do municipio, cujos fatos
geradores tivessem ocorrido até 31/12/2014”
A escolha desse REFIS se deu pela razéo da possibilidade de podermos aferir mais
detalhadamente os efeitos do parcelamento especial, uma vez que os dados obtidos espelharem

uma maior confiabilidade.
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3 REVISAO DE LITERATURA

De acordo com Eccard (2016) ao citar Martin (1988), estados americanos
comecaram a oferecer anistias fiscais desde 1982, que foram observadas em 28 desses estados.
Jé Stella (1989) informa que paises como a Franca, Irlanda, Austrélia, Bélgica e Italia ofertaram
anistias fiscais na década corrente, bem como em alguns paises da América Latina concederam
anistias ou moratorias mais de uma vez recentemente.

Sdo escassas as pesquisas envolvendo o assunto em questdo, ou seja, a efetividade
dos programas de parcelamentos especiais na recuperacdo de créditos tributarios inscritos em
divida ativa, frutos da inadimpléncia dos contribuintes, geradas em funcéo de diversos fatores.

Em Morais (2011), os parcelamentos especiais instituidos pela Unido através da Lei
9.964/2000, da Lei 10.684/2003 e da MP 303/2006, ndo mereceriam a denominacdo de
Programas de Recuperacao Fiscal pelo motivo de que 90% (noventa por cento) do estoque da
divida parcelada nao foi regularizado, bem como em 100% (cem por cento) dos casos, 0S
parcelamentos possibilitaram a suspensdo da cobranca dos débitos. O estudo também apontou
gue os programas de parcelamentos especiais se mostraram nocivos, uma vez que nhao
alcancaram seus objetivos e as cobrancas da divida permaneceram.

Em relatorio publicado pelo Ministério da Fazenda - Secretaria da Receita Federal,
(2017), a concluséo foi que a instituicdo de reiterados programas de parcelamentos especiais
pela unido com oferta de reducdo generosa de encargos moratérios e legais quando da inscri¢éo
em divida ativa influenciaram negativamente o comportamento dos contribuintes quanto ao

pagamento tempestivo dessas obrigacdes, evidenciando, no caso, a cultura da inadimpléncia.

Figura 1 — Evolucdo do passivo tributario sob gestdo da Receita Federal

Créditos Ativos - TOTAL

2013 2014 2015 2016

Fonte: Ministério da Fazenda — Secretaria da Receita Federal
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A Figura demonstra que o passivo tributario administrado pela RFB tem crescido
fortemente nos 4 Gltimos anos, evoluindo do patamar de R$ 1,1 trilhdo em janeiro de 2013 para
aproximadamente R$ 1,6 trilhdo em dezembro de 2016, periodo em que foram editados varios
parcelamentos especiais. A Figura 1 mostra ainda a evolucéo do indice Nacional de Precos ao
Consumidor Amplo (IPCA) no mesmo periodo. Observa-se que, enquanto os créditos ativos
tiveram um acréscimo de 51,59%, o IPCA variou 33,07%.

Essa foi a concluséo obtida no relatdrio referenciado acima, que sem sombras de
duvidas evidenciou as consequéncias danosas dos programas de parcelamentos especiais,
porém até a presente data, ndo foi encontrada medida mais eficaz que ndo causasse o
comportamento apontado.

Em estudo elaborado pela CNM — Confederacdo Nacional de Municipios (2018)
foram apontadas como principais razées que motivaram os municipios estudados a lancarem

REFIS foram aa seguintes, apontadas na figura a seguir:

Figura 2 — Qual o principal motivo que leva o municipio a fazer REFIS

Queda na amecadacao e necessidade de -48,7%

dinheiro em caixa

Incentivar devedores a pagarem suas -36'3%

dividas

Responsabilizacéo ao gestor municipal que - i
deixar de cobrar as dividas atrasadas dos 10,1%
contribuintes

Ndo responderam '449%

0,0% 250% S0,0%  750% 100,0%

Fonte: CNM — Confederagdo Nacional de Municipios

Segundo Gomes (2018), o quantitativo de parcelamentos especiais da Uni&o, no
periodo de 18 anos foram 40 parcelamentos especiais com as dividas parceladas em 180 meses
e em alguns casos, até 240 meses e tiveram como beneficios: anistia de crimes, rolagem de
divida, reducéo/cancelamento de juros e multas e até quitacdo com prejuizos fiscais e BC
negativa de CSLL.

Dentre os principais estédo o REFIS (Lei n® 9.964/2000), PAES (Lei n°
10.864/2003), PAEX (MP n° 303/2006), REFIS DA CRISE (Lei n®11.941/2009) e o PRT (MP
n° 766/2017) /PERT (MP n° 783/2017).
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Conforme Gomes (2018), esses parcelamentos mostraram baixo indice de
exclusoes, reduzido indice de quitacdo da divida, vantagens crescentes aos contribuintes,
numero crescente de adesdes, auséncia de regra restritiva para os inadimplentes e
condescendéncia do Governo, possibilidade de migracdes para programas mais favoraveis aos
contribuintes.

Ainda segundo Gomes (2018), desde o REFIS de 2000 houve uma rentncia fiscal
na ordem de R$ 176 bilhdes (60 % da divida original) de créditos tributarios, bem como em
razdo dessa renuncia os orcamentos dos estados e municipios deixaram de arrecadar com
repasses da Unido e tributos proprios R$ 18,22 bilhGes e R$ 13,45 bilhGes, respectivamente,

conforme figura a seguir:

Figura 3 — Renuncia fiscal dos maiores programas de pagamento a vista e parcelamentos
concedidos a partir de 2008

TRIC & e Parc. ndo

Programa Pag. a vista (*) | Parc. Previd. (**) Previd. (*) Total
Refis Crise | - MP n® 449/08 e Lei n® 11.941/09 3.080.54 12 993.02 44 624 .46 60.898,02
Refis Cnise |l - Lei n® 12.865/13 e Lei n® 12.973/14 151,15 637.50 2.199.29 2.987,93
Refis Crise lIl - MP n® 12.996/14 e Lei n® 11.941/09 604.58 2.549.98 8.797.16 11.951,72
PIS/Cofins Inst. Financeiras - Lei n® 12.865/13 8.030.13 - 2412 8.054,25
Tnbutacdo Bases Universais - Lein® 12 865/13 569164 - 1124842 16.940,05
PERT - Programa Especial de Regulanzacdo Tributédna (") - 7.700.65 30 802,60 38.503,25
PREM - Progr. Regulanzacdo dos Estados e Municipios (™) - 12 661,42 - 12.661,42
PRR - Programa de Regulanzacdo Rural (***) - 7.603.30 - 7.603,30
Simples Nacional Especial - PLP Dezembro/17 (****) - - 16.400,00 16.400,00
Totais: 17.558,03 44.145,86 114.296,04 175.999,94
Observacbes Fonte: Sistemas de cobranca RFB e PGFN
(*) Rendncia efetivamente incomnda por conta do pagamento a vista no respectivo prazo do Programa
(**) Rentncia no momento da consolidacdo do parcelamento especial
(***) Parcelamento especial ainda ndo consolidado - estimativa com base optantes
(****) Parcelamento em discussdo legislativa - renincia projetada

Fonte: Ministério da Fazenda - Estudo sobre Impactos dos Parcelamentos Especiais

O quantitativo de parcelamentos especiais da Unido, no periodo de 18 anos foram
40 parcelamentos especiais com as dividas parceladas em 180 meses e em alguns casos, até 240
meses e tiveram como beneficios: anistia de crimes, rolagem de divida, reducéo/cancelamento
de juros e multas e até quitacdo com prejuizos fiscais e BC negativa de CSLL (GOMES, 2018).

Um outro problema desse tipo de programa é o seu possivel efeito no
comportamento futuro dos contribuintes. De acordo com Paes (2014), a concessdo de
parcelamentos reduz a disposicdo dos contribuintes de recolherem espontaneamente, de
maneira significativa, os tributos. O modelo elaborado no estudo mostra que a inclusdo de um
novo parcelamento em determinado ano afetou a espontaneidade, reduzindo a disposic¢ao para

recolher os tributos. Também concluiu que os parcelamentos especiais sd0 mecanismos
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inadequados quando utilizados como formas de aumentar receitas e proverem os incentivos
corretos aos contribuintes.

Alexandria (2019) estima um modelo probit dindmico com possiveis
heterogeneidades ndo observadas e com dados mensais de 7812 empresas do Estado do Ceara
no periodo de 2013 a 2018. Nos 4 programas de recuperacao fiscal observados nesse periodo,
a probabilidade de reincidéncia (de participar de um Refis, dado que havia participado de um
Refis anteriormente) nos contribuintes sem inscricdo na divida € de 13%. Entretanto, nos
contribuintes com inscri¢do na divida essa probabilidade sobe para 68%.

Ainda de acordo com a autora a analise de janela de eventos realizada para os Refis
2013, 2014, 2015 e 2017 ndo indicou que a expectativa futura de um programa de recuperacao
de créditos fiscais cause alteracdo no comportamento tributario dos aderentes, quando
comparadas com a arrecadacdo dos ndo aderentes. Em 2013 e 2015, ha indicios de um breve
momento de maior arrecadacdo no grupo dos aderentes, mas que rapidamente volta ao nivel
observado antes do Refis. Vale ressaltar que a taxa de recuperagdo das dividas é muito baixa:
2.08% em 2013; 1.20% em 2014 e 1.13% em 2015. Esses valores sdo proximos de outros
programas deste tipo inclusive os do governo federal, o que mostra a baixa eficicia do
programa.

Freire (2019) em seu estudo REFIS — Avaliacdo dos Impactos na Arrecadagédo
Tributaria do Ceard, conclui que o uso repetido de programa de recuperacao fiscal ndo contribui
para 0 aumento de arrecadacdo, uma vez que o resultado apresentado foi coerente com o

previsto na teoria, também constatado em outros estudos.
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4 DADOS

Esse estudo utiliza dados fornecidos pela Secretaria das Financas do municipio de
Fortaleza, descaracterizados por se tratar de dados submetidos ao sigilo fiscal, disposto em
legislacdo pertinente.

Esses dados foram solicitados de acordo com o que dispbe a Lei de acesso a
informacdo, Lein® 12.527, de 18 de novembro de 2011, e em estrita observancia a seus
mandamentos, fornecidos através de pedidos formulados ao sitio e-SIC - Sistema Eletronico do
Servigo de Informagdes ao Cidad&do da Prefeitura de Fortaleza, armazenados em seus bancos de
dados.

O escopo do presente trabalho foi limitado aos contribuintes do ISSQN, pessoa
juridica, inscritos no CPBS - Cadastro de Produtores de Bens e Servicos da Secretaria de
Financas, com regime de tributacdo Receita Bruta no exercicio 2013 a 2017.

Dentre os dados solicitados e fornecidos encontram-se informagdes relativas a
inscricbes em Divida Ativa e pagamentos dessa divida, bem como em relagcdo ao programa de
recuperacdo fiscal (REFIS) denominado PPl 2015 - Programa de Pagamento Incentivado,
instituido através da Lei Ordinéria Municipal n°. 10.370/2015).

Convenciona-se chamar de Regime de Tributacdo Receita Bruta quando a base de
calculo para incidéncia do Imposto Sobre Servigos € o faturamento, esta, sujeitas as aliquotas
regulares dispostas na legislacéo local.

O estudo se resumiu a esses contribuintes com regime de tributacdo Receita Bruta
pelo fato de ndo possuirmos na base de dados da Secretaria de Finangas, nimeros relativos a
parcelamentos especiais aderidos por contribuintes com regime de tributagdo Simples Nacional,
uma vez que esses parcelamentos sao processados pela Receita Federal do Brasil.

Portanto o trabalho também ndo envolveu os contribuintes sujeitos ao regime de
tributacdo de Sociedade Simples, bem como em relagéo aos prestadores de servigos autbnomos,
tampouco os créditos tributarios do ITBI, IPTU, Taxas e Contribuigdes de melhorias, tributos

listados como de competéncia dos municipios para institui¢éo e arrecadacao.
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4.1 Analise dos dados

4.1.1 Comparativo entre inscricdo em divida ativa e recolhimento da divida

A andlise dos dados disponibilizados em relacdo ao estoque da divida ativa e
pagamentos dessa divida inscrita, verificamos que houve inscricdo dos créditos tributéarios
relacionados aos contribuintes de ISSQN Receita Bruta nos exercicios 2013, 2014, 2017, 2018
e 2019, sem no entanto haver inscrigdes nos exercicios 2015 e 2016, nao pelo fato de ndo haver
débitos a inscrever e sim por estar havendo nesses exercicios um estudo sobre a modificacdo
do momento em que se deveria ser feita a inscri¢do dos créditos e o posterior envia para
cobranca pela Procuradoria Geral do Municipio.

A tabela 1 mostra que o desempenho em relacdo a recuperacdo da divida inscrita
nos exercicios elencados, seja tanto por parcelamento normal, quanto por parcelamento especial
obtiveram resultados pouco expressivos quando considerados isoladamente, ou seja, ano de
inscricdo e pagamento dos créditos inscritos. H4 um forte aumento na inscricdo da divida a em
2017 e 2019, com uma reducdo em 2018. Vale ressaltar que a economia passou por forte crise
e recessao em 2015 e recuperacdo moderada a partir de 2017 até o fim de nossa amostra. Essa
recessdo econémica, seguida por recuperacgdo lenta da atividade econdmica pode ser um dos

determinantes para esse aumento expressivo

Tabela 1 — Inscricdo em D A. versus Recolhimento da D.A no municipio de Fortaleza

Inscricdo em Divida Ativa | Lancamento | Recolhimento | (%)
2013 11.402.939,87 1.580.636,83 13,86%
2014 1.920.281,75 23.414,88 1,22%
2015 0,00 0,00 0,00%
2016 0,00 0,00 0,00%
2017 56.811.270,58 3.298.983,86 5,81%
2018 31.389.655,20 1.582.414,27 5,04%
2019 71.909.793,89 1.596.764,41 2,22%

Fonte: Elaboracédo do autor

Apesar de ndo ter havido inscricdo de créeditos tributarios em divida ativa nos
exercicios 2015 e 2016, existia a ocorréncia de créditos ndo adimplidos nesses exercicios,
comumente chamados de créditos tributarios declarados e ndo pagos tempestivamente (Divida

Corrente).
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A tabela 2 mostra os valores acumulados da divida ativa e o montante de

recuperacdo de 2013 a 2016. Verifica-se que ha um baixo nivel de recuperacéo, especialmente

depois de 2013.

Tabela 2 — Reducdo do montante acumulado em D.A. no municipio de Fortaleza

Exercicio da inscricdo em Divida Ativa | Acumulado | Recolhimento | (%)
2013 11.402.939,87 1.580.636,83 13,86%
2014 11.742.584,79 23.414,88 0,20%
2015 11.719.169,91 0,00 0,00%
2016 11.719.169,91 0,00 0,00%
2017 68.530.440,49 3.298.983,86 4,81%
2018 96.621.111,83 1.582.414,27 1,64%
2019 166.948.491,45 1.596.764,41 0,96%

Fonte: Elaboracéo do autor

Essa baixa recuperacéo pode ser creditada a alguns fatores, quais sejam:

e Qualidade dos créditos inscritos - Muitas das vezes os créditos inscritos nédo

estdo providos dos requisitos legais para sua inscricdo, bem como pode se tratar

de créditos prescritos, estes por estarem com prazo prescricional encerrado, ou

seja, impossibilitando-os de serem objeto de acdo judicial de cobranca;

e Morosidade administrativa - Devido a demora para a inscri¢do em divida ativa

pela administracdo, que ocorre por alguns fatores, tais como: Auséncia de

legislacdo, Setor de Tecnologia da informacdo adequado para langamento do

crédito em divida, entre outros;

e Morosidade Judicial - As acGes de execucdo judicial do crédito sao por demais

demoradas, bem como a dificuldade de identificacdo de bens a serem

penhorados.

De acordo com estudo elaborado pela CNM — Confederagdo Nacional do

Municipios (2018), os entes pesquisados utilizam diversas formas de recuperacdo da divida,

sendo citada entre eles a execucgdo fiscal como a mais utilizada com os Programas de

Parcelamentos Especiais - REFIS figurando em segundo lugar, conforme mostrado na figura a

sequir:
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Figura 4 — Quais as alternativas que 0 Municipio usa para a cobranca da divida ativa

Refis o967

Protesto da Certid3o de Divida
Ativa (CDA)

836

Servigos de Protecdo ao Crédito
(SERASA e SCPC)

268

Execucdo Fiscal 1.314

Conciliagdes Extrajudiciais 789

300 600 800 1.200 1.500

Fonte: Elaborado pela CNM — Confederagdo Nacional dos Municipios (2018).

4.1.2 Andlise das atividades que mais contribuiram para o crescimento do montante inscrito

em divida ativa

A lista de servicos anexa a Lei Complementar 116/2003, que estabelece normas
gerais de ISSQN — Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza é composta de 40 itens, que
sdo divididos em subitens.

Ao final do trabalho, encontra-se no Anexo A, a Lista de Servigos sujeitos ao
Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza, conforme preceitua a Lei Complementar
116/2003 e suas atualiza¢Ges, bem como disposto no CTM — Cadigo Tributario Municipal de
Fortaleza.

As tabelas 3 a 8, mostram que apenas as prestacées de servicos afetos a 20 subitens
da lista sdo responsaveis por aproximadamente 80% do montante inscrito em divida nos

exercicios analisados.

Tabela 3 — Atividades que mais tiveram débitos tributarios inscritos em D.A. no exercicio 2013
VALOR INSCRITO (R$)

Item | Descricdo dos Servicos | 2013 | (%)
21.01 Servigos de registros publicos, cartorarios e notariais 1.431.709,73 13%
10.09 Representacdo de qualquer natureza 1.250.672,41 11%

4.09 Terapias de qualquer espécie destinadas ao tratamento fisico 961.970,38 8%
17.01 Assessoria ou consultoria 628.296,32 6%
13.02 Fotografia e cinematografia, inclusive revelagdo, ampliagéo 498.367,14 4%

9.01 Servicos de hotelaria 493.275,65 4%
16.03 Servicos de natureza municipal, exceto itens 16.01 e 16.02 479.119,29 4%

Continua
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Concluséo
Tabela 3 — Atividades que mais tiveram débitos tributarios inscritos em D.A. no exercicio 2013
VALOR INSCRITO (R$)

Item | Descricdo dos Servicos | 2013 | (%)
17.05 Fornecimento de mao-de-obra 449.966,60 4%
8.02 Instrucdo, treinamento, orientacdo pedagdgica e educac. 400.230,27 4%

17.11 Administracdo em geral, inclusive bens e negdcios de terceiros  359.466,57 3%
Fonte: Elaboracdo do autor

De acordo com a tabela3, o exercicio 2013 a atividade de prestacdo de servigos
cartorarios foi a que teve a maior quantia inscrita em divida ativa, ou seja 13% do total inscrito
naquele ano. A tabela 4 mostra que no exercicio 2014 a atividade de prestacdo de servicos
relacionados a servigos bancarios foi a que teve a maior quantia inscrita em divida ativa, com

18% do total inscrito no exercicio.

Tabela 4 — Atividades que mais tiveram débitos tributarios inscritos em D.A. no exercicio 2014

VALOR INSCRITO (R$) EXERCICIO
Item | Descricdo dos Servicos 2014 | (%)
15.02 Abertura de contas em geral, inclusive conta corrente, conta 345.717,37 18%
99.99 OQutros ndo identificados 332.031,34 17%
10.02 Agenciamento, corretagem ou intermediacao de titulos 202.309,76 11%
8.01 Ensino Regular 185.553,15 10%
7.05 Reparacdo, conservacao e reforma de edificios, estradas 152.335,73 8%
4.01 Medicina e biomedicina 142.456,38 7%
7.02 Servicos da Construcdo Civil 73.830,44 4%
15.01 Administracdo de fundos quaisquer, de consorcio, de cart. 67.374,80 4%
17.05 Fornecimento de mao-de-obra 52449,71 3%

Fonte: Elaboracéo do autor

A tabela 4 apresenta o item 99.99, com 17% dos valores inscritos em 2014. Este
item ndo consta da lista de servicos e foi utilizado como artificio para apresentar todos 0s
valores registrados que continham servicos prestados relativos a cédigos CNAE sem relagdo
com itens da lista de servicos,

A codificacdo incorreta dos dados merece atengdo, uma vez que expressa uma
quantia consideravel de valores inscritos no exercicio em questdo. Com a codificagdo correta
sera possivel relacionar o0 CNAE as atividades elencadas na lista de servigos.?

A tabela 5 mostra que no exercicio 2017 apenas 08 atividades responderam por

mais de 60% dos valores inscritos, com os servicos prestados por Planos de Sadde respondendo

1 Nos exercicios 2015 e 2016 ndo houve langamentos em divida ativa por motivos administrativos e legais ja
mencionados anteriormente
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por 37% dos valores inscritos no exercicio, bem como também merecem atencéo as atividades

relacionadas ao item 99.99, néo constante da lista de servicos.

Tabela 5 — Atividades que mais tiveram débitos tributarios inscritos em D.A. no exercicio 2017

VALOR INSCRITO (R$) EXERCICIO

Item | Descricdo dos Servicos 2017 | (%)

4.22 Planos de Saude 18.730.204,89 33%
17.04 Recrutamento, selecéo e colocagéo de méao-de-obra 3.811.14854 7%
10.09 Representacdo de qualquer natureza 3.075.640,64 5%

7.02 Servicos da Construcédo Civil 2.989.714,12 5%
14.01 Servicos de Manutengdo em maquinas e equipamentos 1.903.615,61 3%
16.03 Servicos de natureza municipal, exceto itens 16.01 e 16.02 1.809.476,22 3%
99.99 OQutros ndo identificados 1.738.720,81 3%
14.06 Instalacdo e montagem de aparelhos, maquinas e equipam 1.717.936,79 3%

Fonte: Elaboracdo do autor

De acordo com as informagdes da tabela 6, também em 2018 os servigos dos Planos
de Saude aparecem com uma participacdo expressiva na constituicdo do montante da divida

inscrita.

Tabela 6 — Atividades que mais tiveram débitos tributarios inscritos em D.A. no exercicio 2018

VALOR INSCRITO (R$) EXERCICIO
Item | Descricdo dos Servicos 2018 | (%)
4.22 Planos de Saude 11.646.805,16 37%
7.02 Servicos da Construcédo Civil 2.134.703,30 7%
14.01 Servigos de Manutengdo em maquinas e equips. 1.688.968,40 5%
10.09 Representacdo de qualquer natureza 1.635.936,52 5%
8.01 Ensino Regular 1.286.296,29 4%
99.99 Outros ndo identificados 1.271.136,83 4%

Fonte: Elaboracéo do autor

No ano de 2019 os dados ndo mostraram prestadores de servicos das atividades
elencadas na tabela anterior, que se destacassem com um percentual mais expressivo na

constituicdo do montante inscrito em divida ativa, de acordo com a tabela 7.

Tabela 7 — Atividades que mais tiveram débitos tributarios inscritos em D.A. no exercicio 2019

VALOR INSCRITO (R$) EXERCICIO
Item | Descricdo dos Servicos 2019 | %)
10.09 Representacdo de qualquer natureza 6.721.209,30 9%
17.01 Assessoria ou consultoria 6.240.075,01 9%
7.02 Servicos da Construcédo Civil 6.123.037,86 9%
14.01 Servicos de Manutencdo em maquinas e equipamentos 4.678.14483 7%

11.02 Vigilancia, seguranca ou monitoramento de bens e pessoas 3.582.360,84 5%
Continua
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Concluséo
Tabela 7 — Atividades que mais tiveram débitos tributarios inscritos em D.A. no exercicio 2019
VALOR INSCRITO (R$) EXERCICIO

Item | Descricdo dos Servicos 2019 | %)
4.22 Planos de Saude 3.085.175,12 4%
99.99 Outros ndo identificados 3.013.17891 4%
1.06 Assessoria e consultoria em informética 2.855.409,10 4%
16.03 Servicos de natureza municipal, exceto itens 16.01 e 16.02 2.847.242,45 4%
17.04 Recrutamento, selecdo e colocacdo de mao-de-obra 2.320.536,05 3%

Fonte: Elaboracdo do autor

A tabela 8 sintetiza as anteriores e mostra que a atividade de Prestacdo de Servigos
de Planos de Saude, foi a que mais teve débitos inscritos em divida ativa entre nos exercicios
2013, 2014, 2017, 2018 e 2019. Essa constatacdo merece atencdo dos gestores no sentido de

determinar ac¢Oes preventivas para reduzir a inadimpléncia no setor.

Tabela 8 — Atividades com mais débitos tributarios inscritos em D.A entre 0os anos 2013 e 2019

VALOR INSCRITO (R$) TODOS EXERCICIOS

. . . Total

Item Descrigdo dos Servicos Total (%)
4.22 Planos de Saude 33.462.185,87  19%
10.09 Representagdo de qualquer natureza 12.718.455,77 7%
7.02 Servicos da Construcédo Civil 11.470.734,44 7%
17.01 Assessoria ou consultoria 8.895.683,96 5%
14.01 Servicos de Manutencdo em maquinas e equipamentos 8.565.728,78 5%
17.04 Recrutamento, selecéo e colocacdo de méao-de-obra 6.773.399,05 4%
99.99 OQutros ndo identificados 6.520.520,16 4%
16.03 Servicos de nat. municipal, exceto itens 16.01 e 16.02 6.128.770,20 4%
17.05 Fornecimento de mao-de-obra 4.494.208,24 3%
8.01 Ensino Regular 4.311.031,70 2%
11.02 Vigilancia, seguro. ou monitoramento de bens e pess. 4.008.142,00 2%

Fonte: Elaboracédo do autor

A tabela 9 mostra a os valores inscritos na Divida Ativa e sua participacdo no total,
ao longo dos exercicios 2013, 2014, 2017, 2018 e 2019. Vale ressaltar que no exercicio 2017
foram inscritos também débitos vencidos nos exercicios 2015 e 2016, além dos debitos vencidos

no ano.

Tabela 9 — Percentual de valores inscritos em D.A. em cada exercicio

EXERCICIOS | VALOR LANCADO (R$) [ VALOR LANCADO (%)
2013 11.402.939,87 6,57%
2014 1.920.281,75 1,11%
2017 56.811.270,58 32,76%

Continua
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Concluséo
Tabela 9 — Percentual de valores inscritos em D.A. em cada exercicio
EXERCICIOS \ VALOR LANCADO (R$) | VALOR LANCADO (%)
2018 31.389.655,20 18,10%
2019 71.909.793,89 41,46%
Total Geral 173.433.941,29 100,00%0

Fonte: Elaboracéo do autor

4.1.3 Analise das atividades que mais recolheram ISSQN — Imposto Sobre Servicos de

Qualquer Natureza quando ja inscritos em divida ativa

Nesta subsecédo serdo analisados os dados relativos aos recolhimentos dos valores
inscritos em Divida Ativa no decorrer dos exercicios 2013 a 2017 e terd como finalidade
demonstrar as atividades com maior participacdo na reducdo dos valores inscritos, seja através
de parcelamento normal quanto através de REFIS.

A tabela 10, mostra que o exercicio 2013 apenas prestadores de servigos elencados
em 03 atividades da lista recolneram mais de 70% do total recuperado da divida inscrita no

exercicio.

Tabela 10 — Atividades de prestacao de servigos com maior parcela de recolhimentos de valores
inscritos em D.A. no exercicio 2013
ITEM | DESCRICAO DOS SERVICOS | 2013 | (%)
23.01 Servicos de programacéo e comunic. visual, des. indust. e cong. 429.399,77 27%
16.03 Servicos de natureza municipal, exceto itens 16.01 e 16.02 426.170,40 27%

14.01 Servicos de Manutencdo em maquinas e equipamentos 295.953,71 19%
8.01 Ensino Regular 99.159,68 6%
10.09 Representacdo de qualquer natureza 72.239,72 5%
7.09 Varricdo, coleta, remocao, incineracao, tratamento, reciclagem  57.707,10 4%
17.01 Assessoria ou consultoria 54.768,38 3%

Fonte: Elaboracédo do autor

Pela tabela 11 percebe-se que o pior nivel de recuperagdo de valores inscritos em
divida ocorreu no exercicio 2014, no qual apenas prestadores de 02 atividades responderam por

100% do recolhimento no exercicio.

Tabela 11 — Atividades de prestacdo de servigos com maior parcela de recolhimentos de valores
inscritos em D.A. no exercicio 2014

ITEM | DESCRICAO DOS SERVICOS | 2014 | (%)
14.06 Instalacdo e montagem de aparelhos, maquinas e equipamento  17.807,65 76%
7.05 Reparacdo, conservacao e reforma de edificios, estradas 5.607,23 24%

Fonte: Elaboracédo do autor
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Em 2017, ao contrario do ocorrido em 2014, os recolhimentos cresceram, de acordo
com as informacBes da tabela 12. Percebe-se também que mais atividades quitaram seus
débitos. Porém mais de 60 % dos valores recolhidos resumiram a prestadores de servicos
elencados em 9 itens da lista de servi¢cos com incidéncia do ISSQN. Os servicos relacionados a
Construcédo Civil tiveram uma participacao expressiva nos recolhimentos nesse exercicio e nos

exercicios de 2018 e 2019, como mostram as tabelas 13 e 14.

Tabela 12 — Atividades de prestacao de servigos com maior parcela de recolhimentos de valores
inscritos em D.A. no exercicio 2017

ITEM | DESCRICAO DOS SERVICOS | 2017 | (%)
7.02 Servicos da Construcédo Civil 617.620,04 19%
99.99 OQutros ndo identificados 450.274,86 14%
7.10 Limpeza, manut. e conserv. de vias e lograd. Publicos 427.824,53 13%
10.09 Representacdo de qualquer natureza 207.873,41 6%
4.03 Hospitais, clinicas, laboratorios, sanatérios, manic., casas de sal 121.475,69 4%
14.01 Servicos de Manutencdo em maquinas e equipamentos 112.880,92 3%
17.01 Assessoria ou consultoria 109.537,21 3%
8.01 Ensino Regular 105.962,43 3%

Fonte: Elaboracdo do autor

Tabela 13 — Atividades de prestacao de servigos com maior parcela de recolhimentos de valores
inscritos em D.A. no exercicio 2018

ITEM | DESCRICAO DOS SERVICOS | 2018 | (%)
99.99 OQutros ndo identificados 217.883,32 14%
7.02 Servicos da Construcao Civil 210.840,81 13%
10.09 Representacdo de qualquer natureza 97.929,97 6%
8.01 Ensino Regular 94.708,46 6%
14.01 Servicos de Manutencdo em mags. equipamentos 85.004,41 5%
4.03 Hospitais, clinicas, laboratorios, sanatérios 84.634,96 5%
7.01 Engenharia, Agronomia, agrimensura, arquitetura 68.053,38 4%
16.03 Servicos de nat. Municipal, exceto itens 16.01 e 16.02 64.450,10 4%
17.01 Assessoria ou consultoria 59.263,18 4%

Fonte: Elaboracéo do autor

Mais um exercicio em que figuram as prestacGes de servicos relacionados a
Construcdo com maior parcela de recolhimento dos débitos tributarios inscritos em divida ativa.
Novamente nos deparamos com maior parcela de recolhimento do ISSQN relativa as atividades
da industria da construcdo, demonstrando assim uma retomada da economia no setor.

Como ocorrido também em 2018, atividades de prestacdo de servicos ndo
relacionadas a nenhuma atividade elencada na lista de servicos tiveram a maior parcela da
divida inscrita relacionada ao Imposto sobre servigos de prestadores pessoa juridica com regime

de tributacéo receita bruta, recolhidos.
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A identificagéo dos recolhimentos das atividades elencadas no item 99.99 néo foi
possivel, uma vez que os dados foram fornecidos com a classificacdo por CNAE — Cadigo
Nacional de Atividade Empresarial, que ao serem posteriormente classificados por item da lista
de servicos, ndo apresentaram nenhuma relacdo. A inconsisténcia devera ser corrigida nos
bancos de dados da Secretaria das Finangas do municipio de Fortaleza, para a identificacdo das
atividades e possiveis a¢des para incremento dos recolhimentos.

No exercicio 2019, também se verifica as maiores participacdes pelos setores
relacionados a construcdo civil e outros ndo identificados. Vale ressaltar que os prestadores de
servicos de construcdo civil estdo permanentemente contratando com o servigco publico e
precisam estar adimplentes com suas obrigacfes tributarias para terem sus participagdes

deferidas nos processos licitatérios.

Tabela 14 — Atividades de prestacao de servigos com maior parcela de recolhimentos de valores
inscritos em D.A. no exercicio 2019

ITEM | DESCRICAO DOS SERVICOS | 2019 | (%)
7.02 Servicos da Construcédo Civil 338.807,91 21%
99.99 OQutros ndo identificados 224.527,87 14%
10.09 Representacdo de qualquer natureza 137.375,39 9%
14.01 Servicos de Manutencdo em maquinas e equipamentos 76.084,29 5%
4.03 Hospitais, clinicas, laboratérios, sanatorios 60.032,14 4%
17.01 Assessoria ou consultoria 51.463,69 3%
17.04 Recrutamento, selecéo e colocacdo de méo-de-obra 45.256,42 3%
1.07 Suporte técnico em informatica, inclusive instalacdo 4452404 3%
17.01 Assessoria ou consultoria 59.263,18 4%

Fonte: Elaboracéo do autor

4.1.4 Analise do REFIS lancado no exercicio 2015 denominado PPl — Programa de

Pagamento Incentivado do Municipio de Fortaleza

Como descrito anteriormente, um dos objetivos deste trabalho é fazer uma
abordagem relativa ao Programa de Parcelamento Especial langado do municipio de Fortaleza
no ano de 2015, denominado PPI — Programa de Parcelamento Incentivado.

O objetivo é verificar se 0 programa € eficaz na reducdo do montante inscrito em
divida, referente aos contribuintes Pessoa Juridica com regime de tributagdo Receita Bruta,
escopo este, que orientou toda a pesquisa.

Neste trabalho ndo foram levadas em consideragéo os créditos tributarios inscritos

em razdo da inadimpléncia no ISS do contribuintes com os regimes de tributacdo, Simples
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Nacional, Estimativa, Sociedade Simples, Profissionais Autbnomos, referentes também a
Substituicdo ou Responsabilidade Tributarias, bem como inscritos em relacéo a inadimpléncia
no pagamento do IPTU - Imposto Predial e Territorial Urbano, do ITBI -Imposto sobre a
Transmissdo de Bens Imdveis e de Direitos a ele relativos taxas e Contribuicdo de Melhorias.

No PPI 2015 houve uma adesdo dos prestadores de servicos base do escopo deste
trabalho, que representou 11% do montante acumulado inscrito em divida no exercicio 2014.
Naquele exercicio a divida ativa inscrita totalizava o valor de R$ 11.719.169,91, dos quais 0
valor de R$ 1.233.150,32 foi parcelado no programa.

A tabela 15 mostra que dentre os prestadores das atividades de prestacdo de servicos
com incidéncia do Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza que aderiram, duas atividades
se destacaram; Prestacdo de Servico de Ensino Regular e Prestacdo de Servigos Cartoréarios,
que responderam juntas por quase a metade do valor total parcelado, ou seja, R$ 600.142,33.
Verificou-se tambeém que dos R$ 1.233.150,32, foram recolhidos R$ 1.225.180,62, ou seja,
99% do valor parcelado foi adimplido.

Tabela 15 — Atividades de prestacdo de servicos que representam 90% do total aderido no
REFIS PPI

REFIS PPI
ITEM DESCRICAO DOS SERVICOS ADESAO PAG.PPI (%)

PPI ' TOTAL

8.01 Ensino Regular 366.224,50 366.224,50 30%
21.01 Servigos de regist. Publ., cartorarios 233.917,83  233.917,83 19%
17.03 Planej., coord., prog. ou organizacdo 93.650,87 93.650,87 8%
10.09 Representacdo de qualquer natureza 89.110,07 89.110,07 7%
7.02 Servicos da Construcédo Civil 70.272,86 62.303,16 6%
4.07 Servigos farmacéuticos. 63.407,06 63.407,06 5%
7.01 Engenh., Agron., agrimens., arquitetura 48.289,41 48.289,41 4%
4.09 Terapias de qualquer espécie 47.717,74 47.717,74 4%
10.05 Agenc., corret. ou intermed. de bens. 36.820,08 36.820,08 3%
17.20 Estatistica 35.782,17 35.782,17 3%
17.01 Assessoria ou consultoria 20.376,32 20.376,32 2%

Fonte: Elaboracéo do autor

A tabela 15 demonstra que apenas as atividades relacionadas responderam por 90%
total do valor parcelado no Programa de Parcelamento Incentivado instituido em 2015 no
municipio de Fortaleza, representando apenas 6% das atividades de prestacéo de servigos que
contém prestadores com débitos inscritos em divida ativa, ou seja, um alcance muito pequeno,

porém ha que se ressaltar que a recuperacdo de aproximadamente 11% do valor inscrito em
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divida ativa, relacionados aos prestadores objeto do presente trabalho ndo deixa de ser

representativa.
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5 CONCLUSOES

A pesquisa revelou que a recuperacdo da divida ativa inscrita € uma questao a ser
observada com muito critério, uma vez que uma fonte de recursos para implementacéo das
politicas publicas nos entes nacionais.

Sdo diversas os esforcos dispendidos pelos 6rgaos fazendérios e procuradorias com
0 objetivo de obter a melhor performance possivel na recuperacao dos creditos tributarios e ndo
tributarios da fazenda puablica, esteja eles inscritos ou ndo em divida ativa.

Com base na pesquisa em questdo, que se limitou a pesquisar a recuperacao dos
créditos inscritos e ndo inscritos em relagdo aos contribuintes pessoas juridicas do 1ISSQN-
Imposto Sobre Servico de Qualquer Natureza inscritos no municipio de Fortaleza que recolhem
o0 imposto pelo regime de receita bruta, € possivel inferir que ndo ha eficacia nessa recuperacao.

Cabe aos gestores, junto aos seus colaboradores encontrarem formas mais eficientes
de otimizarem o recebimento de uma maior parcela dos valores inscritos em divida ativa, pois
essa baixa recuperacdo ndo se trata de uma particularidade do municipio de Fortaleza, mas sim
de uma caracteristica ocorrida em muitas fazendas publicas, dos entes tributantes da federacéo
brasileira.

Portanto, em face dos resultados é possivel inferir a baixa eficacia na recuperacao
desses créditos, ndo obstante salientar que no mencionado programa de parcelamento 99% dos
débitos tributarios parcelados foram adimplidos, porém quando comparado esse valor recolhido
ao montante acumulado naquele exercicio, ndo se verifica a tdo buscada eficacia.

Como sugestdo é importante mencionar Zanardi (2019), que elenca alguns passos
para melhoria da arrecadacdo da divida ativa municipal, tais como:

e Administrar e lancar os tributos municipais de forma correta, legal e dados

cadastrais minimos para a correta identificacdo do contribuinte;

e Estruturacdo de setores de cobranca da divida integradas nas fases

administrativas e judiciais;

e Efetuar uma higienizacdo completa dos créditos, separando os creditos

prescritos, os créditos de pequenos valores e os langados com vicios legais e
administrativos, de forma a priorizar os créditos liquido e certos;

e Criacdo de procedimentos facilitadores da regularizacéo fiscal do contribuinte,

anteriormente as fases de protesto das CertidGes de Divida Ativa em cartorios e
da fase de execucéo judicial;
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e E por fim, manter uma articulag&o institucional com o Tribunal de Justica do
Estado, com a celebracdo de convénios que possibilitem o acompanhamento
mais efetivo das fases da execucao.
Estas sdo algumas medidas que deveriam ser adotadas, que certamente melhoraria
a eficiéncia na cobranca da divida. Novos estudos que analisem o0 uso e a adequacdo desses

passos sdo importantes, uma vez que podem melhorar a recuperacdo de recursos.
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ANEXO A - LISTAS DE SERVICOS SUJEITO AO ISSQN - IMPOSTO SOBRE

SERVICOS DE QUALQUER NATUREZA

. Servicos de informatica e congéneres.

1.1.
1.2.
1.3.
1.4.
15.
1.6.
1.7.

1.8.

Analise e desenvolvimento de sistemas.

Programacao.

Processamento de dados e congéneres.

Elaboragédo de programas de computadores, inclusive de jogos eletrénicos.
Licenciamento ou cessao de direito de uso de programas de computacéo.

Assessoria e consultoria em informatica.

Suporte técnico em informatica, inclusive instalagdo, configuracdo e manutencao de
programas de computacdo e bancos de dados.

Planejamento, confec¢do, manutencéo e atualizacdo de paginas eletrénicas.

. Servicos de pesquisas e desenvolvimento de qualquer natureza.

2.1.

Servicos de pesquisas e desenvolvimento de qualquer natureza.

. Servigos prestados mediante locagao, cessdo de direito de uso e congéneres.

3.1.
3.2.

3.3.

3.4.

Cessdo de direito de uso de marcas e de sinais de propaganda.

Exploracdo de saldes de festas, centro de convencdes, escritorios virtuais, stands,
quadras esportivas, estadios, ginasios, auditérios, casas de espetaculos, parques de
diversdes, canchas e congéneres, para realizacdo de eventos ou negdcios de qualquer
natureza.

Locacdo, sublocacdo, arrendamento, direito de passagem ou permissdo de uso,
compartilhado ou ndo, de ferrovia, rodovia, postes, cabos, dutos e condutos de
qualquer natureza.

Cessdo de andaimes, palcos, coberturas e outras estruturas de uso temporario.

. Servicos de saude, assisténcia médica e congéneres.

4.1.
4.2.

4.3.

4.4.
4.5.

Medicina e biomedicina.

Analises clinicas, patologia, eletricidade medica, radioterapia, quimioterapia,
ultrassonografia, ressonancia magnética, radiologia, tomografia e congéneres.
Hospitais, clinicas, laboratérios, sanatérios, manicémios, casas de saude, prontos-
socorros, ambulatorios e congéneres.

Instrumentag&o cirurgica.

Acupuntura.



4.6.
4.7.
4.8.
4.9.

4.10.
4.11.
4.12.
4.13.
4.14.
4.15.
4.16.
4.17.
4.18.
4.19.
4.20.

4.21.
4.22.

4.23.
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Enfermagem, inclusive servigos auxiliares.

Servigos farmacéuticos.

Terapia ocupacional, fisioterapia e fonoaudiologia.

Terapias de qualquer espécie destinadas ao tratamento fisico, organico e mental.
Nutrig&o.

Obstetricia.

Odontologia.

Ortoptica.

Proteses sob encomenda.

Psicanalise.

Psicologia.

Casas de repouso e de recuperacdo, creches, asilos e congéneres.

Inseminacdo artificial, fertilizag&o in vitro e congéneres.

Bancos de sangue, leite, pele, olhos, 6vulos, sémen e congéneres.

Coleta de sangue, leite, tecidos, sémen, érgdos e materiais bioldgicos de qualquer
especie.

Unidade de atendimento, assisténcia ou tratamento movel e congéneres.

Planos de medicina de grupo ou individual e convénios para prestacdo de assisténcia
médica, hospitalar, odontoldgica e congéneres.

Outros planos de satde que se cumpram através de servicos de terceiros contratados,
credenciados, cooperados ou apenas pagos pelo operador do plano mediante

indicacdo do beneficiario.

Servicos de medicina e assisténcia veterinaria e congéneres.

5.1.
5.2.
5.3.
5.4.
5.5.
5.6.

5.7.
5.8.
5.9.

Medicina veterinaria e zootecnia.

Hospitais, clinicas, ambulatérios, prontos-socorros e congéneres, na area veterinaria.
Laboratorios de andlise na area veterinaria.

Inseminacdo artificial, fertilizag&o in vitro e congéneres.

Bancos de sangue e de érgédos e congéneres.

Coleta de sangue, leite, tecidos, sémen, érgdos e materiais bioldgicos de qualquer
especie.

Unidade de atendimento, assisténcia ou tratamento mdvel e congéneres.

Guarda, tratamento, amestramento, embelezamento, alojamento e congéneres.

Planos de atendimento e assisténcia médico-veterinaria.
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6. Servicos de cuidados pessoais, estética, atividades fisicas e congéneres.

6.1.
6.2.
6.3.
6.4.
6.5.

Barbearia, cabeleireiros, manicuros, pedicuros e congéneres.

Esteticistas, tratamento de pele, depilacdo e congéneres.

Banhos, duchas, sauna, massagens e congéneres.

Ginastica, danca, esportes, natacdo, artes marciais e as demais atividades fisicas.
Centros de emagrecimento, spa e congéneres.

7. Servigos relativos a engenharia, a arquitetura, a geologia, ao urbanismo, a construcao civil,

a manutencdo, a limpeza, ao meio ambiente, ao saneamento e congéneres.

7.1.

7.2.

7.3.

7.4.
7.5.

7.6.

7.7.
7.8.
7.9.

7.10.

7.11.

Engenharia, agronomia, agrimensura, arquitetura, geologia, urbanismo, paisagismo e
congéneres.

Execucdo, por administracdo, empreitada ou subempreitada, de obras de construcéo
civil, hidraulica ou elétrica e de outras obras semelhantes, inclusive sondagem,
perfuragéo de pogos, escavacao, drenagem e irrigacéo, terraplanagem, pavimentacéo,
concretagem e a instalagdo e montagem de produtos, pecas e equipamentos (exceto o
fornecimento de mercadorias produzidas pelo prestador de servicos fora do local da
prestacdo dos servicos, que fica sujeito ao ICMS).

Elaboracdo de planos diretores, estudos de viabilidade, estudos organizacionais e
outros, relacionados com obras e servigos de engenharia; elaboracao de anteprojetos,
projetos basicos e projetos executivos para trabalhos de engenharia.

Demolicéo.

Reparacdo, conservacao e reforma de edificios, estradas, pontes, portos e congéneres
(exceto o fornecimento de mercadorias produzidas pelo prestador dos servicos, fora
do local da prestacéo dos servigos, que fica sujeito ao ICMS).

Colocacéo e instalacdo de tapetes, carpetes, assoalhos, cortinas, revestimentos de
parede, vidros, divisorias, placas de gesso e congéneres, com material fornecido pelo
tomador do servigo.

Recuperacéo, raspagem, polimento e lustragdo de pisos e congéneres.

Calafetacdo.

Varricdo, coleta, remocdo, incineracdo, tratamento, reciclagem, separacdo e
destinagdo final de lixo, rejeitos e outros residuos quaisquer.

Limpeza, manutencdo e conservacdo de vias e logradouros publicos, imoveis,
chaminés, piscinas, parques, jardins e congéneres.

Decoracdo e jardinagem, inclusive corte e poda de arvores.



7.12.
7.13.
7.14.
7.15.
7.16.

7.17.

7.18.

7.19.

7.20.
Servigos de educacdo, ensino, orientacdo pedagdgica e educacional, instrucdo, treinamento
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Controle e tratamento de efluentes de qualquer natureza e de agentes fisicos, quimicos
e biolégicos.

Dedetizacdo, desinfeccdo, desinsetizacdo, imunizacdo, higienizacdo, desratizacao,
pulverizacdo e congéneres.

Florestamento, reflorestamento, semeadura, adubagédo e congéneres.

Escoramento, contencdo de encostas e servigos congéneres.

Limpeza e dragagem de rios, portos, canais, baias, lagos, lagoas, represas, acudes e
congéneres.

Acompanhamento e fiscalizacdo da execucdo de obras de engenharia, arquitetura e
urbanismo.

Aerofotogrametria  (inclusive  interpretacdo),  cartografia, = mapeamento,
levantamentos topogréaficos, batimétricos, geograficos, geodésicos, geoldgicos,
geofisicos e congéneres.

Pesquisa, perfuracdo, cimentacdo, mergulho, perfilagem, concretacdo,
testemunhagem, pescaria, estimulacdo e outros servicos relacionados com a
exploracdo e explotacdo de petroleo, gas natural e de outros recursos minerais.

Nucleacdo e bombardeamento de nuvens e congéneres.

e avaliacdo pessoal de qualquer grau ou natureza.

8.1.
8.2.

9.1.

9.2.

9.3.

Ensino regular pré-escolar, fundamental, médio e superior.
Instrucdo, treinamento, orientacdo pedagogica e educacional, avaliacdo de

conhecimentos de qualquer natureza.

Servicos relativos a hospedagem, ao turismo, a viagens e congéneres.

Hospedagem de qualquer natureza em hotéis, apart-service condominiais, flats,
apart-hotéis, hotéis-residéncia, residence-service, suite service, hotelaria maritima,
motéis, pensdes e congéneres; ocupacao por temporada com fornecimento de servigo
(o valor da alimentacéo e gorjeta, quando incluido no preco da diaria, fica sujeito ao
Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza).

Agenciamento, organizagdo, promocao, intermediacdo e execucdo de programas de
turismo, passeios, viagens, excursoes, hospedagens e congéneres.

Guias de turismo.

10. Servigos de intermediacdo e congéneres.



10.1.

10.2.

10.3.

10.4.

10.5.

10.6.

10.7.

10.8.

10.9.
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Agenciamento, corretagem ou intermediacdo de cambio, de seguros, de cartdes de
crédito, de planos de salide e de planos de previdéncia privada.

Agenciamento, corretagem ou intermediacdo de titulos em geral, valores mobiliarios
e contratos quaisquer.

Agenciamento, corretagem ou intermediacdo de direitos de propriedade industrial,
artistica ou literaria.

Agenciamento, corretagem ou intermediacdo de contratos de arrendamento mercantil
(leasing), de franquia (franchising) e de faturizacéo (factoring).

Agenciamento, corretagem ou intermediacdo de bens moveis ou imdveis, ndo
abrangidos em outros itens ou subitens, inclusive aqueles realizados no &mbito de
Bolsas de Mercadorias e Futuros, por quaisquer meios.

Agenciamento maritimo.

Agenciamento de noticias.

Agenciamento de publicidade e propaganda, inclusive o agenciamento de veiculacao
por quaisquer meios.

Representacao de qualquer natureza, inclusive comercial.

10.10. Distribuicdo de bens de terceiros.

11. Servigos de guarda, estacionamento, armazenamento, vigilancia e congéneres.

11.1.

11.2.
11.3.
11.4.

Guarda e estacionamento de veiculos terrestres automotores, de aeronaves e de
embarcacdes.

Vigilancia, seguranca ou monitoramento de bens e pessoas.

Escolta, inclusive de veiculos e cargas.

Armazenamento, depdsito, carga, descarga, arrumacao e guarda de bens de qualquer

espécie.

12. Servicos de diversdes, lazer, entretenimento e congéneres.

12.1.
12.2.
12.3.
12.4.
12.5.
12.6.
12.7.

Espetéculos teatrais.

Exibig¢Ges cinematograficas.

Espetaculos circenses.

Programas de auditério.

Parques de diversdes, centros de lazer e congéneres.

Boates, taxi-dancing e congéneres.

Shows, ballet, dancas, desfiles, bailes, Operas, concertos, recitais, festivais e

congéneres.



13.

14.

42

12.8. Feiras, exposi¢Oes, congressos e congéneres.

12.9. Bilhares, boliches e diversdes eletronicas ou néo.

12.10. Corridas e competicdes de animais.

12.11. Competicbes esportivas ou de destreza fisica ou intelectual, com ou sem a
participacao do espectador.

12.12. Execucdo de musica.

12.13. Producdo, mediante ou sem encomenda prévia, de eventos, espetaculos, entrevistas,
shows, ballet, dancas, desfiles, bailes, teatros, dperas, concertos, recitais, festivais e
congéneres.

12.14. Fornecimento de musica para ambientes fechados ou ndo, mediante transmissao por
qualquer processo.

12.15. Desfiles de blocos carnavalescos ou folcloricos, trios elétricos e congéneres.

12.16. Exibicdo de filmes, entrevistas, musicais, espetaculos, shows, concertos, desfiles,
Operas, competicOes esportivas, de destreza intelectual ou congéneres.

12.17. Recreacdo e animacdo, inclusive em festas e eventos de qualquer natureza.

Servicos relativos a fonografia, a fotografia, a cinematografia e a reprografia.

13.1. Fonografia ou gravacdo de sons, inclusive trucagem, dublagem, mixagem e
congéneres.

13.2. Fotografia e cinematografia, inclusive revelagdo, ampliacdo, cOpia, reproducéo,
trucagem e congeéneres.

13.3. Reprografia, microfilmagem e digitalizacéo.

13.4. Composicdo gréfica, fotocomposicéo, clicheria, zincografia, litografia, fotolitografia.

Servicos relativos a bens de terceiros.

14.1. Lubrificacdo, limpeza, lustracdo, revisdo, carga e recarga, conserto, restauracao,
blindagem, manutencdo e conservacdo de maquinas, veiculos, aparelhos,
equipamentos, motores, elevadores ou de qualquer objeto (exceto pecas e partes
empregadas, que ficam sujeitas ao ICMS).

14.2. Assisténcia técnica.

14.3. Recondicionamento de motores (exceto pecas e partes empregadas, que ficam sujeitas
ao ICMS).

14.4. Recauchutagem ou regeneragdo de pneus.



15.

14.5.

14.6.

14.7.
14.8.
14.9.
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Restauragdo, recondicionamento, acondicionamento, pintura, beneficiamento,
lavagem, secagem, tingimento, galvanoplastia, anodizagéo, corte, recorte, polimento,
plastificacdo e congéneres, de objetos quaisquer.

Instalacdo e montagem de aparelhos, maquinas e equipamentos, inclusive montagem
industrial, prestados ao usuério final, exclusivamente com material por ele fornecido.
Colocacédo de molduras e congéneres.

Encadernacéo, gravacdo e douracdo de livros, revistas e congéneres.

Alfaiataria e costura, quando o material for fornecido pelo usuario final, exceto

aviamento.

14.10. Tinturaria e lavanderia.

14.11. Tapecaria e reforma de estofamentos em geral.

14.12. Funilaria e lanternagem.

14.13. Carpintaria e serralheria.

Servigos relacionados ao setor bancério ou financeiro, inclusive aqueles prestados por

instituicBes financeiras autorizadas a funcionar pela Unido ou por quem de direito.

15.1.

15.2.

15.3.

15.4.

15.5.

15.6.

15.7.

Administracdo de fundos quaisquer, de consércio, de cartdo de crédito ou débito e
congéneres, de carteira de clientes, de cheques pré-datados e congéneres.

Abertura de contas em geral, inclusive conta corrente, conta de investimentos e
aplicacdo e caderneta de poupanca, no Pais e no exterior, bem como a manutencao
das referidas contas ativas e inativas.

Locacdo e manutencao de cofres particulares, de terminais eletrénicos, de terminais
de atendimento e de bens e equipamentos em geral.

Fornecimento ou emissdo de atestados em geral, inclusive atestado de idoneidade,
atestado de capacidade financeira e congéneres.

Cadastro, elaboracédo de ficha cadastral, renovacdo cadastral e congéneres, inclusao
ou exclusdo no Cadastro de Emitentes de Cheques sem Fundos (CCF) ou em
quaisquer outros bancos cadastrais.

Emissdo, reemissdo e fornecimento de avisos, comprovantes e documentos em geral;
abono de firmas; coleta e entrega de documentos, bens e valores; comunicagédo com
outra agéncia ou com a administragdo central; licenciamento eletrénico de veiculos;
transferéncia de veiculos; agenciamento fiduciario ou depositario; devolugéo de bens
em custodia.

Acesso, movimentacdo, atendimento e consulta a contas em geral, por qualquer meio



15.8.

15.9.
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ou processo, inclusive por telefone, facsimile, internet e telex, acesso a terminais de
atendimento, inclusive vinte e quatro horas; acesso a outro banco e a rede
compartilhada; fornecimento de saldo, extrato e as demais informacdes relativas a
contas sem geral, por qualquer meio ou processo.

Emissdo, reemisséo, alteragcdo, cessdo, substituicdo, cancelamento e registro de
contrato de crédito; estudo, andlise e avaliacdo de operacOes de crédito; missdo,
concessao, alteracdo ou contratacdo de aval, fianca, anuéncia e congéneres; servicos
relativos a abertura de crédito, para quaisquer fins.

Arrendamento mercantil (leasing) de quaisquer bens, inclusive cessédo de direitos e
obrigac0es, substituicdo de garantia, alteragdo, cancelamento e registro de contrato,

e os demais servicos relacionados ao arrendamento mercantil (leasing).

15.10. Servicos relacionados a cobrancas, recebimentos ou pagamentos em geral, de titulos

quaisquer, de contas ou carnés, de cambio, de tributos e por conta de terceiros,
inclusive os efetuados por meio eletrdnico, automético ou por maquinas de
atendimento; fornecimento de posicdo de cobranca, recebimento ou pagamento;

emissdo de carnés, fichas de compensacéo, impressos e documentos em geral.

15.11. Devolucao de titulos, protesto de titulos, sustacdo de protesto, manutencéo de titulos,

reapresentacdo de titulos, e os demais servigos a eles relacionados.

15.12. Custodia em geral, inclusive de titulos e valores mobiliarios.

15.13. Servicos relacionados a operacdes de cambio em geral, edicdo, alteracdo,

prorrogacdo, cancelamento e baixa de contrato de cambio; emissdo de registro de
exportacdo ou de credito; cobranca ou dep6sito no exterior; emissdo, fornecimento e
cancelamento de cheques de viagem; fornecimento, transferéncia, cancelamento e os
demais servicos relativos a carta de crédito de importacdo, exportacdo e garantias
recebidas; envio e recebimento de mensagens em geral relacionadas a operacdes de

cambio.

15.14. Fornecimento, emissdo, reemissao, renovacdo e manutencdo de cartdo magnético,

cartdo de crédito, cartdo de débito, cartdo salario e congéneres.

15.15. Compensacdo de cheques e titulos quaisquer; servicos relacionados a depdsito,

inclusive deposito identificado, a saque de contas quaisquer, por qualquer meio ou

processo, inclusive em terminais eletronicos e de atendimento.

15.16. Emissdo, reemissdo, liquidagéo, alteragdo, cancelamento e baixa de ordens de

pagamento, ordens de crédito e similares, por qualquer meio ou processo; servigos



16.

17.
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relacionados a transferéncia de valores, dados, fundos, pagamentos e similares,
inclusive entre contas em geral.

15.17. Emissao, fornecimento, devolucdo, sustacdo, cancelamento e oposicdo de cheques
quaisquer, avulso ou por taldo.

15.18. Servicos relacionados a crédito imobiliario, avaliacdo e vistoria de imdvel ou obra,
andlise técnica e juridica, emissdo, reemissao, alteracdo, transferéncia e renegociacao
de contrato, emissdo e reemissdo do termo de quitacdo e 0s demais Servigos
relacionados a crédito imobiliario.

Servicos de transporte de natureza municipal.

16.1. Servicos de transporte coletivo regular intramunicipal de pessoas.

16.2. Servicos de transporte coletivo alternativo intramunicipal de pessoas.

16.3. Servicos de transporte de natureza municipal ndo contidos nos subitens 16.1 e 16.2
desta lista.

Servigos de apoio técnico, administrativo, juridico, contabil, comercial e congéneres.

17.1. Assessoria ou consultoria de qualquer natureza, ndo contida em outros itens desta
lista; analise, exame, pesquisa, coleta, compilacdo e fornecimento de dados e
informagdes de qualquer natureza, inclusive cadastro e similares.

17.2. Datilografia, digitacdo, estenografia, expediente, secretaria em geral, resposta
audivel, redacdo, edicdo, interpretacdo, revisao, traducdo, apoio e infraestrutura
administrativa e congéneres.

17.3. Planejamento, coordenacdo, programacdo ou organizacdo técnica, financeira ou
administrativa.

17.4. Recrutamento, agenciamento, selecéo e colocacdo de mao-de-obra.

17.5. Fornecimento de mao-de-obra, mesmo em carater temporario, inclusive de
empregados ou trabalhadores, avulsos ou temporarios, contratados pelo prestador de
Servicgo.

17.6. Propaganda e publicidade, inclusive promoc¢do de vendas, planejamento de
campanhas ou sistemas de publicidade, elaboragdo de desenhos, textos e os demais
materiais publicitarios.

17.7. Franquia (franchising).

17.8. Pericias, laudos, exames técnicos e analises técnicas.

17.9. Planejamento, organizacdo e administracdo de feiras, exposi¢Oes, congressos e

congéneres.



18.

19.

20.
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17.10. Organizacdo de festas e recepcOes; bufé (exceto o fornecimento de alimentagéo e
bebidas, que fica sujeito ao ICMS).

17.11. Administracdo em geral, inclusive de bens e negdcios de terceiros.

17.12. Leildo e congéneres.

17.13. Advocacia.

17.14. Arbitragem de qualquer espécie, inclusive juridica.

17.15. Auditoria.

17.16. Anélise de Organizacao e Métodos.

17.17. Atuaria e célculos técnicos de qualquer natureza.

17.18. Contabilidade, inclusive servicos técnicos e auxiliares.

17.19. Consultoria e assessoria econdmica ou financeira.

17.20. Estatistica.

17.21. Cobranca em geral.

17.22. Assessoria, analise, avaliacdo, atendimento, consulta, cadastro, selecéo,
gerenciamento de informacGes, administracdo de contas a receber ou a pagar e, em
geral, relacionados a operac@es de faturizagdo (factoring).

17.23. Apresentacdo de palestras, conferéncias, seminarios e congéneres.

Servicos de regulacdo de sinistros vinculados a contratos de seguros, inspecao e avaliagdo

de riscos para cobertura de contratos de seguros, prevencao e geréncia de riscos seguraveis

econgéneres.

18.1. Servicos de regulacdo de sinistros vinculados a contratos de seguros, inspecdo e
avaliacdo de riscos para cobertura de contratos de seguros, prevencédo e geréncia de
riscos seguraveis e congéneres.

Servicos de distribuicdo e venda de bilhetes e os demais produtos de loteria, bingos, cartdes,

pules ou cupons de apostas, sorteios, prémios, inclusive os decorrentes de titulos de

capitalizacdo e congéneres.

19.1. Servicos de distribuicdo e venda de bilhetes e os demais produtos de loteria, bingos,
cartdes, pules ou cupons de apostas, sorteios, prémios, inclusive os decorrentes de
titulos de capitalizagcdo e congéneres.

Servigos portuarios, aeroportudrios, ferroportuarios, de terminais rodoviarios, ferroviarios e

metroviarios.

20.1. Servigos portudrios, ferroportuarios, utilizacdo de porto, movimentacdo de

passageiros, reboque de embarcacdes, rebocador escoteiro, atracacdo, desatracacéo,



20.2.

20.3.
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servigos de praticagem, capatazia, armazenagem de qualquer natureza, Servicos
acessorios, movimentacdo de mercadorias, servicos de apoio maritimo, de
movimentacdo ao largo, servigos de armadores, estiva, conferéncia, logistica e
congéneres.

Servigos aeroportuérios, utilizagdo de aeroporto, movimentacdo de passageiros,
armazenagem de qualquer natureza, capatazia, movimentacao de aeronaves, servigos
de apoio aeroportuarios, servicos acessorios, movimentacdo de mercadorias, logistica
econgéneres.

Servicos de terminais rodoviarios, ferrovidrios, metroviarios, movimentacdo de

passageiros, mercadorias, inclusive suas operacdes, logistica e congéneres.

21. Servigos de registros publicos, cartorarios e notariais.

21.1.

Servicos de registros pablicos, cartorarios e notariais.

22. Servigos de exploragéo de rodovia.

22.1.

Servigos de exploracdo de rodovia mediante cobranca de preco ou pedagio aos
usuarios, envolvendo execucdo de servicos de conservacdo, manutencao,
melhoramentos para adequacdo de capacidade e seguranca de transito, operacéo,
monitorag&o, assisténcia aos usuarios e outros servigos definidos em contratos, atos

de concessdo ou de permissdo ou em normas oficiais.

23. Servigos de programagao e comunicagao visual, desenho industrial e congéneres.

23.1.

Servicos de programacao e comunicacao visual, desenho industrial e congéneres.

24. Servigos de chaveiros, confeccdo de carimbos, placas, sinalizacdo visual, banners, adesivos

e congeéneres.

24.1.

Servicos de chaveiros, confeccdo de carimbos, placas, sinalizagdo visual, banners,

adesivos e congéneres.

25. Servigos funerarios.

25.1.

25.2.
25.3.
25.4.

Funerais, inclusive fornecimento de caixdo, urna ou esquifes; aluguel de capela;
transporte do corpo cadaverico; fornecimento de flores, coroas e outros paramentos;
desembaraco de certiddo de Obito; fornecimento de véu, essa e outros adornos;
embalsamamento, embelezamento, conservagao ou restauracdo de cadaveres.
Cremacao de corpos e partes de corpos cadavericos.

Planos ou convénio funerarios.

Manutencdo e conservagdo de jazigos e cemiterios.
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26. Servigos de coleta, remessa ou entrega de correspondéncias, documentos, objetos, bens ou
valores, inclusive pelos correios e suas agéncias franqueadas; courrier e congéneres.

26.1. Servicos de coleta, remessa ou entrega de correspondéncias, documentos, objetos,
bens ou valores, inclusive pelos correios e suas agéncias franqueadas; courrier e
congéneres.

27. Servigos de assisténcia social.
27.1. Servigos de assisténcia social.
28. Servigos de avaliacdo de bens e servicos de qualquer natureza.
28.1. Servigos de avaliacdo de bens e servicos de qualquer natureza.
29. Servigos de biblioteconomia.
29.1. Servicos de biblioteconomia.
30. Servicos de biologia, biotecnologia e quimica.

30.1. Servigos de biologia, biotecnologia e quimica.

31. Servigos técnicos em edificaces, eletrdnica, eletrotécnica, mecéanica, telecomunicagoes e
congéneres.

31.1. Servicos técnicos em edificacGes, eletrdnica, eletrotécnica, mecanica,
telecomunicagdes e congéneres.

32. Servicos de desenhos técnicos.

32.1. Servigos de desenhos técnicos.
33. Servigos de desembarago aduaneiro, comissarios, despachantes e congéneres.

33.1. Servicos de desembarago aduaneiro, comissarios, despachantes e congéneres.
34. Servicos de investigacdes particulares, detetives e congéneres.

34.1. Servigos de investigacdes particulares, detetives e congéneres.

35. Servicgos de reportagem, assessoria de imprensa, jornalismo e relacdes publicas.
35.1. Servicos de reportagem, assessoria de imprensa, jornalismo e relacdes publicas.
36. Servigos de meteorologia.

36.1. Servigos de meteorologia.
37. Servigos de artistas, atletas, modelos e manequins.

37.1. Servigos de artistas, atletas, modelos e manequins.
38. Servigos de museologia.

38.1. Servigos de museologia.

39. Servigos de ourivesaria e lapidacéo.
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39.1. Servigos de ourivesaria e lapidacdo (quando o material for fornecidopelo tomador do
Servico).
40. Servicos relativos a obras de arte sob encomenda.

40.1. Obras de arte sob encomenda.



