R
UNIVERSIDADE FEDERAL DO CEARA - UFC
FACULDADE DE ECONOMIA, ADMINISTRACAO, ATUARIAE
CONTABILIDADE - FEAAC
PROGRAMA DE ECONOMIA PROFISSIONAL - PEP

SILVIA MARIA BONFIM MENDES

CONCORRENCIA OU CONLUIO? UMA ANALISE DO PADRAO DE
COMPORTAMENTO DOS PRECOS DA GASOLINA NOS POSTOS DE
FORTALEZA

FORTALEZA
2020



SILVIA MARIA BONFIM MENDES

CONCORRENCIA OU CONLUIO? UMA ANALISE DO PADRAO DE
COMPORTAMENTO DOS PRECOS DA GASOLINA NOS POSTOS DE
FORTALEZA

Dissertacdo submetida a Coordenacdo do
Programa de Economia Profissional — PEP, da
Universidade Federal do Ceara - UFC, como
requisito parcial para a obtengdo do grau de
Mestre em Economia. Area de Concentracgo:
Economia do Setor Publico.

Orientador: Prof. Dr. Ricardo Brito Soares

FORTALEZA
2020



Dados Internacionais de Catalogacéo na Publicacéo
Universidade Federal do Ceara
Biblioteca Universitéria
Gerada automaticamente pelo médulo Catalog, mediante os dados fornecidos pelo(a) autor(a)

M492c  Mendes, Silvia Maria Bonfim.
Concorréncia ou conluio? Uma andlise do padrdo de comportamento dos precos da gasolina nos
postos de Fortaleza / Silvia Maria Bonfim Mendes. — 2020.
28 f. : il. color.

Dissertacdo (mestrado) — Universidade Federal do Ceard, Faculdade de Economia,
Administracdo, Atuéria e Contabilidade, Mestrado Profissional em Economia do Setor Publico,
Fortaleza, 2020.

Orientacdo: Prof. Dr. Ricardo Brito Soares.

1. Gasolina comum. 2. Conluio. 3. Revenda. 4. Fortaleza. |. Titulo.
CDD 330




SILVIA MARIA BONFIM MENDES

CONCORRENCIA OU CONLUIO? UMA ANALISE DO PADRAO DE
COMPORTAMENTO DOS PRECOS DA GASOLINA NOS POSTOS DE
FORTALEZA

Dissertacdo submetida a Coordenacdo do
Programa de Economia Profissional — PEP, da
Universidade Federal do Ceara - UFC, como
requisito parcial para a obtengdo do grau de
Mestre em Economia. Area de Concentracgo:
Economia do Setor Publico.

Aprovada em: 16 de marco de 2020.

BANCA EXAMINADORA

Prof. Dr. Ricardo Brito Soares (Orientador)
Universidade Federal do Ceara (UFC)

Prof. Dr. Sergio Aquino de Souza
Universidade Federal do Ceara (UFC)

Prof. Dr. Wescley de Freitas Barbosa
Universidade Federal do Ceara (UFC)



AGRADECIMENTOS

A Deus e Nossa Senhora, sempre, iluminadores de nossos caminhos e fontes renovadoras de
energia do meu dia a dia, em especial dos momentos mais desafiadores.

Aos meus pais, por serem fontes de amor, inspiracdo, forca, coragem e pilares da minha
formagéo académica e humana ao longo de toda minha vida.

Ao meu marido, pelo encorajamento e apoio para enfrentar esse desafio.

Aos meus filhos, amores incondicionais, por quem me empenho e me esforco a dar sempre o
melhor de mim.

A Melina, Glauco Filho e Victor que tornaram diferentes suas rotinas para que eu pudesse
estar em sala de aula.

As minhas amigas, Mariana e Daniele, que, pela amizade, carinho e apoio, tornaram essa
trajetoria leve.

Ao professor doutor Ricardo Brito, pela orientacdo e confiangca que tornaram possivel

realizacdo dessa pesquisa.



RESUMO

Este trabalho se propGe a avaliar o padrdo de comportamento dos pregos praticados pelos
postos de combustiveis de Fortaleza na revenda de gasolina comum, com objetivo de detectar
uma possivel existéncia de conluio entre eles. O objetivo € aplicar filtros de coeficiente
definido como a razdo entre o desvio padréo dos precos de venda da gasolina comum pelo
revendedor e a média desses precos, como também a quebra temporal na média e desvio
padrdo, antes e depois do choque provocado pelo aumento do preco do produto anunciado
pela refinaria em 31/07/2019. Os resultados das estimativas para o mercado de Fortaleza
mostraram que elevagdes do preco medio de comercializacdo e concomitante reducdo
significativa da variancia dos precos apontam suspeitas de que os postos estariam adotando
conduta anticompetitivas no momento p6s choque, mas os filtros ndo apresentaram
comportamento anormal de forma consolidada, onde se conclui que esses resultados devem
ser analisados com cautela, uma vez que ndo se pode afirmar com precisdo a formacéo de

carteis explicitos.

Palavras-Chave: Gasolina comum. Conluio. Revenda. Fortaleza.



ABSTRACT

This work proposes to evaluate the pattern of price behavior practiced by gas stations in
Fortaleza in the resale of common gasoline, with the objective of detecting a possible
existence of collusion between them. The objective is to apply coefficient filters defined as
the ratio between the standard deviation of the selling prices of ordinary gasoline by the dealer
and the average of those prices, as well as the temporal break in the average and standard
deviation, before and after the shock caused by the increase in the product price announced by
the refinery on 7/31/2019. The results of the estimates for the Fortaleza market showed that
increases in the average selling price and concomitant significant reduction in price variance
point to suspicions that the stations would be adopting anti-competitive conduct in the post-
shock moment, but the filters did not present abnormal behavior in a consolidated manner ,
where it is concluded that these results must be analyzed with caution, since it is not possible
to state with precision the formation of explicit cartels.

Keywords: Common gasoline. Collusion. Resale. Fortaleza.



LISTA DE GRAFICOS

Grafico 1 - Evolucdo dos precos diarios da Gasolina em Fortaleza..............ccccccevennnne.

Grafico 2 - Preco medio e Desvio Padrédo diarios da Gasolina em Fortaleza
Gréafico 3 - Razdo Desvio Padrao/Preco Médio da Gasolina em Fortaleza...



LISTADE TABELAS

Tabela 1 - Testes de quebra para o preco medio e desvio padrdo do preco



3.1
3.2

SUMARIO

LN ERI0] 5161070 IR 9
REVISAO DA LITERATURA . .....cooiiieieeeeteeevee st enesss s anens s 12
CONSIDERACOES METODOLOGICAS........coooieeeeeeeieeeeeesese e seneses s 18
o Tyl 0 [0 F=To [0 TR 18
V=] (oTo o] [o] o - HEN TSP TP TR URPP PP 18
RESULTADOS. ..ottt sttt s sttt 21
(070 N[0 LU 157X @ TN 25

REFERENCIAS. ..o e e e e er e e e e e s e e e et e e e e er e e een e 26



1 INTRODUCAO

Concorréncia ou conluio? De acordo com a teoria econdémica, um mercado
competitivo € imprescindivel para promover a eficiéncia produtiva e a inovacdo dos produtos
ou servicos, sendo considerado como um dos motores do crescimento e desenvolvimento
econdmico. Por outro lado, conluio ou cartel, € definido como uma conduta anticompetitiva
da mais alta gravidade e sua préatica ocorre quando um grupo de empresas concorrentes, em
vez de competirem, como se espera, conspiram secretamente para aumentar 0S precos ou
baixar a qualidade dos bens e servigos, prejudicando empresas e consumidores.

O setor de combustiveis € um segmento econdmico que merece atencdo dos
orgdos de controle de defesa da concorréncia, pois a¢cdes anticompetitivas afetam diretamente
a vida das familias brasileiras. Segundo o sitio da ANP, a gasolina automotiva, objeto desse
estudo, representa 53,33% do consumo no periodo analisado em relacao aos outros
combustiveis liquidos automotivos no estado do Ceara

Historicamente, a partir do ano de 1990, deu-se inicio no Brasil a um processo de
flexibilizacdo do monopdlio da Petrobras. Além da criacdo da ANP- Agéncia Nacional de
Petréleo, ocorreram vérias mudancas econdmicas e legais como a publicacdo da Lei da
Defesa e Concorréncia (Lei 8.884/1994) e da Lei do Petrdleo (Lei 9.478/97), dando inicio a
reorganizacdo do setor de petroleo objetivando promover a livre concorréncia.

D'Oliveira (2017) observa que:

A composicdo do prego da gasolina ao consumidor brasileiro passou por inimeras
mudancas no passar dos anos. Até meados de 1990 o Estado brasileiro interferia na
distribuico e revenda de combustiveis automotivos, controlando os precos, margens
de comercializacdo e fretes. Contudo, iniciou - se 0 processo de liberacdo de precos
em toda a cadeia produtiva do petréleo. (AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO,
GAS NATURAL E BIOCOMBUSTIVEIS, 2016). Assim, em 1996 houve a
liberacdo dos pregos de gasolina automotiva e etanol hidratado combustivel nas
unidades de comércio atacadista e varejista, bem como das margens de
comercializagdo dos postos revendedores e das distribuidoras nas regifes Sul,
Sudeste e Nordeste. J& em 1997 foi feita a publicacdo da Lei do Petroleo (Lei n°
9.478/97), que criou a Agéncia Nacional do Petroleo (ANP), cuja funcao,
atualmente, é regularizar o mercado de combustivel do Brasil; além disso, ela
permitiu que entrasse em vigor um novo modelo, deixando de existir 0 monopolio
do setor petrdleo, até entdo exercido pela Petrobras S.A, e tornando aberto o
mercado de combustiveis no pais. (BRASIL, 1997). Por fim, a mudanga mais
recente e que vigora até hoje foi a que ocorreu em janeiro do ano 2002: o objetivo
principal da abertura era criar um mercado competitivo e concorrencial, evitando
situagdes de cartel no setor. Dessa forma, desde janeiro de 2002 as importagdes de
gasolina foram liberadas e o preco passou a ser definido pelo préprio mercado.
(CADE, 2018).

Importante salientar que, embora os precos tenham sido liberados, o setor
permanece sujeito a varias exigéncias regulatdrias pelo Estado, justificadas por razdes de
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interesse publico, ja que as atividades de cartéis de combustiveis tém impactos em outros
setores da economia e na sociedade em geral, necessitando da regulacdo e intervencdo do
Poder Pablico (CADE, 2014).

Em 2011, a nova lei antitruste ou defesa da concorréncia, Lei 12.529/11, que
atualizou o arcabouco legal brasileiro na esfera antitruste, foi criada especialmente para punir
praticas anticompetitivas, visando medidas justas de mercado e fiscalizacdo de acGes como,
por exemplo, a formagdo de monopolio e cartéis, prezando pela protecdo dos que mais séo
prejudicados, os consumidores.

No Brasil, o Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia (SDBC) e seus 6rgaos
que o compde: a Secretaria de Promoc¢do da Produtividade e Advocacia da Concorréncia
(SEPRAC) e o Conselho Administrativo de Defesa Econdmico (CADE), autarquia federal
vinculada ao Ministerio da Justica e Seguranca Publica, sdo responsaveis pela aplicabilidade
da Lei da Defesa da Concorréncia.

Nesse cenario, destaca-se a atuagdo do CADE, cuja missdo precipua é zelar pela
livre concorréncia de mercado, com funcdo judicante no ambito do Poder Executivo e tem
como atribuicdo institucional, ndo s6 investigar e decidir, em Gltima instancia, sobre matéria
concorrencial, como também, analisar e aprovar ou ndo os atos de concentracdo econémicos,
e, ainda, fomentar e disseminar a cultura da livre concorréncia.

Segundo Fetter (2012), entre as acOes empregadas, merecem destaque 0S
mandados de busca e apreensdo e acordos de leniéncia instituidos recentemente na
identificacdo de cartéis. Os mandados de busca e apreensdo possibilitaram um aumento na
deteccdo de cartel, que antes dependia de dendncias de promotores de justica e reclamacdes,
ou seja, surgiam de fora do SBDC, enquanto que os acordos de leniéncia fizeram com que a
dendncia por um de seus membros fosse mais atrativa, decorrente da imunidade, a0 mesmo
tempo que foi estimulada pela credibilidade na punic¢do oriundos dos mandados de busca e
apreenséo.

Segundo a extinta SDE (2009), a revenda de combustiveis e derivados de petréleo
lidera o ranking de denuncias de pratica de cartel, que, por suas caracteristicas
microeconémicas, favorecem o comportamento anticoncorrencial dos postos revendedores de
combustiveis como, por exemplo, a homogeneidade do produto, a demanda inelastica em aos
relacdo precos, mercado de custos semelhantes e barreiras regulatorias que dificultam a
entrada de novos concorrentes.

Dada a relevancia do assunto, esse estudo se propde a avaliar o padrdo de

comportamento dos precos praticados pelos postos de combustiveis de Fortaleza na revenda
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de gasolina comum, com objetivo de detectar uma possivel existéncia de conluio entre eles.
Na metodologia foi feita a anélise da variagcdo de pre¢os utilizando como indicador a razdo
entre o desvio padrdo sobre o preco médio, como também da quebra temporal na média de
precos e no desvio paddo, antes e depois do choque provocado pelo aumento do prego do
produto, anunciado pela refinaria em 31/07/2019.

A base de dados desse estudo foi extraida dos sistemas corporativos da Secretaria
de Fazenda do Estado do Ceara, a partir da base de notas fiscais eletrdnicas emitidas pelos
postos de combustiveis na revenda de gasolina comum no periodo de 01/06/2019 a
31/08/2019.

Além desta introducdo, o trabalho é composto por mais cinco capitulos. No
segundo capitulo é feita uma breve revisao descrevendo estudos e experiéncias de deteccao de
cartel. No terceiro é apresentada e explicada a fundamentacéo tedrica da pesquisa. No quarto,
analise e discussdes dos resultados obtidos e, no quinto, as consideracfes finais sobre o
trabalho. Por fim, as referéncias bibliograficas utilizadas.
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2 REVISAO DA LITERATURA

A analise econdmica tem grande importancia na defesa da concorréncia, pois traz
definicdes técnicas para aplicacdo da lei e gera indicios de conluio, no entanto é insuficiente
para apontar evidéncias efetivas para caracterizar infracdo, sendo necessario, para isso, a
prova de acordo explicito entre empresas com intuito de maximizar o lucro e comprometer a
livre concorréncia. Para a teoria econdmica, mercado cartelizado evidencia uma das mais
graves condutas anticompetitivas gerando grandes danos a sociedade.

Cartel acontece quando duas ou mais empresas concorrentes atuam em conjunto
para o controle do mercado onde estdo inseridas. Uma das taticas destas empresas, por
exemplo, € combinar precos e quantidade a ser produzida de maneira que consigam dominar
uma grande fatia do mercado e do lucro. De acordo com a Lei 12.529/11, em seu artigo 36,
uma conduta é considerada infracdo quanto a ordem econémica quando sua adog¢do tem por
objeto ou possa acarretar os seguintes efeitos: (i) limitar, falsear ou, de qualquer forma,
prejudicar a livre concorréncia; (ii) aumentar arbitrariamente os lucros; (iii) dominar mercado
relevante de bens e servicos ou (iv) quando tal conduta significar que o agente econdmico esta
exercendo seu poder de mercado de forma abusiva.

A literatura sobre deteccdo de cartel, classifica-o como conduta colusiva tacita ou
explicita. Quando ndo ha evidéncia de coordenacdo entre os agentes suspeitos da pratica de
cartel, logo implicita, existe uma dificuldade em identificar o conluio apenas pela analise
empirica. Ao contrario da tacita, a explicita tem como caracteristica primordial o acordo entre
0s concorrentes com objetivo de aumentar os lucros acima do concorrencial, sendo esse
mercado alvo de investigacOes e aplicacdo de infracdes legais. (HARRINGTON, 2006).

Harrington (2006), para identificacdo de cartel, propGe separar as acdes em trés
etapas: filtragem, verificacdo e acusacdo. A filtragem busca identificar provaveis agentes
sugestivos de estarem coordenados num processo de conluio. Na fase da verificagdo deve-se
fazer uma analise sistematica e provar que o comportamento € compativel com a existéncia de
conluio. Por fim, a etapa de acusacdo busca esclarecer todas as ddvidas sobre a existéncia de
cartel para que o caso seja julgado.

Segundo Harrington (2006), os métodos para a deteccdo de cartéis podem ser
divididos em dois grupos: os estruturais e 0s comportamentais. A abordagem estrutural
concentra-se em detectar caracteristicas de mercado que propiciam a formagdo de um cartel,
como, por exemplo, aqueles em que ha a existéncia de poucas firmas com produtos

homogéneos e demanda estavel.
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Ja a abordagem comportamental foca no impacto da coordenacdo sobre um
determinado mercado, observando mudangas no padréo de pregos ou de producgdo que possam
indicar a ocorréncia do conluio. Sob essa oOtica, a suspeita de existéncia de um cartel pode
decorrer de movimentos paralelos ou uma elevacédo inexplicavel dos precos. Nesse contexto,
Harrington sugere a aplicacdo de filtros de carteis, que o autor chama de marcadores
colusivos, para rastrear padrdes de comportamento que evidenciam conluio.

Dentre as metodologias de identificacdo de cartel, a analise de dindmica de precos
se destaca, tendo em vista que essa variavel é mais acessivel e esta sujeita a alteracbes de
curto prazo. Segundo Silva (2016), os marcadores utilizados para separar padrOes de
precificacdo podem ser testados por metodologias empiricas de andlise de pre¢os como
métodos de andlise de variancia, cointegracao e mudanca de regime. O autor elencou seis
marcadores possiveis de serem aplicados:

e Variancia elevada e inconsistente dos pregos ao longo do tempo mostram que
custos semelhantes sujeitos a choques estocasticos entre empresas coniventes,
dos quais compradores ndo conhecem a funcdo de precificacdo, 0s precos
apresentam variancia inconstante ao longo do tempo, estando mais sensivel a
alteracBes do custo na fase estacionaria. Este marcador relaciona a variancia
temporal e capta a variancia da média de precos do mercado ao longo do
tempo. Acrescenta-se a isso quebras de acordo podem levar a fortes periodos
de instabilidade de pregos.

e Variancia muito baixa dos precos entre firmas no mesmo periodo. Esse
marcador relaciona a variancia de pregos entre firmas concorrentes no mesmo
periodo. Existe uma interpretacdo ambigua para essa hipdtese na medida em
que o paralelismo de preco pode derivar de um mercado competitivo quando ha
produtos e custos de fabricacdo homogéneos podendo encobrir a identificagcdo
de acdo de carteis (HARRINGTON, 2005). Em um cenario de conluio, onde 0s
precos sdo acordados previamente pelas firmas e que, somente ap6s defini¢do
de novo patamar de precos, fardo os ajustes conjuntamente, gerando quebra
estrutural (SILVA, 2016).

e Mudancas estruturais nas séries de preco ao longo do tempo, associadas a
ajustes combinados de precos, podem ser elementos de um cartel organizado.
Para os autores Harrington e Chen (2006), as varia¢Oes de precos sdo anémalas
quando ndo estdo dentro da distribuicdo que o consumidor espera. As quebras

estruturais influenciam o comportamento do consumidor, j& que alteracdes de
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precos derivam de acordos colusivos entre as firmas. Nesse contexto, as
quebras sdo menos provaveis pois o cartel fard o ajuste de forma gradual
dificultando a identificacdo de conluio de maximizacéo de lucro conjunto.

e Em mercados colusivos, variacdes de precos podem ser ndo lineares a ajustes
nos custos. Os modelos aplicados consistem em verificar se 0s custos sdo
transferidos para o consumidor. Em um cenario de conluio, 0s precos
respondem apenas a aumento de custos, apresentando-se rigidos na queda de
Custos.

e Parametros da funcdo de precificacdo em relacdo aos custos sdo diferentes em
mercados colusivos e concorrenciais. Para Harrington (2006), a variacdo de
precos diverge entre mercado colusivo e concorrencial. Com o objetivo de
mascarar 0 comportamento colusivo, o cartel ndo responde de forma
proporcional a grandes choques de custos, onde a variagdo de preco se
apresenta menor com o conluio.

e A relacdo entre precos e custos é estritamente cointegrada em mercados
concorrenciais e fracamente ou ndo integrada em mercados colusivos. A
analise desse modelo se baseia no dinamismo de precos e mostra que, para
mercados cartelizados, as variagOes de precos sdo anticiclicas.

Existem diversos estudos e experiéncias na literatura relacionados a deteccdo de
cartel no mercado econémico, em especial no setor de combustiveis, tornando-se uma
importante ferramenta para auxiliar os érgdos de controle na identificacdo e condenacdo dessa
anomalia anticoncorrencial, como veremos a seguir:

Carrijo (2019) analisou comportamentos anticompetitivos dos precos dos
combustiveis praticados por distribuidoras e postos revendedores de gasolina e etanol em
alguns municipios brasileiros. O trabalho de Carrijo teve o objetivo de identificar e utilizar
metodologias para identificar cartéis a partir da anélise de variacdo de pregos, margem de
lucro, e correlagdo entre margem e variabilidade. Apds filtragem dos oito municipios com
maior risco de condutas colusivas por parte das distribuidoras, o resultado encontrado foi que,
para 0 municipio de Brasilia, houve indicios muito fortes de cartel em todos os filtros
utilizados, tanto para gasolina como para o etanol. Em seguida, a regido metropolitana da
grande Vitdria, municipios de Serra, Vitoria, Cariacica e Vila Velha, apresentaram elevado
risco de conluio onde todos os indicadores apontaram a possibilidade de cartel, assim como
também, para os municipios de Petrolina, Goiania e Santana do Livramento. Por fim, nos

municipios de Fortaleza e Cazias do Sul, os filtros aplicados ndo apresentaram situacdo
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anormal de mercado de forma consolidada, variando entre indices concorrentes e nao
concorrentes. Lembrando que, apesar do resultado encontrado, constam da lista dos
municipios de maior risco por terem apresentado baixa de variabilidade de precos em
percentual significativo das semanas estudadas e, consequentemente, tendem a ndo estar
atuando de forma concorrencial.

Fetter (2012) propos-se a analisar a aplicabilidade de modelos tedricos de coluséo,
conhecidos na literatura como marcadores de colusdo, para detectar cartéis. Utilizando os
dados de varejo de combustiveis, testou-se quatro hipoteses oriundas dos marcadores de
colusdo sobre o comportamento ciclico dos precos: sua dispersdo entre concorrentes e sua
variabilidade no tempo. Para averiguar a aderéncia empirica desses marcadores, foram
realizadas regressdes de painel dindmico em forma reduzida a partir de dados municipais
mensais para precos e custos da gasolina. Os resultados mostraram correlacdo parcial da
validade empirica dos marcadores, pois apontou evidéncia fraca a favor do comportamento
anticiclico relacionado ao componente sazonal do volume comercializado de gasolina, ja que
0s precos competitivos também sdo anticiclicos relativamente a tendéncia e choques de
volume.

Silva (2016) teve como objetivo geral criar um indicador passivel de ser aplicado
pelo SBDC a partir da classificagdo de mercados com maior potencial de conluio visando
reduzir custos de investigacdo e eliminar a dependéncia de dendncias prévias. O mercado de
gasolina a varejo do Brasil foi escolhido para esse fim, assim como os efeitos das sancdes
aplicadas aos cartéis condenados pelo CADE. Foram listados também padrées de precificacdo
dentro da andlise de dindmica associados a comportamentos colusivos para criar um
instrumento de triagem para tal comportamento. Silva concluiu que o comportamento de
cartel no varejo de combustiveis em todas as regioes do Brasil € um problema recorrente
apresentando condicBes de se manter em estratégias de equilibrio colusivo mesmo diante de
medida punitiva aplicada pelo CADE, sugerindo mais eficiéncia de atuagcdo em termos de
incentivos que alterem a decisdo de agir anticompetitivamente como, por exemplo,
intensidade de penalizacOes, atratividade das redugdes de multa aos denunciantes. Outro
resultado relevante foi o indicio de que o cartel no setor de varejo de combustiveis é
influenciado por elementos associados a comportamentos colusivos no setor atacadista. Nesse
contexto, destacou tambem que resultados gerais mostraram que dinamicas de preco sé@o
relevantes para filtrar cartel, sendo as analises de variancia ao longo do tempo, variancia entre
firmas e mudangas de regime de precificagdo, os mais significativos para inferir a

possibilidade de conluio.
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Fernandes e Jacob (2017) apresentaram como objetivo do artigo a verificagdo de
indicios de cartéis na revenda de gasolina comum nas capitais da regido Nordeste de janeiro
de 2010 a dezembro de 2015. As caracteristicas do mercado de revenda de gasolina comum
incentivam agentes desse segmento a optarem por praticas colusivas afetando o bem-social.
Os resultados dos indices de pregos concorrenciais indicaram que praticamente ndo houve
concorréncia entre os postos de combustiveis, no entanto, ndo se pode inferir com precisdo a
formacdo de carteis explicitos ja& que o mercado apresenta um produto homogéneo,
impossibilitando a diferenciacdo entre um cartel ou um equilibrio de precos de mercado
gerado por uma concorréncia quase perfeita. As margens de comercializagdo em sua maioria
apresentaram suave tendéncia ascendente, ndo havendo tendéncia de comportamento
decrescente das margens calculadas. A hipotese de cartel pode estar associada a ndo reducao
da margem de revenda, sob a premissa da capacidade do cartel sustentar e, eventualmente,
aumentar os pregos e obter maiores lucros. Por fim, os resultados das estimativas da
correlacdo entre as margens e o coeficiente de variagdo de pre¢cos mostraram que, em
Salvador, Fortaleza, S&o Luis e Jodo Pessoa, as elevacdes nas margens de comercializacdo na
revenda pode estar associada a menor variancia dos precos, onde 0s sinais negativos e
estatisticamente significantes dos coeficientes indicaram que existem suspeitas de que 0s
postos estariam adotando conduta uniforme.

Fernandes e Braga (2011) avaliaram a competicdo no mercado de gasolina C na
regido Nordeste no periodo de janeiro de 2002 a marco de 2011. Para estimar as equacdes de
demanda e relacdo de oferta do modelo, foi aplicado o metodo dos Minimos Quadrados em
Dois Estagios (MQ2E), em razdo da presenca de varidveis explicativas enddgenas. Os
resultados encontrados indicam que as distribuidoras de gasolina C ndo contribuem para
elevacBes do preco final do produto e que para melhor compreensdao do poder de
determinacédo dos precos finais e margens de lucro auferidas pelas distribuidoras, a realizagdo
de uma analise do grau de poder de mercado no segmento de revenda € relevante. Em sua
concluséo aponta uma provavel conduta abusiva de determinacéo de precos praticados pelas
revendedoras de combustivel na regido Nordeste, sugerindo, entao, estudos futuros que avalie
empiricamente o grau de poder de mercado das revendedoras de gasolina C nessa regido.

Pedra e Esteves (2006) investigaram metodologias na deteccao de cartéis no setor
de combustiveis assim como examinaram a metodologia empregada pela ANP. No que diz
respeito ao segundo ponto, a partir de condenagdes de cartéis em processos administrativos na
revenda de combustiveis, optou-se por comparar 0 comportamento de precos entre 0S

municipios em que houve condenacdo e municipios pertencentes a0 mesmo estado com
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caracteristicas socioecondmicas similares. Os resultados encontrados demonstram que
menores coeficientes de dispersdo estdo associados a maiores margens de lucro, no entanto
ndo h& como afirmar a existéncia efetiva de comportamento colusivo. As variaveis utilizadas
pela metodologia empregada pela ANP para identificar cartéis ndo permitem concluséo acerca
da tendéncia a colusividade nos mercados regulados pela agéncia.

Dito isto, o presente estudo avalia o comportamento dos precos diarios da
gasolina comum praticados pelos postos revendedores do municipio de Fortaleza. Para isso,
foram utilizados dados de alta frequéncia coletados nos sistemas corporativos da Secretaria de

Fazenda do Estado do Ceara, a partir da base de dados de nota fiscal eletrénica.
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3 CONSIDERACOES METODOLOGICAS

3.1 Base de dados

Os dados a serem explorados nesse estudo foram extraidos dos sistemas
corporativos da Secretaria da Fazenda do Estado do Ceara (SEFAZ-CE).

Cabe destacar que a série temporal foi cuidadosamente escolhida para que pudesse
ser analisado o padrdo de comportamento dos precos de gasolina comum apds um choque de
custos identificado em 31 de julho de 2019, quando a refinaria anunciou um aumento do
preco da gasolina em 4%, fato que proporciona mudancas em toda a cadeia de
comercializacdo de combustiveis.

A variavel preco foi utilizada em termos diarios a partir da base de notas fiscais
eletronicas emitidas pelos postos revendedores de combustiveis estabelecidos no municipio de
Fortaleza.

O periodo da coleta foi de junho de 2019 a agosto de 2019. A amostra é composta

de 322 postos revendedores de gasolina automotiva na cidade de Fortaleza.

3.2 Metodologia

Segundo Harrington (2006), os métodos para a deteccdo de cartéis podem ser
divididos em dois grupos: 0s estruturais e 0s comportamentais. A abordagem estrutural
concentra-se em detectar caracteristicas de mercado que propiciam a formacdo de um cartel,
como, por exemplo, aqueles em que ha a existéncia de poucas firmas com produtos
homogéneos e demanda estavel.

Ja a abordagem comportamental foca no impacto da coordenacdo sobre um
determinado mercado, observando mudangas no padrédo de precos ou de producdo que possam
indicar a ocorréncia do conluio. Sobre essa Gtica, a suspeita de existéncia de um cartel pode
decorrer de movimentos paralelos ou uma elevagéo inexplicavel dos precos.

Do ponto de vista estrutural, o mercado de combustiveis no Brasil é caracterizado
pela existéncia de grandes players dominantes e um numero consideravel de empresas
satélites. Segundo os dados da ANP os grupos empresariais BR, Raizen e Ipiranga detinham
juntos cerca de 64% de market share no setor de gasolina automotiva (BRASIL, 2019). Além
da relativa concentragdo de mercado, trata-se de um produto homogéneo e de demanda

inelastica, o que confere as caracteristicas favoraveis a formacao de conluios.
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Nota-se que a abordagem estrutural, apesar de fornecer indicios sobre a
possibilidade de existéncia de um cartel, tem utilidade limitada para determinar se este de fato
aconteceu. Dessa forma, o presente trabalho concentrou-se na abordagem comportamental
para detectar a possibilidade de existéncia de um conluio entre 0s postos de combustiveis na
cidade de Fortaleza.

Para tanto, foram analisados os precos de venda didrios de 322 postos
revendedores de combustiveis, entre os dias 01/06/2019 a 31/08/2019. Os dados foram
obtidos a partir da base da nota fiscal eletronica, extraidos dos sistemas corporativos da
Secretaria da Fazenda do Estado do Ceara.

A teoria por trds da existéncia de cartéis pode ser modelada como um jogo
repetido em que cada firma decide entre maximizar o lucro presente e enfrentar uma maior
concorréncia nas rodadas seguintes ou cooperar adotando 0 preco que maximiza o lucro do
conjunto de empresas ao longo do tempo. O equilibrio que permite a existéncia de conluio
depende de o aumento de lucro intertemporal superar a perda imediata decorrente do
comportamento coordenado.

Dessa forma, a formacdo do cartel deve ser acompanhada de uma reducdo da
concorréncia com uniformizacdo das politicas de preco ou producdo. Harrington (2006)
aponta alguns fatores indicativos da formacéo de conluios, que podem ser resumidos em trés
pontos principais: (i) a elevagédo de pregos; (ii) forte correlacdo dos pregos entre as empresas e
(iii) reducdo de sua variancia. O autor aponta ainda que alguns fatores ciclicos como choques
de oferta e demanda desfavoraveis podem preceder a formacao de cartéis.

Harrington (2005) sugere a aplicagdo de “filtros de cartel”, que seriam indicadores
que podem apontar para supostos episddios de cartel, de modo a canalizar a atuacdo dos
orgdos de controle para as situacdes mais provaveis de ilicito. Segundo Silva (2016), para o

varejo de combustiveis os principais marcadores utilizados para essa filtragem seriam:

e Variancias muito baixas de precos apontariam um cartel estavel;

e Variancias elevadas e inconstantes ao longo do tempo podem ser associadas a
cartéis com medidas punitivas;

e VariacOes de precos ndo lineares a ajustes no custo, em especial, a queda dos
precos a montante pode ndo ser repassada na mesma proporgdo ou com a mesma
tempestividade que 0 aumento dos custos;

e Parametros de precificacdo em relacdo aos custos sdo diferentes em mercados
colusivos e concorrenciais, 0 que pode implicar uma margem de lucro mais
elevada para setores onde haja cartel.

Tendo isso em vista, a abordagem empirica consistiu em observar a mudanca de
comportamento nos precos da gasolina automotiva nos postos de Fortaleza ap6s um choque
de oferta ocorrido no dia 31 de julho de 2019. Nesta data a Petrobras, maior fornecedora de
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combustivel do pais, anunciou uma elevacdo 4% no preco do produto na refinaria, fato que
contamina toda a cadeia de comercializacdo de combustiveis. Assim, seré testada a hip6tese
de que 0 movimento levou a um comportamento colusivo.

Seguindo Silva (2016) e Carrijo e Resende (2019), utilizou-se como indicador da
presenca de conluio a razdo entre o desvio padrdo e preco médio. Como explicado, espera-se
que a formacdo de cartel, possivelmente desencadeada pelo choque de custos, leve
concomitantemente a elevacdo dos precos e reducdo da variabilidade, indicando um
movimento coordenado das empresas. Nessa situacdo haveria uma reducdo do indicador
utilizado.

Adicionalmente, para aferir se essa mudanca foi relevante do ponto de vista
estatistico, serdo realizados testes de quebra estrutural apds o choque, que consistira da

estimacdo das duas equacdes a seguir:

Pb= a+ yC; + & 1)

DP, = a+ yC, + & (2)

Onde P. e DP; indicam a média e o desvio padrdo do preco da gasolina entre o0s
postos de Fortaleza no dia t, respectivamente; C, é uma variavel dummy que assume valor um
apos o dia 31 de julho de 2019, indicando o periodo apds o choque. Dessa forma, é possivel
estimar as duas equagdes por minimos quadrados ordinarios, de sorte que o sinal parametro y

indicara se houve um aumento ou reducdo nas variaveis dependentes.
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4 RESULTADOS

O Grafico 1 mostra a evolucdo dos precos diarios individuais da gasolina
automotiva de todos os postos de combustiveis de Fortaleza. Observa-se uma tendéncia
majoritaria de queda dos precos antes do choque, ao passo que parece ter havido uma
elevacdo repentina e generalizada ap6s 31 de julho. Juntamente com essa elevagdo de precos
parece ter havido uma reducdo da amplitude das faixas de precos praticadas, de modo que a
maioria empresas passou a se concentrar em torno de R$ 4,60.

Na mesma direcdo, o Grafico 2 traz a média e o desvio padrdo dos precos entre 0s
postos de combustiveis. Observa-se de maneira mais clara a interrupcdo na tendéncia de
gueda mostrada no periodo anterior ao choque, e ainda uma reducdo relevante do desvio
padrdo, indicando que 0s pregos praticados se encontravam menos dispersos apos o evento. A
queda do preco médio pré-quebra pode indicar que havia um acirramento da competicdo nesse
periodo, o que pode ter sido significativamente reduzida em fungdo de um possivel

comportamento colusivo.

Gréfico 1 — Evolucdo dos precos diarios da Gasolina em Fortaleza
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Grafico 2 — Preco médio e Desvio Padrdo diarios da Gasolina em Fortaleza
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Gréfico 3 — Razdo Desvio Padrdo/Preco Médio da Gasolina em Fortaleza
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Ratificando a andlise, o Grafico 3 mostra a evolucdo da Razdo do Desvio Padrdo
sobre o Prego Medio. Mais uma vez a anélise grafica parece sugerir uma mudanca de regime
apos o reajuste do preco nas refinarias, com uma reducédo abrupta do indicador apds a data de
corte. Ademais, segundo Pedra e Borges (2006), a permanéncia do coeficiente abaixo de 0,01
por um periodo significativo, de quatro a seis meses, representa um indicativo de
comportamento colusivo.

Por fim, para aferir validade estatistica dessa mudanca estrutural na tendéncia dos
precos da gasolina automotiva nos postos de combustiveis em Fortaleza, a Tabela 1 traz as
estimativas dos modelos de regressao reportados na se¢cdo metodoldgica.

De forma geral, o modelo parece corretamente especificado, com todos 0s
coeficientes estatisticamente significantes a 95% de confianca e o coeficiente de ajustamento
foi de aproximadamente 0,5, indicando que cerca de 50% da variabilidade das variaveis
dependentes pode ser explicada pelo modelo. Ao mesmo tempo, o teste F, global, indica que
os coeficientes estimados sdo conjuntamente diferentes de zero, portanto mais um indicio de
que a estimacdo é valida.

No que se refere a analise dos coeficientes, observou-se, de fato, uma elevacdo do
preco médio apds o choque, de cerca de 18,5 centavos, com intervalo de confianca de 14,7 e
22,2 centavos, a 95% de confianga. Da mesma forma, o desvio padrdo reduziu-se de 4,5
centavos, ou entre 3,5 e 5,5 centavos com 95% de confianga.

Tabela 1 — Testes de quebra para o preco médio e desvio padrdo do preco

Var. dependente: | Preco Médio | Desvio Padréo do Preco

Pds-choque 0.185* -0.045*

(0.02) (0.00)
Constante 4.372* 0.094*

(0.01) (0.00)
R2 0.5132 0.4887
Observacoes 92 92
F 94.87 86.03
Prob>F 0.00 0.00

Fonte: Elaboracdo da autora a partir dos resultados da pesquisa.
Notas: Desvios padrdes entre parénteses. / * Significante a 95% de confianca.

Oportuno destacar que, considerando o preco medio ao consumidor referente ao
més anterior ao choque, portanto julho de 2019, segundo o levantamento de pregos e de
margens de comercializagao de combustiveis no sitio da ANP, no valor de R$ 4,291, essa
elevacdo do preco de cerca de 18,5 centavos representa em termos percentuais um aumento

aproximado de 4,31% pago pelo consumidor final.
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Depreende-se dos resultados apresentados que existem indicios indiretos da
existéncia de um conluio entre os postos de combustiveis em Fortaleza. A elevacao abrupta do
preco médio antecedida por um periodo de acirramento da competicdo e um chogue de custos
¢ coerente com um comportamento colusivo por parte dos integrantes desse mercado.
Corrobora com isso a significativa e concomitante reducdo do desvio padrdo pos-choque,
sinalizando uma possivel coordenacédo entre os agentes visando elevar os lucros do setor com
um todo.

Os resultados sdo coerentes com aqueles obtidos por Carrijo e Resende (2019),
que, em uma anélise semanal de 2002 a 2018, concluem que existe “um indicio de moderado
a fraco, relativamente constante ao longo do periodo, de que o municipio de Fortaleza pode
ter sofrido com um cartel no setor de distribuicdo de combustiveis” (p. 24)

Importante ressaltar que, apesar das evidéncias encontradas, esses resultados
devem ser analisados com cautela, uma vez que ndo se pode afirmar com precisdo a formagao

de carteis explicitos.
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5 CONCLUSAO

A revenda de gasolina comum apresenta condi¢fes propicias que sugerem a
possibilidade de existéncia e exercicio de poder de mercado que, consequentemente, afetam
negativamente o bem-estar social.

Por esse motivo, a presente dissertagdo tem como objetivo principal avaliar o
comportamento de precos na revenda de gasolina comum no municipio de Fortaleza a partir
de uma base de informacdes formada por microdados extraida das notas fiscais eletronicas
emitidas pelos postos de combustiveis no periodo de 01/06/2019 a 31/08/2019.

A metodologia aplicada nesse trabalho para identificar a existéncia ou nio da
pratica de comportamento colusivo baseia-se na utilizacdo de filtros de coeficiente definido
como a razao entre o desvio padrdo dos precos de venda da gasolina comum pelo revendedor
e a média desses precos, como também da quebra temporal na media e desvio padréo, antes e
depois do aumento do preco do produto ocorrido em 31/07/20109.

Ao longo do estudo, notou-se que antes da alteracdo do preco existia uma
tendéncia de queda de preco médio, o que pode indicar um comportamento competitivo, no
entanto, apds o choque, observou-se que houve uma interrupcdo na tendéncia de queda
associada a uma reducédo relevante no desvio padrdo, indicando que 0s precos praticados
estavam menos dispersos.

Os resultados das estimativas para o mercado de Fortaleza mostraram que as
elevacBes dos precos médios de comercializacdo na revenda e concomitante reducdo
significativa da variancia dos precos apontam suspeitas de que os postos estariam adotando
conduta anticompetitiva no momento pdés choque, mas os filtros ndo apresentaram
comportamento anormal de forma consolidada, variando entre indices concorrenciais e ndo
concorrenciais.

Por fim, importante destacar que, apesar dos indicios apresentados, ndo é possivel
afirmar de forma inequivoca que a mudanca no padrdo de precos deriva da formacdo de
cartel, constituindo uma evidéncia que pode motivar uma investigacdo aprofundada por parte

dos 6rgéos de defesa da concorréncia.
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