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RESUMO

Este trabalho analisa e avalia as potencialidade®rdpreendimento do Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo (MDL), como instrumento indea capaz de contribuir para o
processo de desenvolvimento sustentavel do estadad e da Amazénia como um todo,
bem como as politicas publicas de apoio a esseinehto. A conclusdo do estudo sinaliza
gque o MDL tem potenciais significativos de contitbna construgdo de um projeto de
desenvolvimento sustentavel no Para e na Amazonia.

PALAVRAS CHAVE: Amazobnia, Mecanismo de Desenvolvimeto Limpo, Protocolo
de Quioto.

SUMMARY

This paper analyzes and it evaluates the potergmliof enterprise of the of Clean
Development Mechanism (MDL), as innovative instraineapable to contribute for the
process of maintainable development of the stafgaoh and of the Amazonian as a whole, as
well as the public politics of support to that nushent. The conclusion of the study signals
that MDL has significant potentials of contributing the construction of a project of
maintainable development in Par4 and in the Amazoni

KEY WORDS: Amazon, MDL, Kioto Protocol.

! Artigo extraido da dissertacdo de Mestrado em &wim (Universidade da Amazodnia) do primeiro autor,
defendida em junho de 2006.
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1. INTRODUCAO

O modelo do capitalismo industrial teve diversosmportantes reflexos sobre o meio-
ambiente, indo desde a ameaca de exaustdo dasaseshr alguns recursos naturais, a
poluicdo atmosférica e 0 mais importante desegiglilas mudancas climaticas, com énfase
nos efeitos da emissdo de Gases de Efeito EStEHERG

As reacOes a insustentabilidade do sistema cagpétalndustrial e aos seus padrfes de
consumo partiram, sobretudo, da classe cientiigsajo suas manifestacdes iniciais no final
dos anos 70 do século XX. Em 1972, foi publicadelatério “Limites do Crescimento” que
defendia o congelamento dos niveis de consumo etagreacdo do crescimento das
economias. Outros estudos importantes o sucedgrardm, em 1987, a publicacdo do
Relatorio Brundtland (Nosso Futuro Comum), surgino marco de um novo conceito, 0
Desenvolvimento Sustentavel, que passaria a donirdgbate sobre a aparente dualidade
entre Desenvolvimento Econdmico e respeito ao Meibiente.

A questdo ambiental foi ganhando importancia crascee em 1992, foi realizada a Cupula
da Terra, no Rio de Janeiro, que apesar de naooteseguido estabelecer metas para a
reducdo de emissfes de GEE, deu inicio ao process@ assinatura d@onvenc¢ao-Quadro
das Nacdes Unidas sobre Mudancas Climaticas (CQNUNMT vigorando a partir de 1994.
No ambito da CQNUMC, em 1997, foi firmado Ryotocolo de Quioto (PQ), no qual
finalmente foram estabelecidas as metas de redded@missdes de GEE, além dos
mecanismos de flexibilizacdo que séao dispositivesrercado criados com o objetivo de
facilitar o alcance das metas pactuadas em Quidlo. PQ, o Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo (MDL) representa uma importante fonte de recursos pajetqs

de mitigacdo do efeito estufa nos paises em delsememto como o Brasil. Os demais
dispositivos s6 podem ser aplicados nos paisesndds&los relacionados no Anexo | do
Protocolo. A ratificacdo do Protocolo de Quiotm fevereiro de 2005, deu forte impulso ao
até entdo timido Mercado de Carbono.

Apesar da evolucdo dos esfor¢cos globais para @ag#o do efeito estufa, as mudancas
climaticas ja sdo uma realidade. Os recentes evaiitmaticos como degelo em geleiras
“eternas”, seca na AmazoOnia, aumento da intensidadeqiéncias dos furacdes, tornados e
ciclones ndo podem ser dissociados das mudangasticiks decorrentes da atividade
antropica.

O relatério publicado peldntergovernmental Panel on Climate Chan@®CCY, em
fevereiro de 2007, demonstra o aumento das emisEO&EE entre 1995 e 2005, além de
prever um maior aquecimento do planeta, com co@seigis mais graves, inclusive, no que
se refere a elevacao do nivel dos oceanos.

Nesse cenario sombrio, a Amaz6nia e suas imensas/as de biodiversidade, de recursos
naturais e de agua, assumem uma importancia gsteatéada vez maior. A maior floresta
tropical da Terra é responsavel por uma parcelafisigtiva do “Sequestro de Carbono” do

2 Segundo Miguezapud Rocha, 2003) sao considerado s GEEGoaenhouse Gase® inglés: o Dioxido de
Carbono (C®@, o Metano (CH), o Oxido Nitroso (MO), o Hezafluoreto de Enxofre (§Fa familia dos
Plefluorcarbonos (PFC) e a familias dos Hidrofluboaos (HFC).
3 Em inglés: United Nations Framework Climate Cha@geference (UNFCCC).
4 Criado em 1988, é responsavel por avaliagcbes tEEngc cientificas para subsidiar a
CQNUMC.
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Planeta, capaz de contribuir efetivamente na redulgd niveis de GEE concentrados na
atmosfera. Por outro lado, a manutencdo da gramderémcia de queimadas significa
justamente o0 oposto, representa um acréscimo das@a de GEE ao mesmo tempo em que
reduz a possibilidade de captura via fotossintese.

A possibilidade de desenvolvimento de projetos d_Ma Amazonia pode representar uma
mudanca na direcdo do atual cenario de degradeg&degifio. A atratividade econémica
desses projetos, aliada a um maior controle sobdevastacdo tendem a incentivar o
surgimento de projetos baseados em servicos aralsiard Amazonia, com destaque para a
recuperacdo de areas degradas através de refioesdta

Nesse cenario, os estados da Regido, como o Paeapassuem significativas areas
degradadas pelo desmatamento, passam a ter unibiljplzste viavel de recuperacéo dessas
areas, que além do ganho ambiental, podera traagéa do MDL, o ganho econémico.

2. O PROTOCOLO DE QUIOTO (PQ) E MECANISMO DE DESENVO LVIMENTO
LIMPO (MDL):

Na conferéncia da UNCED em 1992, no Rio de Janewmohecida como “A Cupula da
Terra”, foi assinada por 154 paises e pela Unidofgia (EU) aConvencdo-Quadro das
Nac¢bes Unidas sobre Mudancas Climéaticas (CQNUMQ)ue passou a vigorar a partir de
1994, onde 186 paises participaram com a miss@eddeir a emissdo de GEE e controlar o
aquecimento global (CENAMO, 2004, p. 2 € 3).

Para discutir a mudanca climatica e buscar saides @ problema, foram realizadas as
Conferéncias das Partes (COP), apresentando-sespaepde acdes que enfatizaram a
utilizacdo de mecanismos de mercado, ndo apenasr@dizir os custos da mitigacdo do
efeito estufa mas, também, para incentivar o dedenmvento sustentdvel em paises
subdesenvolvidos. Na COP de 1997 foi firmaderatocolo de Quioto (PQ)que estabeleceu
as metas de reducdo de emissdes para os paiseexio A em média 5,2%), para um nivel
menor do que em 1990 no periodo entre 2008 e 20042, dos critérios e as diretrizes para 0s
mecanismos de mercado (ROCHA, 2003, p.7).

A partir do Protocolo de Quioto cria-se a base s&fga para a adocdo de politicas
ambientais de ambito global cujo principal objet&/@ombater o efeito estufa e fomentar o
desenvolvimento sustentavel dos paises em desémeoiw, através da criacdo de um
mercado ambiental como forma de obter cooperag@onacional, seguindo os passos do
bem sucedido Protocolo de Montreal (DIAS e RAMOSQR, p. 491). Esses paises se
beneficiam duplamente: a partir de um novo fluxoirdeestimentos e com o incentivo ao
desenvolvimento sustentavel, ja que os empreentiimaardo que compensar reducdes de
emissbes (MOTTAet al, 2000, p.1).

Como forma de facilitar o alcance dos objetivosRI, introduz-se seus mecanismos de
flexibilizagdo, que séo:

> A Implementacdo Conjunta (Joint Implementation — J): Esse mecanismo
proposto pelos EUA permite a implementacéo conjdetarojetos que reduzam
as emissbes de GEExclusivamente entre os paises do Anexplbgo néo é
permitido para o Brasil. Trata-se de um dispositlecnegociacao bilateral.

> O Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL)O MDL (Artigo 12 do PQ)
€ 0 Unico dos mecanismos de flexibilizacdo do P® mpde ser utilizado pelos
paises em desenvolvimento. Em sintese esse mecapermite que as nacdes
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desenvolvidas compensem parte de suas obrigacGesluigbes de emissdes de
GEE através da implantacdo de projetos em paisesesenvolvimento que
reduzam as emissdes desses paises ou que seqiiedirem

> O Comeércio de Emissfes (Emission Trade — ETEsse mecanismo aelocao
exclusiva entre os paises do Anexq permite a negociacdo dos créditos de
carbono que excederem as metas de reducdo da$esnisspais.

3. AIMPORTANCIA DO MDL NO PROTOCOLO DE QUIOTO

O MDL constitui-se no principal mecanismo de flekdacdo do Protocolo de Quioto para os
paises em desenvolvimento. Tem como principais tisbfe auxiliar os paises em
desenvolvimento que hospedam projetos de MDL angdésao Desenvolvimento Sustentavel;
e flexibilizar o alcance das reducfes de emissadBEle para os paises desenvolvidos através
da utilizacédo de créditos de projetos de reducémmissdes em paises em desenvolvimento.
Em funcdo da consolidacdo do combate as mudangasitichs por parte dos paises
industrializados, verifica-se a tendéncia de suegitm de uma demanda significativa por
crédito de carbono gerado nos paises emergentes. rasrcado € estimado na casa dos
bilhdes de dolares por ano, numa proporcao bastsunperior aos recursos destinados
anualmente para a atividade florestal pelas agémaiarnacionais de fomento, na ordem de
US$ 1,5 bilhdo/ano. Portanto, a promessa do MDLp@dses em desenvolvimento é a de
financiar projetos florestais sustentaveis, deperagdo de areas degradadas e de substituicdo
empreendimentos energéticos baseados em combsistdsseis por energia renovavel
(biomassa).

4. OS PROJETOS POTENCIAIS DO MDL

Inicialmente, sdo trés as principais modalidadesei@m financiadas pelo MDL: fontes
renovaveis e alternativas de energia, eficiénaareservacdo de energia e reflorestamento e
estabelecimento de novas florestas (ROCHA, 20G3, p.

De acordo com Motat al (2000, p.7), sob o prisma de trés dos principaises em
desenvolvimento (Brasil, China e india) foram ebstas as oportunidades de negdcios mais
significativas: a)_Geracdo de energia convencioo@lo combinado de turbina de géas e
melhoria da tecnologia de carvdo;_b) Mudanca debostivel recuperagéo e uso de metano
na exploracdo do carvao, co-geracdo de eletricidadiedustrias quimicas, gaseificacado de
madeira combustivel com residuos de celulose eerazgo de eletricidade baseada em
bagaco; c) Aplicacbes industriaigrande variedade de possiveis melhoras na efieiéte
caldeiras, motores e outros equipamentos; processdsrnos de economia de energia mas
industrias de cimento, ferro e aco; d) Uso de réweis ampliando fontes de energia
biomassa, energia edlica, aplicagdo solar-termsdlar-fotovoltaicas, hidroeletricidade em
pequena escala e bombas de irrigacdo movidas gi@redlica e e) Opcbes Florestais
plantac6es silvicolas para celulose, lenha e camanejo sustentavel de florestas em terras
publicas e privaddse projetos comunitarios agroflorestais.

> Apesar de esforgos da diplomacia dos paises eemd#simento com potencial florestal, com destapam o
Brasil, essa modalidade nao foi aprovada pelo RQQJata posterior a publicacdo do estudo em referéNota
do Autor).
4
Londrina, 22 a 25 de julho de 2007,

Sociedade Brasileira de Economia, Administracao@dogia Rural



XLV CONGRESSO DA SOBER
"Conhecimentos para Agricultura do Futtro

XLV Congresso da Sociedade
Brasileira de Economia, Administracao e Sociologia Rural.
22 a 25 de julho de 2007, UEL - Londrina - PR

* Os Projetos Relacionados a Gestéo do Uso da Tdas Atividades Florestais:

Durante as COP um dos principais pontos de cons@agdecorreu da indefinicdo do Artigo
12 do Protocolo (MDL) em relacdo as atividades t@@is de emissdo, levando a
interpretacdes divergentes sobrgestdo do uso da terra e das atividades florestajeu
sumidouros ou LULUCPE)no MDL. Essas divergéncias chegaram a seu api€0i06 de
Haia, sendo as principais responsaveis pelo fracassmilzencdo. Na segunda edicdo da
COP-06, emBonn foram estabelecidas as normas em relacdo ao-eunms, ficando
acordado o seguinte: a) O florestamento e o reflaneento seriam as Unicas atividades de
gestdo de uso da terra vélidas para a implantaggarajetos com utilizagdo do MDL, no
periodo de 2008 a 2012; b) As implantacbes de fjoojde MDL baseados em LULUCF
ficaram limitadas a apenas 1% das emissfes de D898eja, 20% da meta dos paises do
Anexo | e c¢) A partir de 2012 a funcdo dos sumideuno MDL sera renegociada para o
segundo periodo do Protocolo.

Os projetos de sumidouro do MDL podem ser de pemgoengrande porte, com a utilizacéo
de uma unica espécie florestal ou de varias, odaaienvolvendo sistemas exclusivamente
florestais ou consorciados com sistemas agricaaguadrando-se dentro das seguintes
categorias: a) Plantios em areas comunitérias; Ianti® e Regeneracdo Natural:
reflorestamento com espécies nativas de areasmaerdais como areas riparias ou ciliares,
encostas, areas de entorno e entre fragmentoserdeist de florestas nativas; c)
Florestamento: novas plantacbes em escala industiiaPlantacbes para producdo de
biomassa e geracdo de energia para substituic&ordBustiveis fosseis; e) Plantacdes em
pequena escala feitas por pequenos fazendeirdgjrdssilviculturas: introducéo de arvores
em sistemas agricolas existentes e g) Recuperacareds degradadas através do plantio de
arvores ou de regeneracao natural assistida (AUKRA&Nall., 2002, p. 3 e 4).

* O Sequestro de Carbono
Os projetos florestais estdo baseados no sequestaarbono. A teoria de compensar as
emissdes de GLzom reflorestamento surgiu em 1970, baseada rmegso da fotossintese.
[...] Toda a biomassa da Terra é carbono, origirdmdioxido de carbono (CO2)
absorvido da atmosfera. A absorcdo de carbono daosétra conduz,

conseqiientemente, ao crescimento da biomassa dugdeeda concentragcao de
CO2 na atmosfera. [...] (UNEP, 2005, p. 120).

As incertezas decorrentes da concentracdo dos @GERnmosfera e seus provaveis efeitos
sobre o clima, incentivaram a busca de solu¢cbesleyassem a reducdo das emissdes. A
compensacao das emissdes de €@n reflorestamento tornaram-se uma alternativarala
para combater o efeito estufa, passando a ser cidaheomo Sequestro de Carbonp
transformando-se em um mecanismo de mercado capeanttibuir com o desenvolvimento
ambientalmente correto em escala global.

* Projetos de Seqiiestro de Carbono e Projetos dec&ede Emissao:

Os projetos de sequestro de carbono diferem sgtifamente dos demais projetos de MDL,
uma vez que buscam reduzir o CO2 da atmosfera piar to estoque de biomassa, enquanto
os demais reduzem os niveis de emissdo de COZapmmosfera. As reducdes de emissdes
dos projetos de MDL sdo permanentes, uma vez q@OR evitado de ser emitido a
atmosfera néo pode ser re-emitido e, portantodacé® nao pode ser revertida. As redugdes
de CO2 decorrentes de projetos de sequestro deoncarpode ser parcialmente ou

® Em inglés:Land Use, Land Use Change and Foregty LUCF).
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completamente revertida, ou por causas naturaiér(dios florestais, inundacdes e etc.), ou
por acao antropica (derrubada de florestas, queishacetc.). Portanto, a reducdo de carbono
decorrente de projetos de sequestro € considezagmtaria (UNEP, 2005, p. 121).

5. O MERCADO INTERNACIONAL DE CARBONO

O mercado internacional de carbono surgiu de forahantaria, no final da década de 1980,
guando empresas do setor energético passaram stiingm projetos florestais para a
absorcdo de CO Na década de 1990, esses projetos continuaraer aesenvolvidos,
destacando-se o carater voluntario dos empreentbsepercussores, considerando a
inexisténcia de exigéncia legal de reducdes de G&fiprme destaca Costa (1988).

O conceito de Implementacdo Conjunta surgiu eXicgatimente na CQNUMC e consistia
basicamente numa relacdo de troca, na qual ostitwes teriam como retorno uma
determinada quantidade de créditos de absorcdarbderm equivalente ao G@equestrado
pelo empreendimento. Esses créditos poderiam Beadbs para compensar as obrigacdes
dos investidores em seus paises.

O modelo de Implementacdo Conjunta caracterizopede seu aspecto rudimentar, pouco
dindmico e sem atrativos comerciais em fungcdo dstraia de rentabilidade, gerando
insatisfacdo principalmente nos paises em desemafto. Esses aspectos, somados as
incertezas de transferéncias dos créditos de ocardemaram ao esvaziamento dos
investimentos da espécie e, posteriormente, a ggm$brmal ao mecanismo (COSTA, 1988,
p. 2)

Em 1997, as expectativas em torno das decisdesQix03 eram de reaquecimento dos
investimentos em sequestro de carbono e de enemi@vaveis, principalmente, apds a
extensdo dos compromissos ocorrido na COP-01 dicativo da adocdo de compromissos
obrigatérios de reducéo de emissées de GEE na QOP-0

5.1 A Formagédo do Mercado Internacional de Carbono

ApoOs a assinatura do Protocolo de Quioto, no fileall997, institucionalizou-se o Mercado
Internacional de Carbono, considerado por muitpsedaa angular do acordo. Trata-se de um
mercado decommoditiesonde sdo negociadas as concessdes de emissOexaitss de
carbono decorrentes de projetos de absorcdo de @Oforma a viabilizar aos paises
desenvolvidos (Anexo I) e as empresas emissoraGHEle, o alcance de suas metas de
reducdo de emissdes de didxido de carbono derdrcedeas e normas estabelecidas pelo PQ.
O Mercado Internacional de Carbono também podelefamido como o mercado no qual é
instituido um preco para o carbono, sendo atribuidovalor para o COsequestrado e um
custo para as emissdes de,CO

A ratificacdo do Protocolo de Quioto por 161 paisepor Organizacfes de Integracao
Econbmica Regional; e a consequente entrada em simy@cordo em 14 de Fevereiro de
2006, vieram reverter 0o pessimismo que rondava Gprigr Protocolo e o Mercado de
Carbono, principalmente em decorréncia da nadoggaatiao dos EUA. A0 mesmo tempo em
gue o PQ torna-se uma realidade, aproxima-se odwerio qual 0s paises terdo que atingir
suas metas de reducao (2008 a 2012) e, com iesmecrde forma exponencial, a demanda
por créditos de carbono e por concessfes de emjsafigecendo o mercado em todas as suas
modalidades, conforme € detalhado a frente.
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5.2 Panorama Geral do Mercado Internacional de Carbno (segundo a Point Carbon,
2006).

O impulso que o Mercado Internacional de Carbonmmooto apos a entrada em vigor do
Protocolo de Quioto contribuiu, significativamerpara reduzir as incertezas que rondavam o
acordo. Apesar do forte salto verificado, os pragréds indicam que esse é um mercado real
em consolidagdo, contrariando os mais céticos datae ao PQ. Os graficos a seguir
ilustram a evolugéo desse mercado entre 2004 e 2005

Volume do Mercado Internacional Valores do Mercado Internacional
de Carbono (2004 - 2005) de Carbono (2004 - 2005)
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Grafico 1: Evolucao do Mercado Internacional deb@ap (2004 - 2005).
Fonte: Carbon 2006 (Hasselknippe, H.; Roine, K.)

Houve um forte crescimento no volume negociado resceido Internacional de Carbono,
passando de um total de 93,9 milhdes de tonelagld3adobono Equivalente (Mt) em 2004,
para 802,8 milhdes Mt em 2005, um crescimento d&9%. Em termo de valores, o
crescimento foi ainda maior, o montante total nesgt passou de € 376 milhdes em 2004,
para € 9.4 bilhdes em 2005, um crescimento de B%d.30 maior crescimento dos valores
em relacdo ao volume negociado evidencia uma eélevdg preco meédio praticado.

No EU-ETS verificou-se o crescimento de 2.029,4%temmos de volume e 5.583,5% em
relacdo aos valores negociados, passando a s€f@mo mais importante em recursos, com
€ 7.2 bilhdes, isto é 76,8% do total. Em termo @eres, o MDL cresceu 982,4%, em volume
cresceu 568,3% no periodo analisado, mantendarsls, &omo maior mercado em volume,
com 50,0% do total. A Implementacdo Conjunta seguitendéncia geral aumentando o
volume em 211,1% e 255,6%, em valores. O Unicoonitthmercado que sofreu retracdo em
termos de volume foi o “Outros Mercados” que demasl,3%, porém cresceu 52,9% em
valores.

O preco médio da tonelada de L£@alculado pela divisdo entre os valores e volumes
negociados, considerando todo o Mercado Internatiale Carbono cresceu 193,9%,
passando de € 4.00 em 2004, para € 11.77 em 20B6-BTS teve 0 maior crescimento com
166,9%, seguido pelo MDL com 59,6%, os “Outros Mdas” com 54,9%, e por fim a
Implementagcdo Conjunta com 14,3%. O Grafico 2rituatevolucdo dos precos.
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Gréfico 2: Evolugéo dos Precos do Mercado Inteometide Carbono (2004 - 2005).
Fonte: Carbon 2006 (Hasselknippe, H.; Roine, K.).

5.3 Evolucdo do Mercado Internacional de Carbono égundo IETA” e Banco Mundial,
2006).

A IETA e o Banco Mundial publicaram, em Outubro 2806, um estudo denominado
“Estado e Tendéncia do Mercado de Carbono 2006 ualidacdo (01/01 a 30/09/2006).
Nesse estudo é possivel captar, de forma maiszadala evolucdo do Mercado de Carbono,
conforme demonstram os graficos a seguir:

Volumes do Mercado Internacional Valores do Mercado Internacional
de Carbono (2005 - Set/2006) de Carbono (2005 - Set/2006)
900 20.000 5T
800 o B.000 [ ]
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2:;3 | 4.000 4 p.651 D261
1 o 2 2000 A .7101 = .—947281
0 o]
2005 Set/2006 2005 Set/2006
O EUETS = MDL O EUETS = MDL
B Imp. Conjunta (IC) @ Outros Mercados B Imp. Conjunta (IC) E Outros Mercados
A B

Grafico 3: Evolucdo do Mercado Internacional deb@ap (2005 — Set/2006).
Fonte: State and Trends of the Carbon Market 2Q0gdate: Jan/1 — Sep/30/06 (Capoor, K.; Ambro3i, P

A metodologia dos estudos da Point Carbon e IETA¢éBaMundial apresentam algumas
diferencas que se refletem nos nimeros finais \agfificados, porém, dada a complexidade
do mercado em analise, e os objetivos deste edtaidajivergéncias foram desconsideradas
uma vez que se verifica a coeréncia entre a evoldgd mercados nos dois relatorios.

De acordo com a publicacdo da IETA/Banco Mundiatree2005 e Setembro/2006, o volume
negociado no Mercado de Carbono cresceu 43,0%ampdssle 716,6 milhdes Mt de CO2
Equivalente para 1,02 Bilhdes, projetando, lineaaeum crescimento de aproximadamente
90% para todo o ano de 2006. No periodo analiszlojercados que mais cresceram foram

7 International Emissions Trading Association (IETAgsociagdo Internacional do Comércio de EmissGepartugués.
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Outros Mercados (179,9%) e EU-ETS (135,6%). Venifise a retragdo do volume
negociado no mercado de Implementacédo Conjunta%)3 no MDL (40,3%).

No gue se refere aos valores negociados, a expgasalalo mercado foi de 94,2%, passando
de um montante negociado de US$ 11.06 Bilhdes, @®5,2para US$ 21.47 até
Setembro/2006. Novamente o0 maior crescimento fielie@do na categoria Outros Mercados
(180,5%) e EU-ETS (129,6%), atingindo, respectivaimé)S$ 280.51 Milhdes e US$ 18.84
BilhGes, na data base verificada. O MDL e a Implatiagio Conjunta apresentaram reducgdes
na ordem de 14,7% e 6,9% cada, porém, a projega@arlidemonstra uma tendéncia de
crescimento da ordem de 13,7% e 24,1%, respectivame

O maior crescimento dos valores em relacdo ao whegociado evidencia uma elevagéao do
preco médio praticado, mantendo a tendéncia vadfientre 2004 e 2005 no estudo da Point
Carbon. O preco médio da tonelada de Equivalente, dado pela divisdo entre 0 montante e
volumes negociados, considerando todo o Mercadonational de Carbono cresceu 35,8%,
passando de US$ 15.43 para US$ 20.96. A maior @levale precos foi captada na
Implementacdo Conjunta que passou de US$ 4.84Uf$ar.92, um acréscimo de 63,6%, e
no MDL que cresceu em 42,9%, passando de um prédmmde US$ 7.38 para US$ 10.55.
O EU-ETS apresentou leve queda e os “Outros Mesgtag manteve estavel. O Grafico 4
ilustra a evolucéo dos precos.

Precos do Mercado Internacional
de Carbono (2005 - Set/2006)

2530 24,66

B o 8 KB 8
|

738 S,US

a
\

US$iTonelads de COZ Equivalents

2005 Set/2006
OEBUETS B MDL
B Imp. Conjunta (IC) @ Outros Mercados
Grafico 4: Evolugcdo dos Precos do Mercado Inteovedi de Carbono (2005 -

Setembro/2006).
Fonte:State and Trends of the Carbon Market 2006 - UpdateJan/1 — Sep/30/06 (Capoor, K.; Ambrosi,
P.)

5.4 Mercado do Esquema de Comercializagdo de Engis€da UE (EU-ETS).

Os numeros do mercado de EU-ETS referem-se a caliwacido através de bolsas e
corretoras (nUmeros registrados) e as transacdeterhis feitas diretamente entre duas
companhias, sem acédo de agentes e corretoras.nf @arbon estimou o tamanho e o valor
do mercado bilateral em 7,3 Mt, em 2004, e 100ddtréspondendo a um valor de € 1.825
bilhdes), em 2005, demonstrando a existéncia denarnado bilateral significante.

Nesse Mercado aferta de concessfes de emissdes € determinada pela @om&ss/E com
base nos Planos de Alocacdo Nacional de cada Estewhiro e pelas concessfes para novos
empreendimentos a serem instalados, somadas #ssafiecorrentes dos projetos de MDL.
Por outro lado, @emandapor concessdes no EU-ETS é determinada pela nigi@rentre as
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emissdes somadas de todos os setores do EU-ET$e® a@e concessdes de emissdes
permitidas.

As flutuagbes dos precos no primeiro semestre faraurto amplas indo de € 7.00/t em
fevereiro para € 30.00/t em julho até estabilizarterno de € 20.00/t a € 24.00/t no segundo
semestre. Os principais fatores que contribuirama @a variagdo da demanda, e por
conseguinte, do preco foram: @)clima: a temperatura determina a demanda por energia
para aquecimento e o nivel de precipitacdes pludooas influencia o potencial de geracéo
de energia de fontes hidrelétricas;)preco dos combustiveiso preco relativo do carvao
(mais emissor) e do gas (menos emissor) determimai@ ou menor demanda por esse ou
aquele combustivel. Na analise de Poin Carbon, @84ariacdes no preco e na demanda de
concessdes de emissdes, no curto prazo séo infidescpelos fatores climaticos e pelos
precos de combustiveis, em conjunto. Outros fatdeemfluéncia, porém com maior efeito
no longo prazo sdo: fatores de ordem politica,eat®dfde créditos de carbono do MDL e da
Implementacdo Conjunta e os prec¢os de longo prazo.

5.5 Evolucdo do Mercado Mecanismo de Desenvolvimentimpo (MDL).

Os numeros do mercado MDL publicados por Point @areferem-se a comercializacdo de
CER contratadas em 2004 e 2005, respectivamentegptiegas futuras. O forte crescimento
do volume de CER negociadas deve-se, em primeamaoplao forte crescimento da oferta,
através do aumento do numero de projetos. SegBoud Carbon no final de 2005, havia
mais de 900 projetos de MDL e Implementacdo Coajam fase de consulta publica. O
crescimento foi beneficiado pelos seguintes fatomegior incidéncia de projetos de larga
escala, melhoria do suporte aos mecanismos det@mjs paises héspeélesuperacédo de
alguns gargalos institucionais por esses paisedoe@DM-EB. China, Brasil e india s&o,
respectivamente, os principais héspedes dos psojEtdMDL comercializados. A China tem
a peculiaridade de ter poucos projetos, poréemrda kescala.

A escalada da demanda por CER teve como princgaaisas: a implementacao diaetriz

de ligacdoque habilitou a comercializacdo CER através doEHS- para facilitar o alcance
das metas de reducao, que beneficiou o MDL em tudgdgrande diferenca de precos das
reducdes entre os dois mercados; e o surgimentmwdes fundos de carbono das diversas
esferas (publicos, privados, Banco Mundial e olitros

O foco deste estudo ndo compreende a analise doadns de Implementacdo Conjunta e de
“Outros Mercados”. Ressaltando-se apenas a con@mosigs “Outros Mercados”, isto é: a)
Esquema da Australia (77,8% em volume e 93,3% daones); b) Bolsa do Clima de Chicago
(18,3% em volume e 4,6% em valores); e, ¢) UK-Ei®GReino Unido (2,8% em volume e
2,1% em valores).

6. AS OPORTUNIDADES PARA O BRASIL
Segundo MOTTAet all. (2000, p.11), os projetos potenciais de MDL nadraparecem nos

setor energético e florestal. Assim, do ponto deavilo mercado de emissdes, as opg¢des mais
atrativas para o Brasil estdo relacionadas asggédes e a co-geracao industrial.

8 Os paises hdspedes sédo paises nos quais sdoaliddesvos projetos de MDL, sendo necessariameide,
Anexo .
10
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» Projetos Florestais

De acordo com Fearnsidgud Motta et all. (2000, p. 23), o Brasil oferece condicdes ideais
para plantacdes: o clima tropical permite rotatidel curta (seis a 12 anos), solos de baixo
custo e varias iniciativas ja desenvolvidas. Atwalte, em quase 60 espécies sao plantadas
para uso comercial.

PradoapudMotta et all. (2000, p. 23), relata que a producao industridlatestas plantadas
cresceu 53% entre 1990 e 1995, chegando a aproximeade 106,5 milhdes de metros
cubicos. Rocha (2003, p.22) apresentou uma talmelaec analise das diferentes atividades
LULUCEF, reproduzida parcialmente na Tabela 1.

Tabela 1: Anélise das atividades LULUCF.

Nat_U(eza das Carbono retirado Rotaco (Anos) Ciclo vida carbono
Atividades ano tC/ha/ano (Anos)
Reflorestamento 10-14 10 2-50
Agroflorestas 6-9 40 5-100
Restauracgéo 8-12 > 100 Acima de 100

Fonte: Adaptado pelo autor de Rocha (2003).

* Projetos Energéticos

Apesar das hidroelétricas serem responsaveis for & geracdo de energia no Brasil, as
limitagbes de cunho econdmico a expanséo dessalidamtlae o crescimento continuo da
demanda nacional, devem aumentar o nivel das essisdé C® no pais, que séo
tradicionalmente baixas em funcdo da matriz eneayétrasileira. Portanto, a tendéncia sera
0 aumento do consumo de combustiveis fosseis,ipaintente o gas natural da Bolivia e
Argentina. Outra alternativa sera o desenvolvimeletprojetos de geracdo de energia elétrica
com o uso de biomassa, e de fontes de energiaedlgolar, todos com o apoio do MDL
(MOTTA et all,, 2000, p. 27-28).

Tetti (2002, p.203) enfatiza a importancia do Brasi setor sucroalcooleiro, como maior e
mais competitivo produtor mundial de agticar e 4l00cPROALCOOI° que tinha o objetivo

de fornecer um combustivel limpo para o uso autmmopassou a perder essa vantagem com
0 passar dos anos, em fungao de terem sido des@lasotecnologias mais eficientes que
reduziram drasticamente a poluicdo decorrente do®res de combustdo a gasolina. Os
baixos precos do petréleo tornaram o programa degiendente dos subsidios. Todavia, além
dos beneficios sociais, via geracdo de empregperspectiva global, o uso de etanol ainda
representa vantagem em relacdo ao uso de gas@iaavisas emissfes de GOMOTTA et

all., 2000, p.28 e 29).

Sob a luz do Protocolo de Quioto, o potencial dalpgdo de alcool combustivel estabelece
cenarios com amplas possibilidades. Além disscsada biomassa derivada do bagaco da
cana-de-agucar, para fins energéticos, represamtzétn um grande potencial no mercado de
carbono. O potencial de producdo de energia edétierivada do bagaco da cana-de-acucar
deve chegar a um montante de 6.000 MW no BrasiT{TE2002, p.205).

A co-geracao industrial, com capacidade atual dacge de 1.100 MW, tem potencial para
fornecer mais da metade da energia do pais. Esdalidaxle tem crescido nos setores:
guimico, celulose e papel e metallrgico. A indasquimica tem como caracteristica fornecer

° Programa do governo brasileiro para producdo &tmubustivel (etanol).
11
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projetos de co-geracdo de larga escala que poddmaruto MDL como fonte de
financiamento, face a exigéncia intensiva de cep(MOTTA et all., 2000, p.31).

A energia edlica é bastante promissora no Brasit) a regido nordeste possuindo o maior
potencial, em especial o Ceara. Essa modalidadgegdo de energia limpa poderia ser
bastante favorecida, sendo viabilizada por finanersto através do MDL em func¢éo do uso
intensivo de capital (MOTTAt all., 2000, p.31).

7. AAMAZONIA E O SEQUESTRO DE CARBONO

Na Amazobnia brasileira existe uma quantidade sgatifa de areas de propriedades
desmatadas, com acesso facilitado pela proximidaderodovias, que podem ser utilizadas
para projetos de seqliestro de carbono (SILVA; BRABINIOR, 2005, p. 1).

Segundo Fearnside e BarboapydSilva e Brasil Junior, 2005, p. 6) as taxas de@d® das
florestas sucessoras é bastante superior as dastdl® primarias. Uma floresta secundaria,
com 10 anos, absorve de 6 a 10 t C/ha/ano em nudia20 anos de 4 a 7 t C/ha/ano, com
80 anos cai para 2 t C/ha/ano, com 100 anos, quaredsupde-se que a floresta atinja seu
estado de equilibrio, a taxa de absorcao cheg@7at @/ha/ano. Silva e Brasil Janior (2005,
p. 6), ressaltam a importancia das florestas seéciasd na captura de carbono e que
recuperacbes de areas florestais degradadas tégramde potencial nos mecanismos de

mitigacéo do efeito estufa.
[...] a pecuéria extensiva é o maior responsavkispdesmatamentos na regiao
amazoOnica, pois cerca de 75% da area total destfmi® esta associada com a
pecuaria (30% da area total desflorestada corregpora pastagens abandonadas)
[...] As altas taxas de assimilagdo de carbonorehdas ao longo da sucesséo
ecologica, aliadas a enorme area ocupada por pastafpandonadas na Amazodnia
tornam as atividades relacionadas a recuperacaoceds degradadas por pastagens
especialmente atrativas para projetos de seqi@sitarbono de baixo custo.
[...] as florestas secundarias decorrentes degmstaesponderam por mais de 80%
do total de carbono sequestrado em atividadesaldaugerra, em 1990. Isso ocorre
além das altas taxas de absorcao, pela existéacgrathdes areas ocupadas por
florestas secundarias derivadas de pastaffesarnside e Barbosapud Silva e
Brasil JUNIOR, 2005, p. 6).

7.1 O Potencial do Protocolo de Quioto na EconordeAmazoénia

O MDL é uma importante fonte de financiamento deedgolvimento sustentavel das
economias em desenvolvimento, dentre elas o BRaitanto, o MDL é uma oportunidade
Unica para reduzir os efeitos de um dos entraves mpearsistentes ao processo de
desenvolvimento nacional; a auséncia de fontemdadiamento.

O envolvimento dos paises em desenvolvimento ncepso do MDL é uma forte influéncia
do Protocolo de Montreal, uma vez que a participaiEssas nacoes foi fundamental para o
sucesso do acordo e, além disso, a solucado daoeérdia climatica passa necessariamente
pelo processo multilateral de decisdo e de busaagpmwstas racionais e factiveis, capaz de
transformar ndo sé o nivel de emissées de GEE,onmsdelo de desenvolvimento global,
para um capitalismo mais solidario e inteligente.

Portanto, para o Brasil, considerando as caratitedse potencialidades do pais, o MDL pode
significar um poderoso aliado na incessante buscdesenvolvimento econdémico, para a
construcdo de uma sociedade brasileira mais josta, melhores condi¢cbes de vida para a
populacao nacional.
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O desempenho nacional no MDL coloca o Brasil coegusdo pais em estimativa de CER,
atras apenas da China, e também como vice-liderienero de projetos registrados junto ao
CDM-EB, atras da india. De fato, comparando a parémce brasileira em relacdo ao Mundo
0 pais apresenta um desempenho satisfatorio, paréitg aquém das suas potencialidades.
E emblemaética a inexisténcia de projetos floresha@sileiros para seqiiestro de carbono
registrados no CDM-EB, apesar da existéncia derstigeprojetos nacionais florestais. A
explicacdo pode estar no fato de ndo serem peawifmojetos de manejo no MDL, na
dificuldade de o setor desenvolver projetos dedidi®exigéncias técnicas e metodoldgicas do
MDL, ou na falta de apoio e incentivo do governdefal a iniciativa privada, principalmente
no que se refere aos projetos comunitarios ligadm®ducéo familiar.

A distribuicdo espacial dos projetos de MDL do Brasegue o modelo de distribuicao
desigual das riquezas nacionais. Os projetos, @amajuantidade como em estimativa de
CER, estédo concentrados na regido mais ricas dp @&udeste. A participacdo das regides
mais ricas do Brasil, Sul e Sudeste, juntas, coomdem a 85,9% do total de estimativas
nacionais de CER, sem considerar os projetos caithpalos com outras regides.

De forma analoga, o principal projeto brasileiromcestimativas de CER da ordem de 6
milhdes de toneladas anuais, 37,6% do total naGigrextence a uma Unica empresa
multinacional, a RHODIA. N&o que esse projeto rgja bem vindo, mas o problema esta no
fraco desempenho das empresas nacionais no MDLlet@® sucroalcooleiro, tipicamente
nacional, dettm a maior quantidade de projetosonais, com 25 projetos registrados no
CDM-EB, porém, responde por apenas 2,9% das estanate CER.

Isto posto, € possivel considerar, que apesarldaagr@o do Brasil nas estatisticas oficiais do
MDL, o desempenho nacional ainda é muito limitdeléundamental que o pais, incluindo os
setores produtivos, as esferas governamentaispantdade cientifica e a sociedade civil, se
mobilizem para que o Brasil busque alcancar todasias potencialidades junto ao MDL, sob
pena, de perder a oportunidade de utilizar de fafitéente uma fonte de financiamento ao
desenvolvimento do pais, principalmente consideraed carater sustentavel.

Portanto, ndo seria exagero dizer que o Brasil,erievse especializar em MDL,
principalmente em fungcdo das caracteristicas de, pmipelo fato de estar no territorio
brasileiro o maior potencial florestal e de bionaads planeta: a Amazo6nia.

7.2 O Desempenho da Amazdénia no MDL

As estatisticas do MDL apontam para um desempeabtafite limitado da Amazénia em
relacdo a sua potencialidade. Apesar das cardici@sisla regido, existem apenas projetos de
MDL registrados no CDM-EB nos Estados do Amazondéat Grosso. No Amazonas, 0
projeto é de co-geracdo de energia com residuogtiddade madeireira, em Itacoatiara
(AM), respondendo por apenas 0,9% das estimatimagmais anuais de CER. No Mato
Grosso existem cinco projetos exclusivos, totativard,4% das estimativas de nacionais
anuais de CER brasileiras e mais oito projetos eotiippdos com outros estados (BA, ES,
GO, MG, MS, PR, RJ, RS e SP) que totalizam 5,4%tatal de CER estimadas.
Considerando-se apenas a regiao Norte, o desempenhesume a atuacdo do estado do
Amazonas.

Esse desempenho insatisfatorio da regido levaqoeer articulacéo da participacdo do Brasil
no MDL ndo vem sendo bem sucedida, face a impadaéglobal da regido, e que o
desenvolvimento econdmico da Amazénia, ainda quéasas sustentaveis, ndo atrai o nivel
de esfor¢cos que a regido solicita, quer na esfdshca quanto privada.
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O significativo potencial florestal é amplamentenlvecido. Mottaet all. (2000), chama a
atencao para a vocacdo amazonica para os prd@testdis e energéticos, com destaque para
a co-geragado com biomassa e hidroeleticidade.

No que se refere aos projetos florestais, vergea existéncia comprovada de amplas areas
préprias para o desenvolvimento de projetos dereftamento e florestamento em grande
escala, visando atender as industrias madeirgieg®l e celulose e siderurgica, essa Ultima
através do fornecimento de carvao vegetal; ou equg® escala, nos projetos agroflorestais
de base familiar. Para Silva e Brasil Junior. (3065VIDL seria um facilitador, financiando a
maturacdo desses projetos, que S4o economicamamesy

O biodiesel tem um grande potencial na regido.teR#as areas degradadas, decorrentes de
pastagens abandonadas, poderiam ser utilizadospseafim com o apoio do MDL. A co-
geracdo com biomassa, além de contribuir para aiteragéo da matriz energética brasileira
dentro de suas caracteristicas de forte utilizagdenergia renovavel e limpa, pode significar
reducdo de custos ou receitas extras, tornando eoapetitivas as industrias madeireira,
siderurgica e quimica, além de criar atrativos etidacdo adequada para sistemas de
tratamento de residuos.

Os potenciais sdo imensos, porém, a insercdo demi® amazbnica no desenvolvimento
sustentavel através do MDL nao tem obtido, peloaseaaté o0 momento, um desempenho
compativel com suas amplas possibilidades econdmriceipalmente, florestal, energética e
da sua biodiversidade.

7.3 O Potencial do Estado do Para no MDL

Em relagdo ao tipo das potencialidades do estaddPald com o MDL, podem ser
consideradas as mesmas da Amazo0nia, portanto,reduadancia repeti-las. Nesta subsecéo
sera abordado o aspecto quantitativo que essasxcigdades podem expressar nesse Estado.
O projeto de Macrozoneamento Ecolégico-EconomicAQROZEE) do Par4, identifica 207
mil km? de areas desflorestadas, das quais, 50% deveréflsestadas para fins de reservas
legais e 30% poderao ser utilizados em atividadedupivas, dependendo do potencial da
area, de acordo com a legislacdo de sua criagéo.

Partindo desse prisma foi elaborada uma simulagéo & utilizacdo das taxas de absorcéo
florestal de carbono de Fearnside e Barbosa (ajual &Brasil Junior, 2005, p. 6), ou seja:
a) floresta secundaria com 10 anos absorve 6 &1ltatano em média; e, b) com 20 anos 4 a
7 t C/ha.ano. Os resultados estdo expostos nadl abel

Nos célculos da Tabela 2 foi considerada a utidfinade 40% das areas de reservas legais a
serem recuperadas, totalizando 20% do total das &@esflorestadas para a recuperacdo. Dos
30% do total a ser destinado para atividades piradytconsiderou-se a utilizacdo de 1/3 para
as atividades florestais, ou seja, 10% do total dasas desflorestadas, divididos
igualitariamente para o reflorestamento e paraidatiles agroflorestais. Totalizando 6,2
milhdes de hectares. Os precos médios por sua aramfdemonstrados na andlise do
mercado internacional de carbono para 2005.
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Tabela 2: Estimativa do impaaboMDL de atividades florestais no Para, em 20 anos.

- Tapga de Area Desflorestada -Srz)é%egter CER_ hjréed%g Valor das'
Discriminagao | Utilizagao , 0 (Tab.1 anuais CER CER anuais
da Area (km?) (ha) 0.56) (m.t) (Us$ (US$ 1.00)
1.00)
é’:saf‘loresta " - 207.000| 20.700.00Q - - - -
Recuperacao 20% 41.400 4.140.000 8,00 33.120.000 5,00 165.600.000
Reflorestamentd 5% 10.350 1.035.0p0 8,00 8.280.000 5,00 41.400.000
Agroflorestais 5% 10.350 1.035.0Q0 8,00 8.280.000 5,00 41.400.000
Total anual 30% 62.100 6.210.000 -- 49.680.000 -- 248.400.000
Total nos primeiros 10 anos: 2.484.000.000
Recuperacao 20% 41.40Pp 4.140.00D 5,00] 20.700.000 5,00 103.500.000
Reflorestamentd 5% 10.350 1.035.000 5,00 5.175.000 5,00 25.875.000
Agroflorestais 5% 10.350 1.035.00Q 5,00 | 5.175.000 5,00 25.875.000
Total anual 30% 62.100 | 6.210.000 | -- 31.050.000 -- 155.250.000
Total no periodo de 10 a 20 anos: 1.552.500.000
Total nos 20 anos: 4.036.500.000

Fonte: Célculo Proprio.

Os resultados da simulacdo apontam para a podaili de captacdo anual de recursos
através do MDL, na ordem aproximada de US$ 2,48b8 nos primeiros 10 anos e de US$
1,55 bilhées no periodo de 10 a 20 anos, chegandu total de US$ 4,04 bilh6es nos 20
anos considerados, mantidos os pressupostos eos aidizados no calculo.

Considerando que as bases de utilizacdo da teraanfode certa forma, conservadoras,
utilizaram-se os limites intermediarios das taxasalisor¢cdo de Fearnside e Barbosa, e que
nao consideram outras atividades de grande potecwiao o biodiesel e a co-geracao via
biomassa; o potencial de aporte de recurso via MidHe ser ainda maior, desde que
incentivos adequados sejam utilizados para fomestaatividades relacionadas ao MDL. E
nesse aspecto que a importancia das politicascp8lde torna fundamental.

Em relacdo ao desempenho do Para no MDL, as éstgisficiais da CQNUMC analisadas
apontam na direcdo da inexisténcia de participaigid-stado, considerando que o Unico
projeto registrado no CDM-EB na Amazobnia, até o mwoto, esta localizado no estado do
Amazonas. Isso néo significa que nao estejam sdadenvolvidos projetos da espécie no
Para, porém, dentro da analise desenvolvida nettelee o Estado ndo configura como
participante efetivo do MDL.

8. SUGESTOES DE POLITICAS PUBLICAS
Este trabalho ndo tem a pretensdo de apontar uog@iegara a atuacao da esfera publica em

relacdo ao MDL, mas sim a de contribuir com a iacho de caminhos que podem ajudar na
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atratividade de mais negdcios baseados no mecanjmingipalmente na Amazénia e no
estado do Para.

Os mecanismos de planejamento sdo fundamentais giea investimentos na atual
economia globalizada. Alguns instrumentos alémetargsubsidios para a tomada de decisao
do setor publico e direcionar as politicas a sareplementadas, geram transparéncia para o
mercado, no sentido de indicar os caminhos da @bupgblica, bem como as reagfes que
investimentos em um determinado setor podem genavwgro, o que pode ser determinante
para decisdes de investimento do setor privado.

Nesse sentido, o desenvolvimento de modelos deésanatersetorial, tais como a Matriz
Insumo Produto (MIP) e a Matriz de Contabilidadei8lgMCS), que identifiquem o setor de
servicos ambientais, tal como ocorre em algumasagoi@s como Japéao e Estados Unidos da
América, pode agregar informagfes de grande vati@a @s setores publico e privado.

O aprofundamento desta pesquisa, poderia idemtifisampactos aqui analisados de forma
mais precisa, utilizando a MIP ou a MCS para exprie forma quantitativa os possiveis
impactos que o MDL pode gerar na economia paragesgo de uma perspectiva setorial,
com a utilizacdo de cenarios préximos da realid#deuséncia desses instrumentos no
arcabouco da contabilidade nacional, como ocorre a&lgumas economias mais
desenvolvidas, pode ser considerado como um fatwdor da atracdo de investimentos nao
s6 para projetos de MDL, mas para qualquer atiegaddutiva.

Outros instrumentos de planejamento como macronoer@® ecoldgico e econdmico que
vem sendo objeto de grandes esforcos do goverresaled de alguns governos estaduais,
como € o caso do Para e do Acre, sdo exemploslitiegmpublicas que podem contribuir de
forma positiva no fomento a projetos de MDL. Vamasgras iniciativas de diferentes esferas
governamentais tém contribuido nesse sentido. tante € de suma importancia que o MDL
seja potencializado no pais, inclusive como alteraade politica de desenvolvimento
regional, em especial para a Amazonia. Portantredacionadas abaixo algumas ac¢des que
se potencializadas podem agregar esforcos nesgaatir

» Criar linhas de financiamento para execucdo deefm®jde MDL, nos moldes
dos créditos de fomento, inclusive envolvendo tustbes como o Banco da
Amazobnia S.A. e a Agéncia de Desenvolvimento daZmia (ADA);

* Incentivar através da estrutura juridico-institmeioexistente a execucdo de
projetos de pequena escala, para atuacdo nosssetmperativos e de base
produtiva familiar, inclusive com o desenvolvimertdimeto desses projetos,
dado o alto nivel de complexidade técnica dos fwejde MDL e 0 acesso
guase nulo dessas categorias a assisténcia téapiaa de desenvolver estudos
da espécie;

* Incentivar e financiar pesquisa técnica e cierifizie envolva os seguintes
temas: mudancas climaticas, desenvolvimento de oliegias limpas,
atividades florestais e energéticas de fontes @res e/ou limpas; mercado
de servigos ambientais, além de outros assuntosaios;

» Criar linhas de crédito para financiar as atividgadentempladas com o MDL,
paralelamente ao mecanismo, com fontes de fomeatoocos Fundos
Constitucionais (FNO, FCO e FNE das regides No@entro-Oeste e
Nordeste, respectivamente), FAT ou outras simijares

e Implantar politicas de incentivos fiscais adequagasa contemplar o0s
empreendimentos financiados com o MDL,;
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* Incentivo a criacdo de parcerias publico-privadasa pdesenvolvimento de
projetos de MDL e pesquisa de temas ligados amtssu
- Impor mecanismos de regulacdo forte para fiscabzaspecto sustentavel das
atividades do MDL, contribuindo para o surgimengoimbvacdes, conforme a
Otica de Porter (1999), bem como o correto cumprtmeos programas de
financiamento de fomento e incentivos fiscais gueventura sejam criados.
Muitas outras a¢cdes podem ser implementadas, apnouitor mais importante é a
incorporacao pelo Brasil do MDL como elemento dende incentivo a um possivel projeto
de desenvolvimento sustentavel, com envolvimenttodes os niveis institucionais do pais,
em especial os setores publico e privado, a coradeictientifica, as ONG e OCIP e a
sociedade civil nas suas mais diversas expressoes.

9. CONCLUSAO

O Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL) se adapkenamente ao conceito de
inovacdo, considerando que seu surgimento induzgeracdo de novas tecnologias e,
principalmente novos negocios, decorrentes da wberdle novos mercados internos e
externos. E uma fonte de financiamento com caratitas que podem ser de grande
interesse para 0 empresario inovador, considergodoos recursos obtidos sdo ressarcidos
através de servicos ambientais, podendo represastaitas correntes assessorias a
empreendimentos econdmicos com outra fonte de taecerincipal, tais como:
reflorestamento para exploracdo de carvdo vegatalmadeira, geracdo de energia e
tratamento de residuos solidos dentre outros.

A discussdo em torno da degradacao ambiental metaléem sido uma das mais constantes e
dindmicas, principalmente, quando relacionada azZ&ma, considerada a mais importante
das ultimas fronteiras ambientais do Planeta. NaaZmia, do ponto de vista empirico,
observa-se basicamente a predominancia de tréogyragindo na regidao, que sao: 0S
ecologistas radicais, que pregam a imaculacdoatasth; os adeptos do desenvolvimento
sustentavel que buscam estabelecer um modelo lbaseacso racional dos recursos naturais;
e 0s que, em defesa do seu interesse econémicaen@wortam em utilizar esses recursos
de forma perdularia, exaurindo parte de suas rasenaturais em prol do bem-estar
econdmico.

Nos paises periféricos, além da utilizacdo indewdda destruicdo das reservas naturais,
verifica-se a ocorréncia de graves problemas sjcipie vao da expressiva miséria até a
imaturidade institucional, o que compromete de #orsignificativa as possibilidades de
sucesso na implantacéo de politicas publicas direudsm a consolidacdo de um modelo de
desenvolvimento sustentavel.

As necessidades nessas sociedades sdo de solreyiy@ortanto, apenas preservar sem
utilizar os recursos naturais existentes contrgaua o aprofundamento da pobreza, gerando
um forte impacto no meio-ambiente. Por outro lamoso livre e indiscriminado dos ativos
naturais tem se mostrado ineficiente na implantadgiaim processo de desenvolvimento
econdmico, além de ser claramente insustentavel.

O melhor caminho contraria a visdo dicotbmica eat@ogia e economia, uma vez que esta
justamente no equilibrio entre os dois extremos,sejd, nas bases de um modelo de
desenvolvimento sustentavel, capaz de gerar riguazicientes para suprir as necessidades
basicas da sociedade através da utilizacdo dossoscnaturais, bem como garantir o acesso a
esses ativos naturais as geracfes futuras, o gopedsda ser alcangcado através do empenho
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dos governos, dos empresarios e da sociedade, aimplo envolvimento da comunidade
cientifica.

Contudo é importante sair do discurso e apoiarsaqgde realmente venham a contribuir para
0 processo de desenvolvimento sustentavel. Acd@soco Zoneamento Econdmico-
Ecolégico do Estado do Parad e o compromisso comsertvolvimento sustentavel assumido
pelo Banco da Amazoénia S.A., que com certeza nd@adeitas, mas que apontam em uma
direcao correta, onde a regulacdo e a inovaca@sabhaves para que 0s setores verdes se
consolidem como setores competitivos, nos moldndalos por Porter (1999).

Apds o desenvolvimento da presente pesquisa, fificaglo que o MDL possui elementos
gue sugerem sua ampla aplicabilidade dentro daifisplades da economia amazobnica e
paraense, podendo contribuir para a implementagdentpreendimentos sustentveis com
repercussao em diversos setores dessas econooméi#yuindo para deflagrar um processo
de desenvolvimento sustentavel baseado na inovattaegs do rompimento do equilibrio do
fluxo circular da economia, nos moldes do desennaito schumpeteriano.

Pelo exposto, além dos objetivos aqui relacionadspera-se ter contribuido para agregar
informacdes e conhecimento sobre o assunto, denmaxnportancia para o Para, para a
Amazonia e para o Brasil.
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