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O ENSINO A DISTANCIA NOS CURSOS DE FORMACAO CONTINUADA AOS
POLICIAIS MILITARES DO ESTADO DO CEARA

Pamela Costa Landim Saboya'?’

RESUMO: O presente trabalho tem como inten¢do demonstrar como foi a realizagdo da primeira
experiéncia de ensino a distancia ministrada pela Academia Estadual de Seguranca do Estado do
Ceard para o Ensino de Formagao Continuada destinado aos profissionais da Policia Militar do
Ceard. No ano de 2015, verificou-se a necessidade de se capacitar uma expressiva quantidade de
policiais militares para habilita-los & promocdo que ocorreria no final do ano em razdo de uma
mudanca da legislagdo especifica, realizada pelo chefe do executivo. Dentro desse cenario de
urgéncia e necessidade, foi realizada a primeira experi€ncia de ensino a distancia para os policiais
militares, que participaram do curso, sem haver qualquer prejuizo para os trabalhos que
desempenhavam em suas unidades de servico.

PALAVRAS-CHAVE: Formacao Policial, Ensino a Distancia e Policia Militar.

1 INTRODUCAO

Com a necessidade de se formar profissionais da Policia Militar para os cargos de
subtenentes e sargentos, a fim de que conseguissem ascender profissionalmente, foi realizado no
ano de 2015 a primeira experiéncia de ensino a distdncia no estado do Ceara para os sargentos e
cabos conseguirem obter a conclusao respectivamente do Curso de Habilitacio a Sub Tenentes
(CHST) e do Curso de habilitagdao a Sargento (CHS), ambos foram realizados de maneira integral a
distancia, com uma carga horaria de 180 horas, tendo inicio na data de 07.10.2015 para os Sub
Tenentes e os Sargentos remanescentes, a fim de que os policiais estivessem aptos para a promo¢ao
até a data de 24.12.2015.

As promogdes para os policiais sO se tornaram possiveis apds a publicacdo da Lei n° 15.797,
de 25 de maio de 2015, que teve como objetivo reparar os anos de prejuizos ocasionados aos
militares estaduais em virtude da legislacdo anterior afirmar que o profissional s6 teria direito a
promocao seguinte com a existéncia de uma vaga, fato que fazia com que as promocdes dos
profissionais dos escaldes inferiores dependesse da aposentadoria do profissional no posto ou
graduacdo superior ao qual se encontrava.

O policial ao ingressar na sua instituicdo através de concurso publico, necessita passar por
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um curso de formagd@o em que terd os primeiros contatos com o trabalho que desempenhara quando
for devidamente nomeado com a publicagao no Diério Oficial do Estado.

No decorrer da sua carreira profissional terd que realizar cursos para a ascensao ao posto ou
funcao seguinte.

O ensino a distancia foi uma experiéncia inédita no ensino policial cearense pois em nenhum
momento anterior havia sido utilizado como instrumento de ensino para os policiais nos seus cursos
de formagdo continuada.

Os cursos de formagdo continuada sdo excelentes oportunidades para o profissional realizar
uma recapacitacdo dos conhecimentos obtidos através do seu curso de formacdo inicial e no
decorrer de sua carreira profissional.

A AESP com a utilizacdo da modalidade de ensino a distancia possibilitou mais uma
ferramenta de ensino de bastante relevancia para a instru¢cdo dos policiais durante o continuo
aperfeicoamento das suas habilidades profissionais.

O uso das midias digitais vem a ser uma das mais importantes ferramentas a serem utilizadas
no aprimoramento dos profissionais de seguranca publica, um instrumento de amplo acesso as
pessoas em virtude da facilitagdo do acesso aos computadores.

Durante o trabalho serdo discutidas as circunstincias sociais em que esse ensino a distancia
foi utilizado, seus resultados e quais as suas perspectivas futuras em relacdo a sua implementacio
junto aos policiais militares no decorrer de sua jornada profissional.

2 EDUCACAO A DISTANCIA NO AMBIENTE POLICIAL
Com o advento da popularizacdo das midias digitais, muitas Unidades de Ensino Superior

iniciaram diversos cursos a distancia, fato que promoveu a insercao de diversas pessoas ao ensino

superior por meio do ensino a distancia, conforme explanado por Guatarri:

As evolucgdes tecnoldgicas, conjugadas a experimentagdes sociais desses novos dominios,
sdo talvez capazes de nos fazer sair do periodo opressivo atual e de nos fazer entrar nessa
era pés-midia, caracterizada por uma apropria¢do e uma resingularizac¢do da utilizacdo da
midia. (2008.p. 16)

Dentro desse cenario de utilizagdo das tecnologias em favor da educacgdo, as instituicoes
policiais passaram a também se inserir na modalidade de ensino a distancia.

Por serem 6rgdos publicos que empregam os seus servidores nos mais distantes locais a fim
de prestar seguranca e tranquilidade aos cidaddos, ¢ uma ferramenta de ensino que consegue
ultrapassar as mais distantes barreiras, pois basta o profissional fazer uso de um computador e uma
rede de acesso a internet para iniciar seus estudos na modalidade de ensino a distancia.

A Lei de Diretrizes Bases da Educagdo Brasileira, Lei 9.394/1996, regulamentou a
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maneira de se prestar tal modalidade de ensino pelas institui¢des publicas e privadas, prevendo em

seu Art. 80 o seguinte texto:

Art. 80 O Poder Publico incentivard o desenvolvimento e a veiculagdo de programas de
ensino a distancia, em todos os niveis e modalidades de ensino, e de educacio continuada.

§ 1°. A educacdo a distancia, organizada com abertura e regime especiais, sera oferecida
por institui¢des especificamente credenciadas pela Unido.

§ 2°. A Unido regulamentard os requisitos para a realizacdo de exames e registro de
diplomas relativos a cursos de educagdo a distancia.

§ 3°. As normas para producdo, controle e avaliacido de programas de educacdo a distincia e
a autorizacdo para sua implementagdo, caberio aos

respectivos sistemas de ensino, podendo haver cooperacio e integracdo entre os diferentes
sistemas.

§ 4°. A educacdo a distancia gozara de tratamento diferenciado, que incluira:

I - custos de transmissdo reduzidos em canais comerciais de radiodifusdo sonora e de sons e
imagens;

II - concessdo de canais com finalidades exclusivamente educativas;

III - reserva de tempo minimo, sem Onus para o Poder Publico, pelos concessiondrios de
canais comerciais.

Com o passar dos anos houve uma maior utilizacdo do ensino a distancia tendo como
suporte a propria Lei 9.394/1996.
O normativo que definiu o significado de ensino a distancia foi a Portaria n°® 5.622,

de 19 de dezembro de 2005, trazendo em seu Art. 1° a seguinte defini¢do:
Art 1°. Para os fins deste Decreto, caracteriza-se a educacdo a distdncia como modalidade
educacional na qual a media¢do didatico-pedagdgica nos processos de ensino e
aprendizagem ocorre com a utilizacgdo de meios e tecnologias de informacdo e
comunica¢do, com estudantes e professores desenvolvendo atividades educativas em
lugares ou tempos diversos.

A formacdo policial ja dispde ha alguns anos de cursos aos policiais para um melhor
aperfeicoamento de temas relacionados a seguranca publica.

Cursos de no méaximo 60 horas de duragdo para os profissionais de Seguranca Publica
aperfeicoarem seus conhecimentos e técnicas nas mais diversas areas.

O ensino a distancia no ambiente policial, que ndo fosse o dos cursos de ascensao funcional,
ja vigora desde a promocao pela Secretaria Nacional de Seguranca Publica (SENASP) de diversos
cursos aos profissionais de seguranca publica a todos os estados da federagdo desde o ano de 2005.

A SENASP com a promogao dos cursos de ensino a distancia cumpriu um importante papel
de difusao do ensino através das midias digitais aos profissionais de seguranga publica.

Um dos objetivos da SENASP foi promover uma continua aprendizagem pelo profissional
de seguranca publica nos mais variados temas importantes ao seu melhor desempenho profissional.

Com cursos de duracdo de até 60 horas, muitos profissionais passaram a dispor de uma
ampla quantidade de cursos para melhorar a qualidade do servico disponibilizado aos cidadaos.

Uma das maneiras encontradas para uma maior participacdo dos profissionais foi o
pagamento de valores pecunidrios aos que concluissem com sucesso os cursos ofertados.

Muitos profissionais no Ceard comegaram a participar dos cursos da SENASP incentivados
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pela possibilidade de recebimento de um valor financeiro ap6s a conclusdo do curso.

Entretanto, com o aumento salarial, que ultrapassou o valor estabelecido da SENASP como
limite para o recebimento da Bolsa Formacao, nenhum policial do estado do Ceara passou a ter as
condig¢des de reunir os requisitos necessarias ao recebimento do valor pecuniario estabelecido.

Com a falta de requisitos disponiveis para os policiais do Ceard fazerem jus ao valor da
Bolsa Formagao, uma vez que ndo foi aumentado o valor minimo aos profissionais de Seguranca
Puiblica, houve uma redugdo na quantidade de policiais interessados em realizar os cursos a
distancia pela SENASP, pois para realizar tais atividades, muitos deverdo realizar em seu horario de
folga sem receber qualquer vantagem financeira € muitos profissionais costumam utilizar seu
horério de descanso para fazer alguma faculdade, ou se ocuparem com atividades extras de renda.

Com a criacdo da Academia Estadual de Seguranca Publica no ano de 2010, houve uma
significativa mudanca na estrutura de ensino fornecida aos profissionais de segurancga publica do
estado do Ceara.

Sendo aprovada pela primeira vez na histéria do ensino policial militar cearense a matriz de
ensino com a previsao do ensino a distancia na sua grade curricular, conforme previsdo legal
contida no art. 2°, inciso XII, § 2° da Lei n° 14.629, de 26 de fevereiro de 2010, publicada no
Diério Oficial do Estado em 11 de marco de 2010, prevendo:

§2° A AESP/CE incluira no seu planejamento anual o desenvolvimento e a veiculacdo de
programas de ensino a distancia, voltadas para a area de seguranca publica e defesa social,
em todos os niveis e modalidades de ensino, e de educacdo continuada a serem
implantados, inclusive com a instalacdo de telecentros de acordo com a conveniéncia da
Academia.

Percebe-se que houve a preocupacido do legislador em promover a aplicacdo do ensino a
distancia aos profissionais de seguranca publica de acordo com a conveniéncia da administracdo
dos gestores publicos da AESP.

Finalmente em 2013, com a publica¢do das Matrizes Curriculares dos Cursos de Formacao
Inicial e Continuada houve a divulgacdo de como seria o percentual das disciplinas presenciais € a
distancia. Conforme previsdo contida no Art. 1° do Decreto n°® 31.276, de 13 de agosto de 2013, a

saber:

Art.1° Os Cursos de Formacéo Inicial e os Cursos de Formacdo Continuada das institui¢des
vinculadas a Secretaria da Seguranca Piblica e Defesa Social do Estado do Ceara —
SSPDS/CE previstos no art.5° da Lei n°15.191, de 19 de julho de 2012, tém as Matrizes
Curriculares dispostas nos Anexos I, II, III e IV deste Decreto.

Pardgrafo dnico. Os Cursos de Formacdo Inicial e os Cursos de Formacdo Continuada da
Policia Militar do Cear4 e do Corpo de

Bombeiros Militar do Estado do Cearé previstos no art.5°, incisos I e II, da Lei referida no
“caput” deste artigo, obedecerdo as particularidades do art.83 da Lei Federal n°9.394, de 20
de dezembro de 1994 (Lei das Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional) e suas alteracdes
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posteriores, de acordo com o estabelecido no art.13 da Lei n°14.629, de 26 de fevereiro de
2010.

Art.2° As matrizes curriculares poderdo ter seus componentes curriculares ministrados nas
Modalidades de Ensino Presencial - EP e de Ensino a Distancia — EaD.

§1° Os Cursos de Formacgdo Inicial serdo ministrados integralmente na Modalidade de
Ensino Presencial - EP.

§2° Os Cursos de Ascensdo Profissional poderdo ser realizados na Modalidade do Ensino a
Distancia — EaD até o limite de 50% (cinqiienta por cento) da carga hordria total do Curso,
conforme estabelecido no Plano de A¢do Educacional — PAE.

Com a possibilidade de promover um ensino continuo aos policiais, independente do local
em que estejam atuando profissionalmente, o ensino a distdncia vem a funcionar como uma
possibilidade bastante vidvel, pois permite um maior alcance se comparado ao ensino presencial.

Segundo afirmado por Nunes:

Para maximizar as vantagens da educacdo a distancia, ha necessidade de utilizar um arsenal
especifico (meios de comunicagdo, técnicas de ensino, metodologias de aprendizagem,
processos de tutoria, entre outros), obedecendo a certos principios bésicos de qualidade.
Sua clientela tende a ser ndo convencional, incluindo adultos que trabalham; pessoas que,
por varios motivos, ndo podem deixar a casa; pessoas com defici€ncias fisicas; e
populacdes de dreas de povoamento disperso ou que, simplesmente, se encontram distantes
de institui¢cdes de ensino. (2009, p. 2)

A AESP caberia ainda avaliar a alternativa de disponibilizar computadores aos profissionais
que se encontram inscritos nos Cursos de Formag¢do Continuada, mesmo que temporariamente, além
de definir em uma Portaria a possibilidade de o servidor poder ser liberado até 2 horas do seu
servico, durante o periodo do curso, a fim de incentivar os alunos nas suas atividades de ensino,
tentando evitar dessa maneira a perda de prazos para a entrega de trabalhos e a ndo participagao nos

foruns e demais atividades previstas.

3 FORMACAO CONTINUADA DOS POLICIAIS MILITARES DO CEARA
As policias militares de todo o Estado federativo brasileiro devem promover cursos durante

a carreira profissional do policial para que este possa relembrar os conhecimentos adquiridos
inicialmente no seu curso de formacdo e dessa maneira conseguirem renovar seus conhecimentos,
tendo como resultado a prestagdao de um melhor servigo.

Até o ano de 2008, os cursos de Formacdo Continuada eram realizados na Academia de
Policia Militar General Edgard Faco para os cursos dos Oficiais e no Centro de Formacao de Pragas
para os cursos das pragas, sendo as selecdes dos policiais organizadas pela antiga Diretoria de
Ensino, setor que se encontrava subordinado diretamente ao Comando Geral da PMCE.

Até o ano de 2005, todos os Cursos de Formagdo Continuada foram realizados na
modalidade presencial, ficando os policiais subordinados a Unidade de Ensino Policial para a
realizac¢do do curso, a fim de adquirir a habilitacido para o posto ou graduagdo seguinte.

Tais cursos visam promover um continuo aprimoramento do profissional na prestacdo de
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seus servicos a comunidade, sendo trabalhados diversos conceitos ji em sua grande maioria vistos
nos Cursos de Formacao para o ingresso na carreira policial.

Na Policia Militar do Ceard ha um curso para cada ascensdo profissional no decorrer da
carreira das pragas as demais graduacdes. Para o Soldado ser promovido a Cabo, o policial devera
concluir o Curso de Habilitagdo a Cabo (CHC), sendo que para o cabo poder ser promovido a
Sargento, devera realizar o Curso de Habilitagdo a Sargento (CHS), e o Sargento para alcancar a
graduacao de Sub Tenente, devera concluir o Curso de Habilitacdo a Sub Tenente (CHST).

Ja para o acesso ao Oficialato o Sub Tenente necessita realizar o Curso de Habilitagdo a
Oficial (CHO), devendo ser previamente realizado um concurso interno para que os aprovados
possam ingressar a carreira de Oficial. Com a publicacdo de adequagdo na Lei de Promog¢des no ano
de 2016, que alterou a Lei n° 15.797, de 25 de maio de 2015, foi possibilitado aos Sub Tenentes nao
precisar passar pela selecdo interna, bastando apenas terminar o CHO para estarem aptos a
promocgao no final de 2016.

Outra mudanca promovida com a criagdo da Lei n° 15.797, de 25 de maio de 2015, foi a de
que o policial que entra na policia como soldado agora poder alcangar o posto de Major do Quadro
de Oficiais da Administracao.

O policial para a promog¢do ao posto de Major deve realizar o Curso de Aperfeicoamento de
Oficiais (CAO) e o Tenente Coronel para ser promovido ao posto de Coronel deve realizar o Curso
Superior de Policia (CSP), ambos os cursos sdo considerados como de pds-graduacdo para os
profissionais concludentes, devendo ser apresentado ao final dos estudos um Trabalho de Conclusao
de Curso (TCC), cursos estes em cuja parte da grade curricular € realizada na modalidade de ensino
a distancia também.

A Célula de Ensino a Distancia é o setor da AESP responsivel pela administracdo e
planejamento dos cursos a distancia fornecidos pela AESP aos peritos, policiais civis e militares e
aos bombeiros militares.

Tal departamento passou por uma ampliacdo nos ultimos anos, com o aumento significativo
do seu pessoal, em virtude de uma maior utilizagdo da modalidade de ensino a distancia nos cursos
de formacao concretizados pela AESP a todos os profissionais de seguranca publica.

Apos a primeira experiéncia no ano de 2015 com o CHST e o CHS realizados integralmente
na modalidade de ensino a distancia, houve mais cursos para a formacdo dos policiais militares pela
AESP em prol da especializacdo dos policiais militares, como exemplo o Curso de

Aperfeicoamento de Oficiais no ano de 2015 com duragcdo de 378 horas, com as disciplinas de
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Sistema de Comando Incidentes 1, Sistema de Comando Incidentes 2, Anélise Criminal 1 e Topicos
em Psicologia Relacionados a Seguranca Publica a distancia. J4 o Curso Superior de Policia com
duracdo de 500 horas, por sua vez, teve as disciplinas de Planejamento Estratégico e Planejamento
de Politicas em Seguranc¢a Publica no formato a distancia. O Curso Habilitacdo de Oficiais no ano
de 2016, com duracdo de 654 horas de aulas no ensino presencial e a distancia, sendo as disciplinas
de EAD Estatistica Aplicada a Seguranca Publica, Elaboracdo, Gestao e Fiscalizagao de Convénios,
Portugués Instrumental e Redacdo Oficial e Policia Comunitaria todos com uma carga horaria de 60
horas de duracdo, contudo, tais acompanhamentos foram realizados diretamente pela SENASP,
ficando esta responsavel pela coordenacdo das disciplinas e pagamento aos profissionais atuantes
como instrutores e tutores.

Com a continua utilizacdo do ensino a distancia, os profissionais devem se aproximar das
tecnologias digitais, a fim de que possam realizar com efici€ncia a conclusdo dos cursos necessarios

para o ingresso aos postos e graduacdes posteriores.

4 DESAFIOS DO ENSINO POLICIAL A DISTANCIA AO POLICIAL MILITAR

O trabalho policial, por se tratar de uma funcdo social de grande importincia para o bom
convivio das pessoas, nos quais seus profissionais devem possuir muita precisdo no
desenvolvimento de suas atividades, deve possuir recapacitacdo de excelente qualidade durante os
seus cursos de formagdo continuada, pois muitos conhecimentos adquiridos durante o processo de
formacao inicial podem haver sido esquecidos em virtude do lapso temporal com os quais foram
estudados e aprendidos.

Os Cursos de Formagao Continuada cumprem com o papel de promover uma renovacao dos
conhecimentos ja concebidos pelos policiais em sua formacao inicial.

Muitas disciplinas do Curso de Formagdo Continuada s@o repetidas do Curso de Formagao
Inicial, mostrando a importancia para o profissional de se entender e pOr em pratica os
conhecimentos adquiridos em tais disciplinas.

Dependendo do curso, sdo acrescentadas matérias especificas ao posto ou graduacdo dos
profissionais para que eles possam aprender algo que venha a ser util na sua nova posi¢ao de
comando dentro da instituicao policial.

Dentre as diversas disciplinas ministradas nos cursos aos policiais, muitas envolvem
atividades préaticas, pois a assimilagdo pratica € muito mais eficaz para o bom desempenho da

funcdo, do que a simples teoria em determinadas disciplinas, fornecendo mais confianga ao
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profissional no desempenho da sua atividade profissional.

Tal fato restringe a atuagdo das disciplinas a distancia as matérias mais tedricas, em que nao
haja a necessidade de uma discussdo mais pormenorizada e detalhada de temas que sao
considerados de suma importancia ao bom desempenho da atividade policial, como técnicas de
abordagem, tiro e defesa pessoal, além de disciplinas de direito que envolvem situacdes muito
delicadas da atuacdo policial, uma vez que uma ocorréncia policial pode sofrer diversos
desdobramentos de acordo com o que for realizado pela composi¢ado de servigo.

Outro desafio encontrado por policiais foi o fato de conciliar as suas cargas horarias de
trabalho com o seu bom desempeno durante o curso, pois os que trabalham na atividade operacional
nao t&m como disponibilizar uma pausa no seu servigo para a realizacdo das atividades necessarias
ao cumprimento das suas obriga¢des nos cursos atinentes aos féruns e tarefas.

Os profissionais que realizaram os Cursos de Formacdo Continuada tiveram que participar
dos cursos em seus hordrios de folga, além de ndo disporem de um local com computador
especifico para o acesso e participacdo das aulas e féruns, pois muitos locais de trabalho dos
policiais ndo possuem infraestrutura necessiaria a um adequado acesso a internet, uma vez que
muitos policiais trabalham em prédios disponibilizados em condi¢des inapropriadas e sem a

estrutura tecnoldgica satisfatoria, principalmente no interior do estado.

5 CONCLUSAO
O ensino a distancia pela Academia Estadual de Seguranca Publica foi um trabalho secular

desenvolvido em prol de uma melhor adequacdo da formacdo continuada a rotina de servico
existente para os policiais militares cearenses.

A criagdo da AESP foi bastante relevante para a maior implementacdo da modalidade de
ensino a distancia aos policiais militares, pois concentrou em um tunico local todas as estratégias de
ensino destinadas a todos os profissionais de seguranca publica do Ceara.

O seu inicio foi bastante desafiador, pois foi responsdvel pela formacdo de centenas de
profissionais que dependiam da conclusdo de seus cursos para a devida promog¢ao na sua carreira.

Apo6s a primeira experiéncia vivenciada, a segunda se encontra em experiéncia por meio do
Curso de Habilitacdo a Oficial, em que os subtenentes ao término estardo aptos a promog¢ao ao
cargo de 2° Tenente da PMCE.

Certamente a educacdo a distancia tem muito a contribuir para o sistema de formacgdo

continuada dos policiais militares, pois permite que os profissionais ndo se afastem de suas
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responsabilidades nas suas unidades de servico.

A parceria entre a Secretaria Nacional de Seguranca Publica e as Unidades de Ensino dos
estados federativos é bastante relevante para uma maior e melhor aplicacdo do ensino a distancia,
pois possibilita uma intensa troca de informagdes e conhecimentos entre os profissionais de ambas
as instituicoes.

A educacdo a distancia surgiu para suprir as necessidades das intuicdes de ensinos policiais
de fornecer aos profissionais localizados nos locais os mais distantes a possibilidade de se

aperfeicoar e poder realizar uma prestacdo de servigo de melhor qualidade aos cidadaos.
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