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Formacéo de atores sociais em SAN: Uma estratégiad e implementacéo e

acompanhamento das politicas publicas

Helena Selma Azevedo * e Elza Franco Braga 2

Introducao

A participacao social, desde a formulacéo até o controle das politicas publicas
em todas as esferas de governo, é um principio fundamental que preconiza o Sistema
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (SISAN), conforme determina a Lei
Organica de Seguranca Alimentar e Nutricional (LOSAN)3cuja aprovacgéo constitui um
marco na historia recente na perspectiva de garantir o direito humano a alimentacao
adequada. Entretanto, a Lei se, de um lado demarca uma conquista da sociedade
brasileira, por outro coloca uma série de desafios frente a sua regulamentacdo. Tais
desafios tém uma interface com o governo, envolvendo as trés instancias da
federacdo, mas, também, com a sociedade civil. Esta tem um papel de extrema
relevancia e vém exigindo um contingente de pessoas e grupos cada vez mais amplo,
com formacgao mais consistente e com clareza do seu compromisso social.

A consciéncia desta problematica foi, portanto, um elemento chave que
motivou a elaboracdo de um projeto de capacitacdo em Seguranca Alimentar e
Nutricional (SAN), no Ceard, bem como a constituicdo de uma rede de multiplicadores
e de protagonistas de acdes nesta area.

As politicas de SAN requerem participacdo e envolvimento das comunidades
nos processos de elaboracdo, execucdo, controle social e avaliacdo. Este
envolvimento somente serd possivel com a criacdo de mecanismos de participacéo e
acesso a conhecimentos e informacdes que possibilitem ac¢cBes emancipatorias
(CONSEA, 2004).

Com este propoésito o Conselho Estadual de Seguranca Alimentar e Nutricional
(CONSEA Ceara), em parceria com o Forum Cearense de Seguranca Alimentar e
Nutricional (FCSAN) e a Rede TALHER de Mobilizacdo Cidada assumiram o desafio

de desenvolver conjuntamente o projeto de formacao de atores sociais em SAN.
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Este trabalho se prop8e a construir a trajetéria do projeto explicitando os
aspectos mais relevante no que diz respeito ao processo formativo compreendendo a
articulagdo das parcerias, a elaboracdo da metodologia, alguns elementos de sua
execucdo e uma andlise dos resultados parciais e dos desafios enfrentados, dado que
0 mesmo sera concluido em julho do ano em curso. Dai porque trata-se de um
processo em andamento e, portanto, as reflexdes tecidas ainda tém um caréater
preliminar.

O Projeto tem como principais objetivos: contribuir na efetivacdo das diretrizes
das conferéncias regionais, estadual e nacional no tocante a implementacdo e
acompanhamento das politicas publicas em SAN no Estado do Ceard; contribuir com a
criacdo el/ou fortalecimento de Conselhos Municipais de Seguranca Alimentar e
Nutricional, Rede Talher de Educacdo Cidadad e Mobilizacdo Social, e/ou Foruns, e
outros grupos; fortalecer as iniciativas existentes que atuam na perspectiva da
sustentabilidade da Seguranca Alimentar e Nutricional no Estado; e organizar um rede
de SAN no Estado do Ceara.

Construcdo das parcerias

A construcdo das parcerias envolvidas no desenvolvimento do Projeto de
Formacao de Atores Sociais em SAN esta profundamente relacionada com a histéria
recente do movimento pela SAN no Ceard, envolvendo o Forum Cearense de
Seguranca Alimentar, o Conselho Estadual de Seguranca Alimentar e Nutricional do
Ceard (CONSEA Ce) e a Rede de Educacéo Cidada (TALHER).

Sao trés instancias que com objetivos, composicéo e estratégias diferenciadas
apresentam convergéncia em relacao aos principios de SAN e na afirmacao do direito
humano a alimentacdo numa perspectiva sustentavel.

O FCSAN teve sua articulagdo iniciada no ano de 2001 com a realizacdo de
uma Jornada de Seguranca Alimentar. Dando cumprimento ao encaminhamento deste
evento foi constituida uma ‘rede de entidades’ com o objetivo de realizar estudos sobre
0 tema e acompanhar as politicas de SAN no municipio de Fortaleza. A Comisséo foi
ampliada, em 2002, com a participacdo de varias entidades da sociedade civil e do
poder publico, passando a denominar-se “Comissdo Pro-Férum de Seguranca
Alimentar e Nutricional” tendo como principal meta articular e instalar o FCSAN, o que
ocorreu em 20 margo de 2003, com a posse de sua coordenagdo executiva, composta
pelas seguintes entidades: Esplar — Centro de Pesquisa e Assessoria, Vida Brasil,

Centro de NutricAo do Conjunto Palmeiras (CNCP), Banco Palmas, Universidade



Estadual do Ceara (UECE), Universidade Federal do Ceard (UFC), Secretaria de
Saude do Estado e Secretaria de Agao Social do Estado.

O evento foi planejado para o mesmo periodo da primeira etapa da “Oficina de
Capacitacdo para Atores Sociais em Seguranca Alimentar”, realizada de 20 a 21 de
marco, organizada pela Comissdo Pro-FOrum em parceria com o Forum Brasileiro de
Seguranca Alimentar e Nutricional (FBSAN), com apoio do Instituto Brasileiro de
Andlises Sociais e Econbmicas (IBASE), Coordenadoria Ecuménica de Servigos
(CESE), Centro de Estatistica Religiosa e Investigacdes Sociais (CERIS) e o Servico
de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE-CE) nos dias 20. A segunda etapa
foi realizada nos dias 28 e 29 de maio do mesmo ano.

Apés a realizacdo das oficinas o FCSAN elaborou um ante-projeto de
Capacitacao, reproduzindo sua metodologia com o objetivo de capacitar atores sociais
em SAN, mas também interiorizar suas acfes a partir de féruns municipais de SAN,
para tanto solicitou financiamento a CESE.

O FCSAN definiu como seus objetivos: estimular o desenvolvimento de acdes
locais de SAN sustentaveis; estimular a instalacdo de foruns e/ou outras formas de
articulacéo sobre o tema em nivel local e regional; capacitar atores da sociedade civil
visando uma participacdo mais qualificada nos diferentes espacos de gestdo social;
colaborar com o Férum Brasileiro e outras instancias de articulacdo da sociedade civil,
acompanhar, analisar, monitorar e propor politicas e a¢gdes publicas locais e nacionais;
identificar e catalisar as possibilidades de integracdo entre sociedade civil e poder
publico.

Uma das primeiras atividades do FCSAN foi promover debates sobre a misséo,
composicdo e funcionamento do CONSEA estadual e realizar gestbes junto a
Secretaria de Acao Social reivindicando mudancas na proposta oroginal do Decreto
Lei. Algumas delas foram atendidas, dentre elas o assento do FCSAN no referido
Conselho.

Com a instalacdo do CONSEA, a maior parte da Coordenacdo do Foérum
passou a trabalhar intensamente nas atividades por ele desenvolvida, por
compreender a importancia de sua institucionalizacdo a partir da concep¢do de SAN
defendida pelo FCSAN. Porém, como algumas das pessoas integrantes da
coordenacdo do FCSAN também tinham assento no CONSEA, representando suas
entidades de origem, e suas participacdes nao ficaram caracterizadas como do Férum,
0 que provocou 0 seu esvaziamento. Esse fendmeno ocorreu com a maior parte dos

féruns estaduais, com algumas poucas excecgoes.



O Conselho Estadual de Seguranca Alimentar e Nutricional do Ceara —
CONSEA-CE foi criado pelo Governador do Estado do Ceard através do decreto n°.
27.008, de 15 de abril de 2003 e instalado em 21 de agosto de 2003.

E composto por 34 (trinta e quatro) membros designados pelo Governador do
Estado, sendo 14 (quatorze) representantes de orgdos da Administracdo Estadual e
20 (vinte) representantes de outras organizacbes dentre organismos federais, da
sociedade civil e de cooperacao internacional.

Tem como objetivo geral propor politicas publicas, programas e acdes que
configurem o direito humano a alimentagcédo, como parte integrante do direito de cada
cidadao. Norteia-se pelos seguintes principios: | - promoc¢do do direito humano a
alimentacdo; Il -integracdo das acdes dos poderes publicos estaduais e municipais,
com as entidades representativas da sociedade civil e com organismos nacionais e
internacionais de cooperacdo; e, lll- controle social das politicas de seguranca
alimentar e nutricionais propostas e acompanhadas pelo CONSEA/CE.

Compete ao CONSEA/CE: 1 - propor, levantar e acompanhar acdes do
governo estadual na area da seguranca alimentar e nutricional; 2 - articular com &reas
do governo estadual e da sociedade civil organizada para a implantacéo,
implementacdo e acompanhamento de a¢des voltadas para o combate as causas da
miséria e da fome, no ambito do Estado, consubstanciadas em eixos basicos de
atuacao tais como, o combate a desnutricdo materno infantil e juvenil, o apoio a
reforma agraria e a agricultura familiar, a geracdo de emprego e renda e o0 apoio a
moradia, acdes de saneamento e de protecdo ao meio ambiente; 3 - formular o Plano
Estadual de Seguranca Alimentar e Nutricional; 4 - incentivar parcerias que garantam
mobilizacdo e racionalizacdo no uso dos recursos disponiveis; 5 - promover e
coordenar campanhas educativas e de conscientizacdo da opinido publica, com vistas
a unido de esforcos; 6 - estimular e incentivar a formacdo dos Conselhos Municipais
de Seguranca Alimentar e Nutricional, com 0s quais mantera estreitas relac6es de
cooperacgdo, especialmente em relagdo as acfes definidas como prioritarias, no ambito
da Politica Estadual de Seguranca Alimentar e Nutricional; 7 - incentivar a formacao
para o exercicio do direito humano a alimentacdo e respectivas garantias, respeitando
a cultura local; 8 - incentivar a realizacdo e solicitar aos 6rgaos competentes,
diagnosticos e pesquisas sobre a situacdo de inseguranca alimentar e monitoramento
do progresso obtido, mediante a identificacdo e acompanhamento de indicadores de
processo e de impacto; 9 - realizar, nos anos pares, a Conferéncia Estadual de
Seguranca Alimentar e Nutricional; 10 - interagir com outros segmentos da sociedade
com vistas a democratizar as informacgdes inerentes ao combate a fome, a miséria e a

exclusdo social; 11 - solicitar aos o6rgdos e instituicdes, publicas e privadas



informac0des sobre programas e projetos em andamento, propostos pelo CONSEA-CE;
12- desenvolver outras atividades propostas pelo Governador do Estado relacionadas
a seus objetivos; 13 - elaborar e aprovar o Regimento Interno do CONSEA-CE.

A Rede de Educacéo cidada (TALHER) tem como base fundante da estratégia
de acdo uma concepcédo politico-pedagogica que resgata o patriménio da educacdo
popular e suas experiéncias de formagéo e organizacdo. Da educacao popular busca
extrair a metodologia da formacao multiplicadora como movel para mobilizac&o social.

Tem como aspectos norteadores: 1- Superacdo da fome, reforco da auto-
estima e conquista de uma politica de seguranca alimentar e nutricional a partir da
organizacao popular e da inclusdo do tema na agenda publica em todos os niveis; 2-
Construcéo de alternativas que ajudem as familias a encontrarem as “portas de saida”
aos programas de transferéncia de renda e formacdo dos/as cidaddos/as para o
controle social dos gastos publicos.

Trabalha a partir das seguintes linhas de acdo: 1)Consolidacdo da Rede de
Educacdo Cidada; 2)Democratizacdo do acesso e controle social das politicas
estruturantes de superacdo das situacdes de miséria e fome; e, 3)Formacdo de
Educadores/as populares e agentes multiplicadores/as.

A Rede de Talheres Estaduais se organizam como um espaco de articulacdo
de entidades e organiza¢fes sociais, promovendo participacdo e mobilizacdo social
em vista da promogéo dos objetivos da implantacdo de uma politica de seguranca
alimentar e nutricional.

Os Talheres sdo constituidos de grupos de educadores(as), militantes dos
movimentos sociais populares que atuam enquanto rede de entidades e
educadores(as), trabalhando em suas realidades locais, interagindo com a conjuntura
politica e econbmica especifica, desenvolvendo atividades de educacdo cidada que
venham indicar possibilidades de avancos das conquistas sociais, de condicdes
propicias para erradicacao da fome.

A Rede Talher conta com uma Equipe de Coordenacdo Nacional sediada em
Brasilia. No Ceara conta com uma equipe de coordenacado estadual e nos municipios
equipes regionais, articuladas e vinculadas a 14 entidades.

O Talher retne entidades e organizacdes sociais que reconhecem a
contribuicdo e o protagonismo dos movimentos sociais no processo de
democratizacdo do Estado e da propria sociedade. Nesse sentido, a identidade do
Talher vai se construindo no processo, e esta nunca sera igual ao somatoério das
entidades que o compde, mas sera a sintese criativa de que disto resulte, o produto da

sinergia gerada pelo encontro entre estas entidades.



Diante da efetiva atuacdo do CONSEA-CE considerou-se importante
redimensionar o projeto de Capacitacdo e foram desenvolvidas inicialmente duas
oficinas piloto com o objetivo de testar a metodologia, bem como a adequacdo dos
conteudos propostos.

Com a participacao das trés entidades tendo um(a) representante de cada uma
delas, como facilitador(a), foram realizadas duas capacitacdes, sendo uma na regido
de Baturité, em julho de 2004, com os 13 municipios integrantes do Consércio de
Seguranca Alimentar e Desenvolvimento Local (CONSAD) e a outra na regido do
Cariri, em setembro do mesmo ano, com a participacdo de representantes de 9
municipios. Participaram como entidades financiadoras a Coordenadoria Ecuménica
de Servicos (CESE) e o Banco do Nordeste (BNB).

A avaliacdo das oficinas foi positiva e reforcou a necessidade de financiamento
para ampliar a proposta e garantir as oficinas de multiplicacdo de forma a envolver
todos os municipios do Estado. O projeto inicial foi modificado e submetido a
apreciacao do Ministério de Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS) para
financiamento tendo sido aprovado em 2005, com 50% dos recursos solicitados o que
levou a necessidade de um dimensionamento das metas fisicas estabelecidas, que
representou a selecdo aleatéria de 50% dos municipios.

Nenhuma das trés entidades tinha condicbes de receber os recursos
financeiros a serem utilizados no projeto, de acordo com as exigéncias do ministério,
foram, entdo, realizados contatos com o Instituto de Acdo da Cidadania dos
Funcionarios do BNB para intermediar a gestdo dos recursos.

O instituto foi fundado em 27 de fevereiro de 1996 por um grupo de
funcionéarios do Banco do Nordeste, os quais, de modo voluntario, contribuem
financeiramente e participam das atividades e acdes desenvolvidas. Ele teve sua
origem no Comité de Acdo da Cidadania dos Funcionarios do Banco do Nordeste,
criado em 1993 e teve intensa atuacdo nas acdes da Campanha de Combate a
miséria e a Fome. Participou ativamente na organizacdo das conferéncias de
seguranca alimentar em 1994.

Hoje o Instituto vem atuando em comunidades rurais do Interior do Estado do
Ceara com a missao de contribuir para o desenvolvimento sécio-econémico, visando a
auto-sustentabilidade, o exercicio da cidadania e a potencializacdo da forca coletiva.

O envolvimento do CONSEA, FCSAN e TALHER no projeto de formacéo tem
se constituido como uma oportunidade de qualificacdo e aprimoramento para seus
préprios integrantes que compdem a equipe de coordenadores e facilitadores. Dessa
forma, as varias reunides e encontros para discutir a metodologia e os conteudos

devolvidos representaram um momento de compartilhamento e enriquecimento para o



grupo e de fortalecimento das entidades participantes, o que antecede, e néo estava

explicito, nos objetivos do projeto.

Construcdo de uma metodologia participativa e multi plicadora

A proposta metodoldgica foi construida coletivamente e com o intuito de formar
atores sociais em SAN numa ambiéncia participativa de modo que, ao final,
alcancasse os seguintes resultados: elaborar um plano estratégico local e regional
para implementacdo do processo de multiplicacdo nos varios municipios que
compdem a regido; estimular o processo de mobilizacdo e participacdo social
mediante a constituicdo e/ou fortalecimento de CONSEAS e/ou Féruns, a Rede
TALHER de Mobilizacdo Cidada e outros grupos; e construir as bases para a
estruturacdo uma rede de Seguranca Alimentar e Nutricional no estado do Ceara.

O projeto é composto por duas etapas de formacéao: a de facilitadores(as) nas 9
oficinas regionais, denominadas de ‘capacitacfes’, e, a de multiplicadores(as) nas 79
oficinas municipais, denominadas de ‘multiplicactes’.

As oficinas de capacitagdo e multiplicacdo foram realizadas em dois dias,
desenvolvendo conteddos capazes de articular teoria-pratica, estimulando o
empoderamento e, consequentemente, o protagonismo social dos participantes. Os
contetdos foram trabalhados a partir das experiéncias e diagnostico da situacao local
relativas a Seguranga Alimentar e Nutricional. A utilizacdo de instrumentos
metodoldgicos buscou instigar, através dos conteudos apresentados, a capacidade de
cada um, e do grupo como um todo, a trabalhar e construir juntos o processo de
reflexdo, articulando os novos contetddos aprendidos com as experiéncias vivenciadas
de modo a transformar a realidade social numa perspectiva sustentavel.

No processo de exposicdo dos contetdos foram* utilizados instrumentos
audiovisuais - multimidia e o flip-chart — estimulando os participantes a se colocarem
no centro das discussfes, aportando suas concepc¢des, conhecimentos, experiéncias
vividas e expectativas de mudanca. Diferentes estratégias metodologicas séo
utilizadas de modo a gerar uma ambiéncia favoravel a participacdo de todos. Os
trabalhos em grupos constituiram um espaco de aprofundamento e de sistematizacéo
dos contelidos apreendidos, bem como de socializacdo de experiéncias.

O temario das capacitacfes e facilitagcdes se pautou em de trés eixos: historico

e conceito de SAN, politicas publicas de SAN e planejamento da multiplicacéo.

* Pode parecer ambiguo o uso dos verbos em terrfeosrdes, isto reflete as diferentes temporalidades
do Projeto, ou seja, as nove capacitacOes regiera@sca de 70% das multiplicagbes ja aconteceram e
aproximadamente, 30% destas Ultimas estdo em éagkadejamento ou de execugéo.



Foi trabalhado o conceito de SAN em sua dimensdo mais ampla e fazendo
relagdes com o “Programa Fome Zero — uma politica nacional de seguranca alimentar
para o Brasil”. Suas questdes fundantes foram consolidadas na LOSAN.

Segurancga Alimentar e Nutricional € a garantia do direito de todos ao
acesso a alimentos de qualidade, em quantidade suficiente e de
modo permanente, com base em praticas alimentares saudaveis e
sem comprometer 0 acesso a outras necessidades essenciais e nem
o sistema alimentar futuro, devendo se realizar em bases
sustentaveis. Todo pais deve ser soberano para assegurar sua
seguranca alimentar, respeitando as caracteristicas culturais de cada
povo, manifestadas no ato de se alimentar. E responsabilidade dos
Estados Nacionais assegurarem este direito e devem fazé-lo em
obrigatéria articulagdo com a sociedade civil, cada parte cumprindo
suas atribuicdes especificas. (INSTITUTO CIDADANIA, 2001: 15)

A discussdo das politicas publicas de SAN envolveu a realizagdo de um
diagnostico da inseguranca alimentar na regido, o resgate de experiéncias existentes
do poder publico e da sociedade civil relacionadas com SAN e a necessidade de
promover a intersetorialidade nos programas e acdes desenvolvidos. Entendendo por
intersetorialidade (Braga, 2006) a capacidade de articular politicas programas e acgées,
bem como atores sociais governamentais e ndo governamentais na perspectiva de
criar uma ambiéncia sinérgica que, considerando o territorio com suas mdultiplas
facetas, logre transformacdes efetivas e sustentaveis. A este respeito, a SAN por sua
prépria natureza interdisciplinar conduz esta complexa discussao que pressupde a
construcdo de uma nova institucionalidade, como preconiza a LOSAN ao propor

instituir e criar o SISAN.

Resultados parciais

Antecedeu a primeira etapa o processo de composicdo e formagédo da equipe
de coordenadores(as) e facilitadores(as) que participariam da experiéncia.
Aproximadamente seis encontros de trabalho foram realizados e constituiu um dos
momentos mais importantes do projeto. Além da oportunidade de entrosamento da
equipe, foi discutindo detalhadamente a metodologia e os contetdos, com o intuito de
sociabilizar a proposta, pensada inicialmente pelo grupo que elaborou o projeto. Neste
momento a troca de conhecimentos se deu na perspectiva de redefinir procedimentos
metodoldgicos e construir um consenso sobre a utilizacdo de alguns textos de
aprofundamento. Além disto, outros assuntos administrativos e gerenciais foram
abordados no sentido de garantir a aplicacdo correta dos recursos, conforme a
proposta orcamentaria. Esta questdo era também importante dado que ao final de

cada capacitacao regional seria realizado o planejamento, contendo todos estes



elementos que iriam configurar a proposta das multiplicacdes em nivel municipal,
desde o processo de mobilizacdo até a implementagdo da mesma.

Embora a coordenacgéo regional acompanhasse cada momento e muitas vezes
tenha participado do momento de abertura da multiplicacdo, havia uma clara
delegacdo de responsabilidades na perspectiva de gerar uma acdo protagonizada
pelos trés responsaveis por esta tarefa que, por sua vez, receberam a formacéo inicial
na capacitacdo regional. Logicamente esta missdo foi marcada por sentimentos de
inseguranca, de duvidas, mas muitas das equipes demonstraram um desempenho
marcado por uma postura de responsabilidade e criatividade o que pode ver
visualizado nos relatérios. Os detalhes da verdadeira dimensdo destes processos
serdo demarcados com maior profundidade quando se trabalhar os resultados finais
do Projeto.

As coordenacdes municipais foram formadas pelos trés pessoas participantes
da capacitacao regional, conforme ja foi referido, assumindo entre eles as tarefas de
coordenador(a), facilitador(a) e mobilizador(a). Estes, ao retornarem aos seus
respectivos municipio detalhavam o planejamento inicial, organizavam a logistica e
faziam as articulagdes politicas com as liderancas locais. Entretanto, um dos papeis
mais importantes e decisivos para o éxito da multiplicagédo se referia a estratégia de
mobilizagdo na qual era fundamental contemplar as forgas sociais mais expressivas no
municipio, bem como, observar a proporcionalidade de 2/3 da sociedade civil e 1/3 do
poder publico. Neste processo, recomendou-se envolver as entidades da sociedade
civil como mediadoras politicas no sentido de identificar pessoas que, dado as suas
vivéncias, trajetorias e interesses na area de SAN pudessem, através de um processo
formativo, se integrar a esta rede de atores sociais em SAN e em construcéo.

Com o intuito explicitar de forma coletiva os diferentes momentos do projeto,
bem como os objetivos, foi realizado um de “Seminario para Coordenadores
Regionais”, em 20 de marco de 2006, que teve um papel importante como instancia de
integracdo e de afirmacdo de compromisso no sentido de instituidor uma acéo
sinérgica entre os participantes do grupo a ser envolvido nas capacitacdes regionais.
Foram convidados os representantes locais de cada uma das regides e constituiu um
momento de entrosamento destes com os dois membros de sua respectiva
coordenacio regional, integrantes do CONSEA-CE, TALHER ou FORUM.

Todas as Oficinas de Capacitacdo foram realizadas em 2006 contando com
uma participacdo aproximada de 30 participantes. Conforme demonstra, a seguir, 0s
dados do Quadro 1, houve uma pequena variagdo no numero de participantes, ndo se

distanciando, significativamente, do que foi planejado. Esta variacdo esta ligada a
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duas ordens de fatores: a variagdo no numero dos municipios integrantes da regido e

a maior ou menor capacidade de mobilizacdo da equipe de coordenacgdao.

Quadro 1
Capacitacoes Realizadas

. , NUMERO DE
REGIAO MUNICIPIO SEDE PARTICIPANTES

Norte e Grande Fortaleza Itapipoca 27
Macico de Baturité 30

Baixo e Médio Jaguaribe Limoeiro do Norte 25
Aracati 31

Norte Sobral 27
Tiangua 24
Santa Quitéria 28

Sul Juazeiro 28

Oeste Quixada 34

A articulacéo local também se revelou decisiva no perfil e nas caracteristicas
dos participantes. Embora ndo se disponha, no momento de informacdes
sistematizadas sobre esta questdo, as reunides de acompanhamento e de avaliacdo
parcial apontam nesta direcdo. Ocorreram algumas variagdes entre as capacitacoes
em relacdo a proporcionalidade estabelecida, ou seja, 1/3 de representantes do poder
publico e 2/3 da sociedade civil e no que diz respeito a maior ou menor pluralidade em
relacdo a representacdo social, por exemplo, em alguns casos houve uma certa
preponderancia de organizacdes dos trabalhadores, em especial do rurais, como
sindicatos dos trabalhadores rurais e de areas de assentamentos rurais.

As multiplicagbes ainda ndo foram concluidas, mas, conforme demonstra o
Quadro 2, j4 foram capacitados 1.464 atores sociais em SAN em 59 municipios do
Estado do Ceara.

A formacgdo promovida por este Projeto apresentou um diferencial por ocasido
da realizagdo das Conferéncias Regionais e da Il Conferéncia Estadual de Seguranga
Alimentar e Nutricional, chegando a ser comentado por alguns participantes tanto no
gue se refere ao nivel de mobilizagdo regional e local como, também, ao maior ou
menor patamar de compreensdo das tematicas abordadas, quando se comparavam
regides e municipios incluidos no projeto com outros que nao vivenciaram tal
experiéncia. Outra questdo a destacar diz respeito ao fortalecimento das trés
entidades envolvidas no processo - CONSEA Ceard, FCSAN e TALHER - certamente
que, em nivel diferenciado, face ao maior ou menor engajamento e compromisso das

mesmas. O FCSAN esta desenvolvendo um programa de coordenacdes regionais
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com o objetivo de congregar as entidades da sociedade civil envolvidas ou com

potencial envolvimento com a questao da SAN.

Quadro 2
Multiplicacbes Realizadas

NUMERO DE
REGIAO MUNICIPIOS PARTICIPANTES

1 — Norte e Grande | Itapipoca, Tururu, Paraipaba, Paracuru,
Fortaleza Amontada, Uruburetama, Itapajé, General
Sampaio, Baturité, Mulungu, Aracoiaba, 460
Maracanad, Itapiuna, Barreira, Capistrano
Ocara e Aquiraz.

2 - Baixo e Médio | Limoeiro do Norte, Iracema, Pindoretama,
Jaguaribe Jaguaribara, Alto Santo, Sdo Joao Jaguar,
Tabuleiro do Norte, Russas, Quinderé, Morac
Nova, Aracati, Palhano, Itaicaba, Icapui e

Beberibe.

Sobral, Alcantara, Meruoca, Massapé,&pant
do Acarau, Tiangua, Ubajara, Ibiapina,
Guaraciaba do Norte, Santa Quitéria, Forquil
Varjota, Reriutaba, Moraujo e Pacuja

4 - Sul Crato, Juazeiro do Norte, Cariragu, Varzea
Alegre, Lavras da Mangabeira, Nova Olinda,
Missao Velha, Iguatl e Granjeiro.

5 — Centro Oeste Boa Viagem e Canindé.

Preliminarmente ja se dispde de informacdo sobre trés situacdes reveladoras
de um novo momento organizativo nos municipios: a criagcdo de novos CONSEAS
Municipais, a constituicAo de comissdes para viabilizar sua estruturacédo; e a
dinamizacdo de CONSEAS municipais ja criados, mas que ndo estavam em
funcionamento.

Como pode ser observado o processo de formacdo aqui descrito envolveu a
formacdo dos coordenadores e facilitadores em nivel estadual, dos articuladores
regionais e facilitadores regionais e dos multiplicadores municipais, totalizando 1.733
atores sociais em SAN. A conclusdo desta capacitacdo estd prevista para julho
préximo, entretanto, ha indmeras reivindicacdes para que ela venha a atingir o
restante dos municipios cearenses.

A realizacdo de um estudo avaliativo mais fundamentado sO ocorrera ao
término do projeto quando, certamente, serdo apontando resultados mais claros,

sobretudo no que se refere ao potencial disseminador dos principios da SAN, bem
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como no que se refere ao alargamento do espaco publico e a participacdo dos atores
sociais em SAN disseminado nos territorios locais.

Diante da aprovacdo da LOSAN e com os avancos esperados em relacéo a
implantacdo e regulamentacdo do Sistema de Seguranca Alimentar e Nutricional ha
uma enorme tarefa a ser construida pelas instancia organizativas envolvidas com a
SAN nos varios espacos da federacdo. Diante disto, urge ampliar e tornar continuado
0 processo formativo, incorporando novos atores sociais nesta trajetoria, para garantir

o direito a alimentacdo de qualidade a populacéo brasileira e, em especial a cearense.

Desafios a serem enfrentados

A sinergia social existente hoje no Brasil € fundamental para a instituicdo e
implementacdo do SISAN, conforme preconiza a LOSAN. O SISAN é uma iniciativa
inédita, pois € um sistema supra-setorial para propiciar a intersetorialidade das acbes
e programas. MALUF (2007, p.145) salienta que: “A instituicdo do sistema representa,
de todo modo, alcar a problemética alimentar, isto é, os alimentos e a alimentacéo a
inédita condi¢cdo de elemento nuclear da vida social e das a¢des publicas”.

A construcdo e alimentagdo da Rede de SAN envolvem a superagédo de
problemas que devem ser resolvidos através de parcerias entre sociedade civil e
governos nacional, estadual e municipal, tais como:

1. Ampliacdo da formacao aqui apresentada, para todos os municipios do
Cear4, ja que, somente foram envolvidos 50%;

2. Elaboracédo, execucdo e financiamento de um programa de formacao
continuada que priorize acdes junto as pessoas vulneraveis a fome e
desnutricdo, para que sejam beneficiarias, como portadoras do direito
humano a alimentacdo saudavel e, ao mesmo tempo, possam assumir
uma postura pré-ativa e coletiva na perspectiva da sustentabilidade;

3. Criacao de mecanismos de comunicacdo entre os atores sociais que ja
participaram da capacitacdo fornecendo conhecimentos e informacdes
necessarias para fundamentar o processo, 0 acompanhamento,
controle social visando qualificar as intervencdes no campo das
politicas publicas.

4. Divulgacéao das deliberacdes das Il Conferéncias Regionais, Estadual e
Nacional de SAN, com o objetivo de sua insercado nos planos municipal
e estadual, bem como a promocéo da exigibilidade.

Os desafios sdo expressivos e se complexificam a medida que a politica de

SAN passa a contemplar novos patamares de conquista social na direcdo de sua
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transformacdo em politica de estado e, portanto, galgando uma nova configuragéo
institucional.

Considera-se que a constituicdo da Rede de Atores Sociais em SAN fortalecera
as acdes da sociedade civil e ao mesmo tempo a relagdo desta com o poder publico.
Como afirma Dagnino (2000), as redes constituem um espaco disseminador das a¢coes

para alargar o espacos publicos e garantir processos democraticos.
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