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RESUMO:

O objetivo deste trabalho ¢ o de apresentar algumas consideracdes sobre o cooperativismo
brasileiro, especialmente o agrario, discutindo como se apresentou essa forma de organizagao,
o ambiente institucional e suas relacdes com o Estado, na tentativa de consolidar um modelo
de desenvolvimento para o meio rural brasileiro, através dos instrumentos oficiais de crédito,
via cooperativas. Como método de pesquisa, utilizou-se a teoria da Organizagdo Industrial,
sendo feita uma revisao bibliografica em varios trabalhos que tratam do referido tema.
Conclui-se que, o Estado através de legislagdes especificas atuou de forma intervencionista
na organizagao das cooperativas e que as varias tentativas de desenvolvimento do meio rural
brasileiro, com a participacdo do Estado, através da concessdo de crédito rural, em sua
maioria, ndo obtiveram éxito. Pois, havia pouca articulacdo entre os organismos publicos
nacionais executores, com as comunidades e os governos locais. Por outro lado, alguns
acontecimentos importantes modificaram as relacdes do Estado frente as cooperativas
brasileiras e, obrigaram essas organizagdes a buscarem novas formas de atuacao.
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1-INTRODUCAO:

As formas de cooperacao existentes antes do século XIX, caracterizavam-se por uma
cooperacdo informal e assistematica, onde o bem-estar do individuo e da familia se
sobrepunha ao interesse da producdo, como as formas de ajuda mutuas existentes entre a
populacdo rural de vérios paises. A partir da segunda metade do séc. XVIII foi constituido e
aperfeicoado um novo modelo conceitual de cooperacdo, com base na vivéncia concreta e
inspirada nas orientagdes e nas doutrinas definidas pelos precursores do cooperativismo, até a
fundacao da cooperativa Matriz de Rochdale, em 1844, na Inglaterra, durante o periodo da
chamada Revolug¢do Industrial.

No Brasil, o inicio do movimento cooperativista, situa-se em 1847, com a criacao da
colonia Tereza Cristina, organizada em bases cooperativa. Essa organizagdo teve grande
contribuicdo para a memoria coletiva como elemento do florescente cooperativismo
brasileiro.

A organizagdo cooperativa, especialmente as agricolas ¢é, geralmente, mencionada
como um instrumento capaz de transformar a populagdo pobre e analfabeta em colaboradora
ativa da politica de desenvolvimento rural'. Para viabilizar o seu modelo econdémico e
politico, o Estado brasileiro por meio de seus planejadores, do governo e de seus mecanismos
de apoio, espera que esses sistemas sejam um instrumento apropriado para fornecer os
servigos necessarios a producdo agricola, como por exemplo: repasse do crédito aos

! Segundo Teofilo (2002), um fator fundamental para definir os elementos relevantes para a condugdo dessa
politica seria uma analise econémica entre pobreza, desigualdade de renda (e da riqueza) e crescimento.



associados e a comercializacdo de produtos agricolas, com o objetivo de distribuir mais
eqiiitativamente a renda e ndo apenas ao atendimento assistencialista dessas populacdes.

Nas tultimas décadas as cooperativas agricolas sofreram intensas transformacgdes que,
de certa forma, acompanharam o que aconteceu no meio rural brasileiro, impostas por um
novo modelo operacional voltado para atender a demanda provocada pelos novos padroes de
modernizagdo tecnologica. Essa nova dindmica, requer constantes investimentos em
inovagdes e diferenciacdo de produtos, obrigando a algumas cooperativas a processarem
produtos e a ingressarem no mercado agroindustrial. Nesse sentido, Medeiros(1995), citado
por Fialho(2000), argumenta que a cooperativa enquanto comercializadora possui base
Rochdaleana e, enquanto agroindustria, compete num “complexo Agroindustrial
Oligopolista”(agribusiness), surgindo, assim,0 que ele chama de fragilidade estrutural, fato
esse que limita sua expansdo continua enquanto empresa cooperativa.’

As cooperativas agricolas desempenham um relevante papel no meio rural por
estabelecerem relacdes estreitas com bases agricolas, constituindo-se, por um lado, em
organizagdes importantes para o funcionamento dos sistemas agroindustriais e por outro,
como instrumento inter-relacionado com o6rgdos do estado para viabilizar as politicas
agricolas no campo.

Com base nisso, o presente trabalho pretende apresentar algumas consideragdes sobre
0 cooperativismo brasileiro, especialmente o agrario e procura discutir como se apresentou
essa forma de organizagdo, o ambiente institucional e suas relacdes com o Estado, na tentativa
de consolidar um modelo de desenvolvimento para o meio rural, através dos instrumentos
oficiais de crédito, via cooperativas.

Os elementos teoricos-metodologicos utilizados, fundamentam-se na Teoria da
Organizacdo Industrial, que centra-se nas interagdes entre o ambiente organizacional e
institucional em que se encontram as cooperativas. No entanto, ndo se pretende entrar na
intensidade dos padrdes de concorréncia e nas estruturas imperfeitas de mercado em que
participam essas organizagdes.

O sistema organizacional pode ser concebido como um instrumento de transformacao
que obtém recursos(insumos) do meio ambiente para transforma-los em resultados(objetivos
da organizacdo). Dois pressupostos importantes podem ser derivados dessa afirmacao.
Primeiro, que os objetivos especificos das organizacdes influenciam o contexto institucional e
este condiciona o funcionamento dos sistemas organizacionais.

Assim, a organizacdo cooperativa apresenta vantagens potenciais no papel de
coordenacdo de um sistema que faz parte de um ambiente de negodcios em constante
transformacgao.

Segundo Zylberstztajn(2000), o ambiente institucional sdo a regra do jogo da
sociedade e sdo representados pelas leis, tradicdes e costumes que caracterizam as diferentes
sociedades. O ambiente organizacional sdo as estruturas criadas para dar suporte ao
funcionamento dos sistemas agroindustriais, tais como: as empresas, universidades,
cooperativas e associacdes de produtores, entre outros. Para ele a mudangas das organizagdes
pode acontecer com maior rapidez do que nas instituigdes. Isto por que neste ambiente existe
a necessidade do exercicio da pressdo sobre o legislativo em busca de regras mais adequadas
ao interesses de cada organizagao.

A cooperativa, enfim, ¢ tida como possuidora de vantagens, constituindo-se num
instrumento eficaz para as mudangas da realidade no meio rural. Elas sdo organizacdes de
adesdo voluntaria onde os associados se unem com o objetivo de atender tanto ao seu
interesse como os interesses comuns da organizacao.

2 Essa empresa deve ser agil, moderna, flexivel e eficiente economicamente com acesso a diversas fontes
alternativas de capital. Sua gestdo deve ser voltada diretamente para os desejos dos consumidores de servigos e
produtos no mercado.(Bialoskorsk Neto, 2000)



Mesmo diante da confianga do papel do cooperativismo, do desempenho do crédito e
da comercializagdo de produtos agricolas, como féormulas para o atendimento adequado aos
pequenos produtores, os estudos realizados, neste particular, ndo tém sido tdo difundidos.
Muito sdo os entraves encontrados pelo cooperativismo € poucos s3o os exemplos de muito
sucesso dessas sociedades, notadamente na agricultura familiar em virtude, principalmente, da
falta de apoio financeiro proporcionado pelos bancos oficiais e 6rgaos governamentais.

2. COOPERATIVISMO AGRARIO BRASILEIRO.
2.1 — Algumas consideracdes historicas

Viérias experiéncias associativas surgiram no Brasil, antes e durante o periodo colonial
e do Império. Africanos nos “Quilombos” e nas “confrarias de negros” assumiam fung¢des
parecidas as das cooperacdes da idade média, e artesdes livres também desenvolviam suas
atividades associativas profissionais. Pode-se dizer, também, que as tradi¢cdes de cooperagdo
informal indigenas sobreviveram até época recente, ou seja, até quando o processo de
modernizagdo capitalista se introduziu no campo.

E importante destacar que, durante o periodo do império, na regido de imigrantes
europeus, houve diversas experiéncias de associacdes econdmicas ja inspiradas em modelos
cooperativistas como nas “recomendagdes favordveis a organizacdo cooperativa do Padre
José Maria Jacobs”, que tinha uma forte atuag@o junto a imigracdo alema de Blumenau,SC.
Com isso as primeiras organizagdes efetivamente cooperativas comegam a surgir.

Na sua expressdo rochdaleana, o cooperativismo brasileiro se originou com a
implantacdo das primeiras cooperativas de consumo em 1891, em Limeira, S0 Paulo, se
estendendo por varias cidades brasileiras.

Em 1902, cria-se a primeira cooperativa de Crédito Rural’ do Pais, no Estado do Rio
Grande do Sul, sob a inspiragdo do Padre Jesuita Theodor Amstadt, considerado como um
profundo conhecedor da experiéncia alema “modelo de Friedrich Wilhelm Raiffeiseh
(1818/1888)”. Com a varia¢do desta cooperativa sucedeu-se a criagdo de varias outras.” Esse
modelo tinha fundamentacdo na honestidade de seus cooperados, atuando, especialmente
junto aos pequenos produtores rurais sendo aplicado em pequenas vilas ou comunidades
rurais. O maior desempenho das cooperativas de crédito rural se deu no Rio Grande do Sul,
aonde chegaram a dispor de uma cooperativa central com mais de 50 cooperativas singulares
a ela filiadas.’

No entanto, nota-se que as primeiras cooperativas fundadas no Brasil, seguiram
rigorosamente o modelo e a doutrina das européias. Segundo Schneider(1991), isto se da
devido essas cooperativas terem sido implantadas em ambiente cultural de imigrantes
europeus e, também, porque os principais incentivadores de suas implantagdes eram
europeus.

Desde a década de 1930, as cooperativas de crédito e de consumo surgiram no
Nordeste, acompanhadas pelo poder publico com intervengao direta do Governo Central e de
suas Secretarias da Agricultura. Este comportamento foi verificado especialmente, durante o
Governo de Getulio Vargas, o qual tinha uma ampla intervencdo nas organizagdes da
sociedade e da economia, de forma que a interven¢do do Governo nos sindicatos passou a ser

3 Estas cooperativas, em 1912, passaram a ser acompanhadas e apoiadas pela “sociedade de Unido Popular”
(SCHNEIDER, 1991: 242)

* E 1966 havia um total de 63 cooperativas de crédito rural no Rio Grande do Sul”. (SCHNEIDER, 1991:242)

> Cooperativas sio chamadas de singulares quando congregam apenas associados; e de centrais quando formadas
por outras cooperativas singulares. (BIALOSKORSKI NETO, 2000)



refletida, também, nas cooperativas. Colocava o Estado como protetor e representante dos
interesses das diferentes categorias sociais, sugerindo, e até amparando a associagdo das
mesmas, desde que controlada. (Falkembach, 1985: 111).

Na década de 50, especialmente a partir de governo de Juscelino Kubitschek, em 1956,
no seu “Plano de Metas”, foi dado um maior estimulo a produgdo de trigo, na tentativa de
tornar o pais auto-suficiente deste produto. Com isso, 0 Governo passou a liberar os estimulos
oficiais na condi¢do de os produtores se filiarem a cooperativas. Isso evidencia a utilizagdo
das cooperativas pelo Estado, como instrumento para a implementagao de suas politicas.

2.2 — Estado e Cooperativismo.

Quando se constituiram as primeiras cooperativas no Brasil(1891), o Estado pouco
interferiu no seu desenvolvimento. Do ponto de vista da legislacdo cooperativa, a evolug¢do do
cooperativismo brasileiro se classifica em cinco fases: medidas legais pioneiras, o
crescimento com o apoio legal e institucional, crise e reorganizagdo, renovagao legal e
estrutural e desatrelamento do Estado e autogestao.

As medidas pioneiras legais do cooperativismo brasileiro foram constituidas por trés
decretos. Os primeiros institutos legais definidos pelo poder publico que mencionavam o
cooperativismo s vieram surgir em 1903°. Este Decreto, exprime a primeira manifestagio do
Governo em prol do sistema ao admitir que os Sindicatos tomem a iniciativa de fundar
sociedades cooperativas. Quatro anos mais tarde, através do Decreto 1.637 de 05/01/1907, sdao
instituidas as sociedades comerciais em nome coletivo em comandita ou andnimas. Segundo
Valdiki citado por Daniel(1981), parte dessa legislacdo se dedicava aos sindicatos
profissionais, os quais eram influenciados por leis francesas, causando imperfei¢cdes de
ordem doutrindria nas cooperativas.

Alguns anos depois, em 02/06/1926 ¢ criado o Decreto N° 17.339, com a finalidade
especifica de aprovar regulamento sobre o sistema das cooperativas de crédito agricolas e dos
Bancos Populares Luzzatti(cooperativas de crédito urbano). Embora nio se disponha de
registro especial sobre os reflexos da aplicagdo dessa nova legislacdo, ¢ de se admitir, que ele
tenha conduzido os 6rgdos governamentais a uma maior vigildncia na constituicdo dessas
entidades e no cumprimento de seus objetivos(Daniel, 1981)

Somente a partir de 1932 é que as cooperativas se consagram juridicamente com
postulagdes doutrindrias do sistema cooperativista, definindo-as como sociedade de pessoas e
nao de capital, inserindo-as na filosofia da cooperativa pioneira de Rochdale. Em 19/12/1932,
foi criado o Decreto 22.239. Neste Decreto fica definido o crescimento cooperativo com apoio
legal e institucional através de estimulos fiscais(Censo OCB). Este Decreto, tratava-se de um
instrumento legal perfeitamente identificado com os anseios do movimento cooperativo da
época. Pouco tempo depois sofreu varias revogagdes. Permaneceu em vigor até 1966.
Segundo Daniel(1981), torna-se desnecessario salientar as implicagdes e os prejuizos para o
sistema cooperativo dessa marcha e contramarcha sobre sua legislagao especifica, a base mais
de interesse de grupos do que mesmo de atendimento de suas reais necessidades.

Na visdo de Benetti(1985), o cooperativismo foi, no periodo de 1930-37, concebido e
utilizado pelo Estado como um instrumento bésico de um programa global de organizagdo e
desenvolvimento da sociedade agraria. Este comportamento provocou fortes relagdes Estado-
Cooperativismo:

% Com o decreto n° 799, permitindo aos sindicatos a organizacio de cooperativas de consumo, e em 1907, pelo
decreto 1.637 em que o Governo reconhecia a utilidade e a autonomia das cooperativas, sem reconhecer sua
forma juridica propria.



Esse momento da historia da intervengdo estatal no cooperativismo
so sera entendido, considerando-se, de um lado, a profunda crise de
natureza econoémica, politica e social vivida pela sociedade
brasileira a partir de meados da década de 20 e, de outro, a
ideologia e a natureza do estado emergente da Revolugdo de

30.(Benetti, 1985: 8).

De fato, o dinamismo da economia brasileira, até¢ os fins da década de 20, dependia
essencialmente do desempenho da agricultura de exportacio, baseada nos negocios do café’.
No entanto, com a crise do setor cafeeiro, a grande depressdo de 1929-33 e um excesso da
capacidade produtiva no setor — houve uma queda geral na atividade econdmica. O impulso
decisivo para o processo de industrializacdo no Brasil foi representado pela crise de 1929 e
pelos problemas de superprodug¢do que acompanharam as atividades cafeeiras ao longo de
praticamente toda a década de 30. (Furtado,1991)

O periodo de crise e reorganizagdo do cooperativismo ¢ marcado a partir da segunda
metade da década de 1960. O centralismo estatal e a perda dos incentivos fiscais sdo as
principais caracteristicas desse periodo. Isso foi possibilitado através do Decreto-Lei N° 59
de 21/11/1966 que dispde sobre a reorganizacdo do Banco Nacional de Crédito
Cooperativo(BNCC). Até 1971, a referida legislagao significou “novo periodo de intervengao
do estado”. Viarias medidas de cancelamento de estimulos as cooperativas foram
estabelecidas. O Estado chamou para si a incumbéncia de orientar a “politica nacional de
cooperativismo”. (Pinho citado por Daniel, 1981).

No inicio da década de 1970, da-se o periodo de renovacao legal e estrutural. A Lei
5.764 introduziu inovagdes que possibilitaram a renovagdo das estruturas e dos instrumentos
cooperativos. Esta Lei constituiu um importante marco na legislagdo cooperativa nacional
regulamentando ndo apenas as sociedades cooperativas em si, mas o proprio “sistema
cooperativo, numa visdo ordenada de conjunto.” No inicio dos anos 80, a Lei 6.981 de
30/03/1982 criou modificacoes na Lei 5.764.

Finalmente, com a constitui¢do de 1988 houve o desatrelamento do estado e a criagdo
da autogestdo. A promulgagdo dessa Constituigio®, contempla que, o sistema cooperativista
brasileiro ndo depende mais da agdo e da intervencdo do Estado em seu funcionamento,
vedando, portanto, a interferéncia estatal nessas organizagdes. A Constituigdo em vigor
registrou varios avangos no cooperativismo brasileiro, destacando-se a autonomia das
cooperativas. A partir desse momento o cooperativismo passou a depender mais da sua
organizagdo interna, da coesdo e participagdo dos associados e do conjunto das agdes
integradas, do que dos controles e incentivos governamentais. Porém, atualmente, o
cooperativismo encontra-se num vacuo juridico devido a falta de uma legislagdo clara e
moderna que venha a aperfeigoar a antiga legislacdo, com modificagdes efetuadas por ocasido
do processo constituinte de 1988, ainda ndo regulamentadas. (Bialoskorski Neto,1998, citado
por Fialho,2000).

Para Schneider (1991), ¢ proprio do surgimento do cooperativismo, nos paises de
terceiro mundo, a forte intervengdo e apoio do Estado. Este apoio corporativista funciona
como regulador técnico e financeiro, especialmente, no periodo de implantagdo das
cooperativas, sendo capaz de garantir junto as faixas populacionais de baixa renda o
surgimento dessas organizagdes. Para ele, as razdes da interferéncia do Estado sdo meramente
justificaveis, j4 que a formagdo de dirigentes com o minimo de conhecimento técnico-
administrativo e comerciais para desenvolver um processo de autocapitalizagdo cooperativa ¢

7 Até o final dos anos 20, a cultura do café era a mais importante atividade econdmica no Brasil. Representava
parte substancial da produgdo agricola e das exportagdes.(Benetti, 1985 p. 9).
¥ Paragrafo X VIII do art. 5°.



quase impossivel. Dai a importancia da atua¢ao do Estado na fase inicial das cooperativas, até
que elas tenham condic¢des de autogestdo administrativa e financeira.

O quadro tracado por Schineider(1991), evidencia que, na pratica, ¢ perceptivel o
interesse do Estado em continuar a exercer ingeréncia nas cooperativas, mesmo depois que
tenham condigcdes de autogestdo. Benetti(1985) coloca que ¢ importante notar que a
intervencdo estatal no cooperativismo(agrario) deve ser entendida como uma forma de

intervenc¢do na propria agricultura.

(...) em formagoes sociais de desenvolvimento capitalista tardio —
onde a agricultura se encontra atrasada em relagdo a economia
industrial e onde existem, além disso, setores produtivos integrados
por pequenos produtores — 0 cooperativismo é o instrumento
institucional utilizado pelo Estado, para romper certas condigoes de
atraso do desenvolvimento agricola. As cooperativas transformam-se
, assim, em 0rgdos de repasse das politicas de fomento as atividades
agropecudrias, ao mesmo tempo em que desenvolvem certas
atividades que teoricamente fariam parte das fungoes de acumulagdo
do Estado capitalista. (Benetti, 1985:6)

Desde o final da década de 30, o Estado influenciou de forma marcante no
cooperativismo brasileiro, com o objetivo de colocar as cooperativas dentro das metas
nacionais de desenvolvimento. Atitudes diferentes e contraditorias foram apresentadas pelo
Estado brasileiro em relagdo ao movimento cooperativo. Através de legislagdo especifica o
Estado conferiu ampla autonomia as cooperativas. Como o regime politico vigente no pais, na
época, era de natureza centralizadora, essa autonomia teve pouca duragdo. A partir de 1937, a
liberdade de organizagdo e funcionamento do cooperativismo passou a ser fiscalizado pelos
Ministério da Fazenda, Trabalho, Industria e Comércio.

No entanto,nenhuma das interferéncias anteriores provocou tantas transformacdes
quanto a agdo estatal em dire¢do ao cooperativismo no processo de modernizagdo tecnologica
da agricultura, que coincide com o regime militar de 1964 a 1985. Nesse periodo, o Estado
buscava a estabilidade da economia através do desempenho da agricultura.

Por outro lado, alguns acontecimentos importantes mudaram a atuagdo do
cooperativismo brasileiro. O X Congresso Brasileiro de Cooperativismo discutiu a questao da
autogestdo do cooperativismo. O processo de abertura comercial do Brasil, iniciado no final
dos anos 80 e o afastamento do Estado, devido as reformas, das atividades econdmicas,
influenciaram significativamente a atuagdo do cooperativismo brasileiro, obrigando este
segmento a buscar novos desafios e ampliar suas formas de atuacdao, com vistas a poder trazer
beneficios para os seus associados.

Neste novo cenario de atuacdo ¢ importante considerar o comportamento doutrinario
cooperativista. Segundo Bialoskorski Neto(2000 p. 242), todas estas preocupagdes devem ser
analisadas sob a otica dos principios doutrinarios, onde o foco principal foi e sempre devera
ser o cooperante e a funcdo social do empreendimento.

2.3 — A Presenca do Estado no Cooperativismo através do Crédito Rural.

A Politica de Crédito Rural se manifestou como uma das formas mais marcantes da
ingeréncia do Estado sobre o cooperativismo brasileiro. Segundo Schneider (1991), isso pode
ser considerado se considerar o esforco do governo na instrumentalizacdo das cooperativas



agricolas, mediante suas politicas de modernizacdao e desenvolvimento da economia rural, e
das politicas de exportagdo. O primeiro passo foi a criagdo da Carteira Agricola Industrial
(CREAI), criada em 1937°, junto ao Banco do Brasil, objetivando uma maior facilidade e
agilizacdo nas concessdes de empréstimos.

Segundo Santos (1988), o principal motivo para a criacdo da CREAI", foi a
constatacdo de que os recursos financeiros tinha grandes dificuldades para chegar ao setor
rural, necessitando o Estado, de um veiculo para garantir o suprimento de tais recursos.

No inicio da década de 50, especialmente com a regulamentacdo da CREAI em 1952,
amplas transformagdes foram criadas, tais como: linhas de financiamento para
comercializacdo agricola; linhas de repasse para as cooperativas e para construgdo de escolas
em propriedades rurais; empréstimos para investimentos; ¢ condi¢des especiais para pequenos
produtores(Santos, 1988.). A partir da politica de controle do comércio exterior, via agio e
bonificag¢des, em dezembro de 1953, o Governo criou recursos que supriram substancialmente
as operagdes rurais, ocasionando uma rapida expansdo dos créditos para a agricultura.
Posteriormente, com a lei n° 4.829/65'", foi institucionalizado no Brasil o crédito rural, com
modalidades especiais para as cooperativas, beneficiando os pequenos produtores rurais, com
o crédito e os investimentos, ou o custeio e a comercializagdo para a producdo. Para
Santos(1988), com a diversificacdo nas taxas de juros, notou-se um maior favorecimento do
pequeno produtor em relagdo ao grande, das regides Norte e Nordeste em relagdo as demais, e
do crédito de custeio em relagdo ao crédito de investimento.

Novas medidas complementares importantes que intensificaram a agdo do governo,
junto ao agricultor e junto as cooperativas foram criadas, com o objetivo de expandir o crédito
rural para a produgdo, o investimento e a comercializagdo primaria a baixos custos, entre elas:
1) a reforma bancdria introduzida pela lei n°® 595, em dezembro de 1964; 2) o decreto lei n°
5.212, de janeiro de 1943, completado com a lei n° 1.506, de dezembro de 1951, que criou a
Comissdo de Financiamento da Producdo (CFP), cujo decreto determina os precos minimos
para o financiamento, controla os pregos, através da aquisi¢do da producdo; além de
estabelecer a assisténcia técnica como obrigatéria para a aquisi¢do de financiamento; 3) a
criacdo do Programa de Garantia da Atividade Agropecuaria — PROAGRO, que livraria o
produtor rural de pagar o crédito quando sua safra for frustrada; 4) Resolugdo do Banco
Central que obrigava os bancos privados a utilizarem 10% dos depdsitos livres dos
depositantes em crédito rural; passando, posteriormente, esse valor para 15% e sobre os quais
ndo se pagaram juros € nem corre¢do monetaria, garantindo ao governo evitar transferéncias
de recursos do orcamento oficial para o crédito rural; 5) e por ultimo a concessao de crédito,
via cooperativa, que favorecia tanto o pequeno produtor como aos proprios bancos, que
emitem apenas um cheque em nome da cooperativa.

A partir dos anos 70 e inicio dos anos 80, ocorreram varias transformagdes nas bases
técnicas da producdo agricola, caracterizando um padrdo moderno de produgdo capitalista.
Durante esse processo de implementagao tecnologica as cooperativas agricolas foram,de certa
forma, melhor assistidas, uma vez que o Estado disponibilizava os recursos. Entretanto, com a
aceleragdo dos aumentos dos pregos praticados no Brasil a partir de 1979, houve uma
elevacdo das taxas de juros no Programa de Crédito Rural. A concessdo de crédito, passou a
ser proporcional ao tomador, no caso de empréstimos maiores, € se exigia uma maior

IlO

? Com a Lei n° 454 que em fevereiro de 1952 recebeu novo regulamento.

' As vantagens iniciais proporcionadas pelo CREAI ao setor rural, eram: 1) garantia da existéncia de recursos
financeiros; 2) estabelecimento de prazos adequados a natureza e especificidades das operagdes; e 3) concessdo
de taxas de juros inferiores as cobradas por outros setores da economia.

! Onde define claramente o Crédito Rural como “o suprimento de recursos financeiros, prestados por entidades
publicas e estabelecimentos de crédito particulares a produtores rurais e suas cooperativas, para a aplicacdo
exclusiva em entidades que se enquadrem em objetivos especificos.(Silva, 1988:01)



participagdo dos recursos proprios. A base de sustentagdo do crédito rural subsidiado diluiu-
se, ocorrendo uma desastrosa redu¢do no seu volume. A partir dai os recursos disponiveis
passaram a ser disputados, em iguais condigdes, tanto pelas cooperativas agricolas, como por
diferentes empresas.

Nesse novo cenario mais competitivo, mais dindmico € sem protecionismo, as
cooperativas aos poucos comec¢aram a demonstrar sinais claros de esgotamento na capacidade
de gerar sobras e, conseqiientemente, limitadas possibilidades de manter as mesmas taxas de
crescimento apresentadas anteriormente. Data de 1984, em que o quadro descrito se agravou
com a supressao dos subsidios crediticios e das taxas de juros privilegiadas, de que se
beneficiava especialmente o pequeno produtor, levando os financiamentos do Sistema
Nacional de Crédito Rural — SNCR — a sofrerem uma reducio para 1.585.424 contratos'”.

O quadro acima descrito, segundo Souza Jinior(1986), agravou-se com as medidas
adotadas pelo Governo, em 1984, decidindo pela redugdo das operagdes contratadas pelo
Banco do Brasil.

Através dos estimulos do crédito rural, principalmente as cooperativas, o governo
levou grandes vantagens, pois, em 1982, as cooperativas contribuiram com 14,45% e em
1983, com 12,02% do total das exportagdes brasileiras de soja, mas participavam apenas, em
9% do total do crédito rural em 1986. Com as mudangas na politica agricola, muitas
cooperativas agricolas de trigo e soja passaram por grandes crises econdmica-financeiras e
passavam a reinvidicar do poder publico mudangas internas e administracdo mais participativa
e transparente.

Schneider (1991) procurou, mostrar que o repasse de crédito oficial através das
cooperativas ¢ um importante passo a ser seguido; destacando a facilidade de acesso do
pequeno produtor rural ao crédito, enfatizando que esta medida representa uma maior
democratizagdo dos financiamentos e subsidios.

Para ilustrar a importancia do repasse do crédito ao pequeno produtor rural, através da
cooperativa, um estudo de caso realizado por Cunha Filho(1996), sobre o desempenho de uma
cooperativa agricola, CAMISG', nas operagdes de crédito e comercializagdo, mostra que o
financiamento bancério, através do crédito rural, via cooperativa, se apresentou como forma
primordial de organizacdo do processo do trabalho nos empreendimentos agricolas irrigados e
como um processo transformador dos colonos irrigantes(associados) que, sistematicamente,
passam a utilizar o crédito oficial, por estimular na organizacdo das unidades produtivas o
desenvolvimento através de uma ldogica diferente. De uma forma mais geral, o trabalho
mostra, que a institucionalizagdo do crédito aos associados provocou, também, mudancas na
forma como esses produtores passaram a encarar o processo produtivo.

O trabalho mostra, ainda, que um dos aspectos mais importantes de transformagao
social ocorridos na localidade(perimetro) em que esta localizada a cooperativa ¢ a
reorganiza¢do do processo produtivo, com a utilizagdo do crédito, associado a reestruturacao
da cooperativa, cuja consolidagdo, para que as relagdes sociais crescam e se desenvolvam
depende, em grande parte, da credibilidade e do desempenho organizacional e politico por
parte dos associados.

Entretanto, observa-se que, embora os trabalhadores percebam a importancia da
pratica associativa, pouco notam que o desempenho da cooperativa esta diretamente
relacionado ao apoio a credibilidade e a participagdo dos proprios associados. Neste
particular, o problema fundamental ndo ¢ a falta de conscientizagdo, mas o nivel de instrugao
do associado e pouco conhecimento para atender aos procedimentos gerenciais da
cooperativa. Neste sentido, Bialoskorski Neto(2000), sugere a existéncia de um o6rgao

12" 0s dados citados sdo do Departamento de Crédito Rural do Banco do Brasil, apresentados no anuario

estatistico do Brasil (IBGE), e citados por Schneider.
13 Cooperativa Mista dos Irrigantes de Sdo Gongalo, Souza/PB



especializado para treinamento e capacitagao de modo a possibilitar uma melhor formacao do
cooperado.

Ao analisar as varias tentativas de desenvolvimento no meio rural brasileiro, feitas
pelo estado, através do crédito rural, verifica-se que nem sempre obtiveram éxito. As acdes,
em sua maioria, eram executadas por organismos publicos nacionais com pouca participagao
das comunidades e dos governos locais. Este comportamento fazia com que houvesse pouca
articulacdo entre os projetos de desenvolvimento rural e as politicas macroecondmicas, com
poucas possibilidades de flexibilizagdo.

A 1neficacia na conducao das politicas publicas voltadas para a agricultura, constitui-
se numa das principais causas da falta de articulagdo entre o plano nacional e o local. A
implementagdo do modelo ¢ viciada e beneficia poucos. Grandes estruturas envolvendo varias
entidades e programas, voltados para o meio rural, geram enorme dispersdo que confunde os
usuarios. Um conjunto complexo de agentes, representantes, funcionarios, procedimentos,
normas e regulamentos debilitam as relacdes entre o Estado, os beneficiarios(agricultores,
cooperativas, associados, etc.) e as comunidades locais(afastamento entre o nacional e o
local). No geral, essas entidades sdo enfraquecidas, estabelecem regras proprias e seus
programas sao inconsistentes. Pois, falta coordenagdo, planejamento e, portanto, sinergia entre
os diferentes instrumentos de politicas do Governo. Esse comportamento gera, assim,
ineficiéncia e perda de confianca dos usudrios, além, de favorecer a discriminagdo e ao
clientelismo politico, comprometendo a eficiéncia dos gastos publicos.

A crise do Estado brasileiro durante os anos 80 se manifestou no SNCR(Sistema
Nacional de Crédito Rural) pelos mecanismos de indexagdo monetaria e de uma taxa real de
juros elevada, que compromete a consisténcia dos mecanismos estabelecidos pelo Governo.
Os produtores entraram em graves crises de inadimpléncia, agravada ainda mais pelos
sucessivos fracassos dos planos heterodoxos de controle da inflagdo, que fizeram com que os
contratos de crédito rural sofressem variacdes incompativeis com o comportamento dos
precos relativos dos produtos agricolas determinados por mercados bem mais competitivos.
Os planos econdmicos provocaram aumentos no endividamento das cooperativas, pois, por
um lado, as dividas agricolas foram corrigidas, por outro, os pregos dos produtos agricolas
ficaram congelados (OCB, 1996, apud Fialho,2000).

Diante desses resultados, o cooperativismo parte para reivindicar uma acao estatal de
apoio. Como resposta, o Governo federal criou o Programa de Revitalizagdo das
Cooperativas(RECOOP), que se constitui numa nova modalidade de interferéncia do Estado,
ainda ndo bem definida. Ao tomar posse o presidente Luis Inacio Lula da Silva afirmou
publicamente seu apoio ao cooperativismo. Em setembro de 2003, a Instrugdo Normativa n°
358, editada pelo Governo Federal, eliminou a cobranga do PIS/Cofins para as cooperativas
agropecuarias e de infra-estrutura. Para os cooperativistas, medida muito justa, apesar do
beneficio nao ter sido estendido para todos os ramos do cooperativismo(Machado Neto,2003).

Neste cendrio, 0 cooperativismo aponta para importantes modificagdes com discussoes
acerca das “Tendéncias do Cooperativismo Contemporaneo” estabelecidas pelos temas:
“Profissionalizacdo da Gestao”, a “Formacdo de Redes Intercooperativas”, a “Educagdo
Cooperativista” e a Responsabilidade Social das Cooperativas”.
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3 - CONSIDERACOES FINAIS

A forma de atuacdo do Estado no cooperativismo brasileiro, era entendida como um
investimento publico destinado para atividades relacionadas a producdo agropecudria, em
localidade com maior concentragao de pobreza. Esses recursos eram geralmente, direcionados
através de planejamento tecnocrata, de cima para baixo, com base em propostas homogéneas
para uma populagdo com grande heterogeneidade rural. Um conjunto de legislacao
simultaneamente liberal, paternalista e moderadamente intervencionista foi implantado no
sistema cooperativista brasileiro. Frente a estas situacdes, a interven¢do paternalista
institucional ganha importancia especial na estrutura organizacional das cooperativas. Fato
esse alvo de muitas criticas por provocar um afastamento do cooperativismo de seus
principios doutrinarios.

Diante disso ¢ importante fazer algumas conclusdes/recomendagdes no sentido de
contribuir para uma melhor eficiéncia e eficdcia nas politicas agricolas, a despeito dos
avancgos de irregularidades, que ao longo dos anos e, ainda permanecem na consecucao das
politicas agricolas.

O Estado para implementar suas politicas agricolas procurou viabiliza-las de maneira
mais satisfatoria, via cooperativas agricolas. Com isso, percebe-se que em varios momentos o
Estado buscou no cooperativismo uma forma de implementar mudangas de seu interesse, no
meio rural. Paralelo a isso, realizou varias mudancas na legislacdo cooperativa.

As intervengdes do Estado no cooperativismo, em especial nas cooperativas agricolas,
através do crédito rural, pouco modificou a dindmica do meio rural. Por vérias tentativas
acabaram intensificando a desigualdade na distribuicao de renda.

Os critérios politico-administrativos adotados ndo resultaram das reais necessidades do
modelo de desenvolvimento do campo desejado tanto pelos 6rgdos publicos, como pelos
beneficidrios(agricultores, cooperativas, associados, etc.). Faz-se importantes um constante
movimento de conscientizagdo coletiva sobre tal inadequagdo, seguidas de tentativas de
adaptacdo as novas necessidades de desenvolvimento de cada localidade rural.

Mudangas no padrio de estruturas sociais com o objetivo de se estabelecer um novo
tipo de relagdes entre o Estado e o cooperativismo, no sentido de exceder a forma
intervencionista tradicional, considerando que tal intervengdo contradiz a esséncia ideologica
do cooperativismo e ameaga o seu carater de organizacdo voluntaria e democratica.

A constituicdo de uma regulacdo clara e desburocratizada conferida pelo ente publico
a organizagdes microrregionais de desenvolvimento(cooperativas), com vistas a revogar
restrigdes ao crédito e manter a dinamica econdmica local(o uso de financiamentos diretos
para compra direta por parte dos interessados, com condi¢des financiaveis adequadas).

Desenvolver planejamento estratégico associado a capacitagcdo profissional gerencial
especifica ao movimento, com decisdes articuladas dentro da prépria organizagdo para
melhorar a coordenacdo das mudancas nas linhas de produgdo associadas e da propria gestao
cooperativa, sdo fatores condicionantes para o processo de melhoria da organizagdo
cooperativa.

A flexibilizagdo dos meios e instrumentos de acesso ao crédito pelos associados, sendo
estes instrumentos adequados as distintas situacdes territoriais ¢ da demanda social local.(de
maneira que haja articulagdo entre o Orgdo nacional e o local).

Finalmente, a constituigdo de novos arranjos institucionais de modo a adequar e
melhorar os atuais instrumentos de crédito as cooperativas, no sentido de dar uma nova
agilidade e dinamica aos processos, de evitar a incompatibilidade entre a fun¢do institucional
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e o desafio de executar uma nova politica ptiblica, com o objetivo de reduzir ao maximo, o
custo dessas politicas imposta a sociedade de uma forma geral.

Pelo exposto, podemos concluir que a forma como se apresentou a organizagao do
cooperativismo esteve associada a um ambiente institucional altamente burocratizado, aliado
a uma forte intervencdo do Estado. A atuagdo do cooperativismo em relagdo a esses fatores
remete a algumas reflexdes de carater geral sobre a questdo da eficiéncia dessa organizagdo e
suas estratégias para enfrentar um mercado em constantes transformagdes.

Neste sentido, reforcamos, que as cooperativas, especialmente as agricolas, mostram-
se como um importante instrumento de articulagio entre o associado, o mercado e o Estado'®.
A harmonia no tratamento dessa questdo ¢ importante, tanto para a organiza¢do como para o
cooperado. Com isso, 0 negocio coletivo deve ganhar vida propria e sistematizar as atividades
onde possibilite o crescimento de cada associado juntamente com a associagao.

% Fleury(1983), citada por Gerlach & Batalha(2002) faz um estudo sobre o cooperativismo agricola brasileiro
mostrando as rela¢ées entre produtores/cooperativas, procura explicar as especificidades e as contradigdes do
cooperativismo agrario brasileiro, dadas por determinagdes provocadas pela interagdo da cooperativa com o
mercado e com o Estado.
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