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Resumo

Analisa a possibilidade de existéncia de capitalabe® o grau de organizacdo entre 0s
feirantes de Cascavel e de Ocara, no Ceard, noieretle sua atividade e os motivos para
participarem ou n&do de associagles; investigasééexia ou ndo de apoio (governamental
ou particular) a realizacéo da feira nestes muioisjiaborda também a visédo de futuro que
eles tém da atividade, os problemas enfrentados feirantes em seu trabalho e relaciona
algumas solucoes.

Palavras-chavesfeira livre, capital social, organizacao.

Abstract

Analyses the possibility of existence of social idpamong the merchants and the
organizational level of the merchants of Cascawel @cara, in Ceara, in their work and
the reasons to participate or not of associatimnwgstigates the existence or not of support
(from government or private) in the realizationtloé open street market in this cities; also
broaches the future that they imagine for theinvdgt the problems faced by the
merchants in their work and reports some solutions.

Key Words: open street market, social capital, organization.

1. INTRODUCAO

A feira livre € um formato de varejo tradicionalieqocorre em vias publicas, ao ar
livre, em locais estratégicos de centros urbanos,d@s e horarios determinados. Sao
caracterizadas pela predominancia das instalagbes@rias, sem loja fisica, onde cada
feirante monta sua banca ao lado de outros, o qui@iga a conceber estratégias que o
distinga dos demais. E um canal que relacionaativette vendedor e consumidor final,
permitindo que haja interferéncia na escolha daolytm (que fica exposto ao manuseio ou
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prova) e barganha de preco, além da oferta de fm®@uprecos mais acessiveis (COLLA
et al, 2007; PINHEIRO; SA, 2007).

E um importante ponto para a comercializacéo ddyg@o da agricultura familiar,
ja que os feirantes vendem uma producédo por végadal & cultura alimentar local, que
nao alcancaria outros mercados. A relacdo dirdta erfeirante e o consumidor possibilita
a diminuicdo de custos de comercializacdo, quelemwsumos, transporte, embalagens.

Em municipios pequenos, a feira, quando ocorretanuvezes representa o
principal mercado existente, para onde converge i circulacdo monetaria municipal.
Apesar da sua relevancia como instrumento de émitabnto da agricultura familiar e,
consequentemente, de desenvolvimento local e deséw social, ainda sdo escassas as
analises que exploram outros aspectos da feira I{f@fém dos sociologicos e dos
antropolégicos). As ciéncias agrarias preferemstivem pesquisa e em desenvolvimento
para novas técnicas de producdo, enquanto a ecarcegta a feira livre como circuito
inferior da economia informil com pouca importancia para a investigacdo cieatif
(SACCO DOS ANJOS; GODOY; CALDAS, 2005).

O aumento das concentragbes urbanas fez com qieadivre cedesse espaco a
outras formas de organizacdo de mercados varejaranentesshiopping centers
supermercados), os quais ampliaram a sua ofers2rd&os e se relacionam com outros
tipos de lojas. Mesmo assim, a feira livre ndo égsemportante que as formas mais
modernas de comercializagdo, ja que a pequena liragidio de capital e a grande
facilidade de se adaptar a novos pontos de venda ftonfere um carater de
excepcionalidade ao suprimento do abastecimematuraas populagdes de baixa renda,
principalmente nas areas periféricas das grandesopoées (CASTRO, 197%pud
SILVA, 1990).

Essa competicdo entre os formatos de varejo faz quoenos feirantes busquem
novas formas de se organizar, sendo recomendaeebugguem apoio, publico ou nao,
para a realizacdo da feira. Isto porque se alfeirmexiste no municipio, a populacédo pode
até reconhecé-la como tal, como um espaco queavalena ser visitado, onde podera
encontrar géneros alimenticios e outros artigos rmpeessita comprar. No entanto, com
excecdes, 0 que ocorre na grande maioria dos éagos a feira livre passa despercebida
por muitas administracées municipais, que a enca@mo um evento tradicional, mais
uma paisagem do municipio, ndo merecedora de ateeg@ecial na formulacdo de
politicas ou programas publicos de desenvolvimetésperdicando, assim, muito de sua
potencialidade.

Feitas estas consideracdes, 0 objetivo principstiedartigo € verificar o nivel de
organizacao dos feirantes de Cascavel e de Ocaraxisténcia de apoio, governamental
ou particular, na realizacao da feira livre destesicipios. Especificamente, investigam-
se as raz0es para os feirantes participarem odenassocia¢cdes, 0S motivos para se apoiar

! O “circuito superior” engloba as atividades ecor@® ditas “modernas”, como as praticadas pelaxigs
conglomerados orientados pela economia global (pkenfabricacdo de automoéveis), que envolvem
acumulacdo de capital, incorporam tecnologia degpoempregam trabalhadores com qualificacdo mais
elevada, com atividades comerciais voltadas passelmédia e alta. O “circuito inferior” é voltagiara a
populacdo e economia locais, é intensivo em trabalhbtiliza tecnologia pouco sofisticada, os viosulle
trabalho sdo precéarios em termos de protecdo saial atividade comercial dirige-se para as camadas
médias e populares, visando prioritariamente aesol@ncia (SANTOS, 2004pudSATO, 2007).
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a atividade e os problemas apontados pelos fegrarae respectivas feiras, relacionando
eventuais solucoes.

2. MARCO TEORICO

O Neo-Institucionalismo é uma escola teérica quscéua sintese da economia
neoclassica com a economia institucional, intraadai os custos de informacédo e de
transacdo, as restricoes dos direitos de propredal microeconomia tradicional,
generalizando a teoria dos precos e aplicandoisstilicbes econdmicas e politicas, sem
alterar o nucleo da andlise macroecondmica (EGGERNS 1990apud SOUZA FILHO,
2000).

Na perspectiva do desenvolvimento regional, os ingtitticionalistas enfatizam
que a principal fonte de prosperidade econdémica est mobilizacdo do potencial
endodgeno das regibes (o capital social e humanopnhecimento, a pesquisa e 0
desenvolvimento, a informacao e as instituicdageno exdgeno, como era entendido até
entdo (SOUZA FILHO, 2000). Esse potencial, no eotamode ser desencadeado por um
poder central de carater estatal, dentro de unsp@etiva territorial, seja local, regional ou
nacional.

Capital social € a capacidade de as pessoas taad@lem conjunto, em grupos e
em organizagbes que constituem a sociedade civil,peol de causas comuns. E a
existéncia de capacidade de associacao, de didpgsaga partilhar normas e valores e de
capacidade de sobrepor interesses coletivos aogdunais (FUKUYAMA, 1996 apud
CUNHA, 2000).

Robert Putnam foi o responsavel pela popularizaigidermo. Ele caracteriza o
capital social de uma comunidade como sendo umpdstico que facilita a cooperacao
espontanea. Apresenta-se ele de varias formasgaasrde reciprocidade, as redes de
relagdes sociais e 0s sistemas de participacaafecga que facilitam a coordenacdo na
consecucao de objetivos comuns (IPIRANGA, 2007kapital social localiza-se, dessa
forma, ndo nos individuos, mas nas relagfes elase e

Putnam (1996 apud CUNHA, 2000) considera que aiaogd € um componente
bésico, mas nédo unico, do capital social e querania cultural é o fator fundamental na
determinacdo dos niveis de desenvolvimento de wyi@a ou de um pais. Tradicbes
civicas, capital social e praticas colaborativas, $ sO, ndo desencadeiam 0 progresso
econdbmico, mas formam a base para as regides mgEnos desafios e se adaptarem a
eles, assim como as oportunidades da realidaderpees futura.

DURSTON (1998 citado por SABOURIN; TEIXEIRA, 2002¢onfirma esse
raciocinio de que o capital social nao é um simatgbuto cultural, cujas raizes s6 podem
ser fincadas ao longo de muitas geracdes. Ele gmderiado, desde que haja organizacdes
suficientemente fortes para sinalizar aos indivédalternativas para os comportamentos
politicos convencionais. E sera tanto mais fortentm mais ele permitir a ampliagcdo do
circulo de relagBes sociais em que vivem aqueleggtticipam de sua construgao.

Ja para ABU-EL-HAJ (1999 apud CUNHA, 2000), a oriagdo do capital fisico-
econdmico e do capital humano é alcancada a meplidaas redes de relacionamento
(confianca e reciprocidade) aumentam no grupo. Afi@oca estabelecida permite
mobilizacdo coletiva e maximizacao dos recursowidigais existentes.
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3. METODOLOGIA

A pesquisa bibliografica possibilitou o acesso aagaobras sobre o assunto e
artigos cientificos relevantes, apresentados engressos regionais e nacionais. O
intercambio com outros pesquisadores de feiragdjvem congressos ou por meio de
correio eletrdnico, também possibilitou a aquisiggomaterial de interesse; ha também
alguns trabalhos disponiveis na internet, resutade apresentacdées em congressos
nacionais e regionais.

Foram escolhidos dois municipios para serem pestpss O rol para escolha foi
montado da seguinte forma: depois de selecionasld® onunicipios do Ceara com maior
IDH e os 40 com menor IDH, em 1991, escolherameseada um destes grupos os 20 que
tiveram, respectivamente, a maior taxa de cresdon@xcluidos os municipios da regiado
metropolitana de Fortaleza) e a menor taxa deionesto de IDH no periodo 1991-2000.

Desta lista, resultaram para o grupo de maior tnestto 0s seguintes municipios:
Beberibe, Cascavel, Pindoretama, Campos Sales, Tralgpendéncia, Ubajara, Groairas,
Itapipoca, Pacoti, Barro, Jati, Penaforte, Brejot§alpu, Reriutaba, Quixeré, Tabuleiro do
Norte, Alto Santo e Iracema. E, para o grupo deamerescimento, os municipios foram:
Chaval, Quixeld, Irapuan Pinheiro, Croat4, BaiXimara, Aracoiaba, Altaneira, Assaré,
Potengi, Aiuaba, Arneiroz, Catarina, Coreau, Ma8shfartinopole, Moraujo, Senador Sa,
Miraima e Umirim (PNUD, 2003).

Vale ressaltar que nas feiras a serem pesquisadesiain existir bancas que
comercializassem produtos agropecuarios - poderndlon@m serem agroecoldgicos,
independente da existéncia de bancas que vendaws digos de produto, como bens
industrializados.

Para a escolha dos municipios, realizou-se contato,correio eletrénico ou
telefone, com técnicos de campo do BNB (funciosagae trabalham diretamente no
municipio, realizando vistorias em projetos finadcs pela instituicdo) e com os
escritorios da Ematerce, para saber se existelfere no municipio. Onde existia checou-
se informagbes como dia de ocorréncia, predomiaédei comerciantes ou produtores
familiares, origem dos produtos, nimero de bareagjsténcia de associacdo de feirantes
ou apoio das liderancas municipais a feira. Segasdaformacdes fornecidas, havia feira
em 32 dos 40 municipios listados, a maioria dasifiéés era comerciante, ndo produtor
rural, e ndo havia certeza da existéncia ou ndasdeciacdo de feirantes ou apoio a
realizacdo da feira municipal.

Entre os maiores indices no periodo 1991-2000,llemcese Cascavel, por ser a
maior feira do Ceara, uma das maiores do Nordeste ser proxima, a 55 quildmetros de
Fortaleza. Entre os menores indices desse peldogkgolha foi Ocara, que tem uma feira
bem menor e € um municipio pequeno, a 100 quil@weta capital. A comparacédo entre
as duas feiras de dois municipios de realidadesedifes, apesar de vizinhos, poderia
revelar muitos contrastes, inclusive na questa@rdanizacdo da feira. Cascavel € um
municipio mais antigo (126 anos); em 2000, 83%udepopulacdo estava na zona urbana,
abrigando algumas poucas industrias, com IDH nag2&icao estadual; Ocara tem apenas
20 anos; em 2000, 70% da populacdo residia narmwabe inexistem industrias, estando
na 1572. posicdo em termos de IDH estadual (Ip2@@3; Ipece, 2007; PNUD, 2003;
IBGE, 2008).
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3.1 A origem dos dados

O feirante (produtor da mercadoria ou nao) dewaaercializar, de forma regular,
com ou sem ponto constituido na feira, animaissjigarne bovina, suina ou de “criacao”,
especiarias, frango abatido, hortifrutigranjeirgsjos, derivados de mandioca e de cana,
produtos lacteos de primeira transformacdo (queigaa e creme de leite) e peixe. A
procedéncia dos produtos pode ser a pequena pmwéampdiar ou as grandes plataformas
de distribuicdo de alimentos (agronegdcio).

Demonstra-se, na Tabela 1, o total de questionapiEados em relacdo ao
universo de bancas levantado.

Tabela 1 — NUumero de bancas de produtos agropecudsi e de entrevistas realizadas
nas feiras de Cascavel e de Ocara (2008).

Setores Cascavel Ocara (1)
Bancas| Entrev. | % | Bancas | Entrev. | %

1. Animais vivos (2) - 9 - 3 1 33,3
2. Carne bovina 36 8 22,2 - - -
3. Carne de Criacéo/Porco 8 3 37,5 - - -
4. Especiarias 14 8 57,1 1 1 100,0
5. Frango abatido 20 7 35,0 - - -
6. Hortifrutigranjeiros 71 33 46,5 17 16 94,1
7. Mercearia 52 17 32,7 1 1 100,0
8. Peixe/frutos do mar 42 15 35,7 3 3 100,0
Total 243 100 41,2 25 22 88,0
Fonte: Pesquisa direta (2008)
Notas:

(1) Em Ocara, ndo havia feirantes de carne bodma&riacao/porco nem de frango abatido.
(2) Nao ha cadastro destes feirantes em Cascavgtarde dispersdo de pessoas impedia a contagem do
namero de feirantes, ndo existia ponto definido mdormacéo confiavel por parte dos freqlientadores.

As amostras, mesmo representando diferentes peateném cada grupo de
produto agropecuario pesquisado, podem ser boessegiacdes do universo levantado na
contagem, j& que, a excecdo do grupo de animaiss vm Cascavel, nenhuma se
apresentou inferior a 20%. Como o numero de fesamm Ocara era muito pequeno,
decidiu-se aplicar questionarios com todos os gtigessem presentes durante as visitas.
Ja no caso de Cascavel, seriam entrevistados digiuastes de cada grupo definido como
alvo.

O questionario semi-estruturado foi dividido emcbl® (dados sobre o feirante,
sobre a atividade na feira, sobre outras renddsiesos financiamentos e sobre a
organizacdo da feira) e aplicado pelo autor na#tasis procurando dimensionar a
composicdo da renda mensal do feirante, os tipopro@utos vendidos, as formas de
governanca (se produz, se compra de fornecedoe mtetmediario, se compra na Ceasa),
além de outros aspectos, como a capacidade assmcihis feirantes de ambos o0s
municipios, as razdes que os levam ou ndo a sei@assu, a visdo de futuro que tém
acerca do negocio, a percepcao com relacdo ao paatividade, se ele existe ou néo e
guem 0O proporciona (caso exista) e os principamlpmas mencionados pelos feirantes
em suas entrevistas.
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Utilizou-se também a observacao simples em todssgquisa de campo, de forma a
verificar como € a rotina do feirante em seu laleatrabalho, além do registro fotografico
de bancas, produtos, espacos de venda e detallmfsa@strutura existentes nos locais de
realizagéo das feiras.

3.2 Métodos de andlise

Os questionarios, depois de aplicados, foram rdesa verificando-se a
consisténcia das respostas obtidas. Para as r@spestjuestdes que envolviam os motivos
para participar de associacdo e 0os motivos parpadicipar de associacao, foi utilizado o
programa estatistico SPS&dtistical Package for Social Sciengesmpregando-se, para o
primeiro caso, o teste estatistico do Qui-quadradotipo ndo-paramétrico utilizado para
comparar amostras de variaveis categoricas (qtinzdis.

Para as questdes que envolviam os problemas et@esgjes tabulacéo foi realizada
com auxilio do Excel, pela facilidade de digitaghas respostas, que se eventualmente
fossem as mesmas, seriam repetidas automaticancastecontrario, ou seriam digitadas
integralmente ou acrescentadas das palavras qddeasnciassem de outras respostas.
Neste caso, a analise foi puramente conceitual, t@ddo sido aplicado nenhum teste
estatistico, ja que os problemas diferem fundarirertde de uma feira para outra, em
razdo de serem eventos de portes e estruturas etampinte diferentes, em municipios
com grau de desenvolvimento distinto.

4. RESULTADOS E DISCUSSOES

4.1. Comparacédo do grau organizacional dos feirangedos dois municipios

Apesar de Ocara e Cascavel serem cidades inta®r@nvizinhas), o nivel de
organizacdo da estrutura de comercializacao lochfegente: Cascavel € um municipio
maior, com uma feira dotada de infraestrutura sterte em Ocara; ha uma grande
diversidade de feirantes vendendo, e outra aindarrda produtos vendidos; e a feira de
Cascavel acontece todos os dias (apesar do maeimertto e presenca de feirantes
ocorrer no sabado), enquanto a de Ocara apenasi@mico dia na semana.

O trago mais marcante e comum nas duas feiraniéxastiéncia de associagédo de
feirantes, fato ja percebido nas viagens de remdmiesto aos municipios escolhidos. O
perfil basico dos entrevistados era o de comeriaamo foi levantado no contato com as
Ematerce e agéncias do BNB: com raras excecdem amwum produtor que vendia sua
mercadoria na feira, mas isso ndo seria um fat@rméante para a inexisténcia de uma
associacao da categoria.

O percentual de feirantes que participa de algpmde associagao (de moradores,
religiosa, agricola e outros) em Cascavel € de é3% 31,8%, em Ocara. Esses numeros
revelam o baixo grau de articulagéo dos feirantesdwois municipios, particularmente em
Cascavel. E serve de aproximacdo para indicar, peoos a curto prazo, a falta de
interesse de os feirantes se organizarem em uroeias®o na qual possam reivindicar os
seus direitos, ainda que haja uma diferenca sigiifia, em termos de participacdo em
associacao, entre os dois municipios (o teste @adrado reveloy’ = 4,659 e sig = 0,031
para essa variavel).

Entre os feirantes associados, cerca de 40% domnties dos dois municipios
apontam como motivo mais recorrente para se assotiafato de conseguirem melhorias
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mais facilmente quando associados (Tabela 2). uid®e vem a necessidade de estarem
filiados a alguma entidade representativa (0 gseyvezes, € exigéncia legal para se
conseguir algum beneficio, como empréstimo do Ryomam 23,1% em Cascavel e
28,6% em Ocara.

Tabela 2 — Distribuicdo de frequiéncia dos feirantede Cascavel e Ocara segundo os
motivos para participar de associagao (%) (2008).

. Municipios
Motivos Cascavel | Ocara
1. Para conseguir as melhorias mais facilmente 38,5 42,9
2. Por motivos religiosos 23,1 14,3
3. Seguranca propria e da familia 0,0 14,3
4. Necessidade de filiacdo a alguma entidade rexptas/a 23,1 28,6
5. Para ajudar os associados/associacao 15,4 0,0
Total 100,0 100,0

Fonte: Pesquisa direta (2008)

A indiferenca esta entre os motivos mais citadasrte as entrevistas para nao
fazer parte de associacédo (Tabela 3). Em Ocaragergn dos feirantes e, em Cascavel,
60,9% dizem nao ter nenhum motivo especial parssaéam associados. Em Ocara, outro
terco alega que nunca teve convite para particieaassociacéo, e a falta de interesse
aparece com 13,3% das opinides entre 0os que nfcigen de associacdo. Entre os nao-
participantes entrevistados de Cascavel, a faltaodeite também aparece em segundo
lugar entre os motivos (10,3%), junto com o de g@star de se envolver. Curiosamente, o
percentual de feirantes entrevistados que admitirdmsaber o que é associagdo é bem
baixo, ndo passa de 3% em Cascavel, ndo tendoegtrado em Ocara.

Tabela 3 - Distribuicdo de frequéncia dos feirantede Cascavel e de Ocara segundo 0s
motivos para ndo participar de associacao (%) (2008

. Municipios
Motivos Cascavel | Ocara
1. Sem motivo especial 60,9 33,3
2. Nao existe associacdo onde mora 7,0 6,7
3. Nunca teve convite ou oportunidade 10,3 33,3
4. Nao gosta de se envolver com isso 10,3 6,7
5. Nunca se interessou 5,7 13,3
6. Nao tem tempo 3,4 0,0
7. Nunca precisou 0,0 6,7
8. Nao sabe bem o que é 2,3 0,0
Total 100,0 100,0

Fonte: Pesquisa direta (2008)
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O grau de articulacdo € um aspecto importante ggnseguirem melhorias para
qualquer movimento classista e, nas feiras, elend baixo. Uma feirante de Cascavel
disse que havia proposto a criacdo de uma associg@nte conversa com outros
feirantes, mas, na hora de escolher alguém paesalid ninguém quis assumir essa
responsabilidade.

Essa atitude também permeia o comportamento doanfes de Ocara e o
individualismo ficou visivel no processo de relwatédo da feira, no final de 2007.
Segundo relato do Secretario de Agricultura do ripi@, o processo de realizagdo das
audiéncias publicas para discutir o assunto nadafol, porque os feirantes sdo muito
dispersos e, a0 mesmo tempo, muito ocupados conatsidade comercial. Durante a
realizacdo dessas audiéncias, houve a discusséoeakssidade de os feirantes se
associarem, a fim de melhor se relacionarem conodemppublico. Mas néo foi feito
nenhum avanco nesse sentido.

Em Cascavel, notaram-se casos pontuais em quesdigiuantes tém amizade com
outros, principalmente quando trabalham vizinhoslidam com a mesma mercadoria,
conforme visto entre os que negociam hortifrutiggmos, frango abatido, carne, peixe e
artigos de mercearia, chegando até a se reunireanrgiear despesas de frete. Algumas
vezes, essa relagdo de amizade se estende aommwores, pois alguns feirantes chegam
a guardar suas compras ja realizadas, para queielelem pela feira sem carregar peso,
ou mesmo lhes facilitam o pagamento, anotando addfi (despesa a pagar depois da
compra) em pequenos cadernos.

Entre fornecedor e feirante € comum o relacionamarformal, mas, em alguns
depoimentos, constatou-se que alguns feiranteseseguldgica de mercado: possuem
varios fornecedores, sejam eles do municipio oaul® lugar, e compram a mercadoria
de quem vender a um preco mais baixo, sem que&gsede amizade influenciem na
negociacdo. Ja no caso da carne bovina, apurouesmtaario, ela provém quase que
exclusivamente de um so6 fornecedor.

Tais resultados mostram que, embora o nivel devertiedo do poder publico seja
bem maior em Cascavel, de forma geral, ainda ébaixivel de capital social existente
nas feiras pesquisadas, ja que ndo héa confianga esitfeirantes. A excecdo dos casos
pontuais levantados, a cultura difundida nas feivess é a da competicéo; ainda é baixo o
nivel de cooperacao entre os feirantes para o@od® metas comuns, o0 que justifica sua
acomodacédo na atitude de esperar que todas aségwesham do poder publico.

4.2. Pontos de vista em relacdo a feira: apoio, asgos legais e problemas

Em Cascavel, 71% dos feirantes entrevistados e @ara(’81,8% responderam que
existem apoios para a atividade da feira. Mas sstnibs: em Ocara, 0 poder publico,
segundo afirmacdo do Secretario de Agricultura, aimpeza geral do local onde se
realiza a feira, mas a montagem, desmontagem daydas bancas (Qque comeca na quinta
a tarde e termina na sexta as duas da tarde) abimadas por particulares, sendo pagas
pelos feirantes, e ndo ha vinculo com a prefeitura.

Em Cascavel, o apoio do poder publico a feira éraaiplo, pelo fato de ela ser
bem maior, atrair muito publico e exigir, assim,aumtervencdo mais direta. Sao trés
secretarias municipais envolvidas: desenvolvimeotmomico, turismo e infraestrutura. A
construcdo dos galpdes, realizada de 2001 pard capoio mais visivel prestado pelo
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poder publico a feira, ainda que em alguns poriaxjsta a necessidade de manutencéo,
pois foi uma iniciativa que melhorou as condi¢destrdbalho de muitos feirantes, que
anteriormente vendiam em espaco aberto, sujeite®la® a chuva. Nos galpdes de venda
de hortifrutigranjeiros, de artigos de mercear@ymercado do peixe e no de carne bovina
(parte externa aos boxes), a prefeitura realimaelza. No galpdo de artigos de mercearia,
ela tem periodicidade maior (sdo realizadas limgelzwagem de quatro em quatro meses,
segundo informacdes dos feirantes). Ja no mercadpetke, a limpeza € diaria, com
lavagem dos boxes no fim do dia de venda, devidoao cheiro e sujeira produzidos pelo
peixe e pela carne comercializados.

Nos dias de sabado, o Departamento Municipal denskch de Cascavel
(Demutran) interdita uma das maos da Avenida Reefgitoriano Antunes para a
colocacao das bancas de hortifrutigranjeiros (qarelem fora do galp&o) e de artefatos de
cozinha. Outra via que tem uma mao interditadaA&emida Padre Valdevino Nogueira,
para a montagem das bancas de confec¢cbes. O Damatmalena, por meio de agentes, o
transito nas maos livres dessas vias e na Averidaceler Edson Queiroz, a principal via
de acesso a feira dentro do municipio, disciplinaiamnbém o posicionamento de taxistas
e mototaxistas. No entanto, alguns feirantes se&auwedo rigoroso controle no transito,
seja pelo 6rgdo municipal ou estadual competente, multa algumas pessoas que
estacionam nesta avenida e que inibe o0 movimentamknhdes que transportam pessoas
e animais nas rodovias de acesso ao municipio,ndindo, assim, a freguesia e 0s
negocios realizados na feira (Tabela 4).

A Prefeitura de Cascavel disponibiliza vigilanciaturna no mercado de
abastecimento e no galpdo de hortifrutigranjéiresé responséavel pelo fornecimento de
agua encanada e energia elétrica nos boxes de denukixe, carne e frango abatido que
utilizem freezers serras, moinhos elétricos, balancas digitaistile€lores e iluminacao.
Algumas torneiras podem ser vistas também na pategna do mercado publico e estdo
disponiveis aos feirantes.

Entre os entrevistados em Cascavel, 82% acrediteradeira € um negoécio que
tem futuro, quase a mesma percentagem levantad®acara (81,8%). O motivo mais
citado entre os feirantes de Cascavel é que adsty@ boa e que havera sempre quem
compre a mercadoria que vendem; e os de Ocara digemh& pouca concorréncia,
favorecendo o lucro. Em Cascavel, a minoria queodia dessa opinido justifica dizendo
que 0 movimento é pequeno ou que, se tivesse opuidaria a atividade. Entre estes,
estdo alguns feirantes de carne bovina, frangadabhgieixe e especiarias. Em Ocara, 0s
descrentes no futuro da feira queixam-se do pequeonmento em suas bancas de
hortifrutigranjeiros e de artigos de mercearia.

Quanto ao aspecto legal das feiras nos municifsitados, em Cascavel, a maioria
dos feirantes entrevistados (82%) encara a cobm@a¢axa semanal pela prefeitura como
um tipo de fiscalizacdo. 26% citaram a existéneidistalizacdo de balancas (cujas taxas
anuais variam de R$ 27,00 a R$ 38,70, dependendipdp presentes principalmente
entre os feirantes que comercializam carne, frabgdido, hortifrutigranjeiros e artigos de
mercearia, enquanto 16% citaram a presenca delifesg@o sanitaria, que atua

2 Os vigias tém seu salario complementado com unjatgalada pelos feirantes, seja em dinheiro, emja
mercadoria, como faz um feirante de rapadura.
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principalmente nos boxes de frango abatido, carpeiee, além do matadouro publico
municipal.

A cobranca de taxa semanal, segundo os secreti@ipefeitura, serve para cobrir
0S gastos com o apoio a feira (infraestrutura, nahtde limpeza para os mercados e
pagamento de parte de horas extras para o pess@ategado da limpeza. Este comeca a
trabalhar quando os feirantes encerram suas ale®javariando conforme o tamanho da
banca e mercadoria vendida (nas entrevistas owdeanalores entre R$ 2 e R$ 10),
geralmente cobrada aos sabados. Em campo, viueseygando a mercadoria é carne ou
peixe, esse valor geralmente € mais alto e omfesagyue vendem no Tamarindo (espaco
reservado aos feirantes de fora de Cascavel) paganpouco mais por terem bancas
maiores.

O questionario também tinha uma pergunta aberta guag o feirante colocasse 0s
principais problemas que ele via na feira em gabkalhava. Entre os entrevistados, 28%
afirmaram néo existirem problemas, 3% néo soubeliaer e 69% citaram pelo menos um
problema na feira de Cascavel. Como muitas recldesaforam ouvidas sobre diversos
temas, resolveu-se agrupa-los como os relacionadospeza, seguranca, organizagao,
estrutura, relacionamento e fiscalizacao.

Detalhando somente as reclamacdes mais recorrestés,a de sujeira no local da
feira (5%), presenca de insetos (5%) e limpezaapieed5%), dentro do tema limpeza;
roubo/inseguranca (11%), dentro do tema segurdatfa; de organizacdo do fluxo de
pessoas/veiculos na feira (3%) e exposicao corséanhuva ou sol (3%), dentro do tema
organizacéo; falta de estrutura para armazenandenpoodutos pereciveis (3%), dentro do
tema estrutura; pessoal de fora vendendo na f2¥@ Qo tema relacionamento entre
feirantes; excesso de multas de transito sobreilesicle transporte de pessoas e animais
(3%) no tema fiscalizacéo; e falta de freguesiaimento (5%) no tema outros problemas
(Tabela 4).

Tabela 4 - Principais problemas levantados na feirde Cascavel pelos feirantés

Problema mencionado na entrevista | %

Limpeza 28
Seguranca 21
Organizagéo 17
Estrutura 13
Relacionamento entre feirantes 8
Fiscalizacéo 6
Outros problemas 7
Total 100

Fonte: Pesquisa direta (2008)

Entre os setores de feirantes, a presenca de sn®imatas) e roedores foi muito
citada pelos feirantes entrevistados na parte deeaea. Estes também relacionaram
problemas como a seguranca (roubo de mercadoleagaede bébados, pois os bares sao

% As vérias reclamacgBes foram agrupadas em grupoéatites, para facilitar a analise. Este percentual
representa a frequéncia com que a reclamacéo fadaureferindo-se apenas ao numero de feirantes qu
disseram haver algum problema na feira de Cascavel.
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vizinhos) e o mau cheiro do lixo depositado em @mlzurdo bem em frente ao local de
venda. J& os feirantes do mercado do peixe memaimna sujeira dos boxeg dos
banheiros, 0 mau estado de alguns equipament@zadt, a auséncia de ventiladores para
reduzir o calor e espantar moscas e a proibicda,Rrefeitura, do uso, durante a semana,
das caixas de isopor para o congelamento dos peixge 0s obriga a pagar o transporte e
acondicionamento do produto fora do mercado.

Os feirantes de hortifrutigranjeiros se referiranaisna concorréncia com 0s
feirantes de fora (principalmente do Tamarindo)os problemas de vigilancia noturna,
pois estava havendo roubo de mercadorias e elesafd@m quem roubava, o que levou
alguns a tomar algumas medidas mais eficazes aufi@icnos vigias noturnos.

Quanto ao movimento na feira, 5% dos feirantesxauam-se de que ele é fraco
(Tabela 4). Alguns se arriscaram a fundamentarcgogente) sua reclamagéo no fato de o
desemprego, de uma forma geral, estar alto e tegidh importantes inddstrias em
Cascavel: com menos salarios pagos, o consumo érjmem feira sente esse impacto.
Uma opinido pontual de um feirante consistiu enpaubs empréstimos consignados na
folna dos aposentados, que representam um grarfde&giconsumidor na feira em
Cascavel: “Isso devia ser proibido”; ja outro fateconfirmou: “Devia ter pagamento de
aposentado todo dia”.

Nos boxes de frango abatido, peixe e carne bowdigans entrevistados falaram
que se exigia dos feirantes um bom comportamenteelzgao aos colegas, fornecedores e
fregueses e que houve casos pontuais de expuldaoatdges de seus pontos por faltarem
com respeito aos colegas ou por consumirem belidél@a durante o expediente.

Segundo relato dos secretarios da Prefeitura dea@as a concorréncia com
feirantes de fora rendeu alguns conflitos pontpai® os de CascaveEstes passaram a
exigir da prefeitura, a partir de 2001, a limitagBionumero de dias de atividade daqueles,
que chegavam as quartas de Baturité e de Pacaii,caminhfes carregados de frutas,
vendendo a pregcos mais baixos. Os feirantes dea@asexigiram (e conseguiram,
conforme visto em campo) que eles so vendesseardeda sexta e no sabado.

Também em 2001, a prefeitura concluiu a constrdgagalpdo de venda de peixe e
de hortifrutigranjeiros, padronizando as bancasstabelecendo boxes individuais no
mercado do peixe, ocasido em que a feira passsuuant desenho mais proximo do atual.
Os feirantes nativos que vendiam no Tamarindo eosugue trabalhavam na rua
mudaram-se para os galpdes, possibilitando o usspico do Tamarindo por feirantes de
fora de Cascavel.

Outro problema, ndo abordado nem dimensionado egtignario (por fugir ao
escopo do trabalho), mas observado nas entrevégiasfeirantes, especialmente em
Cascavel, onde o movimento é maior em razao da $eir diaria, é o elevado consumo de
sacos plasticos para embalagens de mercadorias. ddé&epresentar uma despesa para o
feirante (os precos do quilo variam de R$ 1,00 a7B®, dependendo da qualidade do
material), essa forma disseminada de embalagemdoazo € sabido, sérios problemas
ambientais, pela lenta decomposicdo do plasticodpéancado no meio ambiente sob a

* Apesar da prefeitura realizar servico de limpeaaitos feirantes queixam-se da sujeira na feiraccam
todo. Nao é facil encontrar depdsitos de lixo; dditdrios publicos fechados ha anos, e os quedoani
necessitam atencao, em virtude de equipamentostess®i quebrados e do grande movimento aos sabados
® Nada relacionado a feira em si, mas problemasopisentre os feirantes, que foram resolvidos com
intermediac&o de funcionérios da secretaria daésfrutura, sem necessidade de levar o caso @it@ref
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forma de lixo. Muitos feirantes disseram que cormonum quilo de plastico s6 num
sabado, quando, na semana, esse consumo fica enguiieipor dia.

A Prefeitura de Cascavel tem como projetos futpeora a feira a padronizacéo das
bancas de confeccdo, que passariam a usar um &jgoféwcil de montar e desmontar que
as atuais, e a construcdo de um estacionamentonur@xfeira, para facilitar o acesso de
consumidores e feirantes. Este serviria também gesafogar um pouco o transito, que é
complicado aos sabados, pela grande circulacaeskoas e de mercadorias nas vias de
acesso a feira. O prazo para implementacdo dessgstop € de dois anos, e a
padronizacao das bancas ocorreria em duas etapasmplando metade do quantitivo em
cada uma delas.

A feira em Cascavel também gera externalidadestiyasi movimenta outros
servicos ndo relacionados a feira: aos sdbadosar&lg a concentracdo de carros de
aluguel (sem necessariamente serem taxis) paeasporte as localidades mais proximas,
como as praias de Barra Nova, Barra Velha e osaipios de Aquiraz e Pindoretama. O
comércio também pode se beneficiar: a grande ctlag@o de estabelecimentos de
variados tipos ao redor da feira € um indicio de qulocal tem bom movimento de
consumidores. Trés agéncias de microcrédito tamtéém seus escritdrios proximos a
feira, a cerca de dois quarteirdes de distancian&smo dentro da feira, ha dezenas de
pontos com lanchonetes e restaurantes e até umadatamm barbearia, em um dos
mercados mais antigos.

Em Ocara, entre os feirantes entrevistados, 9,1¥mnafm ndo existirem
problemas, 9,1% nao souberam dizer e 81,8% citponmenos um problema na feira. A
falta de infraestrutura basica para funcionamenteviéente pelo elevado numero de
reclamacdes quanto a auséncia de banheiro (47%Ntespde dgua na feira (33%), que &
contornada de forma precaria na base da amizade ammoradores ou com 0s
comerciantes do entorno da feira, além do problemeonstante exposicédo dos alimentos
a chuva e ao sol (7%) (Tabela 5). Vale lembrarémorque existem banheiros fechados
numa praca bem proxima a feira.

Tabela 5 — Principais problemas levantados na feirde Ocara pelos feirante%

Problema mencionado na entrevista %

Falta banheiro na feira 47
Falta ponto d'agua na feira 33
Exposigéo constante a chuva ou sol 7
Desorganizacao 3
Falta de local adequado para guardar barracascaduoeias 3
N&o existe mercado publico onde a feira posseesdizada 3
Falta industria para movimentar a economia local 3
Total 100

Fonte: Pesquisa direta (2008)

Em entrevista ao paroco da cidade, um dos vizirdeodseira, ele afirmou que,
atualmente, esta ndo é motivo de estorvo paraiadagtes da igreja, mas os problemas

6 A . e . . .
Este percentual representa a frequéncia com geeamacéo foi ouvida, referindo-se apenas ao nudero
feirantes que disseram haver algum problema na deifOcara.
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eram maiores quando a feira ficava na avenida ipahcforam seis anos de luta com
problemas de transito, barulho e outros transtoatésa realizacdo das trés audiéncias
publicas (todas com participacéo da Igreja Catpkca consequiente mudanca para o local
atual. Mas, na opinido dele, ainda persiste a dasaacéo, falta fiscalizacdo na venda de
produtos alimenticios e o nivel de higiene aintiaigo: produtos que deviam ser vendidos
isolados, em melhores condi¢cdes, como o peixeyesddidos no meio da rua, e a poluicdo
para os alimentos vendidos a céu aberto ainda® gmainde. O tipo de banca também né&o
€ o ideal, pois a montagem e desmontagem deixartosnpiegos soltos, que furam os
pneus dos carros que estacionam ao lado da ignegado ha missa. “Serve de fonte de
renda para o borracheiro”, brincou o padre.

O secretario de agricultura e comércio do municgurescentou que a prefeitura
dispde de um projeto para padronizar as barracagsruir um mercado publico coberto,
com melhor infraestrutura, equipamentos (balangagainento para os feirantes) e
capacitacdo, num local préximo aquele onde hojeeaéiza a feira, mas isso sO seré
possivel num eventual segundo mandato, ja que &dwas tempo para fazé-lo no tempo
restante do atual.

O mesmo secretario, falando em nome da prefeiéraal feira como algo muito
importante, principalmente pelo lado econdmicoidaue o governo municipal iniciou o
trabalho de relocalizacéo desse espaco publicodensra terminar com sua mudanca para
um local mais bem estruturado. Ele sabe que mpéssoas das localidades préximas vém
para a feira, que termina sendo um importante artéide relacionamento social num
municipio cuja populacdo é 70% rural: “A feira é umportante espaco social, de
conversa, onde as pessoas, aléem de comprar e yvendentram-se, 0 que, as vezes, no
meio rural ndo acontece, pelo fato de as casas shstantes umas das outras”.

A Prefeitura de Ocara também apdia a realizacdofedlms do produtor,
patrocinadas pelo BNB, fazendo com que estas onoda forma descentralizada, em
regides rurais mais distantes, para evitar proldedsatransporte de pessoas, animais e
mercadorias, ja que 0 acesso dessas comunidadds d® municipio € mais dificil, pelos
custos de transporte e condi¢cdes das estradasl@gera, principalmente no inverno.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Percebeu-se, durante toda a pesquisa de campixoogbau de associagcao entre 0s
feirantes, sejam eles de Cascavel ou de Ocara.t@dia ndo haver uma entidade
representativa da classe dificulta a negociacamelborias com o poder publico, o que é
um fator agravante no caso de Ocara, que ndo paisslai a infraestrutura desejada para a
realizacdo da feira.

Os feirantes, de uma forma geral, ainda tém poosciéncia da necessidade de se
organizarem numa associagdo, e o relacionamenttadém a formacdo de grupos para
rateio de despesas como frete ou troca de favooeso( empréstimo de mercadoria para
suprir uma necessidade imediata ou dinheiro trocdtlrece faltar interesse na formacéo
de uma associacao para reivindicar seus direitodalSmentalidade mudasse, poderiam
conseguir negociar melhorias mais rapidamente cqader publico, evitando a conduta
assistencialista de esperarem tudo do governo.

Os resultados da pesquisa apontam um baixo o dévelpital social nas feiras
pesquisadas, ja que ndo ha confianca entre ostiEstaainda que o nivel de intervencédo do
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poder publico seja bem maior em Cascavel. A cultlii@éndida nas feiras livres é a da
competicdo; ainda € baixo o nivel de cooperacéde estfeirantes para o alcance de metas
comuns, 0 que justifica sua acomodacao na atitedesperar que todas as benesses
venham do poder publico.

O oportunismo € mais patente em Cascavel: feiragtes vendem especiarias
acusam os que vendem hortifrutigranjeiros de tepassado a vender parte dos seus
produtos (como o colorau), tomando assim uma tigeu mercado; feirantes de cheiro
verde com ponto fixo queixam-se da concorréncia glgs atuam na feira vendendo a
mesma mercadoria de forma ambulante; e os nativesxayam-se da concorréncia dos
que chegavam de outros municipios para venderc{palmente frutas) a precos mais
baixos. Esta € uma caracteristica que impede aaf@ode redes de confianca entre os
feirantes.

A intervencdo governamental para gerar o desemwelvio local € condicéo
necessaria, mas ndo suficiente para a geragaolterras (vide o caso de Cascavel, onde
existe infraestrutura direcionada para uma graeda)f Os feirantes também precisam
articular-se no sentido de buscar solucdes para peblemas, que em Cascavel estao
mais voltados para a inseguranca e a limpeza ra bt feira, enquanto em Ocara as
reclamacdes versam sobre a infraestrutura basilta ffe pontos de dgua e de banheiros).

Apesar de todos os problemas, as feiras visitadasimportantes centros de
comercializacdo de produtos agropecuarios, geréambem importantes externalidades
positivaspara seus municipios.
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