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RESUMO

Esta dissertacdo tem como objetivo analisar a eficiéncia técnica da producéo de castanha-de- caju
em assentamentos de reforma agréria, considerando a sua relagcdo com o cooperativismo agricola.
Para isso, tomou-se como referéncia o Assentamento S&o José Il (Che Guevara), no estado do
Ceara. O estudo é de carater exploratorio e descritivo, envolvendo o levantamento de dados
secundarios e primarios, sendo estes Gltimos obtidos por meio de um questionario para a analise
da producéo de caju referente ao ano agricola de 2018, o qual fora respondido por 42 produtores
do assentamento em questdo. Cabe destacar que a producdo de 2018, no assentamento, foi
marcada pela incidéncia de pragas, e tendo em vista que os produtores ndo fazem uso de
defensivos quimicos, os assentados optaram por queimar 0s cajueiros comprometidos. As
queimadas ocasionaram um desequilibrio na quantidade produzida da castanha-de-caju, tornando
complexa a estimacao da fronteira de eficiéncia. Portanto, na intencéo de obter resultados mais
consistentes, procurou-se minimizar a heterogeneidade na quantidade de castanha-de-caju
produzida, considerando a realidade de cada estabelecimento agricola. Nesse caso, 0s
estabelecimentos foram subdivididos em dois grupos (grupo A e grupo B), determinados a partir
do célculo da média da produtividade (Kg/ha). No primeiro grupo foram considerados o0s
estabelecimentos com produtividade acima da média, e no segundo grupo, foram classificados
o0s estabelecimentos com produtividade abaixo da média. Em virtude disso, buscou-se, a partir
dos dados primarios, a mensuracdo da eficiéncia técnica dos estabelecimentos, por meio do
modelo de programacdo matematica — Andlise Envoltéria de Dados (DEA) -, com retornos
variaveis a escala, e com output orientado. Os resultados das estimac6es mostraram que 30% dos
estabelecimentos do estudo pertencem ao grupo A, que deteve o maior numero de
estabelecimentos eficientes, bem como os menores niveis de ineficiéncia. As fronteiras de
eficiéncia, desse grupo, apontaram que 54% dos estabelecimentos permaneceram na fronteira de
eficiéncia, e 46% atingiram escores entre 0,90 e 0,99. Dos sete estabelecimentos apontados como
eficientes, quatro serviram de referéncia para os estabelecimentos ineficientes. Quanto ao grupo
B, verificou-se que 29 estabelecimentos do estudo pertencem a esse grupo, o que representa 70%
da populacéo total do estudo. Nesse caso, constatou-se que apenas 20,69% dos estabelecimentos,
desse grupo, ficaram na fronteira de eficiéncia. Em contrapartida, 79,31% foram considerados
ineficientes, dos quais, oito atingiram os piores escores de eficiéncia técnica, representando um
alto nivel de ineficiéncia. Conclui-se que o fato de os produtores do assentamento estarem ligados
ao cooperativismo agricola ndo garante que os estabelecimentos trabalhem na fronteira de

eficiéncia técnica da producdo. Nesse caso em especifico, as ages proporcionadas pelo



cooperativismo agricola contribuem, em grande parte, para a comercializacdo e para a iniciativa
empresarial, representada por uma mini fabrica de processamento da castanha-de-caju presente
no préprio assentamento, o que faz com que o Sdo José Il venha se destacando entre outros

assentamentos do estado do Ceara.

Palavras-chave: Anélise de eficiéncia. Assentamento rural. Desenvolvimento rural.
Organizacao social.



ABSTRACT

This dissertation aims to analyze the technical efficiency of cashew nut production in agrarian
reform settlements, considering its relationship with agricultural cooperatives. For this, the Sdo
José 11 Settlement (Che Guevara) was taken as a reference, in the state of Ceara. The study is
exploratory and descriptive, involving the collection of secondary and primary data, the latter
being obtained through a questionnaire for the analysis of cashew production for the agricultural
year of 2018, which had been answered by 42 farmers of the settlement in question. It should be
noted that the 2018 production in the settlement was marked by the incidence of pests, and given
that producers do not use chemical pesticides, the settlers chose to burn the compromised cashew
trees. The fires caused an imbalance in the quantity produced of the cashew nut, making the
estimation of the efficiency frontier complex. Therefore, in order to obtain more consistent
results, we sought to minimize the heterogeneity in the quantity of cashew nuts produced,
considering the reality of each agricultural establishment. In this case, the establishments were
subdivided into two groups (group A and group B), determined from the calculation of the
average productivity (Kg/ ha). In the first group, establishments with above-average productivity
were considered, and in the second group, establishments with below-average productivity were
classified. As a result, we sought, from the primary data, the measurement of the technical
efficiency of the establishments, through the mathematical programming model - Data
Envelopment Analysis (DEA) -, with variable returns to scale, and with oriented output. The
results of the estimates showed that 30% of the establishments in the study belong to group A,
which had the highest number of efficient establishments, as well as the lowest levels of
inefficiency. The efficiency frontiers, of this group, pointed out that 54% of the establishments
remained at the efficiency frontier, and 46% reached scores between 0.90 and 0.99. Of the seven
establishments identified as efficient, four served as a reference for inefficient establishments.
As for group B, it was found that 29 establishments in the study belong to this group, which
represents 70% of the total study population. In this case, it was found that only 20.69% of
establishments in this group were on the frontier of efficiency. On the other hand, 79.31% were
considered inefficient, of which eight reached the worst technical efficiency scores, representing
a high level of inefficiency. It is concluded that the fact that the settlement's producers are linked
to agricultural cooperatives does not guarantee that the establishments work on the frontier of
technical efficiency of production. In this specific case, the actions provided by agricultural

cooperatives contribute largely to the commercialization and the entrepreneurial initiative -



represented by a mini factory for processing cashew nuts present in the settlement itself, which
makes Sao José Il has stood out among other settlements in the state of Ceara.

Keywords: Efficiency analysis. Rural settlement. Rural development. Social organization.
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1 INTRODUCAO

As ac¢des em prol da ordenagdo dos recursos fundiarios tém como intuito alocar
populacbes em areas consideradas inativas, sendo a sua importancia reconhecida através das
lutas pela terra e pela busca da viabilidade social e econémica para as populacdes beneficiadas
(FABRINI, 2000). Através do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST), essas
alocacdes resultaram na criacdo de assentamentos rurais em todo o Brasil.

Os assentamentos rurais sdo formados por agricultores de origens variadas, que
possuem caracteristicas peculiares, e em funcdo da qual podem contribuir ou interferir no
desenvolvimento rural dos territérios em que estdo inseridos (CASTRO; LIMA; ALVES,
2019). Né&o obstante, a agricultura configura-se como uma das principais atividades propulsoras
do desenvolvimento dessas areas, considerada também como fonte de geracdo de renda,
ocupacdo e seguranca alimentar.

No Nordeste brasileiro, entre as culturas agricolas presentes nos assentamentos
rurais, a cajucultura se tornou uma importante fonte de renda para os agricultores das
comunidades assentadas. 1sso porque, o cajueiro é considerado uma planta de facil adaptacédo a
climas mais secos, além de contribuir na geracdo de empregos no campo, como nas industrias
de derivados dos produtos ofertados pelo fruto dessa planta (EMBRAPA, 2016).

Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), em julho de 2019,
a area correspondente as plantacdes de caju no Brasil era equivalente a 460.062 hectares (ha),
sendo que 99,6% desse total encontra-se na regido Nordeste, onde a maioria dos cajueiros esta
distribuida entre as pequenas e médias propriedades com menos de 100 ha, cultivados por
produtores isolados ou em pequenas associa¢des, comunidades ou assentamentos rurais.

Dos estados nordestinos, o Ceara esta entre os trés principais produtores de caju,
mantendo 63,27% das plantacdes da regido, e com uma producdo equivalente a 66.302
toneladas de castanhas (IBGE, 2017). O Ceara ainda ocupa a 5% posi¢do quanto ao numero de
assentamentos rurais instalados no Nordeste, sendo a cajucultura a principal aliada da
agricultura familiar nesses espacos, no que se refere a garantia de renda, contribuindo para a
permanéncia dos pequenos produtores no campo.

Outro aspecto relevante € o0 modo como os assentados se organizam coletivamente
para se manterem no mercado competitivo, gerando beneficios para os assentamentos. Uma das
estratégias de organizacao nessas areas € a participacdo em cooperativas agricolas, que é uma
das formas de organizacao social coletiva presente no meio rural, e se constitui um importante
instrumento de fortalecimento dos pequenos produtores, cujo principal objetivo € mitigar as
possiveis desvantagens competitivas causadas por um ambiente produtivo desfavoravel
(PIRES, 20184a).
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O cooperativismo agricola também é considerado um influente canal para a
obtencdo de politicas publicas voltadas ao meio rural, como por exemplo, o acesso ao crédito e
aos servicos de assisténcia técnica e extensdo rural (Ater), que podem auxiliar os pequenos
agricultores no desenvolvimento das suas atividades produtivas. Nas acOes de Ater estdo
inclusos os servicos de educacdo ndo formal, de carater continuado no meio rural,
promovendo processos de gestdo, producdo, beneficiamento e comercializagédo das atividades
e dos servicos agropecudrios e ndo agropecuarios (BRASIL, 2012a).

Dessa forma, conforme presente na literatura, o cooperativismo agricola permite
acdes conjuntas, as quais resultam em maiores volumes de producgédo, permitindo que os
pequenos produtores desenvolvam melhores estratégias de mercado, e sejam mais eficazes do
que os agricultores que produzem ou comercializam, de forma individual, isto €, aqueles ndo
cooperados, além de garantir insumos para producdo, capacitagdo de seus membros, entre
outras acdes (BIALOSKORSKI NETO 2006; AYRES, 2007; ACI, 2009; BRASIL, 2012b;
PICCIOTTI et al., 2014).

Autores como Amaral Filho (2004), Pires (2009), Chlebicka (2015), Souza et al.
(2016) e Hao et al.(2018), ressaltam que a unido de produtores, com o intuito de construir elos
de relagOes sociais e econdmicas, facilitam a obtencdo de novas tecnologias, visto que
individualmente, o produtor ndo consegue acompanhar as mudancas em seu ambiente,
impossibilitando o acesso a equipamentos técnicos e a outras tecnologias.

Assim, em razdo da importancia de se compreender as estratégias adotadas pelos
produtores de caju em comunidades assentadas que tém o cooperativismo agricola como forma
de organizacdo, bem como entender o comportamento da producéo de caju nessas comunidades,
questiona-se: Qual o nivel de eficiéncia técnica da producdo em estabelecimentos produtivos
de assentamentos rurais vinculados ao cooperativismo agricola?. Quais as principais
caracteristicas dos assentamentos rurais que aderiram ao cooperativismo como forma de
organizacdo social coletiva?.

Na tentativa de responder aos questionamentos, surge a necessidade de conhecer as
caracteristicas produtivas e as particularidades desses espacos. Nesse sentido, optou-se em
investigar um caso especifico, realizado na zona rural do municipio de Ocara, Norte cearense,
microrregido de Chorozinho, tendo como referéncia produtores do Assentamento Séo José I,
também conhecido como Assentamento Che Guevara.

A microrregido de Chorozinho esta entre as regifes que mais contribuem para o
escoamento da producéo de castanha-de-caju do Ceara. Todavia, a escolha do Assentamento
Sdo Jose Il esta relacionada, sobretudo, ao potencial de inovacdo dos produtores assentados,
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que encontraram no cooperativismo agricola alternativas para melhorar a producdo e a
comercializacdo da sua castanha-de-caju.

Nesse caso, a comercializacdo da castanha-de-caju, praticada no Assentamento Sao
José Il, abrange o mercado municipal, estadual, nacional e até internacional, exigindo que a
producdo apresente um alto padrdo de qualidade, incluindo préticas da agricultura sustentavel
e a ndo utilizacdo de agrotdxicos e fertilizantes quimicos. Esse diferencial torna promissora a
producao nesse assentamento comparativamente as propriedades conduzidas em areas vizinhas.
Ademais, as acOes ofertadas advindas do cooperativismo agricola vém contribuindo ao
desenvolvimento socioecondmico dos pequenos produtores da localidade. Portanto, essas a¢oes
justificam, no contexto da andlise aqui proposta, a escolha desse assentamento.

Este estudo parte do levantamento e uso de dados primarios na abordagem de um
tema importante para os estudos rurais. Com efeito, o estudo se faz relevante mediante as
possiveis informacOes de que deriva, as quais, por sua vez, poderdo ser utilizadas como
indicadores ao fomento de acdes especificas, visando (i) estimular a produtividade de forma
eficiente, (ii) aumentar a competitividade da cajucultura, ndo s6 na comunidade em questdo,
mas também em outras similares, e, assim, (iii) possibilitar a geracdo de mais emprego e renda

para os produtores envolvidos.

1.1 Hipotese

As acbes decorrentes do cooperativismo agricola tendem a garantir que 0s
estabelecimentos produtivos trabalhem na fronteira de eficiéncia técnica da producéo, dado que
essa forma de acdo coletiva proporciona, aos produtores, aquisicdo de insumos produtivos,
comercializacdo dos produtos, capacitacdo dos cooperados, além da geracdo de emprego e

renda.

1.2 Objetivo Geral

Analisar a eficiéncia técnica da producdo de castanha-de-caju do Assentamento Sao
José 11/Che Guevara, no municipio de Ocara — CE, considerando a sua relagdo com o

cooperativismo agricola.

1.3 Objetivos Especificos
e Apresentar as principais caracteristicas do Assentamento Sdo José Il e de seus
produtores;
e Mensurar e comparar a fronteira de producéo agricola da producéo de castanha-de-caju

do assentamento, a partir da relagdo entre insumos e produtos;
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e Identificar e classificar os estabelecimentos do assentamento de acordo com o nivel de

eficiéncia técnica obtido na producdo de castanha-de-caju.

1.4 Plano da Obra

O presente trabalho esta estruturado em trés capitulos, além desta introducéo e das
considerac@es finais. O segundo capitulo consiste em uma breve abordagem historica acerca
dos assentamentos rurais, ao passo que descreve aspectos relacionados ao cooperativismo
agricola, apresentando os beneficios dessa forma de organizacéo coletiva no meio rural, através
de estudos de mesma natureza ja realizados. Nesse mesmo capitulo, buscou-se apresentar,
também, a relacdo entre a eficiéncia técnica e produtividade agricola no Brasil. Por fim, situa-
se 0 panorama da cajucultura no Nordeste brasileiro, com destaque para o estado do Ceara.

No terceiro capitulo, reservada aos aspectos metodoldgicos, é apresentado o tipo de
pesquisa escolhida para nortear os rumos da investigacdo. Nela também estdo as variaveis que
foram analisadas e o método de andlise pelo qual se alcancaram os resultados da pesquisa.

A quarta secdo apresenta os resultados e discussdo com base na andlise dos dados
coletados. A analise dos dados é pautada nas questes anteriormente estabelecidas (como o

problema de pesquisa), e visa contemplar os objetivos propostos.
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2 REVISAO DA LITERATURA

O presente capitulo esta dividido em quatro se¢des, nas quais se constroem a
fundamentacdo tedrica da dissertacdo, abordando assuntos como assentamentos rurais; aspectos
relacionados ao cooperativismo e suas contribui¢fes na agricultura; a relacdo entre eficiéncia
técnica e produtividade agricola no Brasil; e 0 panorama da cajucultura no Nordeste brasileiro,

como destaque para o estado do Ceara.
2.1 Assentamentos rurais: breves consideracgoes

A fragilidade do ambiente rural decorrente de disparidades na producdo fora
radicalmente exposta em funcdo do processo da modernizacdo agricola. Com efeito, as
diferencas produtivas em muito contribuiram ao aumento do éxodo das familias que viviam no
campo e gue ndo conseguiram, a partir de entdo, alcancar o novo modelo proposto.

Diante desse cenario e das dificuldades crescentes encontradas pelo pequeno
produtor, instaurou-se um periodo de lutas pela igualdade de direitos e beneficios aos
agricultores desfavorecidos, que resultou em manifestacdes e organizacGes populares, fazendo
com que 0s pequenos agricultores fossem realmente vistos aos olhos dos formuladores de
politicas publicas (FRANCIOSI, 2007).

O proposito de uma politica de reforma agrarial, caracterizada no pais pela criagio
dos assentamentos rurais, estava entre as questdes levantadas nessas lutas, e presentes
principalmente nas pautas dos movimentos sociais do campo. Na visdo desses movimentos
sociais, as ocupacOes e resisténcia na terra configuravam ferramentas fundamentais para se
conceber os assentamentos rurais (SOUSA, 2018).

Sem duvidas, a complexidade da questdo agraria no Brasil abrange aspectos
diversos sobre a posse, a propriedade e 0 uso da terra. Entretanto, ha aspectos legais, histéricos,
econdmicos e culturais também a serem observados. A reforma agraria, que tem como proposta
central o acesso as terras ndo exploradas aos trabalhadores rurais que desejem cultiva-las, é
necessaria e util a nagdo (FRANCIOSI, 2007).

Os assentamentos no Brasil sdo caracterizados com base na legislacdo vigente e

operacionalizada pelo Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (Incra). Os espacos

A Reforma Agraria esta prevista na Constituicdo Federal de 1988 e é regulamentada pela Lei n° 8.629, de 25 de
fevereiro de 1993, que determina a desapropriagcdo de imdveis rurais que ndo cumprem sua funcédo social. Desta
forma, os imoveis desapropriados sdo destinados a familias de agricultores sem terras que passam a explora-los,
com base na méo de obra familiar e mediante titulos provisorios outorgados pelo Instituto Nacional de Colonizacéo
e Reforma Agraria (Incra), 6rgdo que concede o direito de uso dos lotes agricolas (BRASIL, 1993).
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estabelecidos para formagdo dos assentamentos rurais sdo areas antes pertencentes a um unico
proprietario, e que foram distribuidas entre agricultores considerados sem terras.

Apobs a instalacdo das familias, nesses espacos, os estabelecimentos formados por
cada familia assentada séo classificados como unidades de producdo agricola independentes
entre si. Essas unidades sdo chamadas de parcelas, lotes ou glebas, e o Incra as entrega a familias
com baixas condi¢des econdmicas (INCRA, 2018).

A Norma de Execucdo Incra n® 45, de 25 de agosto de 2005, orienta que as familias
devam ser priorizadas com base nas condi¢des de habitagdo ou moradia, saude, insuficiéncia
de renda, falta de acesso a educacéo, ou atraves de outros indicadores sociais; assim como, nos
aspectos demograficos, trabalho e rendimento, educacéo e condicdes de vida (BRASIL, 2005).

Dessa forma, Franciosi (2007) afirma que as areas legalizadas e em definitiva posse
dos trabalhadores rurais sem terra, passam a condi¢do de assentamento, que consequentemente
se constitui em uma nova comunidade com responsabilidades e funcGes especificas, de ordem
legal, econémica ou social.

Os assentamentos do Brasil destacam-se também pela sua diversidade, ndo sé no
que diz respeito as dimensdes espaciais, mas pelo contexto histérico e disparidades geograficas
que influenciam na concepc¢do do tipo de assentamento e na forma de comercializagcdo da
producdo nesses espacos (LEITE et al., 2004).

Contudo, é importante observar que, embora 0s assentamentos sejam Vvistos como
espacos de inclusdo socioeconémica, e da realizacdo do anseio de produzir em sua propria terra,
ressalta-se que as peculiaridades de cada regido, além da disponibilidade de recursos para
produzir, sdo fatores decisivos para o desenvolvimento dos assentamentos rurais (CASTRO;
LIMA; ALVES, 2019). Sendo assim, com 0 acesso a terra 0 assentado passa a ser considerado
produtor, preocupando-se com questdes de producdo, politica agricola, assisténcia técnica,
investimento, entre outros.

Em 2016, o Ndcleo de Estudos, Pesquisas e Projetos de Reforma Agréaria (Nera),
baseado no Banco de Dados da Luta pela Terra (Dataluta), apresentou o nimero de
assentamentos rurais cadastrados até aquele ano no Brasil. Na ocasido, verificou-se que o
numero de assentamentos rurais na regido Nordeste corresponde a 45,7% dos assentamentos
distribuidos pelo pais, valor equivalente a 4.319 assentamentos, 0s quais abrigam 362.848
familias.

Ainda em conformidade ao estudo elaborado pelo Nera (2016), entre os estados do
Nordeste, o Ceard possui 4,8% do total de assentamentos da regido. Sdo 25.788 familias
beneficiadas em todo o estado, ocupando 917.107 m2 de terras nessa regido. Ou seja, 0 Ceara é

0 quinto estado do Nordeste com o maior nimero de parcela de terras ocupadas.
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Em 2010, a Pesquisa Qualidade de Vida na Reforma Agréaria (PQRA) destacou as
principais atividades produtivas nos assentamentos do estado do Ceard, entre elas estdo: a
bovinocultura, a producdo de leite de vaca e a producdo de feijdo. Alguns assentamentos
incluiram — entre as atividades produtivas — a cajucultura, que veio somar resultados positivos
a producgdo desses assentamentos.

Todavia, visto a complexidade das atividades regionais desenvolvidas, que vai
desde o plantio a comercializacdo da producéo, se fazem necessarias agcdes objetivas e criativas
para alcancar o éxito nessas atividades.

Scopinho (2007) enfatiza que os modelos organizacionais atrelados aos interesses
em comum, as intencdes e aos esfor¢os do grupo assentado, buscam construir um espaco de
poder, através da funcionalidade organizativa, levando em consideracdo o modo de organizacao
da vida econdmica e social.

Desse modo, fica cada vez mais evidente a tendéncia, entre os agricultores
assentados, de se organizarem em cadeias de valor como o0 associativismo e 0 cooperativismo
agricola, com objetivo de buscar benéficos para comunidade como um todo, bem como alcancar

politicas publicas, sobretudo, no dmbito do desenvolvimento econémico e social.
2.2 Cooperativismo agricola: contexto histérico e sua influéncia na producao

As formas de organizacao baseadas na unido de um grupo de pessoas com interesses
em comum sd0 uma estratégia antiga que vem sendo utilizada desde os primoérdios da
organizacao social, tendo como objetivos facilitar a execucdo de atividades, alcancar beneficios
para 0 grupo, aumentar a produtividade, ou até mesmo, ser uma alternativa de sobrevivéncia
para os menos favorecidos (FERNANDES; KARNOPP, 2017).

Ao longo dos anos, essas organizacdes ganharam forma e classificacdes diferentes,
que variam de acordo com as acOes e objetivos dos agentes envolvidos. Entre as formas de
organizacdo em grupo, destaca-se 0 cooperativismo, caracterizado como uma associacdo
autbnoma de 20 ou mais individuos, unidos voluntariamente para atender as necessidades
econbmicas e sociais em comum, fundamentando-se na economia solidaria (AYRES, 2007).

O cooperativismo é pautado em valores éticos baseados na honestidade,
responsabilidade social e preocupacdo com o préximo. Essa organizacdo se diferencia das
demais por ser, a0 mesmo tempo, uma associacdo de pessoas e também um negdcio, cujo
objetivo — o de construir uma sociedade justa e livre, baseada na democracia — , € satisfazer as
necessidades dos seus membros e obter desempenho econdmico eficiente (BRASIL, 2012b;
ALIANCA COOPERATIVA INTERNACIONAL, 2019). Também, a especificidade do
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trabalho coletivo, solidario e democrético, reflete em uma nova 6tica do cooperativismo no
ambito da producédo, consumo e comercializacdo, capaz de instituir uma sociabilidade mais
inclusiva e democratica (PIRES, 2009).

No contexto histérico mundial, o grande marco do cooperativismo ocorreu no
século X1X, na Europa, periodo da Revolugdo Industrial. Em um cenario de lutas e resisténcias
aos baixos salarios e as péssimas condi¢cdes de trabalho, os trabalhadores (tecelGes) do bairro
de Rochdale, em Manchester, na Inglaterra, decidiram se unir em defesa dos seus direitos,
dando inicio a primeira cooperativa trabalhista (FUSINA; MACEDO, 2005; SALES, 2010).

Nessa conjuntura, em 1985 foi criada a Alianca Cooperativa Internacional (ACI),
em Londres, na Inglaterra. A ACI é considerada o 6rgdo maximo do cooperativismo mundial,
responsavel por orientar diversos paises, com a intencdo de melhorar as condi¢bes econdmicas
e sociais atraves das cooperativas, pautadas nos principios de Rochdale (ACI, 2019).

Em adicdo, destacam-se 0s principios basicos estabelecidos pela organizacao
cooperativa, a saber: a democracia, livre adesao e voluntaria, a neutralidade politica, o fomento
a educacdo cooperativista, participacdo econémica dos membros e inten¢do de mudar a ordem
econémica (BIALOSKORSKI NETO, 2006; BRASIL, 2012b; AYRES, 2007).

Um fator determinante para o surgimento das cooperativas € a disposicao de grupos
de pessoas de oferecer uma resposta empresarial, organizada e sustentada as crescentes
necessidades na comunidade local (PICCIOTTI et al., 2014). Sendo assim, as cooperativas tém
0 intuito de capacitar as pessoas a realizarem coletivamente seus anseios econdmicos,
fortalecendo o seu capital social e humano, enquanto desenvolvem suas comunidades, levando
em consideracao a dimensdo do ambiente inserido (ACI, 2009).

No Brasil, a histéria do cooperativismo no meio rural, enquanto alternativa para
reduzir as disparidades sociais e econdmicas, se confunde com o0 movimento cooperativista no
pais, o qual teve inicio no final do século XIX ao inicio do século XX, gracas a experiéncia
trazida pelos imigrantes europeus (SESCOOP/RS, 2017).

A primeira cooperativa no Brasil foi fundada em 1889, com a Cooperativa
Econdmica dos Funcionarios Publicos de Ouro Preto, em Minas Gerais, cujo foco era o
consumo de produtos agricolas (BRASIL, 2006; SESCOOP/RS, 2017). A partir da crise
mundial em 1930, o cooperativismo no pais foi impulsionado, especialmente como instrumento
para obtencdo de politicas agricolas, como o crédito rural. Alguns anos depois, no governo de
Getulio Vargas, o Decreto n® 22.239 regulamentou a organizagdo e funcionamento das
cooperativas no Brasil (CENZI, 2012).

Em 1969, foi criado o 6rgdo de representacdo nacional das cooperativas, a

Organizacdo das Cooperativas Brasileiras (OCB), que veio para substituir e unificar a
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Associacao Brasileira de Cooperativas (Abcoop) e a Unido Nacional de Cooperativas (Unasco)
(OCB, 2019). Mas, foi por meio da Lei 5.764/71, que a criacdo de cooperativas como instituicao
de um regime juridico proprio foi efetivada, destacando o papel de representacdo da OCB
(BIALOSKORSKI NETO, 2006; FERNANDES; KARNOPP, 2017).

Ap6s um periodo de restricbes que dificultavam o desenvolvimento das
cooperativas no Brasil na década de 1970, foi criada, em 1988, a Constituicdo Federal (CF),
que alterou o papel do Estado junto as cooperativas, passando de orgdo fiscalizador para
apoiador das mesmas (BRASIL, 2006). Em vez de se envolver em suas decisdes operacionais
rotineiras, o Governo deveria criar um ambiente favoravel para o desenvolvimento saudavel
das organizacGes cooperativas rurais (PENG, 2001).

Em 1993, diante do crescente apoio ao cooperativismo, a OCB estabeleceu a
classificacdo das cooperativas em 13 ramos da economia: consumo, sociais, trabalho,
educacionais, transportes, agropecuaria, satde, crédito, habitacionais, producéo, infraestrutura,
mineral, turismo e lazer? (SESCOOP/RS, 2014).

Ao longo da década de 1990, o cooperativismo passou por diversas fases de
instabilidade econdmica e politica, e como medida de renovacgdo, foi criado, em 1998, o
Programa de Revitalizacdo das Cooperativas Agropecuérias (Recoop) e o Servico Nacional de
aprendizagem do Cooperativismo (Sescoop). O primeiro constituia um socorro emergencial
para o sistema, instituindo linhas de crédito que ficaram disponiveis até 1999. Ja o Sescoop, é
responsavel pela educacdo e pela promogdo social dos cooperados, e permanece até hoje
(BRASIL, 2006).

Dessa forma, em 2003, as proposicdes politicas para o cooperativismo passaram a
fazer parte da agenda do Governo Federal, e entre os pontos levantados destacam-se pelos
menos dois. O primeiro recomenda que as politicas devam aumentar a capacidade produtiva
dos setores socialmente desfavorecidos, nas quais estdo previstas o crédito, a producdo e a
comercializacdo dos produtos dos setores populares. Ja o segundo, refere-se a descentralizacédo
das politicas, ja preconizadas pela Constituicdo de 1988, mediante estimulo a participacdo dos
atores locais (CALLOU; TAUK SANTOS, 2008).

Com foco no meio rural, ressalta-se que, nesse periodo, também foi criado o
Programa Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (Pronater), via Politica Nacional

de Assisténcia técnica e Extensdo rural (Pnater), que tem entre seus objetivos o fortalecimento

2 Em abril de 2019, os 13 ramos das cooperativas foram reorganizados em apenas sete, passando a ser: ramos da
producdo de bens e servicos, da infraestrutura, habitacional, consumo, transporte, salde, agricola, e de crédito
(OCB, 2019).
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das acOes de Ater, voltadas para o cooperativismo, associativismo, comércio justo e economia
solidéria (BRASIL, 2012a; PIRES, 2018b).

Callou e Tauk Santos (2008) lembram que as politicas publicas relacionadas ao
cooperativismo tiveram como proposta alterar ndo somente a distribui¢cdo dos gastos sociais,
mas, também, da qualidade dos servicos prestados, assim como o marco institucional e legal
dentro do qual as atividades econdmicas e a vida social possam se desenvolver.

Diante desse contexto, o processo de evolucdo e mudangas no cooperativismo
brasileiro tem ganhado ag¢des incentivadoras para estimular sua adesdo. No setor agricola, essa
forma de organizacdo tem o proposito de agregar 0s pequenos produtores, e vincula-los aos
mercados de insumos e produtos, aléem de permitir 0 acesso a mercados, crédito e informacoes
(ABATE; FRANCESCONI; GETNET, 2014). A unido dos pequenos agricultores, buscando
construir cadeias de relagfes sociais e econdomicas, pode facilitar a absor¢do de novas
tecnologias, como contribuir para o avan¢co de um novo padrdo de desenvolvimento rural
(AMARAL FILHO, 2004).

Em adicdo, as cooperativas agropecudrias contribuem para a modernizacdo da
agricultura, através da sua estrutura de assisténcia técnica, armazéns, agroindustrias, além de
conseguirem reunir escala de producdo para obter melhor posicdo de precos nos mercados
interno e externo, bem como captar recursos financeiros para producéo e comercializacdo dos
produtos (SOUZA et al., 2016).

Destaca-se também, a existéncia da correlacdo entre o cooperativismo agricola e as
defini¢cdes dos capitais humano, social e empresarial, fatores fundamentais para a promocao do
desenvolvimento rural (MAPA, 2019). Além do mais, como discutido por Pires (2018a), o
cooperativismo pode proporcionar aos pequenos o empoderamento de suas acles, ao
incrementar ainda mais a dinamizagéo do espaco rural.

Partindo desse enfoque, destaca-se o investimento em capital humano como fator
de alta relevancia para o crescimento econémico das cooperativas, pois ele permite aos seus
membros uma administracdo racional, para atender as exigéncias do mercado (SILVA; HOLZ,
2008). Esse fator contribui para inexisténcia de uma organizacéo deficitaria, atrelada a gestores
pouco qualificados, endividamento da empresa, de associados pouco participativos, da auséncia
de um planejamento mercadoldgico e da inexisténcia de capital de giro (SOARES, 2018).

Outros fatores, como a Ater, sdo de fundamental importancia para o fortalecimento
do cooperativismo agricola, conforme dito anteriormente. Esses fatores possibilitam aos
estabelecimentos cooperados a introdugdo de politicas de qualidade e de préaticas gerenciais
modernas, introducdo de novas tecnologias, capacitacao dos gerentes e dos sOcios e construcéo
de parcerias diversas (PIRES, 2009).
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Com base na literatura consultada, voltada para o desempenho do cooperativismo

agricola em outros paises, verificou-se o seu efeito positivo no bem-estar dos pequenos

produtores, na adocdo de novas tecnologias, na escolha dos canais de marketing para

comercializagdo dos produtos, entre outros fatores, que contribuem, sobretudo, para o aumento

da produtividade, como pode ser visto no Quadro 1.

Quadro 1 - Panorama do Cooperativismo Agricola na Etidpia, Nigéria e China

Autores e ano da

"es © Escopo Contribuigdes
publicacéo
ABATE; Avaliaram o impacto das cooperativas | Comprovaram que as cooperativas agricolas
FRANCESCONI; agricolas na eficiéncia técnica dos | séo eficazes na prestacao de servicos de apoio
GETNET (2014) pequenos produtores da Etiopia. que contribui significativamente para a

eficiéncia técnica dos membros.

Cooperativas devem aumentar ainda mais 0s
ganhos de eficiéncia entre 0s pequenos
agricultores.

MOJO; FISCHER;
DEGEFA (2017)

Analisaram 0s determinantes e 0s
impactos econémicos da associagcdo
cooperativa dos produtores de café na
Zona Jimma de Oromia, na Etidpia.

Os resultados indicaram que a decisdo da
associacdo dos fazendeiros aumenta com a
idade, nivel de educacédo, tamanho da familia,
redes sociais, propriedade da terra e
acessibilidade as cooperativas. Verificou-se
que a associacdo estd positivamente
relacionada a renda e ativos domésticos.

WOSSEN et al.
(2017)

Examinaram os impactos do acesso a
servicos de extensdo rural e
participacdo cooperativa na adocéo de
tecnologia, propriedade de ativos e
pobreza na Nigéria rural.

Constataram que 0 acesso a extensdo rural e a
participacdo cooperativa tém um impacto
positivo na adocdo de tecnologia e melhora o
bem-estar dos produtores.

HAO et al. (2018)

Examinaram o0s determinantes da
escolha dos canais de marketing pelos
agricultores nas provincias Shaanxi e
Shandong, na China. Também
verificaram como o ndmero de s6cios
cooperados influéncia nessa escolha.

Os resultados comprovam que as
organizacGes de produtores que promovem a
venda dos seus produtos atraveés de
cooperativas provavelmente terdo um impacto
significativo na qualidade dos alimentos e na
seguranca alimentar, devido ao rigoroso
padrdo de qualidade exigido pelo mercado
para comercializagdo desses produtos.

Fonte: Elaborado pela autora (2019)

De um modo geral, as cooperativas agricolas sdo consideradas vetores de um

conjunto de agOes que busca otimizar a producdo e comercializa¢do dos pequenos agricultores.

Todavia, 0 nimero de estabelecimentos agricolas vinculados as cooperativas no Brasil é

relativamente baixo, em razdo da profuséo de possibilidades que estimulam o desenvolvimento

rural atraves das cooperativas.
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2.3 Consideracdes sobre eficiéncia técnica e produtividade agricola

Os estudos a respeito da eficiéncia em economia ganharam énfase a partir da década
de 1950, tendo como precursores autores como Koopmans (1951), Debreu (1951), Shepard
(1953) e Farrell (1957). Esses autores analisaram a melhor alocagdo dos recursos disponiveis
na producdo industrial através da analise da fronteira de produgdo, com o intuito de aumentar a
eficiéncia da produtividade (COSTA, 2010).

Dentre os autores citados, destaque aos trabalhos de Farrel (1957) — considerado o
pioneiro a mensurar a eficiéncia produtiva empiricamente —, voltados para a utilizagdo dos
insumos, permitindo examinar as fontes de crescimento da produtividade ao longo do tempo e
as diferencas de produtividade entre as diversas localidades (COSTA, 2010; FERREIRA,
2015).

Conforme Costa e Tavares (2014), a analise de eficiéncia tem a finalidade de
alcancar o melhor desempenho através da maximizacao dos recursos utilizados na producéo,
em que a eficiéncia 6tima dos insumos e métodos necessarios (inputs) possibilita, no processo
produtivo, o maior numero de produtos dos produtos (outputs).

De acordo com Souza Filho et al. (2019), até 1990, a atencdo dos estudos sobre
eficiéncia era voltada para as caracteristicas das indudstrias, tendo como objetivo identificar a
heterogeneidade no nivel das empresas (unidades tomadoras de decisdo). Nessa perspectiva,
muitos sdo os estudos, ao longo dos anos, a respeito da eficiéncia da producado agricola, tanto
no meio empresarial como no meio académico, tendo em vista a sua influéncia no
posicionamento estratégico das organizacdes.

Na producdo agricola, a andlise da eficiéncia é muito usada na ampliacdo da
lucratividade da producédo. Os produtores buscaram solucdes capazes de aumentar a eficiéncia
produtiva, visando a reducgdo dos custos de producgdo. Assim, a eficiéncia na producéo agricola
define-se pela relagdo insumo-produto observada e a relacdo produto-insumo 6tima, ao passo
que a eficiéncia técnica se refere ao conjunto 6timo de possibilidades entre insumo-produto
(COSTA e TAVARES, 2014).

A producgéo eficiente pode elevar-se através da minimizagdo de insumos, da
maximizagdo da produgdo, a0 mesmo tempo em que mantém o insumo constante, ou uma
combinagdo de ambos (KOOPMANS, 1951). J4& a eficiéncia técnica estd diretamente
relacionada aos aspectos fisicos da producdo, ou seja, a produgdo é tecnicamente eficiente
guando ndo ha a possibilidade de substituir um processo produtivo por outro capaz de obter o
mesmo nivel de produgcdo com uma quantidade menor de insumos (REIS; MOREIRA,;
VILPOUX, 2018).
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Portanto, a analise da eficiéncia técnica esta atrelada ao aumento da produtividade,
que é a razdo entre o produzido e o que foi gasto para se produzir. Com isso, a minimizacdo dos
insumos pode resultar em menos gastos, interligando o conceito de produtividade ao de
eficiéncia. Nessa perspectiva, hd duas formas para alcangar o aumento da produtividade: uma
é atraves das mudancas tecnoldgicas (por meio de novos planos de rotacdo de cultura,
fertilizantes, entre outros); e a segunda € o treinamento dos agricultores na tecnologia praticada
(COELLLI, 1998). Gomes (2008) afirma que a eficiéncia técnica das unidades medidas reflete a
tecnologia usada.

Em conformidade com os estudos de Coelli (1998), o aumento da produtividade
causa um movimento crescente da fronteira de producdo, fazendo com que as unidades
produtoras realizem suas atividades em pontos proximos a essa fronteira. Sendo assim, a analise
da eficiéncia técnica possibilita aos agricultores a expansao da producdo, além de apresentar 0s
principais fatores ligados a ineficiéncia na producdo, permitindo-os o uso adequado dos
insumos, alocacao correta da mao de obra, decisdo nas escolhas entre producéo e investimento,
participacdo em cooperativas etc (NASCIMENTO et al., 2012; SOUZA et al., 2016; REIS;
MOREIRA; VILPOUX, 2018).

No Brasil, a analise de eficiéncia técnica na producdo agricola é cada vez mais
emergente, visto a grande necessidade de otimizar 0s recursos e aproveitar as possibilidades de
maximizar a producao de acordo com as peculiaridades de cada regiao.

Gasques et al. (2010) explicam que o alcance da eficiéncia técnica se da através do
confronto dos valores observados e 6timos de seus produtos (outputs) e recursos (inputs), cujos
resultados apresentados podem impulsionar o aumento da produtividade, e consequentemente,
melhorar a agricultura do pais.

Ao analisar a produtividade no Brasil, Bragagnolo et al. (2012) verificaram, por
intermédio do Modelo de Vetores Autorregressivos (VAR) estrutural referente ao 1972 e 2009,
gue os impactos dos fatores tais como capital, trabalho e terra, no produto agricola, influenciam
diretamente na producdo. Segundo os autores, por exemplo, o fator produtivo com maior
influéncia sobre o produto € o capital, e que a modernizacéo da agricultura trouxe inovagoes
tecnoldgicas poupadoras da méo de obra. Concluiram que, a medida que o trabalho € substituido
por novas tecnologias, a fronteira de producdo aumenta.

Viana et al. (2018) buscaram analisar a eficiéncia técnica da fruticultura na regido
do submédio do S&o Francisco, no Nordeste brasileiro, baseada na participacdo dos agricultores
em cooperativas agricola. Para obten¢do dos resultados, foi utilizado o método Analise
Envoltdria dos Dados (DEA). Os resultados revelaram que os fruticultores que ndo participam

de cooperativas exibem maiores niveis de eficiéncia referente aos agricultores cooperativados.
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Os autores enfatizam que o grupo vinculado a cooperativa agricola ostenta um nivel de receita
total superior a dos produtores ndo associados as atividades de cooperacéo.

Souza Filho et al. (2019) investigaram a heterogeneidade da producdo de 105
pequenos agricultores assentados de um projeto de reforma agraria no estado de S&o Paulo. Os
produtores iniciaram seus negdcios com recursos semelhantes (terreno, habitacdo e capital) nos
anos 1980. Mais de trinta anos depois, 0s resultados apontaram desempenhos diferentes em
termos do valor de producdo. Mediante o uso da DEA, 0s autores obtiveram 0s escores de
eficiéncia econdémica como proxies para 0 desempenho, os quais foram utilizados em um
modelo de regressdo Tobit de segundo estagio.

No geral, verifica-se que a eficiéncia técnica na producdo agricola pode ser
compreendida pelo desempenho das unidades produtivas e pelo aumento da produtividade
nessas unidades, que passam a alcancar resultados mais completos, através da adocdo de
melhores préticas agricolas.

2.4 Cajucultura no Nordeste brasileiro: panorama do mercado de caju no Ceara

Em um contexto historico, o interesse industrial pelo cajueiro surge em 1943, a
partir da 22 Guerra Mundial. Primeiro produto do cajueiro a ser industrializado, o liquido da
casca da castanha-de-caju (LCC) ficou mundialmente conhecido pelos seus beneficios. O LCC
é Gtil na base para revestimentos, isolantes elétricos, plastificantes para borracha, reveladores
fotograficos, tintas, vernizes, esmaltes, abrasivos e antioxidantes (LIMA, 1988; BRAINER,
VIDAL, 2018).

Anos depois, com o fim da 22 guerra, a améndoa da castanha-de-caju (ACC) passou
a ser o item do cajueiro de maior interesse econdmico, dando inicio ao crescimento da
agroindustria de caju. A elevada demanda de ACC iniciara-se em 1950, e os primeiros plantios
organizados de cajueiro foram instalados no Nordeste, mais precisamente no estado do Ceara
(EMBRAPA, 2016).

Em 1968, mediante a aplicacdo dos incentivos fiscais para projetos agricolas, pelo
antigo Fundo de Investimentos do Nordeste (Finor - art. 34/18), inicia-se uma nova fase para
plantacdo em grandes areas, que foram concentrados principalmente no Ceara e, em menor
escala, no Piaui e no Rio Grande do Norte. O objetivo era abastecer as primeiras industrias
processadoras de castanha (extracdo das améndoas) e as novas industrias de suco (LIMA,
1988).

Ainda segundo Lima (1988), a partir do Decreto 88.207, de 30 de marco de 1983,

0 cajueiro também foi incluido nos programas prioritarios da politica florestal do Governo
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Federal na regido nordestina. Simultaneamente, iniciaram-se 0s plantios organizados em
pequenas e médias propriedades, estimulados por incentivos governamentais dos principais
estados produtores, e que perdura até os dias atuais.

Cerca de 95% dos cajueiros cultivados estdo localizados nessas pequenas e médias
propriedades, que possuem menos de 100 ha, cuja producdo é administrada por produtores
isolados, em pequenas associagdes, comunidades ou assentamentos rurais. Os 15% restantes
sdo representados por grandes plantacdes, localizadas em propriedades com areas maiores de
100 ha, e que foram cultivados entre 1960 e 1980 (EMBRAPA, 2016).

Dessa forma, a Tabela 1 apresenta a quantidade de &rea plantada em hectares no
Brasil e no Nordeste, no periodo de 2007 a 2017, destacando-se 0s principais estados com

maiores areas destinadas a plantacdo do cajueiro.

Tabela 1 - Area plantada de cajueiro no Brasil e nos principais estados produtores de caju do
Nordeste (hectares)

Regido/UF
Anos
Brasil CE RN Pl

2007 731.818 376.141 116.483 172.712
2008 748.448 386.757 116.685 179.395
2009 775.225 396.538 129.227 184.145
2010 760.110 401.527 121.552 171.420
2011 764.475 411.670 126.208 171.525
2012 765.030 413.035 129.507 180.569
2013 708.808 411.598 122.354 141.041
2014 656.463 410.066 115.467 101.225
2015 619.196 389.358 96.120 87.474
2016 594.936 384.905 80.798 82.108
2017 505.495 311.543 77.397 76.486

Fonte: IBGE (2017).

De acordo com os dados apresentados, observa-se um continuo crescimento da area
plantada do cajueiro de 2007 até o ano de 2012. Em 2012, devido a seca e a ocorréncia de
pragas e doencas, o indice de mortalidade de cajueiros nos estados do Ceara, do Piaui e do Rio
Grande do Norte aumentou, promovendo a reducdo no tamanho da area produzida (BRAINER,
VIDAL, 2018). Diante dessa situagéo, os produtores se viram obrigados a cortar 0s cajueiros e
comercializar parte da madeira como lenha.

Ainda conforme a Tabela 1, em 2017, o estado do Cearé contava 62% da area

plantada de cajueiro no Brasil, sequido do Rio Grande do Norte e Piaui, respectivamente
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15,31% e 15,13%. Os 8% restantes estdo distribuidos na Bahia, Maranhdo, Pard, Pernambuco,
Paraiba, Minas Gerais e Tocantins (IBGE, 2017).

Cabe mencionar que, dada a expressiva producédo do caju no Nordeste, sua cadeia
produtiva é considerada fundamental para essa regido, principalmente a colheita, que ocorre na
entressafra das demais exploracfes agricolas, periodo em que demanda maior quantidade de
mé&o de obra. Em consequéncia, esse periodo é marcado pela geracdo de um maior nimero de
empregos, alem da melhoria nas condi¢Bes socioeconémicas da regido.

Segundo dados do IBGE (2017), a producdo in natura chegou a aproximadamente
131.906 toneladas. A Tabela 2 mostra que o estado do Ceara detém média de 67% do total de
castanha-de-caju produzida na regido Nordeste, nos ultimos 10 anos, seguido do Rio Grande
do Norte, cuja média é de 31,58% da producdo, nesse mesmo periodo, e do Piaui, que atingiu
uma média de 23,49% da producao da castanha-de-caju na regido.

Embora a producéo da castanha-de-caju tenha sofrido uma reducdo ao longo desses
dez anos, nota-se que a partir de 2012 houve um novo periodo de crescimento. Esse crescimento

pode ser justificado pela substituicdo, em 2008, do cajueiro gigante pelo cajueiro-anao.

Tabela 2 — Producgéo da castanha-de-caju (em toneladas) no Nordeste, com destaque para 0s
principais estados produtores entre 2007 e 2017.

Ano Regido/UF
NE PI CE RN

2007 138.200 23.744 53.420 40.408
2008 240.124 56.223 121.045 42593
2009 217.567 42.963 104.421 48.918
2010 101.478 14,591 39.596 26.601
2011 227.191 45.773 111.718 54.252
2012 76.824 8.923 38.574 18.003
2013 107.090 12.863 53.112 28.109
2014 105.789 12.347 51.211 27.405
2015 101.456 12.751 52.118 22.337
2016 (A) 73.004 11.189 30.968 18.169
2017 (B) 131.906 17.100 81.098 20.670
Vari(?s‘?/éAo) (%) 80,68 52,82 161,87 13,76

Fonte: IBGE (2017).

Destaca-se também a variacdo percentual da producdo de castanha-de-caju entre
2016 e 2017, em que o estado do Ceara apresentou maior variacao (161,87%), um aumento de
50.130 toneladas de castanhas, ultrapassando a variacéo percentual total da regido Nordeste. O
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Piaui atingiu um crescimento de 52,82% entre 2016 e 2017, seguido do Rio Grande do Norte
com 13,76%.

Como visto, o Ceara configura-se como o maior produtor de castanha-de-caju e o
estado que possui maior area plantada dessa cultura no Nordeste. Além da castanha-de-caju e
do LCC, outros produtos séo extraidos e comercializados no Ceara, entre eles estdo: a madeira
oriunda da poda, a castanha e o pedunculo, que € aproveitado para producédo de sucos, cajuina,
geleias, doces, racdo animal, entre outros, aléem da comercializacdo como fruto de mesa.

Dessa forma, o estado do Ceara ainda conta com as grandes fabricas processadoras
da castanha, cuja capacidade de beneficiamento gira em torno de 300 mil toneladas; além das
dezenas de mini fabricas processadoras de castanha distribuidas pelo estado. Sem esquecer as
processadoras de suco, das mini fabricas de cajuina e doces (EMBRAPA, 2016).

Ressalta-se que, além do comércio interno (local, regional e nacional), a castanha-
de-caju cearense € o terceiro produto com maior volume da exportacdo estadual. Segundo a
Federacdo das Industrias do Estado do Ceard (Fiec), no ano de 2018 foi acumulado o
equivalente a US$ 94,1 milhGes em exportacOes, razdo pela qual o estado do Ceara liderou os
estados brasileiros no ranking de envios de castanha-de-caju para o exterior

Ainda em conformidade com os dados da Fiec (2019), as exportacGes da castanha-

de-caju cearense atingiram uma variacao positiva de 2,8% em relacdo a 2017 (vide Tabela 3).

Tabela 3 — Balanga Comercial da castanha-de-caju do Ceara (acumulado do ano)

Exportacdes L Importagdes (US$ —— Saldo Comercial L
Ano (US$ FOB) Variagao FOB) Variagéo (US$) Variacao
2016 103.206.134 * 10.019.184 * 93.186.950 *
2017 91.626.269 -11,20% 28.371.129 183,20% 63.255.140 -32,10%
2018 94.184.188 2,80% 9.115.698 -67,90% 85.068.490 34,50%

Fonte: Centro Internacional de Negocios - FIEC (2019).
Observacéo: (*) Nao se aplica

Os paises que mais importaram castanha-de-caju do Brasil, especificamente do
estado do Ceard, foram os Estados Unidos, Holanda, Canada, México e Argentina. Entre 2017
e 2018, o valor total das exporta¢fes dessa iguaria atingiu um saldo positivo, com um aumento
equivalente a 2,8%. Entre esses paises, 0 que obteve maior variagao percentual em exportacdo
da castanha-de-caju, nesse periodo, foi 0 Canada, aumento de 22,7%. A compra da castanha-

de-caju cearense por esse pais correspondeu a US$ 9.026.647 (FIEC, 2019).
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Sobre as importagdes, em 2018, o Ceard importou a castanha-de-caju de paises
como Costa do Marfim, Gana e Vietnd. O valor total das importagcdes corresponde a US$
9.115.698, quando comparada as importac6es de 2017, significando uma reducéo de -67,90%,
0 que impactou positivamente no resultado do saldo comercial, que atingiu um crescimento de
34,5%, entre 2017 e 2018.

Quanto aos derivados do fruto, as importacdes cearenses somam US$ 61,9 mil,
enquanto o saldo comercial totaliza US$ 1,93 milhdes, o que equivale a um crescimento de 1%
em relagdo a 2017. As importacOes cearenses priorizaram as castanhas com casca, com origem
da Costa do Marfim, e um Gnico derivado importado, o LCC, originario da india, que aumentou
seu fornecimento ao Ceara em 15,2% (FIEC, 2019).

Em suma, além da sua contribuicdo na balanca comercial do Brasil, reconhece-se a
importancia da cajucultura na dinamica produtiva da agricultura familiar, como alternativa para
0s pequenos agricultores no interior do Nordeste, principalmente no que diz respeito a geragédo

de renda, seguranca alimentar e bem-estar social.
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3 PERCURSO METODOLOGICO
Neste terceiro capitulo estdo os aspectos metodologicos delineados para esta
dissertacdo. Aqui se encontram as caracteristicas do municipio estudado, o tipo de pesquisa

escolhida para direcionar a investigacao, as variaveis selecionadas, além do método de anélise

pelo qual se alcangaram os resultados da pesquisa.
3.1 Caracteristicas do municipio de Ocara - CE

O estudo de caso foi realizado no municipio de Ocara, situado na regido do Macico
de Baturité, mesorregido Norte cearense e microrregido de Chorozinho, e encontra-se
aproximadamente a 101 km de distancia da capital Fortaleza (IBGE, 2010; IPECE, 2018).

Figura 1 — Localizacdo geografica do municipio de Ocara - CE

Fonte: IPECE, 2007.

Ocara ¢ um dos municipios mais novos do Ceard, tendo sua emancipacao politica
em 28 de dezembro de 1987. Segundo o Ultimo censo demogréafico do IBGE, em 2010, sua
populacéo era equivalente a 24.007 habitantes, 7.605 residentes na zona urbana e 16.402 na
rural. Em 2015, a estimativa da populacao de Ocara era de aproximadamente 25.123 habitantes,

significando um aumento de 4,65%.
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O indice de Desenvolvimento Humano (IDH) do municipio é de 0,594, considerado
um dos mais baixos do estado, atingindo a 1422 posicdo no ranking estadual. Ja o indice de
Desenvolvimento Municipal (IDM) em 2016, foi igual a 25,80, com coloca¢do no ranking
estadual na 842 posicdo (PNUD, 2010; IPECE, 2018).

Entre as caracteristicas ambientais, 0 municipio possui relevo com depressfes
sertanejas e tabuleiros prélitoraneos. Quanto ao solo, é formado por areias quartzosas
distroficas, planossolosolodico e podzolico vermelho-amarelo. Sua vegetacao é caracterizada
por caatinga arbustiva densa, complexo vegetacional da zona litoranea (IPECE, 2018).

Segundo o Servico Social da Industria (Sesi), em estudo divulgado em 2019, entre
0s anos de 2000 e 2010, a renda per capita do municipio de Ocara cresceu 6,94%, passando de
R$ 111,36 para R$ 208,77. Essa alteracdo na renda per capita também influenciou a propor¢éo
de pessoas pobres, que nesse periodo passou de 76,11% para 49,99%.

Os principais distritos de Ocara sdo: Ocara (sede), Arisco dos Marianos, Curupira,
Novo Horizonte, Sereno de Cima e Serragem, onde a atividade agropecuaria é predominante
na economia local. Nesse caso, para fins deste estudo, foram selecionados 0s pequenos
produtores de caju do distrito de Serragem, residentes no Assentamento Sdo José Il (Che
Guevara).

O assentamento esta localizado a aproximadamente 6 km de distancia da sede do
municipio, com origem em 31 de setembro de 1999, e possui area correspondente a 1.388
hectares (ha) no total (CASTRO; LIMA; ALVES, 2019). Antes de se tornar assentamento rural,
0 imével era denominado Fazenda S&o José Il, que deu nome ao assentamento, hoje
popularmente conhecido como Assentamento Che Guevara.

Conforme Castro, Lima e Alves (2019), ap6s a desapropriacdo, cada familia
recebeu um terreno de aproximadamente 22 ha para iniciar suas atividades, além de uma linha
de crédito que permitiu a instalacdo no assentamento e o desenvolvimento de atividades
produtivas nos lotes, disponibilizada para os beneficiarios do Programa Nacional de Reforma
Agréria (PNRA).

Pouco tempo depois, 0s assentados aderiram ao cooperativismo agricola como
forma de organizag&o social coletiva, formando a Cooperativa Agroindustrial do Assentamento
Che Guevara LTDA (Coopac), que é responsavel pelo processamento e comercializacdo da
castanha junto a Central de Cooperativas (Coopacaju), distribuindo-as para uma rede de
supermercados em Sdo Paulo, no sudeste do pais, além de exportar para Italia, por meio da
modalidade do comercio justo (CASTRO; LIMA; ALVES, 2019).

Portanto, a escolha do assentamento em questédo esta atrelada a fatores como: a) o

nivel de organizacédo e confianca entre os produtores, que fortalece as a¢des do cooperativismo;
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b) seu potencial de inovagdo, no que diz respeito a introducdo de novas atividades, como a
prépria unidade de beneficiamento da castanha-de-caju; c) a producgéo de castanha-de-caju com
padrdo de qualidade para exportacéo; e d) o empreendedorismo do assentamento em ascensao,

0 que contribui para a permanéncia dos produtores no campo.
3.2. Origem dos dados da anélise

Os dados da pesquisa sdo de origem secundaria e primaria. Os dados secundarios
foram obtidos através da revisao de literatura, bem como a partir de informacdes junto aos sites
do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisticas (IBGE)/Censo Agropecuario; do Ministério
da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento (Mapa); da Alianca Cooperativa Internacional (ACI);
do Servico Nacional de Aprendizagem do Cooperativismo (Sescoop); da Organizacdo
Cooperativa Brasileira (OCB); do Programa das Nac¢Ges Unidas para o Desenvolvimento
(Pnud); do Instituto de Pesquisa e Estratégia Econdémica do Ceara (Ipece); da Federacdo das
Industrias do Estado do Cearé (Fiec); Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria (Embrapa);
e da Prefeitura Municipal de Ocara.

Os dados primarios foram coletados através de um questionario para a analise da
producio de caju (APENDICE A) referente ao ano de 2018, respondido por 42 produtores de
caju do assentamento Che Guevara, que estdo vinculados a Coopac®. As referéncias obtidas
possibilitaram o conhecimento sobre as principais caracteristicas da producéo da castanha-de-
caju, bem como informacdes relacionadas ao perfil familiar, comportamento associativo, fontes
de renda, escolaridade, percepcdes e outras questdes socioecondmicas.

Dessa forma, o estudo se caracteriza como exploratorio e descritivo, por explanar e
especificar as caracteristicas do assentamento e o perfil dos produtores de caju da area, assim

como resumir, sumarizar e explorar o comportamento dos dados coletados.

3.3 Método de analise

Os métodos mais comuns para mensurar eficiéncia sdo a abordagem estatistica (ou
econometrica) e a abordagem matematica (ou deterministica). O primeiro método pressupde
que as eficiéncias seguem distribuicdo especifica, ou seja, utiliza uma determinada forma
funcional para fungéo de producgéo, em que a eficiéncia da tecnologia de producao é feita através

de pardmetros testados segundo os erros padrées (SENGUPTA, 1999).

3 Embora a populagéo do estudo seja composta por 45 familias residentes no assentamento, trés dessas familias
ndo possuem membros inseridos na producédo de caju, nem vinculados ao cooperativismo agricola.
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Ainda conforme Sengupta (1999), a abordagem matematica (ndo estatistica), em
contrapartida, € muitas vezes ndo paramétrica, sendo utilizada por programacdo linear para
calcular a fronteira de eficiéncia, a partir dos insumos e dos produtos, evitando erros de
especificacdo. Assim, a programacdo linear € adequada em situacGes onde ha existéncia de
multiplos insumos e multiplos produtos.

Para este estudo, optou-se pelo método deterministico ndo paramétrico. A escolha
dessa estrutura € devido as caracteristicas da producdo de caju no assentamento, que permite
analisar a eficiéncia dos agricultores, com o intuito de obter o maximo da produgdo de castanha-
de-caju (outputs), dadas as quantidades de insumos utilizados (inputs) para producéo.

A analise da eficiéncia foi realizada pelo modelo DEA com output-orientado e retornos
variaveis de escala (VRS). Essa analise é importante, tanto para fins estratégicos - comparacdo
entre unidades produtivas -, quanto para o planejamento e para a tomada de decisdo, sendo
possivel sua aplicacdo no meio rural, a fim de medir a eficiéncia relativa de unidades produtivas
(SABBAG; GONGCALVES; PERALTA, 2015).

3.3.1 Andlise Envoltéria de Dados (DEA)

A Anélise Envoltéria dos Dados (DEA) criada por Charnes, Cooper e Rhodes
(1978) tem como objetivo medir a eficiéncia produtiva de unidades de producdo com maultiplos
produtos e insumos. Ou seja, a utilizacdo da metodologia consiste em comparar certo nimero
de decision making units (DMUs) que realizam tarefas similares e se diferenciam nas
guantidades de inputs que consomem e de outputs que produzem (GOMES, 2008; COSTA,
2010).

A identificacdo de organizacdes eficientes e ndo eficientes, por meio da analise
comparativa do conjunto de inputs (insumos) e outputs (produtos) de cada DMUs, revelam as
melhores praticas observadas, construindo uma fronteira de producdo empirica, denominada
fronteira eficiente (SCHAFFNIT et al., 1997; SIEMS; BARR, 1998). Sendo assim, as
organizagOes consideradas mais eficientes servem de referéncia para as demais (benchmarks).

O método DEA pode ser considerado um conjunto de conceitos e metodologias que
incorpora uma colecdo de modelos, com possibilidades interpretativas diversas, e tem sido
difundido em diversas areas de aplicagdo, tais como comércio, setor publico, setor financeiro,
agricola, entre outros (GOMES, 2008). Essas contribui¢cdes impulsionaram a evolucdo da
técnica por meio da criagcdo de modelos e modelagens.


https://www.alice.cnptia.embrapa.br/alice/browse?type=author&value=GOMES%2C+E.+G.
https://www.alice.cnptia.embrapa.br/alice/browse?type=author&value=GOMES%2C+E.+G.
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3.3.1.1 DEA com retornos constantes de escala (CCR)

O modelo criado por Charnes, Cooper e Rhodes (CCR) foi o primeiro modelo
matematico para DEA, e é reconhecido por ser um modelo de retornos constantes de escala
(Constant Returns to Scale- CRS), em que a variag¢do entre os inputs e os outputs é proporcional
entre si. Dessa forma, a eficiéncia de uma DMU ¢ alcangada pela divisdo entre a sua
produtividade e a maior produtividade dentre as DMUs analisadas na observacdo (MARIANO,
2006).

Esse modelo permite que cada DMU escolha os pesos para cada varidvel (entrada e
saida), de modo que esses pesos aplicados as outras DMUs ndo gerem uma razao superior a
1(um) e sejam estritamente positivos (GOMES; MELLO; BIONDI NETO, 2003).

A eficiéncia das DMUs pode ser medida pela estrutura input-orientado, que € a razéo da
soma ponderada dos pesos dos outputs e dos inputs (CHARNES; COOPER; RHODES, 1978).

ETk = Y1 Up Yo / 202, Vi Xix (1)

Em que,
S = outputs;
M = inputs;
Y« = quantidade de output r produzido pela k DMU;
Xik = quantidade de input i utilizados pela k DMU;
Ur = representa o peso dado ao output r;
Vi = representa o peso aplicado ao input i.
Dessa forma, para cada uma das k DMUs, tem-se o seguinte problema de
programacdo linear (PPL):
Max. Z§=1 Ur Yt /211\11 Vi Xix
Sujeito a YUY /IR, ViXpe =1 j=1,..,n )
U,Vi>0 v r=1,..,s; i=1,..,.m

O modelo de programacéo linear apresentado pode ser desenvolvido pela estrutura
de output-orientado, em que se maximiza pesos ponderados dos outputs, mantendo os inputs
constantes; ou pela estrutura input-orientado, em que se minimiza pesos ponderados dos inputs,
mantendo 0s outputs constantes. As equacdes primitivas abaixo representam cada estrutura com
retornos constantes de escala:

Output-orientado (CRS)
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Min. ?;1 ViXik
Sujeito a mViXi— Y3 U Y =0 j=1,.,n (3)
275::1 UV =1
U,Vi>0 v r=1,..s i=1,..,m

Input-orientado (CRS)

Max. r=1 Up Yy
Sujeito a EViXy—Yia U Y 20i=1,..,n (4)
= ViXij=1

U,Vi>0 v r=1,..,s; i=1,..,m

Na programacdo linear para a computacao da eficiéncia, € possivel depreender o dual
do modelo dos multiplicadores. As equagdes desse modelo sdo consideradas mais flexiveis,
visto que possuem apenas s + m restrigdes, ao invés das n -1 restricbes do modelo primitivo.
Pelo modelo da dualidade forte, os dois modelos apresentardo o mesmo valor 6timo para a
funcdo (GOMES; MELLO; BIONDI NETO, 2003; COSTA, 2010). As equacdes do modelo
dual s&o:

Dual Output-orientado (CRS)

Max. ok

Sujeito a OKYr — Ximi A <0 r=1,..,s 5)
Xik — Xz A X = 0 i=1,..,m
Ai=0v j=1,..,n

Dual Input-orientado (CRS)

Min. ok

Sujeito a Yok — ]-nzlkj Y;<0 r=1,..,s (6)
OKXj — XL A X5 = 0 i=1,..,m
Ai=0V j=1,..,n

Sendo assim, a DMUj ser4 eficiente se o escore de eficiéncia ET «= (1/ ¢k) = 1(equivalente a

ETk=¢dk=1)eassobrass, si=0V r=1,..,5s; i=1,..,m.
3.3.1.2 DEA com retorno variavel de escala (BCC)

O modelo desenvolvido por Banker, Charnes e Cooper em 1984, mais conhecido pelas
iniciais de seus respectivos sobrenomes (BCC), incorporou ao modelo CCR, o conceito de
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retornos variaveis de escala, ou seja, substituiram a ideia da proporcionalidade entre inputs e
outputs, assumindo o axioma da convexidade (GOMES; MELLO; BIONDI NETO, 2003).
Ainda de acordo com Gomes, Mello e Biondi Neto (2003), devido a essa convexidade
da fronteira de producao, o0 modelo de retornos variaveis de escala (Variant Returns to Scale-
VRS) ou BCC permite que as DMUs que operam com baixos valores de inputs tenham retornos
crescentes de escala, e as que operam com altos valores tenham retornos decrescentes de escala.
Assim, a fronteira VRS apresenta retas de angulos variados, 0 que caracteriza uma
fronteira linear por partes. O Gréficol apresenta uma comparacdo entre os dois tipos de
fronteira do BCC e do CCR.

Gréafico 1 — Fronteiras DEA: retornos constantes de escala (CRS) versus retornos variaveis de
escala (VRS)

CRS
C ___I_D__.
&
. VRS
2 E > +E
> !
o f
; °
B¢
o Input

Fonte: COSTA, 2010.

Nesse exemplo, que tem uma situacdo em que a firma produz um output a partir de
um input, o limite de eficiéncia para CRS é dado pela linha reta consistente. Por outro lado, o
limite de eficiéncia de VRS é esbocado pela linha pontilhada, nos pontos BACD (COSTA,
2010).

Costa (2010) ainda ressalta que sob a VRS, a posi¢cdo das DMUs identificadas como
ineficientes devem ser as mesmas, independentemente da orientacdo. Entretanto, o valor do
escore de eficiéncia de uma DMU ineficiente variara de acordo com a orientacao.

A programacdo linear com DEA (VRS) é resolvida para cada DMU da seguinte
forma:

Output-orientado (VRS)

Min. Vi Xy — Gy

Sujeito a 2ViXy— 2o Ur Yy —Ce =0 j=1,..,n (7)
XPe1Ur Y = 1
U,Vi>0 v r=1,...,s; i=1,..,.m
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Input-orientado (VRS)

Max. le‘zl Ur Yrj + Ck
Sujeito a 2iViXy— 2o Up Y+ Ce=0 j=1,..,n (8)
iz ViXy =1

u,Vi>0 v r=1,...,s; 1=1,...m

Sendo Cxa medida de retorno de escala para a DMUk. Ja as equacdes do modelo dual s&o as

seguintes:

Dual Output-orientado (VRS)

Max. )]

Sujeito a OKYr — Xjma A Y <0 r=1,..,s 9)

Xik = ZjmiA Xy 20  i=1,..,m
Ai=0vV j=1,..,n

Dual Input-orientado (VRS)
Min. ok
Sujeito a Yok — s Y <0 r=1,..,s (10)
OKXj — XLy A X = 0 i=1,..,m
miA =1
Ai=0v j=1,..,n
Desse modo, a DMUksera eficiente se o escore de eficiéncia ETi= (1/ ¢k ) = 1 sob a

estrutura output-orientado, ou ET«=¢k sob a estrutura input-orientado. A escala de eficiéncia

para a DMUk € dada por:

SCEx = ETk CRS / ETKVRS (11)

3.3.1.3 Benchmarks

A analise dos benchmarks € um processo continuo e sistematico de avaliacdo de
empresas e servi¢os que acontece entre as unidades tomadoras de decisfes. Tais unidades séo
reconhecidas como representantes das melhores praticas. O benchmark € considerado um
instrumento atual de geréncia que permite o aperfeicoamento do desempenho técnico-
econémico das empresas de forma comparativa (SPENDOLINI, 1992).

Partindo do pressuposto segundo o qual as empresas que atuam em um mesmo setor

representam atividades semelhantes, as praticas das empresas que apresentam eficiéncia técnica
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podem ser aplicadas as demais empresas do mesmo setor, servindo como padréo de referéncia
para as demais, que devem rever seus processos no sentido de se obter um melhor desempenho
gerencial (SIQUEIRA, 2015).

Nessa perspectiva, segundo Badin (1997), o objeto de estudo do benchmark pode
ser 0 produto/servigo da organizacdo ou algum processo, cuja necessidade de melhoria tenha
sido identificada. Algumas DMUs conseguem combinar melhor seus insumos (inputs),
utilizando processos e técnicas de gestdo mais completas, e que resulta na geracdo de produtos

(outputs) com eficiéncia e eficacia adequadas.

3.4 Definicdo do modelo

A funcdo de producéo representa as melhores praticas na utilizacdo dos insumos
que resultam na maximizacao da producdo, ou seja, em um maior numero de produtos. Assim,
a estimativa de uma fronteira de producéo € influenciada pelas unidades de melhor desempenho
dentro da amostra de unidades analisadas (GOMES, 2008).

De um modo geral, a funcdo de producdo nada mais é que a relagdo matematica
entre 0s insumos e o produto. Tal relagdo mostra como os inputs (insumos) sao transformados

em outputs (produtos). Assim, sua representacdo matematica se da pela seguinte forma:
y =f= (X1, X2, ..., Xn) (12)

3.4.1 Output

O output da producdo de caju pode ser definido como funcdo dos fatores de
producdo agricola (terra, capital e trabalho). Devido a falta de informacdo por parte dos
produtores, a respeito da quantidade (Kg) do pedunculo do caju produzido, foi definida como

output a seguinte variavel:
- Quantidade da castanha-de-caju produzida.
3.4.2 Input

Os inputs da producdo do caju no Assentamento S&o José Il podem ser definidos
como aquelas variaveis que influenciam no aumento da produgédo da castanha. Neste estudo,
foram selecionadas as seguintes variaveis:

- Area produzida

Essa variavel busca analisar a quantidade de terra (medida em hectares) que € usada

para producao;
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- Valor da méo de obra

Reflete o valor pago em reais (R$) a méo de obra permanente empregada na
manutencdo do cajueiro e na colheita do caju;

- Idade do Cajueiro

Essa variavel influencia na identificacdo do tipo de cajueiro utilizado e na
produtividade da castanha-de-caju. A titulo de exemplo, os cajueiros do tipo ando-precoce
podem gerar frutos em até trés anos apos a sua plantagcdo, em regime de sequeiro, e produzirem
castanhas maiores, dependendo do tipo de muda enxertada. Ja o cajueiro gigante pode esperar
até oito anos para gerar 0s seus primeiros frutos, os quais possuem tamanho regulares, e tém
menos resisténcia a periodos de longa estiagem.

Salienta-se que a producdo da castanha-de-caju no Assentamento Sdo José Il
precisa atender a alguns requisitos do mercado internacional, nomeadamente a ndo utilizagéo
de fertilizantes quimicos e defensivos agricola como insumos, ou seja, exige-se a manutengao
de praticas sustentaveis de producédo na localidade. Outro fator importante é a pouca incidéncia
no uso de maquinas e outros equipamentos que auxiliam a producao e a colheita do caju, sendo
essas atividades realizadas manualmente pelo agricultor e seus familiares.

Nesse sentido, mesmo sendo de suma importancia para anélise da eficiéncia técnica
0 uso das variaveis como fertilizantes quimicos e defensivos agricolas como insumos, e 0 uso
de maquinas como capital, essas varidveis ndo foram incluidas no presente estudo por
imprecisdo das informacgdes quanto as quantidades e valores gastos com seu uso. Portanto, a
funcdo de producdo que compde o modelo deste trabalho é dada da seguinte forma:

y= Quantidade de castanha produzida= (Idade do Cajueiro, Valor da méo de obra, Area
produzida)
3.4.3 Escolha das DMUs

As unidades tomadoras de decisdes (DMUs)/estabelecimentos apresentam uma
formacdo homogénea quanto as suas origens, niveis educacionais, experiéncias anteriores,
adogdo das mesmas tecnologias e acesso as mesmas politicas publicas, além da concessdo de
lotes de terra com tamanhos semelhantes, da ado¢do da cajucultura como atividade produtiva
principal e do cooperativismo como forma de organizagéo social coletiva.

Entretanto, cabe destacar que a producdo de 2018, no assentamento, foi marcada
pela incidéncia de pragas que comprometeram tanto a quantidade da producdo como a
qualidade do fruto. Dessa forma, para conter a expansdo da praga — tendo em vista que 0s
produtores ndo fazem uso de defensivos agricolas quimicos e a ineficiéncia dos defensivos

naturais — 0s assentados optaram por queimar os cajueiros comprometidos.
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As queimadas ocasionaram um desequilibrio na quantidade produzida da castanha-
de-caju, dado que alguns produtores tiveram uma reducdo de aproximadamente 80% dos
cajueiros em suas propriedades, tornando complexa a estimacdo da fronteira de eficiéncia.
Portanto, na intencdo de obter resultados mais consistentes, procurou-se minimizar a
heterogeneidade na quantidade da castanha-de-caju produzida, considerando a realidade de
cada estabelecimento agricola.

Cada estabelecimento € representado por um nimero - de 1 (um) a 42 (quarenta e
dois), subdivididas em dois grupos (grupo A e grupo B), determinados a partir do célculo da
média da produtividade (Kg/ha), que apresentou valor equivalente a 259,33. No primeiro grupo
foram considerados os estabelecimentos com produtividade acima da média, e no segundo
grupo, foram classificados os estabelecimentos com produtividade abaixo da média, como pode

ser visto na Tabela 4.

Tabela 4 - Grupo de produtores da castanha-de-caju classificados de acordo com a
produtividade

Grupo A Grupo B
DMU Produtividade | DMU  Produtividade | DMU  Produtividade | DMU  Produtividade
1 1000 3 117 19 232 38 100
2 375 4 50 20 250 40 250
5 500 6 40 22 250 42 45
8 300 7 160 23 25
14 300 9 20 24 150
21 375 10 167 25 83
27 500 11 100 26 125
28 1250 12 250 30 153
29 667 13 150 31 125
35 333 15 200 32 83
37 375 16 50 33 167
39 750 17 250 34 25
41 300 18 50 36 200

Fonte: Elaborada pela autora (2019).

As estimacdes, para alcancar os resultados do estudo, foram realizadas a partir do

software DEA Solver Professional Version 8.0.

3.5 Definic¢do de outras variaveis utilizadas no estudo

Nesta secdo, que esta subdividida em quatro topicos, sdo apresentadas outras
variaveis inseridas no estudo, referentes as caracteristicas dos agricultores, da producdo, da

forma de organizacéo coletiva e do assentamento como um todo.
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3.5.1 Caracterizacgdo dos agricultores
a) Origem da familia: variavel utilizada para identificar se a familia é de origem rural ou urbana;

b) Género: utilizada para identificar o nimero de homens e mulheres residentes no
assentamento;

c) Idade: foi medida pelos anos de vida do entrevistado na data da entrevista,;

d) Nivel de escolaridade: determina o numero de anos relativos a frequéncia ao estabelecimento
de ensino pelo agricultor;

e) Atividades ndo agricolas: indica se o produtor exerce alguma atividade além da agricultura;
f) Fontes de renda familiar: essa variavel foi utilizada para conhecer quais séo as principais
fontes de renda da familia;

g) Participacdo em programas de apoio: a variavel analisada busca identificar quais sdo 0s

programas de apoio que assistem os produtores.

3.5.2 Infraestrutura e Saneamento basico

a) Tipo de habitacdo: busca identificar qual o tipo de habitacdo em que a familia vive;

b) Tipo de iluminacdo no domicilio: visa identificar qual a principal fonte de energia utilizada
no domicilio;

c) Forma de captacdo de &gua: variavel utilizada para identificar as principais formas de
captacdo de agua para consumo humano;

d) Destino do esgoto do domicilio: variavel usada na identificacdo do destino das aguas
residuais do uso doméstico;

e) Coleta de lixo: essa variavel busca conhecer como é realizada a coleta de lixo na comunidade.
3.5.3 Praticas agricolas

a) Atividades econdmicas na producdo: variavel utilizada para elencar as principais atividades
nas quais o0s produtores estdo inseridos;

b) Classificacdo do cajueiro existente: visa identificar qual tipo de cajueiro utilizado pelos
produtores;

c) Tipos de préticas utilizadas na manutencdo do cajueiro: varidvel empregada para identificar
se 0 produtor faz coroamento, poda, cobertura morta, principais defensivos utilizados, tipo de
adubacdo e correcdo do solo;

d) Tipo de equipamento e/ou méaquinas utilizados: o uso dessa variavel visa conhecer 0s

principais equipamentos e maquinas utilizados na producéo e colheita;
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e) Tipo de sistema de irrigacdo: O emprego dessa variavel verificou a existéncia ou ndo de
algum sistema de irrigacao;

f) Comprador do pedunculo: variavel utilizada para identificar quem sdo os compradores dessa
parte do fruto;

g) Principal forga de trabalho: varidvel utilizada para identificar que tipo de forca de trabalho
(manual ou mecanica) € empregado na producéo e colheita;

h) Assisténcia técnica: o emprego dessa variavel verificou se os produtores recebem ou nédo
assisténcia técnica e com que frequéncia isso ocorre;

i) Principais dificuldades na producdo: varidvel empregada para identificar os principais

obstaculos encontrados pelos produtores na producao.
3.5.4 Cooperativismo e gestdo

a) Participacdo e tipo de organizacdo social: variavel usada para identificar qual o tipo de
organizagdo que o produtor participa;

b) Planejamento da producdo: o uso dessa variavel buscou analisar se o produtor fez ou faz
algum tipo de planejamento para atingir os resultados esperados na producgéo;

c) Participou de atividades de treinamento e capacitacdo de recursos humanos: variavel utilizada
para identificar que tipos de treinamentos foram realizados no assentamento no Gltimo ano;

d) Anotacdo para tomada de decisdes: busca identificar se o produtor faz anotacdes sobre as
oportunidades e dificuldades na producéo para tomada de deciséo posterior;

e) Organizacao contabil: visa identificar com que frequéncia as vendas, compras e despesas sao
acompanhadas e avaliadas;

f) Levantamento dos custos da producdo: essa varidvel busca identificar se o produtor tem

controle sobre o que é gasto direto e indiretamente na produgao.
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4 RESULTADOS E DISCUSSAO

Este capitulo se reserva aos resultados e discussdo da analise dos dados coletados,
apresentados em duas secOes principais. A primeira secdo revela as principais caracteristicas do
Assentamento S&o José Il e dos seus agricultores. Ja na segunda secdo, que contém duas
subsec0es, estdo os resultados da analise da eficiéncia técnica na producdo de castanha-de-caju
desse assentamento. A analise dos dados tem como intuito responder as questdes estabelecidas

como o problema de pesquisa, contemplando os objetivos propostos.

4.1 Caracterizacdo do Assentamento S&o José 11 e dos seus agricultores

O Assentamento Sdo José Il (Che Guevara) originou-se da desapropriacdo da
Fazenda S&o Joseé, e contou com o apoio da Comissdo Pastoral da Terra (CPT), da Federacéo
dos Trabalhadores Rurais Agricultores e Agricultoras Familiares do Estado do Ceara
(Fetraece), e do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST), no seu processo de
estabilizacdo. Hoje em dia, a populacdo do assentamento é constituida por 45 familias, entre
ex-moradores da antiga Fazenda S&o José e dos agricultores assentados que vieram da zona
rural de outros municipios.

Das 45 familias residentes na area, 85% participaram desde o inicio do processo de
elaboracdo do assentamento, os outros 15% ja eram moradores do imovel, na condi¢do de
trabalhadores assalariados (COPASAT, 2001). Para apoiar a instalacdo do assentamento, 0s
agricultores receberam o crédito ofertado pelo Incra, no valor de R$ 5. 200,00, para aquisi¢édo
de itens de primeira necessidade, como bens durdveis de uso doméstico e equipamentos
produtivos.

A relacdo desenvolvida entre os moradores do Assentamento S&o José Il, com o
intuito de fortalecer os vinculos sociais, culturais e politicos, resultou na criacdo da Associacdo
Comunitaria dos Assentados do Assentamento Che Guevara (ACACG). Fundada em 2005, a
associacao esta vinculada ao esforco, as intengdes, e aos interesses em comum por construir um
espaco de poder, atraves da funcionalidade organizativa. Atualmente, a associagdo conta com
0 presidente e dois diretores, além de possuir seu estatuto e regimento interno, que
descriminam as normas e finalidades do assentamento.

A associacdo contou com o incentivo de instituicdes parceiras que apoiavam 0
assentamento, como o Incra, a Embrapa, a Fundagdo Banco do Brasil, 0 Servi¢o de Apoio as
Micro e Pequenas Empresas (Sebrae), a Universidade Federal do Ceard (UFC) e o Centro de
Pesquisa e Assessoria (Esplar), organizacdo ndo governamental (ONG) que atua diretamente

em municipios do semiarido cearense.
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O desenvolvimento das articulagdes da associagdo incluia em suas pautas objetivos
e resultados de ordem econdmica, que impulsionaram a criacdo da Cooperativa Agroindustrial
do Assentamento Che Guevara LTDA (Coopac). Chaddad (2017) explica que o fato de os
agricultores estarem organizados em cadeias de valor, como 0 cooperativismo agricola,
contribui para o melhor acesso a insumos de producdo, tecnologia, crédito e informacGes
necessarias para aumentar a produtividade e, portanto, a producéo.

As acdes desenvolvidas pelo cooperativismo agricola no assentamento viabilizaram
a instalacdo da mini fabrica de beneficiamento da castanha-de-caju, que tem estimulado a
geracdo de trabalho e renda entre os assentados. Para a realizagdo desse projeto, os produtores
contaram com o crédito de fomento do Incra, com valor de até R$ 6,4 mil. Até o presente
momento a Coopac conta com 58 agricultores cooperados, que sao individuos das 45 familias
residentes no assentamento.

Com o objetivo de obter informacdes a respeito do assentamento, da producdo e
dos proprios assentados, foram entrevistados 42 agricultores cooperados, representantes dos
nucleos familiares e responsaveis pela plantacdo de caju em suas propriedades. A partir da
caracterizagéo dos entrevistados, observou-se que 43% dos produtores possuem idade entre 41
e 60 anos, seguido de 40% dos produtores que possuem entre 20 e 40 anos (Tabela 5).

Tabela 5 - Idade dos agricultores

Idade N° de agricultores (%)
De 20 a 40 anos 17 40
De 41 a 60 anos 18 43
De 61 a 80 anos 7 17
Total 42 100

Fonte: Elaborada pela autora (2019).

Constatou-se ainda que 22 entrevistados sdo do sexo masculino, todos reconhecidos
como chefe de familia, representando 52,38% da populacdo do estudo. Os outros 20
entrevistados sdo do sexo feminino, o equivalente a 47,62% da populacédo do estudo.

Ressalta-se que das 20 mulheres entrevistadas, 70% sdo chefes de familia, ou seja,
além de realizar as atividades domésticas, as mulheres também tém papel significativo na
producdo de castanha-de-caju, bem como comp&em - em maior nimero - a mao de obra da mini
fabrica instalada no assentamento.

Sobre o nivel de escolaridade, 36% dos entrevistados afirmaram ter cursado apenas
a alfabetizacdo; 17% cursaram o pré-escolar; 12% estudaram até o ensino fundamental, mas

ndo chegaram a conclui-lo; e outros 12% cursaram a alfabetizacdo de jovens e adultos. Dos
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demais produtores entrevistados, apenas 7% afirmaram ter cursado o ensino fundamental
completo, outros 7% estudaram o ensino médio incompleto, e apenas 2% cursaram 0 ensino
superior completo.

Apesar dos agricultores apresentarem baixos niveis de escolaridade, destaca-se que
em comunidades agricolas as praticas educativas se estabelecem a partir da troca de saberes, na
busca do entendimento compartilhado entre todos 0s que participam da mesma comunidade,
seja pela argumentacéo sobre o fazer, seja pelo proprio fazer (FRANTZ, 2011). O espaco dessas
praticas educativas, geralmente, € o proprio ambiente que esses atores estdo inseridos,
reconhecidos através do capital social desenvolvido na comunidade.

Frantz (2001) enfatiza que a educacdo, no espaco da organizacdo cooperativa no
ambiente agricola, revela a nocdo e a compreensao que se tem sobre o que é cooperativismo, e
abrange diferentes praticas e agdes de educacdo, podendo-se encontrar interacbes do tipo
comunicativo ou do tipo estratégico, organizadas no contexto da correlacdo de forcas e
interesses que agem sobre a producéo, a colheita e distribuicdo do produto.

Na experiéncia em questdo, através da Incubadora de cooperativas da UFC, foi
possivel realizar diversos cursos e treinamentos sobre cooperativismo agricola, bem como a
disponibilidade de assessoria técnica aos agricultores assentados. Os cursos ofertados
contribuiram para a capacitacéo e adaptacdo das novas técnicas inerentes as praticas do cultivo
e manejo da producdo agricola, visando o aumento da produtividade. Os resultados obtidos,
através desses cursos, também refletem na producao, no melhor processamento da castanha-de-
caju e no aumento da comercializagdo desse produto.

No que se refere a assisténcia técnica, a Tabela 6 revela que 80,95% dos produtores
entrevistados alegaram ter acesso a assessoria gratuita de instituicbes publicas, das esferas

estadual e federal, pelo menos uma vez ao semestre.

Tabela 6 - Acesso a assisténcia técnica

Agricultores
Assisténcia técnica
N° %
Sim 34 80,95%
Nao 8 19,05%
Total 42 100

Fonte: Elaborada pela autora (2019).

Os produtores ainda afirmaram que a maioria das orientagdes sugeridas pelas
instituicOes parceiras da Coopac sédo voltadas para o beneficiamento da castanha-de-caju, e

questdes relacionadas ao desenvolvimento de atividades relacionadas a cajucultura em geral.
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Todavia, os produtores alegaram sentir falta de orientacdo na producdo de base ecoldgica ou
organica, visto que os moradores optaram por nao usar agrotoxicos em suas producdes.

Quanto ao nivel de satisfacdo por estar vinculado a cooperativa, os agricultores
afirmaram estar satisfeitos com os beneficios alcancados com o cooperativismo agricola, que
tem proporcionado a geracao de empregos e renda, através da mini fabrica de beneficiamento
da castanha-de-caju.

Sobre as atividades agricolas desenvolvidas no Assentamento Sdo José Il, que
estimulam a producédo familiar estdo: a agricultura de subsisténcia (feijdo, milho, mandioca e
hortalicas); o cultivo do caju; e a criacdo de bovinos de corte e leiteiro, caprinos, ovinos, suinos,
e aves, presentes em grande parte das propriedades.

Com feito, a principal fonte de renda dos assentados tem origem nas atividades
agropecudrias — agricultura de subsisténcia, da criacdo de pequenos animais e da cajucultura —
e nas atividades desenvolvidas na mini fabrica de beneficiamento da castanha-de-caju, alem de
serem complementadas com os auxilios recebidos pelo Governo Federal — como o Bolsa
Familia -, e de aposentadoria por parte de alguns individuos em algumas familias.

Contudo, o cultivo do caju € a atividade agricola predominante, desenvolvida em
uma area dividida entre 45 ha para o cajueiro comum, e 120 ha para o cajueiro ando-precoce.
A principio, a producéo de caju no assentamento era constituida apenas com o cajueiro comum,
cultivado desde o inicio da Fazenda S&o José. A inclusdo do cajueiro ando-precoce, sugerida e
orientada pela Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (Embrapa), ocorreu devido a sua
resisténcia em regides de clima seco e em sistema de sequeiro, que ndo possui sistema de
irrigacdo, como no caso do Assentamento Sao José Il.

A introducdo dessa variedade foi o primeiro processo inovativo realizado dentro do
assentamento, proporcionado pelas acdes do cooperativismo agricola. O processo inovativo é
caracterizado como grande fator de competitividade da economia sustentavel, além de interligar
os diferentes agentes envolvidos no processo de producgdo, sejam eles sociais ou econémicos,
dentro ou fora do estabelecimento (FIGUEIRA et al., 2011).

Ainda de acordo com Figueira et al. (2011), na agricultura, os processos inovativos
podem ser compreendidos atraves do conhecimento e criatividade, além de possuir utilidade
social e comercial. Desse modo, na concepcao dos autores, as variedades de uma cultura ja
existente, a introdu¢do de uma nova cultura, ou até mesmo o aperfeicoamento das técnicas
produtivas, sdo considerados processos inovativos.

Nessa perspectiva, as praticas agricolas utilizadas na producgéo da castanha-de-caju
do Assentamento S&o José Il sdo voltadas para manutencéo do cajueiro existente e para colheita

do caju. No que diz respeito a manutencdo do cajueiro, observou-se que 39 produtores
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afirmaram utilizar a técnica de coroamento para fazer a limpeza ao redor da planta. Dos 42
produtores entrevistados, 20 declararam fazer coroamento duas vezes ao ano; 19 agricultores
afirmaram fazer o coroamento uma vez ao ano; e trés informaram néo utilizar esse tipo de
técnica.

Além do coroamento, existe outra técnica bastante utilizada na manutencdo do
cajueiro, conhecida por cobertura morta, que é a cobertura da cova com folhas secas, com
objetivo de manter umidade no solo e diminuir a necessidade de irrigacdo. Nesse caso, 83,33%
dos produtores alegaram fazer a cobertura morta ap6s o coroamento.

A adubacdo utilizada para fortalecer o solo é de origem orgénica e ndo ha incidéncia
do uso de defensivos quimicos na producéo. No geral, o trabalho realizado na manutencdo e na
colheita, é realizado com materiais e instrumentos manuais, e sem 0 uso de maquinas, tratores,
entre outros implementos.

Antes da distribuicdo da producéo de caju, € realizada a separacao do peddnculo e
da castanha. Parte do pedunculo é vendida para atravessadores, e outra parte direcionada para
0 consumo proprio e para a producdo de racdo animal. A castanha, fruto do caju, passa por um
processo de beneficiamento na mini fabrica instalada no proprio assentamento, e em seguida é
enviada para a Central de Cooperativas (Coopacaju), onde € distribuida no comércio local,
nacional e internacional.

Os produtores explicaram que, para exportar a producado, precisaram atender uma
série de requisitos necessarios para efetivar a comercializacdo ao exterior. Entre as exigéncias
estdo a utilizacdo de material organico na producdo, a preservagdo do meio ambiente, a
proibicdo do trabalho infantil e do trabalho forcado, e a promocao da igualdade de género.

A respeito da mado de obra utilizada na manutencdo do cajueiro e na colheita do
caju, verificou-se que essa mao de obra é composta por membros das familias assentadas. Em
periodo de safra, existem casos em que o chefe de algumas familias contrata de um a dois
trabalhadores, para reforcar a etapa da colheita. Na maioria dos casos, essa mao de obra externa
é composta por algum parente da familia ou por outro morador do assentamento. O valor pago
pela mao de obra contratada € equivalente a R$ 50,00 a diaria de trabalho. O maior valor pago
no periodo de colheita foi aproximadamente R$ 350,00.

No que corresponde a gestao e organizacéo na producdo, averiguou-se que 97,62%
dos produtores ndo fazem planejamento para atingir os resultados esperados na produgéo,
apenas um dos 42 agricultores entrevistados, afirmou planejar as agdes para a sua producgéo
anual. Sobre realizar anotacfes em relacdo as oportunidades e dificuldades na producdo, que

venham contribuir para tomada de deciséo posterior, apenas quatro produtores alegaram utilizar
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esse recurso, o que representa 9,52% dos entrevistados, os demais 38 agricultores afirmaram
ndo utilizar essa pratica.

Observou-se que a pratica da organizacdo contabil e levantamento dos custos de
producdo ndo sdo realizados, e que apenas um produtor buscou 0s servigos contébeis, e outro
afirmou fazer o levantamento dos gastos da producdo. Ambos representam 2,38% do total dos
produtores entrevistados, o0 que significa que a organizacdo administrativa e contabil na
producdo precisa ser fortalecida, atraves de cursos e capacitacdo na area da producdo agricola.

Sem duavidas, conforme preconizado por Pires (2018a) e Fernandes e Karnopp
(2017), as cooperativas agricolas sdo importantes meios de adogdo de novas préaticas agricolas,
de novas tecnologias, além de gerar novos conhecimentos. Dessa forma, é possivel reconhecer
que, através do cooperativismo agricola, os produtores podem participar de diversos cursos nas
areas administrativas, de gestdo, e contabil, voltados para atividades ndo agricolas realizadas
no assentamento, como no caso daquelas ligadas a mini fabrica.

Quanto as dificuldades encontradas na producdo, os produtores assentados
enfatizaram as questdes climaticas, como a baixa incidéncia das chuvas e longos periodos de
estiagem, além da ocorréncia de pragas, que foram responsaveis pela queima de boa parte dos
cajueiros no ano de 2018.

Por fim, ndo menos importante que a exploracdo da producéo agricola, bem como
da forma de organizacdo social coletiva adotada no assentamento, estdo as questdes basicas de
infraestrutura do Assentamento S&o José 1. A propdsito, constatou-se que o tipo de habitacdo
encontrada no assentamento é a casa térrea, construida com material de alvenaria, cobertura em
telha de ceramica e o piso de cimento liso.

O escoamento dos residuos organicos domiciliar esta vinculado a unidades de
tratamento priméario de esgoto, representado pela fossa séptica, e os residuos sélidos ndo
organicos sdo coletados pelo servico de coleta de lixo do municipio de Ocara. A principal fonte
de energia utilizada nos domicilios é a energia elétrica, que € fornecida pela companhia
energética Ente Nazionale per E'energia Elettrica (Enel), responsavel pela geracdo e
distribuicdo de energia elétrica no estado do Ceara.

No que concerne a captacdo da agua para 0 consumo humano e para uso nas
atividades domesticas, verificou-se a inexisténcia de agua encanada e tratada na localidade,
sendo a dgua utilizada no assentamento proveniente das cisternas - que captam agua das chuvas
- e do acude localizado na propria comunidade, onde o tratamento da agua para 0 consumo
humano é realizado nos préprios domicilios, com praticas orientadas pelos agentes de salde e

da vigilancia sanitaria da prefeitura do municipio.
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Percebe-se que as condi¢fes de moradia e infraestrutura do Assentamento S&o José
Il atendem aos requisitos sugeridos na Norma de Execucdo n° 45, de 25 de agosto de 2005,
imposta pelo Incra. Entre as prioridades expostas na Norma de Execucdo, encontram-se as
condicGes fisicas necessarias para o desenvolvimento sustentavel dos assentamentos, que inclui
a construcdo e/ou complementacdo de estradas proximas e o saneamento basico, além da
construcdo de redes de eletrificacdo rural.

Outros aspectos citados pelos moradores e que requerem atencdo estdo relacionados
a falta de seguranca, e a dificuldade de acesso a assisténcia médica, considerados fatores

limitantes para o desenvolvimento da comunidade.
4.2 Estimacao da eficiéncia técnica e andlise dos resultados

Apés a caracterizacdo do assentamento e dos produtores, foi utilizado o modelo
DEA, com o intuito de obter uma medida de eficiéncia técnica da producéo de castanha-de-caju
para cada estabelecimento vinculado a cooperativa agricola do assentamento. A partir dessa
analise foi possivel identificar estabelecimentos considerados eficientes, como também os
ineficientes, que ndo alcancaram a fronteira de eficiéncia em virtude de excessos de inputs, ou
da auséncia dos outputs.

Dessa forma, o0 modelo DEA mais adequado para especificar o escore de eficiéncia
técnica e analisar o comportamento de cada variavel dentro do grupo foi elaborado por Banker,
Charnes e Cooper (BCC) com output orientado, e retornos variaveis de escala (VRS). Esse
modelo € o que melhor expressa o nivel de eficiéncia entre os estabelecimentos do
assentamento.

Para tanto, como descrito anteriormente, os estabelecimentos foram divididos em
dois grupos (A e B), de acordo com a média da produtividade do assentamento. Nesse caso,
conforme os dados das estatisticas descritivas expostas na Tabela 7, no que tange as médias,
aos desvios padrdo e as amplitudes, observam-se pequenas variag@es significativas entre 0s

grupos analisados.

Tabela 7 - Estatistica descritiva

Variaveis Grupos Média DP Min Max
Idade de cajueiro (1) Grupo A 14 3.57 8 20
Grupo B 13 6.81 2 20
Area utilizada para plantagéo do caju (ha) (1) Grupo A 3 1.21 1 5
Grupo B 5 6.05 1 25
Custo com méo de obra (R$) (1) Grupo A 135,00 76.92 50 350
GrupoB 112,07 46.71 50,00 200,00
Quantidade de castanha (kg) (O) Grupo A 7.140 0.53 6.214 8.006
Grupo B 5.982 1.02 3.689 7.824

Fonte: Elaborada pela autora (2019).
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E possivel perceber que os estabelecimentos do grupo A possuem quantidade de
castanha produzida, em media, ligeiramente maior do que no grupo B, além de apresentarem
menor desvio padrdo e menor amplitude em algumas varidveis, o que significa que 0s
estabelecimentos desse grupo séo mais homogéneos que os do grupo B.

Em contrapartida, os estabelecimentos do grupo B possuem valores médios das
variaveis “Idade do cajueiro” e “Custo com mao de obra” levemente menores que 0S
estabelecimentos do grupo A. Em que pese o dispéndio elevado com a mao de obra, diminui-
se 0 escore de eficiéncia técnica. E a idade elevada do cajueiro pode implicar em altas taxas de
heterogeneidade entre as plantas, em uma baixa produtividade, e assim também reduzir o escore

de eficiéncia.

4.2.1 EstimacBes da Fronteira de producdo: Grupo A (producdo acima da média de

produtividade)

O grupo A é composto por 13 estabelecimentos (DMUSs) que estdo acima da média
da produtividade (kg/ha), representando 30% da populagéo do estudo. A Tabela 8 apresenta o
nimero de estabelecimentos que permaneceram na fronteira de producdo. Observou-se que
53,85% dos estabelecimentos do grupo A atingiram o escore maximo de eficiéncia técnica,

equivalente a 1.

Tabela 8 - Distribuicéo dos estabelecimentos do grupo A por classe de eficiéncia

Ne de Castanha kg Idadedo | g (ha) e el
Escores : % 4 cajueiro -~ méo de obra
estabelecimentos (média) - (média) 4
(média) (média)
1 7 53,85 7.081526 14 2 85,71
0.90-0.99 6 46,15 7.208452 15 3 191,67

Fonte: Elaborada pela autora (2019).

Note que 46,15% dos estabelecimentos apresentaram escores de eficiéncia técnica
com valores entre 0,90 e 0,99. Embora esses escores tenham apresentado uma pequena
diferenca em relacdo ao escore de eficiéncia técnica, os estabelecimentos representados por
esses valores séo classificados como ineficientes. Todavia, esses estabelecimentos possuem
niveis de ineficiéncia baixos, o que esta relacionado ao fracasso em alcancar a fronteira de
producdo.

Em relacdo aos valores médios das variaveis desses subgrupos, verificou-se que 0s
seis estabelecimentos que alcangaram escores abaixo da fronteira de producao possuem valores
médios das variaveis “idade do cajueiro” e ‘“custo com mao de obra” maiores que os

estabelecimentos considerados eficientes, justificado pelo distanciamento dos estabelecimentos
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da fronteira de producdo. Essas varidveis caminham em dire¢do oposta em relagéo aos escores
de eficiéncia técnica, ou seja, um aumento em uma unidade dessas variaveis implica na reducéo
desses escores.

No que se refere a distribuicdo dos escores de eficiéncia, a Tabela 9 mostra 0s
valores dos escores recebidos por cada estabelecimento, obtidos a partir da estimagdo da

fronteira de producao.

Tabela 9 - Distribuicdo dos escores de eficiéncia técnica por estabelecimento (grupo A)

Rank DMU Score Benchmark
1 39 1 6
1 2 1 4
1 28 1 4
1 8 1 2
1 1 1 0
1 27 1 0
1 35 1 0
8 29 0.99 -
9 14 0.97 -

10 21 0.96 -
11 41 0.93 -
12 5 0.92 -
13 37 0.91 -

Fonte: Elaborada pela autora (2019).

Percebe-se que os estabelecimentos 2, 8, 28 e 39, além de atingirem o escore
maximo de eficiéncia, tornaram-se referéncia (benchmark) para outros estabelecimentos que se
encontram abaixo da fronteira de producdo. Os benchmarks visam projetar os estabelecimentos
ineficientes para a fronteira formada pelos estabelecimentos eficientes.

Pode-se dizer que o estabelecimento 39 é referéncia para seis outros ineficientes.
Os estabelecimentos 2 e 28 foram referéncias para quatro outros estabelecimentos, e o
estabelecimento 8 serviu como referéncia para dois ineficientes. Esses estabelecimentos
obtiveram melhores resultados produtivos em relacdo aos demais, pois foram os mais utilizados
como modelos de eficiéncia nesse grupo.

Por outro lado, alguns estabelecimentos s conseguem ser vistos como eficientes
através de seus proprios critérios, e, portanto, ndo fazem parte do conjunto de referéncia de um
estabelecimento ineficiente. Segundo Badin (1997), esses estabelecimentos sdo chamados de
eficientes isolados. E o caso dos estabelecimentos 1, 27 e 35, que mesmo atingindo a eficiéncia

técnica, ndo foram referéncia para os demais.
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Ademais, verifica-se que das 13 unidades produtivas selecionadas para o grupo A,
a que obteve o menor escore foi o estabelecimento 37, que atingiu nivel de ineficiéncia

correspondente a 0,91.
4.2.2 EstimacGes da Fronteira de producéo: Grupo B (produtividade abaixo da média)

No grupo B estdo 29 estabelecimentos — o0 equivalente a 70% da populagdo do
estudo — que obtiveram produtividade abaixo da média calculada. A Tabela 10 apresenta a
distribuicdo dos estabelecimentos do grupo B, de acordo com os escores recebidos.

Nesse caso, a divisdo dos estabelecimentos pelos escores resultou em trés
subgrupos: os que alcangaram o escore de eficiéncia técnica 1; os que receberam escores no

intervalo entre 0,70 e 0,99; e os que atingiram escores no intervalo 0,40 e 0,69.

Tabela 10 - Distribuicdo dos estabelecimentos do grupo B por classe de eficiéncia

Idade do Area Custo ¢/ mao de
(o]
Escores IID\IM?Jes % Ca(s:%r(ljril;\)kg cajueiro (ha) obra
(média) (média) (média)
1 6 20,60 6.721 7 2 91,67
0.70-0.99 16 51,72 6.359 16 3 116,67
0.40 - 0.69 8 27,59 4.723 13 3 118,71

Fonte: Elaborada pela autora (2019).

Note que 20,6% dos estabelecimentos do grupo B atingiram o escore de eficiéncia
técnica, correspondente a 1. O valor médio das varidveis nesses estabelecimentos é menor que
o valor médio das variaveis alcancado pelo grupo B como um todo, ou seja, nesses
estabelecimentos 0s cajueiros possuem média de 7 anos de idade, quando a média do grupo é
de 13 anos. O valor gasto com a méo de obra €, em média, R$ 91,67; sendo a média de valor
pago pela méo de obra do grupo equivalente a R$ 112,00. Esses valores abaixo da média geral
do grupo justificam a permanéncia desses estabelecimentos na fronteira de producao.

Ja 51,72% dos estabelecimentos do grupo B possuem escores entre 0,70 a 0,99;
sendo considerados como estabelecimentos ineficientes, mas com baixos niveis de ineficiéncia.
Os estabelecimentos com escores nesse intervalo possuem alta idade média do cajueiro —
equivalente a 16 anos -, e valor médio do custo com a mdo de obra, correspondente a R$ 116,67.
Esses valores ultrapassam os valores meédios alcancados pelo grupo como um todo,
fundamentando o recebimento desses escores.

Em relacdo aos estabelecimentos do subgrupo com escores entre 0,40 e 0,69; o valor

elevado com o custo com mao de obra foi o principal responsavel pelo afastamento desses
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estabelecimentos da fronteira de producdo. Nesses termos, esses estabelecimentos foram
considerados ineficientes e com os piores escores de eficiéncia do estudo.

A andlise dos benchmarks sugere a existéncia de relagbes que podem ser
fortalecidas nos estabelecimentos. Santos et al. (2018) afirmam que é necessario analisar as
metas para as variaveis estudadas, nas quais os estabelecimentos com baixos escores de
eficiéncia reconhecem os pontos em que devem trabalhar e se tornar eficientes. Dito isso,
estabelecer uma meta para 0s gastos com mao de obra, com valores menores aos apresentados
neste estudo, poderia resultar na inclusdo desses estabelecimentos na fronteira de produgéo.

Os respectivos escores de eficiéncia técnica de cada estabelecimento desse grupo
estdo expressos na Tabela 11. Os resultados indicam que seis estabelecimentos atingiram o
escore de eficiéncia técnica, porém apenas 0s estabelecimentos 22, 23 e 18 sdo referéncia
(benchmark) para os estabelecimentos ineficientes. Os estabelecimentos 7, 15 e 20 séo
considerados eficientes isolados.

Tabela 11 - Distribuicao dos escores de eficiéncia técnica por estabelecimento (grupo B)

Rank DMU Score | Benchmark Rank DMU Score Benchmark
1 22 1 19 17 24 0.79 -
1 23 1 5 17 3 0.76 -
1 18 1 3 18 17 0.76 -
1 7 1 0 19 19 0.73 -
1 15 1 0 20 30 0.72 -
1 20 1 0 21 12 0.71 -
7 40 0.97 - 22 6 0.68 -
8 42 0.93 - 22 11 0.68 -
8 33 0.93 - 22 31 0.68 -
10 9 0.88 - 25 16 0.65 -
10 10 0.88 - 26 4 0.65 -
12 26 0.87 - 27 13 0.59 -
13 34 0.84 - 28 36 0.53 -
14 32 0.79 - 29 25 0.47 -
14 38 0.79 -

Fonte: Elaborada pela autora (2019).

E interessante notar que o estabelecimento 22 é referéncia para 65,52% dos
estabelecimentos considerados ineficientes, o equivalente a 19 unidades produtivas. Para Viana
et al. (2018), os estabelecimentos considerados eficientes sdo aqueles que ndo apresentam
problemas, nem de escala nem uso indevido de insumos.

A Tabela 11 mostra também, que dos 29 estabelecimentos do grupo B, oito
apresentaram os menores escores de eficiéncia técnica do estudo, sendo os estabelecimentos 36

e 25 0s que atingiram os piores escores, correspondente a 0,53 e 0,47, respectivamente.
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E importante ressaltar que no caso analisado a heterogeneidade na producéo da
castanha-de-caju dos grupos A e B pode estar atrelada a incidéncia de pragas na producédo de
2018, que forcou os produtores a queimarem parte da plantacao. Os estabelecimentos do grupo
A conseguiram recuperar quase 90% da producgdo da castanha-de-caju. J& os estabelecimentos
do grupo B foram os mais prejudicados com o incidente, os quais tiveram mais de 70% da
producdo comprometida.

Para Thanassoulis et al. (2011) e Santos et al. (2018), a eficiéncia produtiva se
refere a habilidade de evitar desperdicios, produzindo tantos resultados quanto os insumos
utilizados permitirem. Portanto, mesmo com a grande perda na producéo da castanha-de-caju
pelos estabelecimentos do assentamento, a permanéncia desses estabelecimentos na fronteira
de producéo so sera possivel através da melhor alocacdo dos recursos disponiveis.

Em suma, ap6s a andlise da eficiéncia técnica, os agricultores poderdo ter uma visdo
mais ampla sobre 0 uso adequado dos insumos, alocagéo correta da méo de obra, decisdo nas
escolhas entre producéo e investimento, entre outras possibilidades.

Dito isso, é possivel reconhecer que as acdes ofertadas pelo cooperativismo
agricola, sdo, sem duvidas, essenciais para substanciar a producdo da castanha-de-caju no
assentamento. Entretanto, essas a¢Oes sdo mais fortes quando se trata do beneficiamento da
castanha-de-caju, através da mini fabrica, e na comercializacdo da castanha, para 0 mercado

estadual, nacional e internacional.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Esta dissertacdo buscou analisar a eficiéncia técnica da producdo da castanha-de-
caju dos estabelecimentos produtivos do Assentamento Sao José Il (Che Guevara) vinculados
ao cooperativismo agricola. Inicialmente foi feita a caracterizacdo do assentamento e de seus
produtores pertencentes a amostra, etapa essa que foi necessaria para a posterior apresentacéo
e discusséo dos demais resultados.

Na sequéncia utilizou-se da metodologia ndo paramétrica de Analise Envoltoria de
Dados (DEA), para calcular as medidas de eficiéncia técnica dos 42 estabelecimentos,
representados por seus produtores entrevistados no assentamento, que foram subdivididos em
dois grupos (grupo A — 13 estabelecimentos; grupo B — 29 estabelecimentos), de acordo com a
média da produtividade (Kg/ha).

O uso da metodologia DEA auxiliou na identificacdo tanto de possiveis
estabelecimentos eficientes, como também dos ineficientes, isto €, daqueles que ndo alcangaram
a fronteira de eficiéncia. Outros aspectos, importantes que justificaram o uso da DEA neste
trabalho, foram a possibilidade dessa metodologia se ajustar a variaveis dicotdmicas (dummy)
e a sua capacidade de identificar benchmarks.

Verificou-se que as atividades agricolas realizadas no assentamento sdo baseadas
na agricultura de subsisténcia, além da criacdo de animais, como bovinos, caprinos, ovinos e
aves. Todavia, o cultivo do caju € a atividade predominante na localidade. Na producéo dessa
cultura, observou-se que as praticas agricolas utilizadas no assentamento sao realizadas através
do trabalho manual, sem o uso de maquinas ou implementos agricolas. Os insumos utilizados
para manutencdo do cajueiro sdo de origem organica, € quase sempre produzidos no proprio
estabelecimento pelos produtores. Também prevalece na producdo, a ndo utilizacdo de
fertilizantes quimicos ou de agrotoxicos.

O assentamento conta também com uma mini fabrica de beneficiamento da
castanha-de-caju, que auxilia na geracdo de emprego e renda entre os assentados, especialmente
no caso das mulheres, que sdo a maioria nesse espago. Contudo, a renda obtida através dessas
atividades ligadas a producdo de caju precisa ser complementada com beneficios sociais, como
0 Bolsa Familia, além de ter importancia e repercussao nos ndcleos familiares, a aposentadoria
entre os individuos de algumas familias.

Sobre a forma de organizag&o social coletiva, 0 Sdo José Il possui sua associacao e
cooperativa, 0 que vem proporcionando aos assentados o fortalecimento e o dinamismo interno
das atividades agricolas e ndo agricolas desenvolvidas no assentamento, além de estabelecer

uma identidade local ao grupo de assentados.
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No que se refere a andlise da eficiéncia técnica, os resultados das estimacOes
mostraram que 30% dos estabelecimentos do estudo pertencem ao grupo A. Nesse grupo esta
0 maior nimero de estabelecimentos eficientes presentes neste estudo, bem como os menores
niveis de ineficiéncia. As fronteiras de eficiéncia desse grupo apontaram que 54% desses
estabelecimentos permaneceram na fronteira de eficiéncia, e 46% atingiram escores entre 0,90
e 0,99. Dos sete estabelecimentos eficientes, quatro serviram de referéncia (benchmark) para
outras unidades produtivas ineficientes.

Quanto ao resultado da andlise de eficiéncia técnica dos estabelecimentos do grupo
B, evidenciou-se que dos 29 estabelecimentos pertencentes a esse grupo, apenas 20,69%
ficaram na fronteira de eficiéncia. Em contrapartida, 79,31% foram considerados ineficientes,
dos quais, oito atingiram os piores escores de eficiéncia técnica, o que representa um alto nivel
de ineficiéncia.

De um modo geral, verificou-se que os estabelecimentos que ficaram na fronteira
de eficiéncia técnica - tanto os do grupo A, quanto os do grupo B - possuem cajueiros com
menor média de idade, menor média do custo com méo de obra, e maior quantidade média de
castanha-de-caju produzida, quando comparada com os estabelecimentos com escores mais
baixos, considerados ineficientes.

Dessa feita, apesar das estratégias produtivas no Assentamento Sao José Il serem
caracterizadas pela sua forma organizacional, baseada na confianca e cooperacdo entre 0s
produtores, constatou-se que os estabelecimentos que fizeram parte da analise da eficiéncia
técnica na producdo da castanha-de-caju apresentaram heterogeneidade nos niveis de eficiéncia
técnica.

Vale ressaltar, que o comprometimento da producéo de 2018 devido a incidéncia
de pragas, ocasionou um desequilibrio produtivo, e consequentemente, a desigualdade na
fronteira de produgdo. Todavia, & necessdrio examinar 0 que aconteceu com cada
estabelecimento separadamente, ap6s o incidente, para s6 entdo fazer algum tipo de
consideracdo sobre as causas de suas ineficiéncias relativas e de sua perda de produtividade.

Tal situacdo demonstra que a participacdo no cooperativismo agricola da producao
da castanha-de-caju do Assentamento S&o Joseé Il ndo garante que os estabelecimentos
trabalhem na fronteira de eficiéncia técnica da producdo. Nesse caso em especifico, as acdes
realizadas pelo cooperativismo agricola contribuem, em grande parte, para a comercializagéo e
para a iniciativa empresarial - representada pela mini fabrica de processamento da castanha-de-
caju -, 0 que faz com que esse assentamento se destaque entre os assentamentos do estado do

Ceara.
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Cabe destacar ainda que os resultados aqui apresentados ndo sdo exaustivos e nao
esgotam todas as percepcOes acerca do efeito do cooperativismo agricola sobre a producao da
castanha-de-caju, nem sobre seu efeito na eficiéncia técnica da producdo. Certamente, estudos
posteriores poderdo acrescentar em suas anélises informacfes complementares a este trabalho.

De toda forma, a andlise da eficiéncia técnica permitiu classificar 0s
estabelecimentos considerados eficientes e ineficientes dentro do assentamento, além de
estabelecer um comparativo entre os niveis de eficiéncia atribuidos a cada estabelecimento.
Com isso, através dessa analise, os agricultores poderdo evitar desperdicios e alocar melhor o0s
seus fatores produtivos.

Para encerrar, espera-se que essas informagdes sirvam para a construgdo de
indicadores para a¢6es especificas, com o intuito de estimular a produtividade agricola de forma
eficiente. Nesta perspectiva, as iniciativas das cooperativas agricolas precisam ser reforcadas
enquanto estruturas organizacionais que auxiliam os produtores tanto na producdo como na
comercializacdo, visando um conjunto de estratégias que fortalecam cada experiéncia em

particular.
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N° do questionario:

Nome do entrevistador:

1 — IDENTIFICACAO DO QUESTIONARIO

Data de aplicagéo: (/

/2019)

APENDICE A - QUESTIONARIO PARA ANALISE DA PRODUGAO DE CAJU NO ASSENTAMENTO CHE GUEVARA, MUNICIPIO DE OCARA - CE
Obs.: Dados referentes a producéo em 2018/2019.
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1. Municipio: OCARA - CE

2. Localidade: Assentamento Che Guevara

11 - IDENTIFICACAO DO PRODUTOR(A)

3. Nome:

111- PERFIL DA FAMILIA

4- Origem:

5- Qual sua atividade principal?

6 - Reside na Propriedade?

7- Quantas pessoas moram
na residéncia?

8- Qual a distancia da residéncia p/ o lote de

terra? (m)

1-Urbana ()
2-Rural ()

1- Agricultura (caju) ()

2- Agricultura (de subsisténcia) ()
3- Intermediério ( )

4- Outros ()

IV - CARACTERIZAGCAO DOS MEMBROS DA FAMILIA E DEMAIS MORADORES (usar verso se necessario)

9- Relagéo de
parentesco com o
chefe da familia?

1- Entrevistado

2 -Conjuge

3 -Filho/enteado

4 -Pai/Mae/Sogro

5 -Irméo

6 -Avo/avd

7- Sobrinho

8-Neto

9- Outros (escrever)

10- Idade

11- Género 12-Cor ou raga

1- Masc. 1- Branca

2- Fem. 2-Preta
3-Amarela
4-Parda
5-Indigena

13-Estado civil?

1- Solteiro

2- Casado/Unido estavel
3- Separado/Divorciado
4-Viuvo

14- Possui deficiéncia?

Nao ()
Sim ()

15- Sabe ler?

Nao () Nao ()
Sim () Sim ()

16- Frequenta escola?

17- Escolaridade

1- Pré-escola/Creche

2- Alfabetizagio

3- Fundamental (incompleto)
4- Fundamental (1°grau)

5- Médio (incompleto)

6- Médio (2°grau)

7- Superior (Incompleto)

8- Superior (Completo)

9- Supletivo Fundamental
10-Supletivo Médio
11-Alfabetizacio de Adultos
12-Nunca estudou

V — PRINCIPAIS FONTES DE RENDA FAMILIAR
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18- Qual o tipo de trabalho 19-. Qual a profisséo? 20-Renda mensal de todos os 21-Renda mensal de outras fontes | 22-Recebeu algum tipo de auxilio? | 23-Recebeu auxilio
desenvolvido na agricultura? trabalhos. governamental?
1- N&o tem 1- Néo
1- N&o Trabalha 2- Agricultor 2- Bolsa Familia 1- Néo
2- Formal 3- Doméstica(o) 3- Cesta Basica 2-Pronaf
3- Informal 4- Pedreiro 4- Outros 3-Habitacdo
5- Comerciante 4-Seguro Safra-
6- Professor(a) 5- Agroamigo
7- Lavadeira 6-Outros
8- Cozinheiro(a)
9- Vendedor
10- Trabalhador rural
11- Aposentado
12- Outros
VI - ORGANIZACAO DA PRODUCAO NA PROPRIEDADE (ORIGEM DO CAJUEIRO)
24- Qual o tipo de 25-Ha 26-Quala | 27-Area 28-Area 29 — 30- Quant. | 31- Local de 32- Local de 33 - Quant. 34- Local de 35 - Local de comercializagéo
cajueiro cultivado na quanto altura do utilizada utilizada Quant. Vendida de | beneficiamento? comercializagédo vendida de beneficiamento?
propriedade? tempo o cajueiro para para colhida? | pedinculo castanha (kg)
cajueiro foi | cultivado plantacao plantagéo (kg)
plantado? do caju— do caju (ha
(anos) por muda | total)
(m?)
1- Cajueiro comum ( ) 1-<4 1- Associagdo ( ) | 1- Feira do municipio ( ) 1- Associagdo () 1- Feira do municipio ( )
2- Cajueiro-ando () metros () 2. Cooperativa ( ) | 2- Feira 2. Cooperativa ( ) 2- Feira livre/Especializada ()
3- Cajueiro-ando e 2->4 3- Terceiros () Livre/Especializada ( ) 3- Terceiros () 3- Mercado institucionais (PAA
comum () metros () 4-Na propriedade 3- Mercados 4- Na propriedade ( ) | ou PNAE ()
0 institucionais (PAA ou 5- Outros () 4- Atravessador ()
5- Qutros ( ) PNAE) () 5- Individualmente ( )
4- Atravessador ( ) 6-Outros ()
5- Individualmente ( )
6-Outros ()
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36 - Produtos derivados do Caju que s&o
comercializados

37- Valor de cada produto?
(Por Unid.)

1-Poupa

2- Doce

3- Geleia

4- Cajuina

5- Aguardente
6- Racédo

38- Local de beneficiamento?

1- Associacéo ( )

2. Cooperativa ()
3- Terceiros ()

4- Outros ()

5- Na propriedade ()

39 - Local de comercializagédo

1- Feira do municipio ( )
2- Feira livre/Especializada ( )

3- Mercado institucionais (PAA ou PNAE) ( )

4- Atravessador ( )
5- Individualmente ( )
6-Outros ()

40— Quantidade vendida de

lenha (poda)(em metro/carrada)

41 - Local de comercializagdo

1- Feira do municipio ( )

2- Feira livre/Especializada ( )

3- Mercado institucionais (PAA ou
PNAE) ()

4- Atravessador ( )

5- Individualmente ( )

6-Outros ()

VIl - PRATICAS PREDOMINANTES NA CAJUCULTURA (Manutencéo, colheita e pés-colheita)

42 — Faz coroamento 43- Quantas vezes ao ano faz

(retirada da cepa)? coroamento?
Nao () 1 coroamento ()
Sim( ) 2 coroamentos ()

3 coroamentos ()
4 coroamentos ()
5 coroamentos ()
Mais de 5coroamentos ()

44- Faz uso da Cobertura morta

45 - Faz poda?

)
)

Nao (
Sim (

46- Principal forca de trabalho?
(Colheita)

1- Manual ()
2- Animal ()
3- Mecanica ()

47- Possui maquinas e/ou
equipamentos?

Néo ()
Sim( )

Qual?

48- Principais defensivos
agricolas utilizados?

49- Principal adubacéo utilizada?

50- Faz corregéo do solo?

51- Que tipo de corregdo é feita?

52-Vocé utiliza irrigacio?

53- Quais os principais sistemas de
irrigacéo utilizados

1- Nenhuma ( ) Néo ( ) 1-Néao 0-Néo ()
1- Nenhum () 2- Quimica () Sim( ) 2- Calcério () 1-Sim( ) 1. Gotejamento ( )
2- Apenas organico () 3- Orgénica () 3-Gesso () 2. Microaspersédo ()
3- Agroquimico () 4- Calcérioe gesso () 3. Aspersdo Convencional ()
4. Inundagéo ( )
5. Aspersdo por Pivot Central ( )
6. Sulcos ()
7. Outros ()
54- Quantas pessoas 55- Contratou méo de | 56 - Quantidade de 57- Qual o custo 58- Recebe algum 59- Quial tipo de 60 — Com qual 61-Trouxe 62- Quais os fatores que
trabalharam na obra para colheita? pessoas contratadas com a mao de obra | tipo de Assisténcia assisténcia? frequéncia? vantagens? dificultam a producao.
manutencao/colheita para manutencao e contratada? Técnica?
(méo de obra 0-Néao () colheita 1-Publica 1- Semanal ( ) 1-Nédo () 1-Seca( )
permanente)? 1-Sim( ) N&o ( ) 2-Privada 2- Mensal () 2-Pouca () 2-Solo ()
Sim( ) 3- Semestral () 3- Razoavel () 3- Falta de Crédito ()
4-Devezemquando () | 4- Muita ( ) 4- Pragas ()
2- Néo recebeu ( ) 5- Falta Informagéo ( )
6- Outros ( )- Quais?

VIII - CARACTERIZAGAO DA GESTAO/ADMINISTRACAO DA PROPRIEDADE RURAL

63-Faz planejamento da produgéo?

Nao ()
) Sim( )

64- Faz anotacéo para tomada de decisbes?

)
)

Nao (
Sim (

65- Tem organizacéo contabil administrativa?

66 - Faz levantamento dos custos da produgéo?

67-Faz/Fez consultoria externa?
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IX - COOPERAGAO
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68- Participa de alguma | 69- A quanto tempo 70- Participou de atividades de 71- Se sim, quais foram os tipos de 72- Participa das 73-Sente-se satisfeito ao | 74- Se sim, classifique o nivel de
cooperativa? participa da treinamento e capacitacéo de treinamento? reunides e assembleias da | participar da satisfacdo?
cooperativa? recursos humanos nos altimos 3 cooperativa? cooperativa?
anos?
0- Néo () 1- Até 6 meses () "o( ) 1-Treinamento na cooperativa ( ) ”o( ) 0- Néo () 1 —Muito insatisfeito ( )
1-Sim( ) 2-6mesesalano( ) Sim( ) 2- Treinamento em cursos técnicos realizado Sim( ) 1-Sim( ) 2 — Insatisfeito ( )
3-lanosa2anos () na cooperativa () — Indiferente ()
4-+2anos () 3- Treinamento em cursos técnicos fora 4 — Satisfeito ()
da cooperativa ( ) 5 — Muito satisfeito ()
4- Palestras, seminarios e congressos ()
5- Outros
X — INFRAESTRUTURA, SANEAMENTO BASICO E SERVICOS PUBLICOS
. N . 81-0O 84- Existe
75-Tipo de habitacdo | ;¢ Quial o principal material 77- Qual o principal 78- Quantos 79- Quantos quartos | g\ casa sanitario é | 82- Qual a principal 83-Qualotipodo | coleta de lixo
em que a familia ili 500 material utilizado na cdmodos tém a | tém dentro da Ao p iluminacio? o
vive? utilizado na construcéo? cobertura? casa? residéncia? tem sanitario? | dentro da orma de iluminacéo® piso? na
) ) ) ) casa? comunidade?
1-Casa( ) 1- Alvenaria () 1- Telha ceramica ( ) lare o
2- Comodo ( ) 2- Adobe ou supapo () 2- Lona plastica ( ) 0-Néo ( ) 0-Néo () 1- Elétrica ( ) ! ngota( ) 0- Néo ()
3.C - - - - - - - 2- Oleo, querosene () 2- Cimentocru () -
-Casadetaipa( ) |3-Madeiraaproveitada ( ) 3- Zinco amianto () 1-Sim( ) 1-Sim( ) . 8 1-Sim( )
P 3- Gerador () 3- Cimento liso ()
4 — Apartamento () | 4- Palha ou lona plastica () 4-Palha( ) 4-Néo tem () 4- Cho batido ( )
5-0Outros () 5- Outros 5- Outros

85-Qual o destino do lixo?

86- Qual o principal destino do esgoto do seu domicilio?

87- Como o(a) Sr (a) considera o servigo de saude?

88- Como vocé considera a via de acesso a
comunidade?

1- Coletado ( )

1- Rede coletora( )

1-Muito insatisfeito

2 -quintal () 2- Fossa séptica () 2-Insatisfeito 2-Insatisfeito

3- buraco () 3- Fossa rudimentar () 3-Indiferente 3-Indiferente
4-aterro () 4- Céu aberto () 4-Satisfeito 4-Satisfeito

5- céu aberto () 5- Rio/ riacho () 5-Muito satisfeito 5-Muito satisfeito
6- Outros ()

1-Muito insatisfeito

89- Possui Agua encanada?

90- Qual a forma de captacdo
de 4gua?

91- Qual o tratamento?

92- Na sua comunidade possui area de lazer?

93- Area de Capacitacdo Necessaria.

Nao ()
Sim ()

1-Redegeral ( )

2 -Cisterna ()

3 —Poco Tubular ()
4—Fonte ()

5 —Rio/Riacho ( )

6 — Pogo Artesiano ()
7 — Outro

1.Nenhum ( )

2. Ferve ()

3. Filtra( )

4. Ferve efiltra ()
5.Quimico ()

Nao ()
Sim()

6-Outros

1-Agricultura ()
2-Pecudria ()
3-Comercializagdo ()
4- Gestdo ()
5-Ambiental ()
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