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Resumo

O artigo analisa a contribuicdo de interven¢do no dominio econdmico devida pela pessoa ju-
ridica na importagdo de licenca de uso ou aquisi¢do de conhecimentos tecnologicos, pela
signataria de contratos que impliquem transferéncia de tecnologia, conhecida como “Cide-
Remessas”, na a perspectiva de eficacia do fomento da inovagdo tecnoldgica na economia
brasileira. A Cide-Remessas ¢ analisada na perspectiva da referibilidade, extrafiscalidade, da
intervengdo no dominio econémico, sobre o controle do destino da arrecadacdo, de acordo
com o direito positivo brasileiro, da doutrina e da jurisprudéncia.
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Abstract
The article analyzes the contribution of intervention in the economic domain due by the legal
entity to import license of use or acquisition of technological knowledge, by the signatory of
contracts that imply transfer of technology, known as "Cide-Remessas™ (remittances) under
the perspective of effectiveness of the technological innovation in the Brazilian economy. The
Cide-Remessas is analyzed from the perspective of the referability, extrafiscality, of the inter-
vention in the economic domain, on the control of the destination of the collection, in accord-

ance with the Brazilian positive law, of the doctrine and jurisprudence.
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1. Introducdo: a tributacdo no comércio exterior de servicos e inovagao tecnolégica

No Brasil, as importacoes de servicos e intangiveis sao oneradas por diversas
exacOes estruturadas com racionalidades proprias, decorrentes, em grande parte, da
reparticio de competéncias para a gravacao dessas riquezas, em que concorrem 0s
trés entes federativos.
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As importacoes de servicos sio oneradas com o imposto de renda retido na
fonte — IRRF, a contribuicio de intervencao no dominio econémico — Cide-
Remessas, as contribuicoes ao Programa de Integracao Social — PIS e contribuicao
para o financiamento da seguridade social — Cofins, o imposto sobre servicos de
qualquer natureza — ISSQN, nos casos de servicos de comunicacao e transporte, o
imposto sobre a circulacio de mercadorias e servicos — ICMS. Sobre as operacoes
cambiais, incide, o imposto sobre operacoes financeiras - IOF.

A carga tributaria sobre a importacao de servicos é vultosa, estimando-se que
alcance a marca de 50%.' Ademais, a sistematica de tributacio é extremamente cu-
mulativa. Exemplificativamente, o PIS e a Cofins incidentes sobre a importacao in-
cluem em sua base 0 ISSQN, o IRRF e os valores das proprias contribuigées.

Na exportacio de servicos e intangiveis, os contribuintes enfrentam
dificuldades em desonerar dos tributos internos esses bens, e assim realizar o
principio do destino. Verifica-se, por exemplo, dificuldades pelos exportadores para
fruir da isencao do ISSQN, nos termos determinados pelo §3°, inciso II, ao art. 156
da CF, uma vez que ha grandes discrepancias de interpretacao sobre os elementos de
conexao correlatos.

A economia atual, especialmente afetada pela inovacao tecnolégica, mostra, de
forma crescente, a relevancia de operacdes com bens intangiveis, pela possibilidade
de prestacoes de servicos tradicionais de maneira nao presencial, aumento de partic-
ipacao dos servicos nos processos industriais, surgimento da economia com-
partilhada, avango da computacao em nuvem, da inteligéncia artificial, das moedas
virtuais, da internet das coisas.

No ambito da economia digital, o termo enfatizado é “disrupcao”, que, em sua
acepcao de base, significa a ruptura do curso de um processo e que na esfera da eco-
nomia disruptiva, indica a completa mudanca na forma tradicional de se fazer algo,
por meio da tecnologia. Esse termo foi cunhado em 1995 pelos professores da Har-
vard Business, Clayton Christensen e Joseph L. Bower, que tratam a “inovacao disrup-
tiva” como a mudanca que pode substituir um produto. As “inovacdes sustenta-
veis”, por sua vez, apenas tornam um produto melhor.”

Os exemplos disruptivos alcancam a forma de obtencao de audiovisuais por
meio de streaming, os meios de transporte e hospedagem em viagens no ambito da
economia colaborativa, a forma de realizacao de campanhas eleitorais, por meio de
segmentacao de eleitores e cruzamento de dados. A economia disruptiva, de forma
crescente, tem alterado a forma de fornecimento das mercadorias e servigos.

' Em estudo realizado pvelo professor Toree Arbache para a Confederacio Nacional das Inddstrias —
CNI estimou-se aue a carea tributaria sobre a importacao de servicos em 41.08%. podendo alcancar
51.26%. a depender da sistemaética de cdlculo. ou seia. a inclusdo de tributos na base de cilculo de
outros. além do provrio ¢ross up. isto é. o reaiuste das bases de calculo dos tributos para pagamen-
to de valores liauidos do preco dos servicos para o prestador. In Tributacio sobre a Imvortacio de

Servicos. 2013. Disponivel em:
<http://www.portaldaindustria.com.br/media/filer public/aa/32/aa32ea45-c076-40e8-9b55-
99£33692c570/tributaosobreimportaaodeservios-impactoscasoserecomendaesdepolticas.pdf >.

Acesso em: 26 mar. 2019.

2 BOWER. 1. L.. and C. M. Christensen. "Disruptive Technologies: Catchine the Wave." Harvard
Business Review 73. no. 1 (Tanuary-February 1995): 43-53.v. 84, Jan-Fev1995. New York: Harvard
Business Publishing, p. 43-53.
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A “Industria 4.0”, também chamada de “quarta revolucao industrial”, propode o
emprego das principais inovacoes tecnolégicas dos campos de automacao, controle
e tecnologia da informacao, aplicadas aos processos de industrializacao, para a con-
secucao de “fabricas inteligentes”. Por essa razao, Jorge Arbache e Rafael Moreira
vislumbram que as novas tecnologias e formas de organizacao de producao, aprox-
imam de tal forma as manufaturas e os servicos, que se poderia falar em um terceiro
género de produto, que ndo se enquadraria nem no conceito tradicional de servicos,
nem de mercadoria.” Ademais, ha servicos que sio determinantes para agregacao de
valor aos bens manufaturados, como o caso de engenharia, software, pesquisa e
desenvolvimento.

As professoras da universidade Haas School of Business na Universidade da
Califérnia, Berkeley, Laura Tyson e Susan Lund* falam sobre a importancia crescente
dos intangiveis na economia global, que muitas vezes nao sao devidamente apu-
radas, na medida em que o valor desses fluxos transfronteiras nao é captado pelas
medidas oficiais de comércio exterior. Recente estudo do McKinsey Global Institute
estima que o montante correspondente a US$ 4 trilhdes no comércio exterior de
servicos nao figuram na estatistica oficial de comércio exterior; ademais, o valor cor-
respondente a US$ 4,3 trilhdes de comércio de servicos sao atualmente contabiliza-
dos como comércio de produtos, de sorte que, o comércio exterior de servicos é ma-
ior, em temos de valor agregado, que o de produtos.

Na perspectiva do direito tributario, os avancos tecnolégicos fluem em ritmo
mais célere que o direito positivo, gerando problemas de qualificacao de fatos ju-
ridicos, de rastreabilidade das operacdes, que somados a ampla possibilidade de
mobilidade de capitais, geram problemas como a erosao da base tributaria, maltipla
tributacao, evasao fiscal, conflitos de jurisdicao tributaria. De forma geral, busca-se
a adaptacao de velhos instrumentos juridicos, para novas situacoes. O direito, con-
cebido para atuar sobre um mundo tangivel, busca se estruturar para apreender a
intangibilidade.

No Brasil, que possui um modelo tributario anacronico, oneroso e complexo,
depara-se com uma realidade dificil de ser enfrentada com seus instrumentos
tributdrios tradicionais. A crescente aproximacao entre manufaturas e servigos, por
forca dos avangos tecnoldgicos, aliada a classica definicio doutrinaria brasileira de
servicos como “obrigacao de fazer”, descolada do direito romano, sao fatores que
contribuem para a crescente complexidade da tributacao dos bens intangiveis.

Afirma o professor Marco Aurélio Greco que, sob a égide do sistema constitu-
cional brasileiro, em virtude das competéncias constitucionais autdbnomas dos entes
federativos, na tributacao dos servicos, “servico precisa ser alguma coisa”, para

8 ARBACHE. Torge: MOREIRA. RAFAEL. How Can Services Imvrove Productivitu? The Case of Brazil
Disponivel em:
<htto://www.redlas.net/materiali/priloge/slo/redlas_arbache moreira_services 14april2015 2 scc.
pdf >. Acesso em: 26 mar. 2019.

* TYSON. Laura e Susan Lund O ponto cego no debate sobre comércio. Artigo publicado no jorna
Valor Econémico. 25/03/2019.

Disponivel: <httos://www.valor.com.br/opiniao/6178365/0-ponto-cego-no-debate-sobre-comercio>. Acesso
em: 26 mar. 2019.

Revista do Programa de Pds-Graduagdo em Direito da UFC e 199



efeitos de delimitacio de competéncias.’ Na Uniao Europeia, por sua vez, adota-se
uma definicao de servico pela negativa. O imposto sobre valor agregado — IVA al-
canca bens tangiveis e intangiveis e se estrutura sobre um conceito residual de
servicos, ou seja, tudo que é nao corporeo, é qualificado como servicos, o que lhe
confere maior grau de praticabilidade.

Verifica-se que ha uma preocupacao global com a tributacao internacional dos
intangiveis, no ambito da economia digital, com diversas iniciativas das principais
organizagoes internacionais nesse sentido, como a Organizacio Mundial de Comé-
rcio — OMC e a Organizacao para Cooperacio e Desenvolvimento Econémico -
OCDE.

O General Agreement on Trade in Services — GATS, celebrado no ambito da
OMC, a despeito de estabelecer que o comércio exterior de servicos devera se pautar
pelo principio da nao-discriminacao, enfrenta dificuldades para a ampliacao de sua
aplicacao, a comecar pela prépria definicao de servicos e também a pressao pro-
tecionista dos paises-membros, que resultou em diversas exce¢des ao acordo.

Na OCDE, a primeira acao do Base Erosion and Profit Shifting — BEPS®, teve
como escopo identificar os desafios decorrentes da economia digital na aplicacao
das regras para tributacao direta e indireta e sugerir meios para contorna-los’. O te-
ma devera perpassar todos os planos de acao e ser objeto de continuo monitoramen-
to “p6s-BEPS”, que se consolidara em novos relatérios.

A tributacao indireta brasileira, é assistematica, geradora de alto grau de cumu-
latividade nas cadeias econdmicas, além de ser altamente regressiva. Nao é por ou-
tra razao que o principal foco dos atuais debates de reforma tributaria é a tributacao
indireta. O Brasil precisa se inserir na realidade da economia digital, revisitando a
sua legislacao tributaria, além de se posicionar nas negociacdes internacionais, para
que nao seja um mero consumidor de tecnologias de paises desenvolvidos. A
tributacao deve operar como indutora do desenvolvimento econdémico na area de
inovacao tecnolégica, pressuposto na atualidade, para crescimento sustentado e
competividade em todas as nacoes.

2. (lassificagdo das Espécies Tributarias e a Caracterizacdo das Contribuicoes de
Intervencdo no Dominio Econémico

As Cides tém natureza tributaria, subsumindo-se as disposicoes do art. 3° do
Cdédigo Tributario Nacional - CTN. O corte metodolégico parte da classificacao que
considera ndo apenas critérios intrinsecos a norma de incidéncia de cada espécie
tributaria, referentes a vinculacao ou nao a uma atuacao estatal da hipétese de in-
cidéncia, como também, as determinacgdes constitucionais para o produto da arreca-

> GRECO. Marco Aurélio. Asvectos Tributirios do Comércio Eletronico. In Imvuestos sobre el Comer-
cio Internacional. coord. Victor Uckmar et al. Buenos Aires: Editorial Abaco de Rodolfo de Palma
S.R.L.. 2003. p.879.

% Plano de acio da OCDE em coniunto com os paises do G-20. publicado em 2013. aue obietiva adotar
medidas para harmonizacao da legislacao tributaria internacional. para o combate de planejamen-
tos tributarios aeressivos. praticados por empresas multinacionais ou egrubos econdémicos.

7 Addressine the Tax Challenges of the Digital Economu. Action 1 - 2015 Final Revort. Disponivel em:
<httos://read.oecd-ilibrarv.org/taxation/addressing-the-tax-challenges-of-the-digital-economy-action-1-2015-
final-report 9789264241046-en#pagel >. Acesso em: 26 mar. 2019.
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dacao, quais sejam, destinacao especifica e dever de restituir o produto arrecadado.
Com base nesses critérios, ter-se-iam as seguintes espécies:

i. impostos — ndo ha determinacao de atividade estatal referida ao contri-
buinte, nao ha exigéncia de destinagao especifica do produto da arrecada-
cao;

ii. taxas — ha atuacao estatal referida ao contribuinte e a destinacao da arre-
cadacao devera se prestar a custear essa atividade (exercicio de poder de
policia e servico publico);

iii. contribuicoes de melhoria — ha atuacao estatal referida ao contribuinte,
ha exigéncia de destinacao especifica do produto da arrecadacao;

iv. empréstimos compulsérios — ndo ha determinacao de atividade referida
ao contribuinte, ha destinacao especifica e ha obrigacao de restituir o mon-
tante arrecado;

v. contribui¢cdes — nao ha atividade estatal referida ao contribuinte e ha
destinacao especifica para o produto da arrecadagao.

Esse critério classificatério é o que o Supremo Tribunal Federal - STF® adotou
em diversos julgados, o que lhe confere utilidade, em vista do relevante papel que a
jurisprudéncia exerce para a delimitacao das contribuicoes especiais. Com efeito, o
item ‘v’ no qual estao as Cides, comporta grande niamero de subclassificacoes, re-
unindo vdrias contribui¢coes, que, em comum, em sua hipétese de incidéncia, pre-
screvem atividade nao vinculada estatal e destinacao especifica de sua arrecadacao.

O art. 149 da CF prevé a competéncia da Unido para a instituicio de con-
tribuicoes sociais, de intervencao no dominio econémico e de interesse das categori-
as profissionais. Ha o grande grupo das contribuicoes destinadas ao custeio da se-
guridade social, previstas no art.195 da CF, as contribuicoes ao “sistema S”, prescri-
tas também no art. 240 CF, a contribuicao ao salario-educacao, prevista no art.212 da
CF, diversas Cides, incluindo a incidente sobre combustiveis, prevista na propria
CF, no §4°, do art. 177, além de contribuicdes sobre as quais ha dificuldades de lhes
atribuir categorias classificatorias existentes, em face de suas peculiaridades.

Considerando a competéncia da Uniao, haveria quatro espécies de con-
tribuicoes: i. de seguridade social; ii. sociais gerais; iii. de intervencao no dominio
econOdmico; iv. de interesse de categoria profissionais ou econémicas. E sob a com-
peténcia do Estados e Municipios, as contribuicoes previdencidrias de seus respec-
tivos servidores ptublicos.

Sob a categoria tributaria “contribuicao”, como tributos nao —vinculados e com
receita afetada, ha uma miriade de exacoes, com caracteristicas distintas o suficiente
para serem agrupadas em subespécies, como de fato, o legislador constitucional es-
tabeleceu, em funcao de sua destinacao, como se depreende dos arts.149, 177, §4°,
195, 212, §5°, 240 CF.

A trajetoria histérica das contribui¢coes é notadamente marcada pelas tensoes
politicas e econdmicas, oriundas de um modelo constitucional federativo e
tributirio que impeliu a Unido a, incessantemente, perseguir receitas nao-

¥ Como no Recurso Extraordinario n°. 138.284/CE, reiterado na ADI n°. 447-6/DF.
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repartiveis com os demais entes federativos, o que culminou na proliferacao
desproporcional de contribuicoes. Sob a conveniéncia de as contribuicdes nao es-
tarem sujeitas a limitacao do art. 154, I CF, de acordo com a interpretacao consoli-
dada do STF, o fato é que ha signos de riqueza que sao tributados diversas vezes,
em um contexto de pluritributacao econémica.

O panorama jurisprudencial e legislativo indica que a preméncia para a arre-
cadacao, combinada com uma jurisprudéncia que ainda é recalcitrante em relacao as
caracteristicas dessa espécie tributiria, redundaram na sobreposicao de diversas
Cides sobre os mesmos segmentos econdmicos. Nao s6 foram criadas novas, ampli-
adas as hipoteses de incidéncia das existentes, como entendimentos jurispruden-
ciais tém restaurado antigos tributos sob a roupagem de Cide.’

As Cides possuem o seu fundamento constitucional no art. 149 caput, § 22 a 4°
que estabelecem que sao de competéncia exclusiva da Uniao; serao concebidas para
atuar como instrumento de atuacao estatal nas respectivas areas; observarao as nor-
mas gerais em matéria de legislacao tributaria, estabelecidas em lei complementar, o
principio da estrita legalidade, irretroatividade, da anterioridade anual e nonagesi-
mal.

A “referibilidade” é um conceito que nao encontra base empirica nos textos do
direito positivo, tendo sido forjado pela doutrina e jurisprudéncia. A referibilidade,
como estrutura légico-relacional, estabelece o nexo de causalidade entre dois entes.

O entendimento prevalecente na doutrina e na jurisprudéncia é que se carac-
terizam as Cides pela sua referibilidade a um grupo econémico, isto é, a arrecadacao
sera escoada em determinado setor da economia, sendo esse o liame mantido com o
contribuinte da exacao, ou seja, o fato de exercer suas atividades econémicas no am-
bito desse segmento.

Leciona o professor Luis Eduardo Schoueri que a “referibilidade”, nessa
hipotese, nao implica beneficio, mas a equivaléncia, no sentido de que os con-
tribuintes da Cide nao serao diretamente ou necessariamente beneficiados com o
emprego do produto da arrecadacao, mas o seu setor econdmico.

A referibilidade para a classificacao das espécies tributarias, devera considerar
a hipétese de incidéncia versus destinacao da arrecadacao. O critério que erige as
contribuicoes como espécie autonoma, encontra-se na etapa da destinacao da arre-
cadacao. Caso seja possivel manter a relacao direta entre o destino da arrecadacao e
o custeio da atividade prevista na hip6tese de incidéncia, estar-se-a diante de uma
taxa ou um empréstimo compulsério. Caso seja possivel manter relacao entre a ati-
vidade e o destino da arrecadacao de forma mediata ou indireta, estar-se-a diante de
uma contribuigao.

No caso das Cides, a referibilidade mantem-se entre atuacao do contribuinte e
respectivo segmento econdmico e é esse o critério determinante para erigi-la como
subespécie tributaria. Da mesma forma, as contribuicoes de seguridade social vincu-
larao o a atividade de contribuinte e o sistema de seguridade a que esta vinculado; o

? A 12 Secao do STI. no iuleamento dos EREsp 770.451. dirimindo dissidio existente entre as Turmas
de Direito Publico. reviu seu posicionamento. entendendo se tratar a contribuicao ao INCRA de
contribuicao de interven¢ao no dominio econdmico
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sistema “S” vinculara a atividade do contribuinte e o sistema sindical a entidades
privadas de servico social e de formacao profissional correlatas.

Nesse sentido, graficamente, tem-se:

REFERIBILIDADE DIRETA — TAXAS

Custeio do Servigo/
exercicio poder de
policia relacionado na
hipdtese de incidéncia

Prestacdo de servigco/

atividade de poder de
policia ao contribuinte

REFERIBILIDADE INDIRETA — CIDEs

Custeio de intervengdo
no respectivo
segmento econdmico

Atividade econ6mica

do contribuinte

Nas Cides, ja se asseverou, a referibilidade é “indireta” na medida em que a
exacao nao possui a relacao linear para o custeio de atividade, porém, a intervencao
no segmento econdmico a que pertence, em consonancia com a determinacao da lei
instituidora da exacgao. O respectivo segmento econémico é o marco que vai atrelar o
produto da arrecadacao da Cide; deve haver uma relacao de pertinéncia entre o su-
jeito passivo e o segmento econdmico ao qual é afetada a exacao.

Entretanto, a jurisprudéncia nao esta consolidada quanto ao espectro semanti-
co da referibilidade para as Cides, que é um tema transversal para essa espécie
tributaria. Nesse sentido, o entendimento consolidado do STJ'’ sobre a classificacio
da contribuicao ao Instituto Nacional de Colonizacao e Reforma Agraria — Incra,
como Cide. Para o ST]J, considerando que as disposi¢des constitucionais sobre a pol-
itica agricola, fundiaria e da reforma agraria, estarem dispostos topograficamente no
Titulo da Ordem Econ6émica (nos arts. 184 e seguintes), a contribuicao incidente so-
bre a folha de salarios seria uma Cide. Embora a atuacao do Incra nao beneficie
diretamente empresas urbanas e agroindustriais, beneficiaria toda a sociedade, ao
promover a reducgao das desigualdades.

E nessa linha, conferiu-se um sentido bastante amplo a locucao “intervencao
no dominio econémico”, ao se afirmar que estaria imbrincada com o interesse pi-
blico de busca de equilibrio econémico, pela implementacao de politicas
econdmicas convergentes com os valores do art. 170, como a funcao social da pro-
priedade. Assim, trasladou a referéncia da Cide do segmento econdémico para toda a
sociedade, baseando-se no principio da solidariedade.

Infere-se, portanto, que para o STJ a referibilidade seria satisfeita ao se manter
o destino da arrecadacao ao segmento econdémico para o qual o tributo foi criado.
Contudo, a tecitura desse argumento resulta em uma retérica que acabar por
esmaecer as fronteiras das Cides como subespécie contributiva autonoma, como
quis o legislador constitucional, ao nomea-la no caput do art. 149 e definir os con-

' REsp 977058/RS, Relator Ministro Luiz Fux.
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tornos de seu aspecto quantitativo no §2° do mesmo dispositivo. Isto porque quais-
quer interveng6es em segmentos econémicos, em ultima instancia, devem perseguir
um ambiente econémico equilibrado, o que respaldaria a cobranca generalizada das
Cides. Tal frouxidao conceitual, nao se acomoda nos lindes do sistema constitucion-
al tributario brasileiro.

Ainda, a expressao “intervencao no dominio econémico” deve ser interpretada
de forma mais restrita, sendo a politica agraria e a realizacao da funcao social da
propriedade, questdes que se imiscuem na seara social. Veja-se, por exemplo, que
no caso das contribuicoes de seguridade social, a propria CF determina que é “dever
de toda a sociedade” custea-la.

O fato é que o acérdao do REsp 977058/RS nao é de facil leitura, trazendo mui-
tas transcricbes de diversos autores e votos anteriores, de forma que nao estao to-
talmente claras as ideias ou critérios encampados no voto condutor. Ademais, o te-
ma da referibilidade apenas foi abordado de forma colateral.'’

A definicao da referibilidade nas Cides é tema que permeia diversos jul-
gamentos do STF. Ao lado da discussao da taxatividade das bases de calculo para as
Cides, em consonancia com a EC n° 33/2001, que determinou a redagao do art. 149,
paragrafo 2° 111, “a”, sao as grandes discussées sobre essa espécie tributaria.

O tema da referibilidade das Cides também devera ser apreciado no RE 928943,
sob a égide do “tema 914 — Constitucionalidade da Contribui¢do de Intervencdo no
Dominio Econémico — CIDE sobre remessas ao exterior, instituida pela Lei 10.168/2000,
posteriormente alterada pela Lei 10.332/2001".

Na decisao de apreciacao de repercussao geral, suscitou-se, dentre outras
questoes, o segmento econdmico alcancado pela intervencao estatal e sua relacao
com a finalidade almejada pela exacao, ante a afetacao dos recursos provenientes da
arrecadacao a investimentos no setor de ciéncia e tecnologia e a necessidade de ob-
servancia dos parametros constitucionais limitadores da competéncia da Unido para
instituicao de contribui¢oes interventivas como elemento essencial a manutengao
do Pacto Federativo.

Contrariamente a posicao firmada pelo STJ, contudo, assevera Marco Aurélio
Greco, os fins nao justificam os meios, isto é, nao se sustenta um argumento de que
o simples cumprimento da destinacao da finalidade determinada pela CF, as legit-
imariam, sob pena de se conferir um cheque em branco ao legislador."

3. Intervencdo do Estado na economia e extrafiscalidade

Nos termos do art.149 CF, ao trazer a locugao “intervencio no dominio
econdmico” como predicado das Cides, aliado ao fato de que nao ha outra base

! Nessa esteira. a contribuicio ao Incra sera obieto de analise do STF. pela sisteméatica de revercus-
sao eeral. pela abreciacao do “tema 495 - Referibilidade e natureza iuridica da contribuicio para o
Incra. em face da Emenda Constitucional n? 33/2001”- RE 630898/RS. Tudo indica aue nessa opot-
tunidade sera apreciada com detencao o sienificado de “referibilidade” para a contribuicao ao In-
cra e. por conseguinte. para as Cides de forma eeral.

' GRECO. Marco Aurélio. Contribuicio de Intervencio no Dominio Econémico sobre Royalties. Revista
Dialética de Direito Tributario n° 99. Sao Paulo: Dialética, p.133-151.
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empirica constitucional que determine os contornos dessa espécie tributaria, impoe
a tarefa de delinear o seu alcance.

As normas tributarias assumem importancia fundamental na intervencao do
Estado no dominio econdmico, o que corrobora o art. 146-A CF, incluido pela EC n°
42/2003, ao prescrever que a “lei complementar poderd estabelecer critérios especiais de
tributagdo, com o objetivo de prevenir desequilibrios da concorréncia, sem prejuizo da
competéncia de a Unido, por lei, estabelecer normas de igual objetivo”.

A arrecadacao é a maior funcao relacionada a tributacao, pois os tributos sao a
principal fonte de recursos para o Estado. Ademais, outras funcoes da tributacao sao
divisadas, como a distribuicao de renda, a estabilidade da economia e a funcao aloc-
ativa ou indutora, que convivem entre si, prevalecendo uma ou outra, a depender da
norma tributaria.”

As normas tributarias constituidas como instrumentos de intervencao na or-
dem econdmica estabelecem que a tributacao nao sera fonte de custeio das despesas
gerais do Estado, porém, de um setor especifico da economia, no caso das Cides;
ainda, poderao estabelecer que determinados tributos serao extrafiscais, reputando-
se a um segundo plano a funcao arrecadatéria, em prol do direcionamento dos com-
portamentos dos contribuintes para a realizacao de valores eleitos; ou poderao
veicular subvenc¢odes ou incentivos fiscais.

Com efeito, as normas tributarias de intervencao econémica, em um sentido
lato, nao implicam, tao-somente, normas de reducao ou isencao da carga tributaria.
A politica interventiva pode ser concebida no sentido de incremento da arrecadagao,
como nas hipé6teses em que se vise a conferir ao produto da arrecadacao uma desti-
nacao especifica, em beneficio de determinado grupo.

Eros Grau afirma que a intervencao do Estado na economia pode ser classifi-
cada em “atividade econémica em sentido amplo” e “atividade econdmica em senti-
do estrito” Na primeira, estariam alocados os servicos ptublicos, campo de atuacao
tipica estatal, ao passo que na segunda, haveria uma “intervencao em sentido forte”,
quando o Estado ingressaria em drea de titularidade prépria do setor privado. '*

Dentro do campo tipico de atuacao estatal, isto é, no desempenho de suas
fungbes ordinarias, de provimento de servicos publicos a sociedade, a con-
traprestacao é o pagamento de taxa. No caso de intervencao na economia em sentido
estrito, o Estado explora atividades econémicas, produzindo bens e servi¢os, como
qualquer agente econdmico, submetendo-se as mesmas condicoes dos entes priva-
dos e sem dispor de privilégios subjetivos, sendo remunerado por preco piblico. E o
que determina os paragrafos do art. 173 CF, que dispoem que as empresas publicas e
sociedades de economia mista estdo sujeitas ao regime juridico préprio das empre-
sas privadas, inclusive quanto aos direitos e obrigacdes civis, comerciais, trabalhis-
tas e tributdrias, além de que, nao poderao gozar de privilégios fiscais nao exten-
sivos ao setor privado, devendo ser preservada a concorréncia e o aumento ar-
bitrario dos lucros.

'3 Cf. SCHOUERL. Luis Eduardo. Direito Tributdrio. Sio Paulo: Saraiva. 8* edicio. 2018. p. 36.
'* GRAU. Eros Roberto. A Ordem Econémica na Constituicio de 1988. 19° ed. atual., Sao Paulo: Malhei-
ros, 2018, p. 89-90.

Revista do Programa de Pds-Graduagdo em Direito da UFC e 205



A intervencao econdmica direta é excepcional no Estado brasileiro, que se fun-
da nos principios econémicos de livre mercado e concorréncia (art.170 CF). Na in-
tervencao indireta o Estado atua como agente regulador e normativo da atividade
econOdmica, sendo essa a regra geral, considerando-se que o art. 173 CF determina
que a “exploracao direta de atividade econdmica pelo Estado sé sera permitida
quando necessaria aos imperativos da seguranca nacional ou a relevante interesse
coletivo, conforme definidos em lei”.

O art. 174 da CF prescreve as formas interventivas indiretas do Estado na eco-
nomia, que podem ser por fiscalizacao, incentivo e planejamento. As funcgées de
fiscalizacao, incentivo e planejamento, especialmente as duas dltimas, sao relacion-
adas, impossibilitando, muitas vezes, que se possam divisa-las claramente, em situ-
acoes concretas.

O Estado, na condicao de agente normativo e regulamentador da economia
podera atuar dirigindo a economia, hip6tese em que os instrumentos empregados
sao normas cogentes, que disciplinam as condutas que devem adotar os agentes
econdmicos a quem sio direcionadas essas ordens. E 0 exemplo de normas de con-
trole de precos, como os tabelamentos.'

A atuacao estatal, da mesma forma, podera se dar através da criacao de normas
indutoras de comportamentos, que estabelecam obrigacdes ou direitos como conse-
quentes de certas hipéteses de incidéncia, cuja realizacao seja almejada pelo legis-
lador. Embora nao se tratem de normas cogentes, a adequada arquitetura de norma
indutora impulsiona o cidadao aos comportamentos desejados no ambito de deter-
minada politica.

A intervencao estatal por planejamento da-se, precipuamente, pela funcao leg-
islativa, abrangendo nao apenas as atividades econémicas em sentido estrito, como
em sua concepc¢ao global, nos termos do préprio art.174 CF, que prescreve que o
planejamento sera determinante para o setor publico e indicativo para o setor
privado.

A intervencao estatal na forma de incentivos, por sua vez, invariavelmente se
dara por normas dispositivas, que criam estimulos ou desestimulos para os compor-
tamentos dos agentes econdmicos, nos termos do art.150, §6° CF. A adoc¢ao ou nao da
conduta que se queira estimular, mantém-se sob a esfera de discricionariedade do
agente econémico, sem que se incorra no campo de ilicitude.

Assim, essas normas tributarias instrumentalizam a intervencao indireta esta-
tal por incentivo, pois estabelecem estimulos aos comportamentos dos contribuintes
para adotarem determinadas condutas, ao optar por incorrer ou nao, nas hipéteses
de incidéncia dessas normas.

O legislador podera criar isencoes para determinado produto, para o fomento
de um setor econdmico; porém, o incremento de seu consumo também dependera
de outros fatores do mercado, como a elasticidade de sua demanda, a conveniéncia
de seu consumo, que sopesadas pelos agentes econémicos, definirao a suficiéncia de
determinada norma indutora para o alcance dos fins econdmicos almejados.

"> SCHOUERL. Luis Eduardo. Normas Tributarias Indutoras e Intervencio Economica. Rio de Janei-
ro: Forense, 2005, p.43.
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Na intervencao estatal por fiscalizacao, o Estado atua para assegurar a eficicia
juridica das suas disposicdes normativas.'® Sob o prisma tributario, a funcao fiscali-
zatoria estatal correlaciona-se com as taxas em funcao do exercicio do poder de poli-
cia, como expressamente determina o art. 145, II CF.

Importante frisar que, dentre os diversos principios conformadores da ordem
econOmica constitucional, a soberania nacional, veiculada no art.170, I da CF assume
importante relevo para o estudo da Cide-remessas, pois aqui se cogita de “soberania
econdmica”, que pressupde a soberania politica, mas nela nao se esgota. A sober-
ania econdmica impde que nao haja dependéncia com as nacdes mais desen-
volvidas, o que hoje se traduz, em grande parte a dependéncia tecnolégica.

A soberania econémica do inciso I, art.170, deve ser lida conjuntamente com o
art. 218, que estabelece que o Estado “promovera e incentivara o desenvolvimento
cientifico, a pesquisa, a capacitacao cientifica e tecnolégica e a inovacao”, com o art.
219 da CF, que determina que o “mercado interno integra o patrimonio nacional e
sera incentivado de modo a viabilizar o desenvolvimento cultural e sécio-
econdmico, o bem-estar da populacao e a autonomia tecnolégica do Pais, nos termos
de lei federal”.

A Lei n° 10.973/2004, que dispde sobre incentivos a inovagao e a pesquisa
cientifica e tecnolégica no ambiente produtivo, também conhecida como Lei de In-
centivo a Inovacao, estabelece que o Estado incentivara a pesquisa e o desenvolvi-

mento de produtos, servicos e processos inovadores em empresas brasileiras e em entidades bra-
sileiras de direito privado sem fins lucrativos.

A forma de intervencao estatal por incentivo seria a que se subsumiria a Cide-
remessas, porque, teleologicamente, sao instituidas para realizar o principio con-
stitucional econémico da soberania nacional, de autonomia tecnolégica do Pais, pela
capacitacao cientifica e pela inovacao.

Todavia, a sua estrutura tributiria nao é extrafiscal em uma acepcao estrita,
pois as Cides apenas promovem o efeito de intervencao econémica em momento
posterior ao da arrecadacao, quando do seu emprego a finalidade especifica.

A técnica da extrafiscalidade determina que a arrecadacao sera um objetivo
secundario do Estado, ou seja, as técnicas de inducao de comportamentos poderao
desonerar ou mesmo agravar a tributacao, sempre visando convergir a atuacao do
contribuinte para a finalidade previamente concebida.

A extrafiscalidade acomoda-se a funcao interventiva do Estado por incentivo,
considerando-se que o contribuinte podera ou nao realizar a hipétese de incidéncia
da norma tributaria extrafiscal, hip6tese diretamente relacionada com a sua eficién-
cia para a inducao de comportamentos, diferentemente do que ocorre no dirigismo
econOmico.

A CF prescreve a aplicacao da extrafiscalidade para o IPI, que foi arquitetado
de maneira a possuir aliquotas varidveis, por tipo de bem. Aplica-se a técnica da
seletividade, que, de acordo com a disposicao do art.153, IV, §3°, I, impoe que o im-
posto “sera seletivo em funcao da essencialidade do produto”. A seletividade é em-

' GRAU. Eros Roberto. A Ordem Econémica na Constituicio de 1988. 19° ed. atual., Sao Paulo: Malhei-
ros, 2018, p. 103.
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pregada com o fito de neutralizar os efeitos da regressividade, em observancia a ca-
pacidade contributiva dos consumidores, destinatarios dos encargos desses tributos
indiretos.

Da mesma forma, a Constituicao determinou que o ICMS, de competéncia do
Estados, no art.155, §2°, III, “podera ser seletivo, em funcao da essencialidade das
mercadorias e servicos”; que o imposto de importacao, em consonancia com o
art.153, I, §1°, tera sua aliquota alterada pelo Poder Executivo, havendo disposicao
analoga para o imposto sobre a exportacao, no art.153, II; que o IOF, ou imposto so-
bre operacoes financeiras, cuja competéncia esta prevista no art. 153, V da CF, onera
variadas operacoes — de crédito, cambio, seguro, ou relativas a titulos ou valores
mobilidrios, concebido como instrumento de regulacao da economia.

Esses impostos foram estruturados pelo legislador constitucional para atender
a extrafiscalidade, ou seja, sao excepcionados do principio da estrita legalidade, es-
tabelecido no art.150, I da CF, no que tange as suas aliquotas. A consecucao das fi-
nalidades constitucionais pressupode a flexibilizacao da limitacao constitucional ao
poder de tributar. Por conseguinte, o ato do Executivo de fixacao de aliquotas nao se
submete ao principio da anterioridade anual e qualificada, conforme art. 150, III, “b”

e “c”, ou seja, terao vigéncia imediata, com excecao do IPI, que devera observar a
anterioridade qualificada.

As Cides, como exacdes concebidas, expressamente, pelo legislador constituci-
onal, para intervirem no dominio econémico, intuitivamente, induzem ao entendi-
mento de que sao tributos extrafiscais. Contudo, da sua estrutura normativa, em
principio, decorre que, quanto maior a sua arrecadacao, melhores e maiores as pos-
sibilidades de incentivo do setor econdmico correlato, prevalecendo a sua funcao
arrecadatoria, desde que canalizada a destinacao especifica.

A sua estrutura l6gica, vincada pela referibilidade indireta, determina que
aqueles contribuintes que atuam em determinado segmento econdémico pouca
margem terao para optar por incorrer na hipétese de incidéncia. O operador
econdmico que realize importacao e comercializacao de petréleo e derivados, gas
natural e derivados, e dlcool etilico, pagara a Cide —combustiveis. A intervencao
econdmica do Estado devera ocorrer de forma mediata, na aplicacao do produto de
sua arrecadacao em infraestrutura de transporte, em projetos ambientais relaciona-
dos a industria de petrdleo e gas, em subsidios a precos ou transporte de alcool
combustivel, de gas natural e derivados, e de petréleo e derivados.

O conceito de extrafiscalidade, portanto, na acepcao comumente adotada, de
conformacao da norma tributdria de forma a estimular ou desestimular comporta-
mentos dos contribuintes para a realizagao de determinado fim, nao se aplica as Ci-
des.

Converge com esse raciocinio o fato de que o art. 149 da CF nao excepciona tais
exacOes do principio da estrita legalidade e da anterioridade, regime juridico pré-
prio da extrafiscalidade, determinando, ao contrario, textualmente, a sua observan-
cia.

Apenas seria possivel conceber as Cides como tributos extrafiscais, em um sen-
tido lato, de se prestar como instrumento de intervencao na economia. Em ambas as
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hipéteses havera a intervencao do Estado para a consecucao dos objetivos da ordem
econdmica constitucional; contudo, no primeiro caso, havera atuacao da norma
tributaria indutora no advento da prépria percussao tributaria e, no segundo caso, a
intervencao do Estado processa-se sobre o produto da arrecadacao.

Nesses termos, as Cides teriam preponderante funcao arrecadatdria, nao para
custear as despesas gerais do Estado, porém, especificas, vinculadas a um setor
econOmico determinado, visando a fomenta-lo.

Outro aspecto que deve ser novamente sublinhado, é que a expressao “domi-
nio econémico” utilizada no art. 149 CF, para se referir as Cides, deve ser lida como
“parte”, “segmento”, “setor” econdmicos, nao numa acepc¢ao lata, de politica
econdmica. Como mencionado, a interpretacao sistémica das disposicoes sobre as
espécies de contribuicoes, impoem esse entendimento, além de que, a luz do que
dispéem os arts. 173 e 174 CF, que se referem em intervencao na “atividade
econOdmica”, apontam que essa é a melhor exegese.

4. Sobre a Cide-remessas

Com a EC n°33, de 2001, que alterou o art. 149 da CF, instituiu-se a competéncia
para a “Cide-remessas”. O tributo incide sobre as importincias pagas, creditadas,
entregues, empregadas ou remetidas, a cada més, a residentes ou domiciliados no
exterior, a titulo de royalties ou remuneracao, previstos nos respectivos contratos,
que tenham por objeto licenca de uso ou aquisicao de conhecimentos tecnolégicos,
contratos que impliquem transferéncia de tecnologia, firmados com residentes ou
domiciliados no exterior.

A Lei n° 10.332/2001, que alterou a Lei n° 10.168/2001, que instituiu a Cide, de-
terminou que a contribuicao passasse a ser devida também pelas pessoas juridicas
signatarias de contratos de servicos técnicos, assisténcia administrativa e semelhan-
tes, prestados por residentes ou domiciliados no exterior, bem assim, pelas pessoas
juridicas que pagarem, creditarem, entregarem, empregarem ou remeterem royal-
ties, a qualquer titulo, a beneficidrios residentes ou domiciliados no exterior.

Para efeitos da ocorréncia do fato gerador, eram considerados apenas os contra-
tos de transferéncia de tecnologia os relativos a exploracao de patentes, de uso de
marcas e os de fornecimento de tecnologia e prestacao de assisténcia técnica. Com a
edicao da Lei n° 10.332/2002 e a ampliacao das destinagoes da Cide-remessas, foram
também criadas, pelo art.6°, novas hipdteses de incidéncia, acrescendo-se o § 2° ao
art. 2° da Lei n° 10.168/2000. A Cide passou a incidir, também, sobre remessas rela-
tivas a contratos que tenham por objeto servicos técnicos, de assisténcia administra-
tiva e semelhantes, a serem prestados por residentes ou domiciliados no exterior,
além de sobre royalties, a qualquer titulo.

A aliquota da Cide é de 10% e a base de calculo, de acordo com o §3°, art. 2° da
Lei n° 10.168/2000, sao os “valores pagos, creditados, entregues, empregados ou
remetidos, a cada més, a residentes ou domiciliados no exterior, a titulo de remu-
neracao decorrente das obrigacoes” previstas como hipoéteses de incidéncia do tribu-
to. A composicao dessa base de cdlculo apenas inclui, como a prépria norma diz, o
valor remetido a titulo de remuneracao ou contraprestacao dos servicos prestados.
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A afetacdao da Cide é estabelecida pela Lei n° 10.168/2000, que, logo no art. 1o
enuncia que sua destinagao é estimular o desenvolvimento tecnolégico brasileiro,
mediante programas de pesquisa cientifica e tecnolégica cooperativa entre univer-
sidades, centros de pesquisa e o setor produtivo.

Para a consecucao da finalidade, o art.5° da lei determina a constituicao de
Comité Gestor no ambito do Ministério da Ciéncia e Tecnologia, para coordenar as
atividades do Programa de Estimulo a Interacdo Universidade-Empresa para o
Apoio a Inovacao, cabendo-lhe definir as diretrizes gerais e o plano anual de inves-
timentos, acompanhar a implementacao das agbes e avaliar os resultados alcan-
cados.

O art. 6° estabelece que do total dos recursos arrecadados com a contribuicao,
30%, no minimo, serao aplicados em programas de fomento a capacitacao tecnologi-
ca e ao amparo a pesquisa cientifica e ao desenvolvimento tecnolégico nas regioes
Norte, Nordeste e Centro-Oeste.

A Lei n°10.332/2002 ampliou, a partir de sua vigéncia, as destinagdes da Cide-
remessas, estabelecendo percentuais para o Programa de Ciéncia e Tecnologia para
o Agronegocio, de Fomento a Pesquisa em Satide, de Biotecnologia e Recursos Gen-
éticos — Genoma, de Ciéncia e Tecnologia para o Setor Aerondutico e de Inovacao
para Competitividade. A arrecadacao da Cide-remessas sera alocada ao Fundo
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico —- FNDCT, em categorias de
programacao especificas.

O Decreto n? 4.195, de 11 de abril de 2002 regulamenta as disposicoes da Lei n°
10.168/2000, especialmente disciplinando as formas de alocacao dos recursos arreca-
dados, em vista das finalidades para qual a Cide foi instituida. Estabelece, dentre
outros, que o Programa de Estimulo a Interacao Universidade-Empresa para o Apoio
a Inovacao compreendera atividades relacionadas a projetos de pesquisa cientifica e
tecnolégica, desenvolvimento tecnolégico experimental; de tecnologia industrial
basica, de implantacao de infraestrutura para atividades de pesquisa e inovacao, de
capacitacao de recursos humanos para a pesquisa e inovacao, difusao do conheci-
mento cientifico e tecnolégico, processos de inovacao, agregacao de valor e aumento
da competitividade do setor empresarial.

O histérico legislativo da Cide-remessas intersecciona-se com o do IRRF sobre
as remessas para o exterior, que incidia, anteriormente a aliquota de 25%. Apés as
alteracoes da Lei n° 10.168/2000 pela Lei n° 10.332/2001, essas remessas ficaram su-
jeitas a aliquota de 15% de IRRF e de 10% de Cide, nas remessas relativas a contra-
tos que tenham por objeto servicos técnicos, de assisténcia administrativa e sem-
elhantes, mantendo-se a aliquota de 25% para as demais hipéteses.

O fato é que sucessivas medidas provisdrias foram editadas para mudar o
critério quantitativo do IRRF sobre remessas do exterior, alterando a sua aliquota de
25% para 15%, permitindo uma adequacao formal aos acordos para evitar a dupla
tributacao da renda assinados pelo Brasil, especialmente no que tange a limitacao
da aliquota do IRRF ao teto de 15%. Assim, o art. 3° da Medida Proviséria no 2.159-
70, de 24 de agosto de 2001 reduziu a aliquota para 15%.
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Por outro lado, ao instituir a Cide-remessas sobre os mesmos fatos geradores
do IRRF apés a edicao da Lei n° 10.332/01, sobre a mesma base econdomica, en-
volvendo as mesmas partes, a Uniao manteve a arrecadacao, embora devendo atrela-
la a destinacao especifica. Ademais, interessante apontar que esta Cide, diferente-
mente do IRRF, nao tera a receita de sua arrecadacao repartida com outros entes
federativos, nos termos do art.159 da CF.

Essa evolucao legislativa indica que, sob o ponto de vista da substancia e do
primado da boa-fé no direito tributario internacional, expressamente presente na
interpretacao dos tratados baseados no modelo OCDE, a Cide-Remessas pode ser
lida como um adicional do IRRF e, por conseguinte, uma violacao aos compromis-
sos internacionais assumidos e motivo para dentncia dos acordos.

Ainda assim, a Cide-remessas foi instituida como um tributo autéonomo, de
acordo com a competéncia conferida pelo art. 149 da CF, com legislagao e disciplina
propria. A despeito de o contexto politico-econémico ter exercido papel relevante na
instituicao da Cide-remessas, sob a perspectiva estrita do sistema juridico brasileiro,
a sua instituicao, interpretacao e aplicacao, deve observar regime juridico préprio,
nao de mero adicional de IRRF.

A racionalidade e coesao interna sistémica vedam que a interpretacao e
aplicacao da Cide-remessas transmude-se na medida da conveniéncia das autori-
dades fiscais, isto é, para efeitos de conformidade com os compromissos internac-
ionais assumidos, figurar como um tributo indireto sobre a importacao de servicos e
intangiveis, ao passo que, internamente, seja tratada como mero adicional do im-
posto de renda.

E nesse contexto, o teste de legitimidade de da Cide-remessas deve ser feita
sob a égide de seu arquétipo constitucional, devendo ser analisada, dentre outras, a
questao da sua referibilidade e da possibilidade de promover de forma eficaz, a in-
tervencao do Estado no dominio da inovacao tecnolégica.

5. (Cide-remessas: referibilidade e eficacia como instrumento de fomento da inovagao
tecnologica

Embora a Lei n° 10.332/2002 tenha estabelecido novas destinagoes para o
produto da arrecadacao da Cide-Remessas, ha um fio condutor que as liga todas,
quais seja, incentivar o desenvolvimento cientifico e tecnolégico brasileiro, por
meio de financiamento de atividades de pesquisa e desenvolvimento cientifico-
tecnolégico.

Todavia, o alargamento promovido pela Lei n° 10.332/01 impos que a hipétese
de incidéncia, que antes descrevia atividades com transferéncia de tecnologia, pas-
sasse a abarcar 0s servicos tecnicos e de assisténcia administrativa; alem de royalties
de qualquer natureza, de modo que se igualou a base de calculo do IRRF.

De fato, a interpretacao que tem sido conferida a aplicacao da Cide-remessas
pela Receita Federal, é que se aplica integralmente a legislacao do imposto de renda,
na definicao da materialidade da exacao. Aplica-se a Instrucio Normativa RFB n°
1.455, de 2014, que dispoe acerca da incidéncia do IRRF sobre rendimentos pagos,
creditados, empregados, entregues ou remetidos para pessoas juridicas domiciliadas
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no exterior nas hipéteses que menciona. Nesses casos, “toma-se de empréstimo”,
como se tem afirmado em muiltiplas solucdes de consulta'’, as defini¢des de servico
técnico e de assisténcia técnica para fins de tributacao pelo IRRF, que constam do
art. 17 da normativa.

E para o estabelecimento do alcance semantico de “assisténcia administrativa”,
a interpretacao é integrada pelas disposicoes da Lei n° 4.769/1965, que disciplina o
exercicio da profissao de técnico de administracao.

O mesmo se pode dizer sobre os royalties “a qualquer titulo”, que passaram a
compor a hipétese de incidéncia da Cide-remessas com a Lei n°10.332/2002. A legis-
lagao brasileira que define “royalties” é Lei n° 4506/1964, art.22, que os define como
rendimentos decorrente do uso, fruicao ou a exploracao de direitos, relacionados a
colheita ou extracao de recursos vegetais, inclusive florestais, pesquisa e extracao de
recursos minerais, exploracao de invencodes, processos, formulas de fabricacao e
marcas, direitos autorais, quando nao percebidos pelo criador (pessoa fisica) da
obra.

Nesses casos, verifica-se que a incidéncia da Cide-remessas pode se dar sobre
rendimentos sobre uso, fruicao ou exploracao de direitos dos mais variados, que
guardam nenhuma relacdao com fornecimento de tecnologia, como o caso de royal-
ties sobre exploracao de jazidas de minérios.

Para alguns fatos juridicos, hd, inclusive a sobreposicao de Cides, como é o
caso dos royalties pagos ao exterior aos produtores, distribuidores ou intermediarios
no exterior, relativos a exploracao de obras cinematograficas e videofonograficas,
sobre os quais incide a Contribuicao para o Desenvolvimento da Inddstria Cine-
matografica Nacional — Condecine, instituida pela Medida Proviséria 2.228-1, em 6
de setembro de 2001, destinada ao Fundo Nacional da Cultura.

A incidéncia da Cide-remessas como um mero apéndice do IRRF abrange uma
gama tao variada de operacoes, que resulta em extravasamento da competéncia
tributaria para a instituicao dessa espécie tributaria. A exigéncia da Cide-remessas
sobre servicos técnicos e de assisténcia administrativa, além de royalties a qualquer
titulo, sem que haja a transferéncia de tecnologia, definidos em atos administrativos
regulamentadores do IRRF, parecem ir além da referibilidade do tributo.

O segmento econdmico ao qual faz referéncia a Cide-remessas é de empresas
produtoras, fornecedoras ou distribuidoras de tecnologia. Esse desenho do limite da
competéncia tributdria reflete-se no arts. 218 e 219 CF. A prépria exposicao de mo-
tivos da Lei n° 10168 assim afirma que: “busca concretizar determinacao contida no
artigo 218 da Lex Magna, no que atribui ao Estado o dever de promover e incentivar
o desenvolvimento cientifico, a pesquisa e a capacitacao tecnolégicas”'®. Conforme

7 Como a Solucio de Consulta n° 228 Cosit. de 5 de dezembro de 2018. aue afirma a incidéncia da
Cide- Remessas sobre servicos de instalacio e montagcem de eauipamentos no exterior : a Solucao
de Consulta n° 191 — Cosit. de 23 de marco de 2017. aue afirma a incidéncia da Cide- Remessas so-
bre Software As A Service. considerando-o como servico técnico: Solucio de Consulta n° 8 —Cosit.
de 2 de fevereiro de 2016 aue estabelece aue servicos de assessoria de imprensa constituem servi-
cos de assisténcia administrativa ou semelhantes: Solucio de Consulta no 4 Cosit. de 2 de feverei-
ro de 2016, que afirma a incidéncia da Cide- Remessas sobre pagamentos a escritorios de advoca-
cia.

' Greco, Marco Aurélio. Op. citada, p.137
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entendimento do professor Marco Aurélio Greco, o “conceito de tecnologia que atua
como identificador da parcela da realidade sobre a qual a disciplina versa”.

Mas qual o conceito de tecnologia, no direito brasileiro? A Lei n? 9.279/1996
que regula direitos e obrigacoes relativos a propriedade industrial estabelece, em
seu art.211, que o Instituto Nacional da Propriedade Industrial — INPI fara o registro
dos contratos que impliquem transferéncia de tecnologia, contratos de franquia e
similares.

O INPI define o contrato de transferéncia de tecnologia como “modalidades
contratuais que envolvem aquisicao de conhecimentos e de técnicas nao amparadas
por direitos de propriedade industrial ou o fornecimento de informacées tecnoldgi-
cas, destinados a producio de bens e servicos”.”” O contrato de fornecimento de
tecnologia ou know how, tem como objeto a aquisicao de conhecimentos e de téc-
nicas.

A Lei n? 9.609/1998, que dispde sobre a protecao da propriedade intelectual de
programa de computador, sua comercializagao, prescreve no paragrafo tnico do
art.11 os contornos dos contratos que envolvam transferéncia de tecnologia de soft-
wares determinando a

obrigatoriedade da entrega, por parte do fornecedor ao receptor de tecno-
logia, da documentagao completa, em especial do c6digo-fonte comentado,
memorial descritivo, especificagbes funcionais internas, diagramas, fluxo-
gramas e outros dados técnicos necessarios a absor¢ao da tecnologia.

Interessante mencionar a Resolugao INPI n? 156/2015, que, com fundamento
no art. 211 da Lei n? 9.279/96, veicula lista de servigos de assisténcia técnica dispen-
sados de averbacao pelo 6rgao, por nao implicarem em transferéncia de tecnologia,
tais como servicos de logistica; consultoria na area financeira; na area comercial,
juridica, visando a participacao em licitacao; servicos de marketing; servicos de su-
porte, manutencao, implementacdo, integracio, implantacdo, customizacao,
adaptacao, certificacao, migracao, configuracao, parametrizacao, traducao ou local-
izacao de programas de computador (software); servicos de montagem, instalacao
prestados em equipamentos ou maquinas, dentre outros.

Nao obstante, para efeitos fiscais, sobre as remessas relativas ao pagamento de
servicos relacionados na Resolucao INPI n? 156/2015, havera a incidéncia da Cide-
remessas. Um escritério de advocacia que contrate servicos juridicos no exterior pa-
ra abertura de subsididria de empresa brasileira, ou a contratacio de uma anilise
financeira para investimentos no exterior, devera recolher Cide-remessas, inde-
pendentemente de quaisquer vinculacoes desses sujeitos passivos com o segmento
de tecnologia.

A Lei n°10.973/2004, Lei de Incentivo a Inovacao, veicula algumas defini¢oes
em seu art. 22, tais como “inovacao” como

introducao de novidade ou aperfeicoamento no ambiente produtivo e so-
cial que resulte em novos produtos, servi¢os ou processos ou que compre-

Y £ 0 aue dispoe o art.82 da Resolucio INPI/PR n. 199. de 07 de iulho de 2017. aue dispde sobre as
Diretrizes de exame para averbacao ou registro de contratos de licenca de direitos de provriedade
industrial e de registro de topografia de circuito integrado, transferéncia de tecnologia e franquia.
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enda a agregacao de novas funcionalidades ou caracteristicas a produto,
servico ou processo ja existente que possa resultar em melhorias e em efe-
tivo ganho de qualidade ou desempenho; (Redacao pela Lei n? 13.243, de
2016)

Ha um ntcleo duro do que seja a transferéncia de tecnologia, que pressupode a
aquisicao de conhecimentos e técnicas. Por outro lado, nao ha no direito tributario
brasileiro um conceito de “tecnologia” para efeitos de composicao do aspecto mate-
rial de fatos geradores. Nos termos do art.110 do CTN, desde que o préprio legisla-
dor tributario nao tenha atribuido uma significacao distinta do direito privado para
determinado termo, deve esse prevalecer, no ambito de uma exegese sistémica.

Observe-se que, a despeito da questao da referibilidade na Cide- remessas,
apos as alteragoes trazidas pela Lei n° 10.332/2002, estar pendente de um posiciona-
mento do STF, no ambito do contencioso administrativo fiscal a matéria é objeto da
Stmula do Carf n? 127, que estabelece: “A incidéncia da Contribuicio de Intervencdo
no Dominio Econémico (CIDE) na contratacdo de servigos técnicos prestados por resi-
dentes ou domiciliados no exterior prescinde da ocorréncia de transferéncia de tecnolo-
gia.”

A andlise dos precedentes que ensejaram o enunciado aponta que diversos
acordaos nao se aprofundaram na questao da referibilidade, o que esta, diga-se, em
consonancia com os limites jurisdicionais do contencioso administrativo. Com
efeito, uma das leituras possiveis da questao é que com o advento da Lei n°
10.332/2002, a lei teria alargado o campo de incidéncia da contribuicdo, o que nao
pode ser objeto de apreciacao, em seu mérito, no ambito do processo administrativo.

o

Nao obstante, ha outra interpretacao possivel, que leria a modificacao da Lei n
10.332/2002 conforme a CF. Algumas vozes vencidas nesses precedentes administra-
tivos®® defenderam que as alteracdes introduzidas pela Lei n° 10.332/01 no §2°, do
art. 2°, da Lei n° 10.168/00, apenas complementariam as disposi¢des do caput desse
dispositivo, estabelecendo outras formas juridicas de transferéncia ou aquisicao de
tecnologia. Entretanto, nao autorizariam a inclusao indiscriminada de qualquer re-
messa para o exterior, na base de calculo da referida contribuicao, sem que houvesse
transferéncia de tecnologia. Nesses termos, corroboraria esse entendimento, o dis-
posto no art. 11 da LC n° 95/98, o qual prescreve que “os paragrafos e os incisos nao
podem ser considerados isoladamente, devendo ser analisados no contexto do artigo
no qual se inserem”.

Ja no ambito do STF, a decisao de apreciacio de repercussao geral no RE
928.943, expressamente faz alusao ao segmento econdmico alcancado pela inter-
vencao estatal e sua relacao com a finalidade almejada pela exacao, considerando a
necessidade de observancia dos parametros constitucionais limitadores da com-
peténcia da Uniao para instituicao de contribuicées interventivas, como elemento
essencial a manutenc¢ao do Pacto Federativo.

Outro aspecto interessante da Cide-remessas analisado pelos tribunais superi-
ores, no caso, o STJ, foi o alcance da expressao “fornecimento de tecnologia”, no
REsp 1642249/SP, sobre softwares. Para o STJ a lei instituidora da Cide-remessas nao

2" Veia. nesse sentido. o voto vencido no Acdrdio n® 3201-003.022 — 22 Camara / 12 Turma Ordinaria,
do Conselheiro Leonardo Vinicius Toledo de Andrade.
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exige a absorc¢ao da tecnologia nos termos estabelecidos pela Lei n°9.279/1996, isto é,
"fornecimento de tecnologia" de que trata o art. 22, §12, da Lei n° 10.168/2000, teria
acepcao ampla, alcancando a aquisicao dos direitos de comercializacao ou dis-
tribuicao de programa de computador. O “fornecimento” seria equivalente a guar-
necimento ou entrega, ao passo que “tecnologia”, nao seria o conhecimento para a
producao do bem, mas o préprio bem, tecnolégico.

Ora, a vista da exposicao de diversos inputs sobre as Cide-remessas, ja se pode
refletir sobre aspectos da eficacia do tributo como instrumento de fomento do setor
tecnolégico no Brasil.

Um primeiro ponto, é sobre como a auséncia de referibilidade pode afetar a
eficicia da intervencao no dominio econémico no setor de inovacao tecnolégica.
Considerando que a Cide-remessas, nao é um tributo extrafiscal em sua acepcao es-
trita, poderia se cogitar que, quanto maior a base tributavel, desde que mantidas as
respectivas destina¢des, mais benéfico seria para o segmento tecnolégico.

Todavia, pressuporia que a referibilidade, nos termos aqui expostos, nao seria
uma caracteristica identificadora das Cides, como espécie tributdria, nos termos
constitucionais. A auséncia de relacao entre sujeito passivo e o setor econémico vio-
la o art.149 CF e onera o empresariado, que ja paga diversos tributos sobre as mes-
mas bases econémicas.

Conforme referido, afirma o professor Marco Aurélio Greco, nas Cides, os fins
nao justificam os meios, pois a bandeira da afetacao da destinacao da receita para a
realizacao de um valor constitucional, nao autorizaria a violacao do Pacto Federati-
vo, pela flexibilizacao ou ampliacao das competéncias constitucionais. Sobre esse
altimo aspecto, tanto mais se agrava o quadro, quando se verifica que 30% do desti-
no dessa arrecadacao das Cides, por forca da EC n2 93, de 8 de setembro de 2016, sao
desvinculadas de sua afetacao legal, para custear as despesas gerais da Uniao.

O fato é que mesmo em sua versao original, a eficacia indutora da economia da
Cide-remessas ja era questionavel. A instituicao da Cide-remessas como fonte de
fomento do setor de inovacao tecnolégica tinha como justificativa a premissa de que
a oneracao da importacao da tecnologia estrangeira, induziria o comportamento dos
contribuintes para a sua aquisicao no mercado nacional.

Ora, uma politica de inducao econémica justificada em termos tao simplistas,
nao se mantém de pé. A histéria mundial e do préprio Brasil, demonstram que o
desenvolvimento tecnolégico de uma pais, pressupde, em um momento preliminar,
a aquisicao e absor¢ao da tecnologia dos paises que a detém. Diversos incentivos
fiscais para o desenvolvimento de manufaturas, necessita subvencdes para aqui-
sicoes de tecnologia, como é o caso do regime especial de tributacao para a plata-
forma de exportacao de servicos de tecnologia da informacao — Repes, criado pela
Lei n° 11.196/2005, voltado para o desenvolvimento de software e servigos de tecno-
logia de informacao.

A oneracao com a Cide-remessas a aquisicao de tecnologia importada, em mui-
tos casos, apenas encarecera os bens nacionais, inclusive as manufaturas, sobre as
quais o peso de bens intangiveis é crescente. A tinica hipdtese de enunciado prescri-
tivo extrafiscal encontrado na Lei n° 10.168/2000, é o § 6° do art.2°, incluido pela Lei
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n°® 12.402/2011, que estabelece isencao da Cide-remessas, para hipéteses em que o
contratante for 6rgao ou entidade da administracao direta, autirquica e fundacional
da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e o contratado for insti-
tuicao de ensino ou pesquisa situado no exterior, para o oferecimento de curso ou
atividade de treinamento ou qualificacao profissional a servidores civis ou militares
do respectivo ente estatal, 6rgao ou entidade.

Vale ressaltar que a referida isencao apenas atinge hipé6teses de cursos,
treinamentos, qualificacao profissional para servidores. Contudo, na hipédtese de
aquisicao de tecnologia para o desenvolvimento de energia nuclear, por exemplo,
pelas Forcas Armadas brasileiras, ficariam sujeitas a Cide-remessas.

Esses prosaicos exemplos sao indicativos dos paradoxos da Cide-remessas co-
mo instrumento para a intervencdo no dominio tecnolégico. O tributo tornou-se
mais uma fonte de arrecadacao da Uniao, que atinge indiscriminadamente signos de
riqueza, desbordando os seus limites constitucionais.

A concepcao de uma politica tributaria que institua um tributo com a finali-
dade de intervir no setor tecnolégico deve combinar normas de tributacao extrafis-
cal, em seu sentido estrito, criando incentivos fiscais para determinados fatos juridi-
cos, de acordo com algumas varidveis, basicamente atreladas a existéncia de tecno-
logia nacional similar. Nao ha ébice para a combinacao de instrumentos juridicos
em prol de uma politica tributdria interventiva eficaz - inclusive a Lei n°
10.973/2004, art.19, §7°, prescreve que os entes federativos poderao “utilizar mais de
um instrumento de estimulo a inovacao a fim de conferir efetividade aos programas
de inovacao em empresas”.

Some-se a essa questao a necessidade de um mecanismo assertivo de controle
e de atingimento de metas de fomento, com a aplicacao dos recursos dos fundos
atrelados a Cide-remessas. Essa exacao é responsavel por expressiva arrecadacao,
porém nao se dispoe de dados oficiais, comprovacoes ou critérios que estabelecam a
forma como essas receitas incrementaram o desenvolvimento tecnolégico, como por
exemplo, 0 aumento dos registros de patentes.”'

Nesse contexto, em levantamento realizado em artigo de Thiago Del Bel *, so-

bre a destinagao da Cide-remessas entre 2011 e 2014, concluiu-se que, do confronto
entre a arrecadacao e a sua destinacao, aos fundos setoriais de ciéncia e tecnologia
do FNDCT, foi em grande parte descumprida, de forma crescente, desde a sua insti-
tuicao. Apenas em 2001 teria havido o empenho de despesa em conformidade com a
destinacao legal, porém, verificou-se que 24,36% da destinacao legal nao foram ob-
servados pela dotacao em lei orcamentaria anual e que 44,60% da destinacao legal
nao foram observados na execucao do orcamento, via empenho de despesas, pelo
MCTI no ambito do FNDCT.

2l Nesse sentido. interessante trabalho do professor Paulo Caliendo e Vevzon Muniz: Politica Fiscal e
Desenvolvimento Tecnoléeico-Empresarial: Uma anilise critica sobre inovacao e tributacao.,p.164-
168. In Revista de Direito Brasileira.

v.12. n. 5 (2015). Coord. Vladmir Oliveira Silveira. (disponivel em :

<httos://www.indexlaw.org/index.pho/rdb/issue/view/264 >. Acesso em: 26 mar. 2019.)

22 CIDE-Tecnologia: um estudo emvirico acerca da destinacio de sua arrecadacio. Revista Direito
Tributario Atual, n.37, jan./jun. 2017, p. 413-435, Sao Paulo: Instituto Brasileiro De Direito Tributa-
rio- IBDT.
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Assim, pode-se afirmar que a Cide-remessas, em sua forma atual, nao realiza o
designio constitucional de fomentar eficazmente o segmento econdmico de ino-
vacao tecnolégica e opera como adicional de IRRF, que cobre um amplo espectro de
signos de riquezas nao relacionados com o setor de tecnologia, onerando o comércio
exterior de servicos e intangiveis brasileiros.

Conclusoes

A norma tributaria criada para desempenhar o papel do estado de regulador da
economia, que nao alcance as finalidades de fomento a determinado setor econ6mi-
co, gera Onus para toda a sociedade. Nos casos de rentincias fiscais a “conta” é paga
pela sociedade, na medida em que a desoneracao fiscal sem o correspondente in-
cremento econdmico, anula o potencial de aumentar o niimero de fatos geradores e,
assim, compensar a reducao inicial de arrecadacao. Nos casos de criacao de novos
tributos, com o intuito de fomentar determinados setores, havera a sua repercussao
para os consumidores, para meio da trasladacao de seus custos.

As Cide-remessas, em seu desenho atual, que tributa indiscriminadamente,
sem observancia da referibilidade, um amplo rol de fatos geradores, provoca o au-
mento de carga tributaria, repassado a toda sociedade, sem que se haja instrumentos
que afirmem o seu papel interventivo, com a demonstracao e controle objetivos do
atingimento de suas finalidades. Ademais, a sua incidéncia sobre diversas remessas
ao exterior, sem a necessaria reflexao sobre diferencas de setores econdmicos, sobre
a inexisténcia de tecnologia nacional, teve como efeito instituir pesada carga
tributaria sobre a importacao de tecnologia, criando 6bices para que possam ser in-
corporadas e agreguem valor e competividade a producao brasileira.

A politica tributdria em prol da inovagao tecnolégica deve combinar enuncia-
dos prescritivos extrafiscais a Cide-remessas, permitindo que alguns setores, dentre
aqueles vinculados ao setor de tecnologia, possam ter a carga tributaria reduzida, a
depender de sua situacao.

Em estudo para a OCDE, Pamela Palazzi® demonstra que diversos paises do
mundo, atualmente, tétm como relevante objetivo formular politicas tributarias de
incentivo de pesquisa e desenvolvimento, para impulsionar a inovagao. Os instru-
mentos de incentivo sao variados, a depender da estratégia de cada pais, como con-
cessao de créditos fiscais, baixas aliquotas de imposto de renda sobre intangiveis,
como royalties de propriedade intelectual, isencoes, tratamentos tributdrios prefer-
enciais.

O advento da criacao de uma profusao de contribuicoes no direito brasileiro,
apos a CF de 88, deveria ter sido acompanhado de instrumentos no direito positivo,
que determinassem as regras para a afetacao de receitas. Nao obstante, verifica-se o
vacuo legislativo sobre o tema, ocupado, em algumas ocasibes, por atuacoes do Tri-
bunal de Contas da Uniao sobre as destinacoes das arrecadacoes.

2 PALAZZI. Pamela. Taxation and Innovation. In:OECD Taxation Working Pavers. Disponivel em:
< httos://www.oecd-ilibrarv.org/docserver/5ke3h0sf1336-
en.ndf?expires=1553556616&id=id&accname=guest&checksum=2FF36B52118CD6BE62749F2BF19448E3
>. Acesso em: 26 mar. 2019.

Revista do Programa de Pds-Graduagdo em Direito da UFC o 217



O Judiciario, por sua vez, em manifestacoes, em contextos diversos, manifes-
tou-se no sentido de que nao é necessaria a edicao de lei complementar para institu-
icao de Cides, o que, por certo, deixa a descoberto o fato de que o principal diploma
veiculador de normas gerais em matéria tributaria, o CTN, foi editado em 1966 e nao
traz as normas gerais tributarias especificas para as contribuicdes, como a definicao
de “referibilidade” e a afetacao das receitas.

O cenario tracado, ademais de impedir o desenvolvimento de um ambiente
fértil para o desenvolvimento de inovacao tecnoldgica, cria dbices para a atracao de
investimentos. A auséncia de uma politica tributaria eficiente para a inovacao tecno-
légica afasta empresas multinacionais que buscam desenvolver suas operagdes em
paises em que encontrem custos mais baixos.

Outro ponto a ser observado, é que o Brasil ao criar a Cide-remessas como uma
solucao para nao erodir a sua base com o IRRF, de forma a observar formalmente, as
convencgodes internacionais para evitar a bitributacao, justifica uma eventual de
denitincia por outro Estado, afugentando mais investimentos estrangeiros.

Em amplo estudo realizado sobre as politicas de inovacao tecnolégica no Bra-
sil, pelo Instituto de Pesquisas Econdmicas Aplicadas — IPEA*, demonstrou-se que
ao longo dos ultimos vinte anos, foram implementadas diversas politicas voltadas
para a ciéncia e tecnologia (C&T) e para a inovac¢ao, como a criacao dos fundos se-
toriais, a Lei de Inovacao e os incentivos fiscais da Lei do Bem, em 2004 e 2005, bem
como o Plano Inova Empresa, de 2013. Entretanto, os resultados das politicas de fo-
mento a inovacao foram modestos, especialmente no que tange a participacao nos
depésitos mundiais de patentes, que segue irriséria.

As politicas de inovacao e, por conseguinte, as que norteiam a afetacao das re-
ceitas arrecadadas com a Cide-remessas, que abastecem o FNDCT, devem ser em-
pregadas para solucao de problemas concretos do Pais. Ha um consenso atual sobre
a necessidade de desenvolvimento de um ambiente fecundo para a inovacao, o que
passa por um sistema tributario mais racional e uma tributacao mais equilibrada.

A politica tributdria nao pode perder de mira a necessidade de fomentar a ca-
pacidade de incorporar, adaptar e produzir novas tecnologias, como condicao para
alavancar os ganhos de eficiéncia e impulsionar o crescimento econémico.

24 Politicas de apoio i inovacio tecnoléeica no Brasil: avancos recentes. limitaces e provostas de
acoes / organizadores: Lenita Maria Turchi. Tosé Mauro de Morais. Capitulo 1- Por Uma Nova Ge-
racio De Politicas De Inovacido no Brasil. p.25. —Brasilia: Ipea. 2017. Disponivel em: <
htto://www.inea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/livros/livros/171103 politicas de apoio a inovacao.pdf
>. Acesso em: 26 mar. 2019.
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