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RESUMO

A gestdo democratica na escola publica vem ganhando destaque na atualidade,
ocorrendo por meio da instituicado de Colegiados Escolares nos espacgos educativos.
Instituida pela Legislagdo Federal atual, € fruto de um longo periodo de lutas e
reivindicacbes de varios segmentos da sociedade. Defendida por tedricos e
pesquisadores como Gadotti (2013), Luck (2000), Medeiros (2003), dentre outros, a
gestdo democratica € apontada como alternativa necessaria para a transformacgao e
o desenvolvimento social. Buscando analisar como ocorre a gestdo democratica na
pratica, a pesquisa objetiva analisar o papel do Conselho Escolar para a
democratizagdo das escolas publicas. Registra-se, que embora exista de fato nas
instituicbes educativas, os Conselhos Escolares nem sempre atuam de maneira
efetiva, pois alguns dos seus membros chegam a desconhecer as fungbes e
finalidades de tal colegiado. Registra-se, porém, que apesar do nao funcionamento
efetivo do colegiado em todas as instituicbes, esse 6rgdo é a ponte mais segura
para a descentralizagdo da gestdo educativa, pois possibilita a participagdo de
representantes de todos os segmentos do sistema educativo.

Palavras-chave: Conselho Escolar. Gestado Democratica. Participacao.

ABSTRACT

The democratic management in the public school is gaining prominence in the news,
happening through the imposition of Collegiate School in educational spaces.
Established by current federal legislation, is the result of a long period of struggles
and demands of various segments of society. Advocated by theorists and
researchers as Gadotti (2013), Luck (2000), Medeiros (2003), among others,
democratic management is seen as an alternative to the required transformation and
social development. Seeking to analyze how the democratic management occurs in
practice, the research aims to analyze the role of the School Board for the
democratization of the public schools. Join , that although there is in fact in
educational institutions , the School Boards do not always work effectively , because
some of its members even unaware of the functions and purposes of such Board.
Join , however, that despite the ineffective functioning of the college in all institutions ,
this organ is the safest for the decentralization of educational management bridge
because it enables the participation of representatives of all segments of the
educational system .

Keywords: School Board. Democratic Management. Participation.



1 INTRODUGAO

A busca pela gestdo democratica na escola publica faz parte de um processo
de lutas e reivindicagbes de diversos segmentos da sociedade, e atualmente esta
estabelecida e regulamentada pela Carta Magna Brasileira (Constituicdo Federal de
1988), pela Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (Lei n°® 9394/96),
encontrando-se presente também nos textos estaduais e municipais das demais
legislagdes do pais, além dos Projetos Politicos Pedagdgicos e Regimentos Internos
de instituicdes de ensino.

Gerir democraticamente um sistema educacional € um desafio que requer
espaco para a participagao dos diversos segmentos que compdem o espago escolar,
como alunos, pais, funcionarios e sociedade, e ocorre somente se houver a
descentralizagdo da gestdo escolar exclusivamente nas figuras de Diretores e
Coordenadores Escolares.

Instituir, apoiar e ampliar os Colegiados Escolares dentro do espago educativo
favorece a construgcdo da autonomia participativa, da cidadania, da democracia e da
construcao coletiva da qualidade nos processos de ensino.

Mas, afinal, como implantar efetivamente a gestdo democratica na escola
publica? Sera que os Conselhos Escolares estdo realmente atuando de maneira
efetiva na construgdo da democracia de fato?

Buscando responder tais questionamentos, a pesquisa tem como objetivo
geral analisar o papel do Conselho Escolar na democratizacdo de uma escola
publica estadual de Ensino Médio do municipio de Taua-CE. Para tanto, buscara
caracterizar a gestdo democratica na escola publica, destacando os seus marcos
histéricos, legais; Discutira sobre o papel dos Conselhos Escolares na
democratizacdo educacional, e; analisara a atuagdo de Conselho Escolar em uma
escola de Ensino Médio do municipio.

A pertinéncia de tal estudo justifica-se por permitir acompanhar e retratar
como o0s o6rgaos colegiados podem colaborar para a descentralizagédo da gestao
educacional, além de contribuir para validagdo da atuagdo desses 6rgaos nos
sistemas de ensino, dando espaco para a participacdo democratica de todos na
educacao.

Dessa forma, sera desenvolvida uma pesquisa de cunho qualitativo, que
apresenta como principal caracteristica o fato de seguir a tradigdo ‘compreensiva’ ou
‘interpretativa’ (PATTON apud ALVES-MAZZOTTI e GEWANDSZNAJDER, 1998),
ao invés de guantificar os dados. Este tipo de pesquisa, conforme Minayo (1994, p.
21), “responde a questbes muito particulares. Ela se preocupa, nas ciéncias sociais,
com um nivel de realidade que n&o pode ser quantificado.”.

Com finalidades exploratérias, se pautard em analises bibliograficas de textos
consagrados da area, tais como documentos oficiais, livros, revistas e artigos
cientificos, dissertacfes e teses que abordam a tematica avaliada e em um estudo
de caso.

O estudo de caso sera realizado na Escola Estadual de Educacao Profissional
Monsenhor Odorico de Andrade, instituicdo de Ensino Médio localizada na sede do
municipio de Taua-CE.



Para efetivacdo do estudo de caso sera realizado um levantamento do
contexto escolar, através de analises documentais, bancos de dados, atas de
reunides; além, da aplicacédo de questionarios ao Diretor (a) da referida escola e aos
membros do Conselho Escolar, para analise de suas convic¢des sobre a gestdo
democratica na pratica.

2 GESTAO DEMOCRATICA NA ESCOLA PUBLICA

A gestdo democratica, segundo Gadotti (2013) “ndo € s6 um principio
pedagdgico. E também um preceito constitucional.”. Conforme o pesquisador, por
estar estabelecida na Constituicdo Federal de 1988, que “todo poder emana do
povo” (art. 1°, paragrafo unico), a participagao popular e social € uma maneira de
legitimacédo da ordem democratica.

A abertura das instituicbes educacionais para a participacdo popular incide
positivamente na aprendizagem, pois a participacdo e a autonomia podem ser
consideradas como o principio do ato pedagdgico. E formar para a participacao, é
formar para a cidadania, ou seja, educar cidaddos para participar conscientemente
dos destinos do seu pais (GADOTTI, idem).

“a gestao democratica dos sistemas de ensino e das instituicbes educativas
constitui uma das dimensdes que possibilitam o acesso a educacgdo de
gualidade como direito universal. A gestdo democratica como principio da
educacdo nacional sintoniza-se com a luta pela qualidade da educacéo”
(CONAE 2011. Documento Final, pagina 59 apud GADOTTI, op. cit. p. 01).

Na gestdo democratica, todos tem possibilidade de vivenciar a participagao e
contribuir na tomada de decisbes. Na escola publica esse tipo de gestdo €
estabelecido através do aprendizado e da vivéncia, tratando-se de um processo
construido coletivamente e continuamente, considerando a realidade de cada
unidade escolar e seus entornos (BRASIL, 2004).

Segundo Luck (2000), o fundamento inicial para a gestdo democratica é a
descentralizacado da educacéo, possivel apenas quando ha um entendimento de que
0 processo educacional é dinamico, e que qualquer centralizagdo podera fracassa-
lo. Também, conforme o pesquisador, € necessario reconhecer que a forga dos
movimentos democraticos sao condi¢cées para a transformacgao e desenvolvimento
social.

Para fortalecer a democracia participativa, nao basta legitimar o direito, &
necessaria ainda, a criacao de condigdes propicias a participacado, dando a todos a
possibilidade de “participar ativamente das decisbes que dizem respeito a seus
objetivos (objetivos da escola e da educacgao ofertada) e as formas de alcanga-los”
(PARO et. all. 1988, p. 228).

Na educacao formal, o estabelecimento de mecanismos legais e institucionais
e a organizacdo de acdes que desencadeiem a participacdo social sdo essenciais
para a descentralizacdo da educacdo. A formulacdo de politicas educacionais; 0
planejamento; a tomada de decisfes; a definicdo do uso de recursos e necessidades
de investimento; a execucéo das deliberagdes coletivas; os momentos de avaliagao
da escola e da politica educacional sdo alguns desses mecanismos que contribuem
para a democratizagéo da educacado (MEDEIRQOS, 2003).



Abrir espacos para a formacao e participagcdo dos Colegiados Escolares e
construir o Projeto Politico-Pedagogico — (PPP) e Regimento Escolar
democraticamente, delineia uma autonomia descentralizada, com espago para
decisbes em conjunto que atenda da melhor maneira todos os envolvidos na
instituicdo educacional (SOUZA; OLIVEIRA; BRITO; 201).

2.1Marcos Legais da Gestao Democratica no Brasil

O Brasil, ao longo de sua vida politica e administrativa, foi marcado pela
centralizacdo do poder e o direito de decisdo nas maos de poucos, sendo a
educagao moldada de acordo com a ideologia que se pretendia propagar.

Inicialmente, no periodo colonial, a educacdo jesuita era ofertada para
colonos e indigenas com o intuito de difundir a ideologia crista e reforcar a ideia de
aceitacao da ordem vigente.

Com a expulsao dos Jesuitas do Brasil, houve uma reforma educacional, e a
educacao passou a ter carater preparador para a vida profissional, sendo totalmente
decidido pelos representantes da Coroa, sem espaco para participagao popular.

Com a chegada da familia imperial no Brasil, novas mudancas educacionais
ocorreram no campo educacional, e foi promulgada a “12 Constituicdo Imperial em
1824”, que em um Ato Adicional a Constituicdo, em 12 de novembro de 1834,
conferiu “as provincias a responsabilidade de promover e organizar o ensino
primario e secundario, cabendo ao poder central apenas a incumbéncia pela
educacao do municipio neutro e o ensino superior’ (MASCARELLO, 2006, p. 12).

Nessa época imperial, a educacéo era elitista, voltando-se apenas para as
classes dominantes, e o direito de voto na escolha de representantes era concedida
para uma pequena minoria.

Com a queda do Império e criagdo da Republica Velha, em 1889, a
participacdo popular mais uma vez foi barrada, com a promulgacao do decreto n° 6,
de 19 de novembro de 1889, que impedia os analfabetos de participarem ativamente
da vida politica do pais através do voto, ainda que os mesmos fossem pessoas de
posses (FAVERO, 1996, apud MASCARELLO, op. cit.).

Com a finalizagdo da Republica Oligarquica, houve uma reestruturacéo na
educacao brasileira, criando-se o Conselho Nacional de Educacido, e uma maior
organizacdo no Ensino Superior e Secundario, embora a educagao continuasse
elitista.

Em 1934, a promulgacdo da Constituicdo Federal, instituiu um regime
representativo, e o art. 2° estabeleceu o poder como proveniente do povo e exercido
em nome do mesmo (BRASIL, 1934).

Essa Carta Magna definiu a escolha do Presidente da Republica de maneira
democratica, por meio do voto universal, direto e secreto (BRASIL, idem), porém,
mais uma vez os analfabetos nao teriam direito a participarem ativamente da vida
politica do pais.

Em 1937, um Golpe Militar derrubou esse periodo “democratico”, e uma nova
ordem instaurou-se no pais, onde o direito a autonomia ficou estagnado e



obediéncia ao Regime era condic¢ao vital para a sobrevivéncia.

Em 1947, com o fim do periodo ditadorial (1945), uma nova Constituicao foi
promulgada, com carater democratico, a Carta Magna voltou novamente a definir o
povo como o centro do poder, com direito a participacdo popular na escolha de seus
representantes.

Nesse novo periodo democratico, foi homologada a primeira lei de Diretrizes e
Bases da Educacgao, Lei 4.024/61, sem nenhuma alusdo de educagdo para a
autonomia ou de direito a participagao populagéo na gestdo educacional.

Em 1964 um novo Golpe Militar derrubou a Democracia no pais, e as
decisbes passaram a ser “tomadas sem consulta prévia as instancias sociais ou
bases de apoio” (MASCARELLO, op. cit., p. 22), regime este que durou até 1984.

Com a instauracdo de uma nova democracia, que perdura nos dias atuais,
uma nova Constituicao foi instituida, garantindo aos cidadaos o direito a cidadania, a
dignidade, e o direito de escolher seus representantes (BRASIL, 1988).

Essa nova Constituicdo, com base nas diversas lutas e mobilizagbes sociais
em busca de educacédo de qualidade, instituiu a educagédo publica e de qualidade
como um direito de todos, tendo como um dos principios basicos a gestao
democratica no ensino publico (BRASIL, idem).

Pautada na nova Carta Magna, a Lei de Diretrizes e Bases da Educagao
Nacional, Lei n° 9394/96, veio fortalecer a educacéo publica e de qualidade, como
um direito de todos.

Conforme a LDB, a escola publica em todos os niveis da Educacado Basica,
tem como funcao social formar cidadaos solidarios, criticos e participativos, tendo a
educacao a finalidade, de desenvolver o educando, prepara-lo para o exercicio da
cidadania e sua qualifica-lo para o trabalho (BRASIL, 1996).

Ao preparar o educando para o exercicio da cidadania, a escola necessita
forma-lo para tomar decisdes criticas e autbnomas, possivel apenas se o mesmo for
educado em um sistema democratico.

A LDB orienta ainda como principios educacionais, “a gratuidade do ensino
publico em estabelecimentos oficiais” (art. 3, paragrafo VI) e a gestdo democratica
da educagéo publica (art. 3, paragrafo VIII).

De acordo com a referida Lei, em seu artigo 14, os sistemas de ensino
definirdo os principios da gestdo democratica do ensino publico na educagéao basica,
considerando suas peculiaridades, além de atenderem aos principios da garantia de
participagdo dos profissionais da educacédo na elaboragdo da proposta pedagdgica
da escola, e da participagao da comunidade local e escolar em conselhos escolares
ou colegiados equivalentes.

Para garantir que a gestao democratica de fato ocorra, os sistemas de ensino
deverdo assegurar a escola publica que os integram progressivos graus de
autonomia administrativa, pedagdgica e de gestao financeira (BRASIL, 1996).

A propria Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 205, prevé que a
educacao seja promovida e incentivada com a colaboracéo da sociedade. E reafirma
no artigo 206 o principio da gestdo democratica como orientador do ensino publico.
O processo de uma gestdo democratica exige a participacdo dos diferentes
segmentos da comunidade escolar nas decisdes politicas de carater pedagogico.



Estabelecida pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, Lei n°
9394/96 (BRASIL, 1996), a gestdo democratica € um dos principios norteadores do
ensino (art. 3°, paragrafo VII), devendo ocorrer com a participacdo das comunidades
escolar e local, em conselhos escolares ou equivalentes (art. 14).

3 CONSELHOS ESCOLARES

Os conselhos escolares sé&o colegiados formados por membros de todos os
segmentos da comunidade escolar, atuando conjuntamente, com a fung¢ao de gerir
coletivamente a escola. Conforme Peixoto (2010, p. 22)

O conselho escolar tem papel importante para que a escola adote uma
gestdo democratica, ou seja, que a gestdo deixe de ser exercida por uma
pessoa e passe a ser uma gestao colegiada, em que todos os segmentos
escolares e comunidade se juntam para construir uma educagdo de
qualidade, respeitando as diferengas. Assim, o conselho contribui com
desenvolvimento da pratica pedagdgica, acompanhando o responsavel pela
acgao educativa que se desenvolve na escola.

Ao gerir coletivamente a escola, esses 6rgaos colegiados, extrapolam os
limites da unicidade, conferindo a todos o direito de terem seus anseios ouvidos,
construindo uma educagao de qualidade que atenda os requisitos macros e englobe
as particularidades de cada regido/escola. “Através dele, a populagdo podera
controlar a qualidade a qualidade de um servigo prestado pelo Estado, definindo e
acompanhando a educagéo que Ihe é oferecida.” (CISESKI; ROMAO, 1997, p. 66).

Possuindo uma natureza politico-educativa, os Conselhos, conforme o
Ministério da Educagao (BRASIL, 2004), podem ter as seguintes fungdes:

a) Deliberativas: quando decidem sobre o projeto politico-pedagégico e
outros assuntos da escola, aprovam encaminhamentos de problemas,
garantem a elaboracdo de normas internas e o cumprimento das normas
dos sistemas de ensino e decidem sobre a organizagédo e o funcionamento
geral das escolas, propondo a direcdo as a¢bes a serem desenvolvidas.
Elaboram normas internas da escola sobre questdes referentes ao seu
funcionamento nos aspectos pedagdgico, administrativo ou financeiro.

b) Consultivas: quando tém um carater de assessoramento, analisando as
questdes encaminhadas pelos diversos segmentos da escola e
apresentando sugestdes ou solucdes, que poderdo ou ndo ser acatadas
pelas direcbes das unidades escolares.

c) Fiscais (acompanhamento e avaliagdo): quando acompanham a
execucao das ac¢des pedagogicas, administrativas e financeiras, avaliando e
garantindo o cumprimento das normas das escolas e a qualidade social do
cotidiano escolar.

d) Mobilizadoras: quando promovem a participacéo, de forma integrada, dos
segmentos representativos da escola e da comunidade local em diversas
atividades, contribuindo assim para a efetivagdo da democracia participativa
e para a melhoria da qualidade social da educacéo.

Quanto as suas atribuicdes, conforme Ciseski e Romé&o (op. cit.), 0s
Conselhos de Escola, ou Conselhos Escolares, possuem como atribuicbes
fundamentais: elaborar o seu regimento interno; participar da elaboracgéo,
aprovacao, acompanhamento e avaliagdo do PPP; criar e garantir mecanismos para
a participacdo democratica; constituir comissdes especiais para estudo de assuntos
relacionados aos aspectos pedagodgicos, administrativos e financeiros da escola;
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definir e aprovar as aplicacdes financeiras na escola; participar em outras instancia
democréticas para definir, acompanhar e fiscalizar as politicas educacionais.

O Conselho Escolar, como destacado, podem servir mais do que apenas para
a discussdo de problemas burocraticos (deliberacéo e fiscalizacdo), como ainda é
encarado por alguns membros da sociedade, sendo um 6rgdo de grande
importancia na discussao politica dos problemas reais da escola e da comunidade
onde esta inserida.

O papel dos conselhos € efetivar uma gestdo democratica em todos 0s seus
aspectos, atuando de maneira eficaz, “ndo somente no que diz respeito a
socializacdo dos problemas detectados pelos diferentes segmentos que o0s
compdem, mas também, na definicdo de uma proposta politico-pedagdgica coletiva,
bem como na fiscalizacao de sua execucao” (TAVARES, 1996, p.87).

Os Conselhos Escolares tem papel decisivo na democratizagao da educagao
e da escola. Eles representam um importante espagco no processo de
democratizagdo, na medida em que reunem diretores, professores, funcionarios,
estudantes, pais e outros representantes da comunidade para discutir, definir e
acompanhar o desenvolvimento do projeto politico pedagodgico da escola, que deve
ser visto, debatido e analisado dentro do contexto Regional e Nacional em que
vivemos.

No que diz respeito a democratizacdo dos sistemas de ensino e da escola, a
existéncia de Conselhos Escolares implica no aprendizado e na vivéncia do
exercicio de participacdo e na tomadas de decisbes. Trata-se de processo a ser
construido coletivamente, que considera a especificidade e a possibilidade histérica
de cada sistema de ensino (municipal, estadual ou federal).

O Conselho Escolar pode auxiliar a escola na ampliacdo de sua autonomia
em relacdo a conducdo das atividades pedagogicas e administrativas, sem que ela
perca sua vinculacdo com as diretrizes e normas do sistema publico de ensino. Com
relacdo a este contexto, Muribeca (2001, p. 109) coloca que:

Os conselhos escolares derivam dos principios da gestado colegiada, e sao
instrumentos de democratizacdo da gestdo escolar. Seu pleno
funcionamento demanda uma reorganizagdo politica e administrativa da
escola, e sua atuacao é regida por um conjunto de medidas politicas que
visam a democratizar a gestdo e elevar o padrdo de qualidade da escola
publica.

Neste sentido, o conselho escolar auxilia na construcdo da educacéo
democratica, efetivada por meio da garantia de novas formas de organizacdo e
gestéo, por meio da implantacdo de mecanismos de distribuicdo do poder, que torna
possivel a participacéo ativa das pessoas na vida publica.

Dessa forma, a escolas poderdo através dos Conselhos Escolares, contribuir
significativamente para a democratizacdo da sociedade, e também ser um lugar
privilegiado para o exercicio da democracia participativa, para o exercicio de uma
cidadania consciente e comprometida com os interesses da maioria socialmente
excluida ou dos grupos sociais privados dos bens culturais e materiais produzidos
pelo trabalho dessa mesma maioria.

Nesta perspectiva, a escola pode contribuir significativamente para a
democratizagao da sociedade e para o exercicio da democracia participativa.
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4 METODOLOGIA

Esta pesquisa possui como objetivo analisar a contribuicdo dos Conselhos
Escolares na democratizacdo de uma escola publica estadual de Ensino Médio do
municipio de Taua-CE.

Para atingir tal objetivo, optou-se por uma pesquisa de cunho qualitativo, de
carater descritivo, com dados colhidos em formas de palavras ou imagens
(BOGDAN; BIKLEN, 1994), buscando retratar o dinamismo da situagdo de uma
maneira muito proxima do que acontece cotidianamente (ANDRE, 1995), com
andlise dos dados de maneira indutiva.

A pesquisa gqualitativa utilizou-se de um estudo de caso para levantamento
dos dados, através das técnicas de analises documentais (Projeto Politico
Pedagogico, Regimento Escolar, Atas, Planos de Acédo, Editais de Convocacgao e
Estatutos do Conselho Escolar), pesquisa bibliografica em textos consagrados da
literatura (livros, teses, dissertacdes e artigos cientificos) e questionarios (que foram
aplicados aos diferentes segmentos representativos do Conselho Escolar e ao
membro central da Gestdo Escolar).

A pesquisa foi realizada no primeiro semestre de 2014, e 0s questionarios
foram aplicados no més de abril, sendo escolhidos por garantir “0 anonimato das
pessoas”, nao expor “os pesquisadores a influéncia das opinides e do aspecto
pessoal do entrevistado”, permitir que os entrevistados “o respondam no momento
em que julgarem mais conveniente”, além de ter o objetivo de conhecer as “opinides,
crencgas, sentimentos, interesses, expectativas, situagées vivenciadas etc.” dos
sujeitos pesquisados (GIL, 1999, p. 128,129).

Composto por perguntas abertas e fechadas, o questionéario foi aplicado a
Diretora Administrativa da instituicdo, ao Presidente do Conselho Escolar, a um

membro efetivo representante do corpo discente, a um membro efetivo do corpo
docente e a um membro efetivo representante de pais no Conselho Escolar.

4.1 Caracterizacéo da Escola

A Escola Estadual de Educacéo Profissional Monsenhor Odorico de Andrade,
pertence a 15% CREDE, situando-se a Rua Chermont Alves de Oliveira, n°® 4600,
Bairro José Osimo, Taua-CE, desde setembro de 2012.

Implantada em 2008, a EEEP funcionava anteriormente em um prédio
estadual adaptado, localizado na Rua Abigail Cidrdo de Oliveira, n° 51, Bairro
Tauazinho, atendendo 382 alunos nos cursos técnicos de Informatica, Enfermagem
e Administracao.

Funcionando nos turnos manhd e tarde, a EEEP atende uma clientela de
onze turmas do Ensino Médio Integrado a Educacéo Profissional em tempo integral,
totalizando 500 alunos, assim distribuidos: Técnico em Administragéo, trés turmas
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(1°, 2° e 3° ano), Técnico em Agropecuaria, 2 turmas (1° e 2° ano), Técnico em
Enfermagem, trés turmas (1°, 2° e 3° ano),Técnico em Informética (1°, 2° e 3° ano).

Atualmente, funcionando em prédio proprio, padrdo MEC, a instituicdo €
composta de 12 salas de aula, 4 laboratérios multidisciplinares ( matematica,
quimica, fisica e biologia) um Laboratério de Informatica (LEI), um laboratério de
linguas, um laboratério de enfermagem, cantina, banheiros, sala dos professores,
secretaria, diretoria, coordenacdo pedagodgica, coordenacdo de estagio, biblioteca,
sala do grémio, refeitdrio, quadra de esportes coberta, almoxarifado, depdsito para
materiais serviveis e inserviveis, vestiarios feminino e masculino.

Seu quadro funcional é formado por 58 funcionarios, assim distribuidos: o
Nucleo Gestor € formado por uma Diretora, trés Coordenadoras Escolares, uma
Secretaria Escolar e uma Coordenadora Administrativa Financeira; 36 professores
(com nivel superior e habilitado em sua area de atuacao) e 16 funcionarios de apoio
(auxiliares de servicos gerais, cozinheiras, segurancas).

A Escola possui como missao “primar, de forma autbnoma, pela formacéo
qualitativa de jovens com atitudes, valores e competéncias para ingresso na
Universidade e/ou inser¢ao no mundo do trabalho” (EEEP MONSENHOR ODORICO
DE ANDRADE, 2013, p. 17) e tem como objetivos “formar cidaddos autébnomos,
criticos e participativos, capazes de inserir-se no mundo do trabalho, com
autonomia, bom relacionamento e interagindo significantemente para as
modificagdes e transformacdes do seu meio” (EEEP MONSENHOR ODORICO DE
ANDRADE, 2011, p. 04).

4.2 Conselho Escolar na EEEP Monsenhor Odorico de Andrade

O Conselho Escolar da EEEP Monsenhor Odorico de Andrade é formado por
uma equipe composta por “Professores, Funcionarios, Pais, Alunos, Pessoas da
Comunidade e o Diretor como Membro Nato” (REGIMENTO ESCOLAR, 2014, p.
15).

Com natureza deliberativa, consultiva e fiscal, o 6rgdo colegiado tem por
finalidade efetivar a gestdo escolar, promovendo a articulagdo entre os diversos
segmentos da comunidade escolar e os setores da escola, constituindo-se no 6rgéo
maximo da direcdo (ESTATUTO DO CONSELHO ESCOLAR, 2010/2012).

Exercendo suas acbes de maneira autbnoma, a autonomia do Conselho
Escolar é exercida com base nos seguintes compromissos: legislacdo em vigor,
democratizagdo da gestdo escolar; oportunidade de acesso, permanéncia e
qualidade na escola publica (ESTATUTO DO CONSELHO ESCOLAR, idem).

Possui como objetivos democratizar as a¢cdes no ambito escolar, visando a
qualidade do ensino; promover a articulacdo entre os diversos segmentos da
comunidade escolar e o0s setores da escola; estabelecer diretrizes e critérios gerais
relativos a organizacgao, funcionamento e articulacédo da escola com a comunidade.

O Conselho Escolar da EEEP Monsenhor Odorico de Andrade é formado por
um membro nato (Diretor Escolar) e por representantes de todos os segmentos da
comunidade escolar: dois representantes de professores e dois suplentes; dois
representantes de pais e dois suplentes; dois representantes de funcionarios e dois
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suplentes; dois representantes de alunos e dois suplentes e um representante da
comunidade local.

O processo de escolha dos representantes ocorre por meio de eleicdo, onde
cada segmento € eleito por seus pares, sendo 0 processo eletivo realizado a cada
biénio, em reunido de cada segmento convocada para este fim, por meio de edital
de convocacéo expedido pelo Presidente do Conselho Escolar.

A eleicdo podera ocorrer na forma de voto secreto, mediante aclamacgéao, ou
através de outro procedimento a ser decidido pelo préprio segmento, sendo o ato
obrigatoriamente lavrado em ata (ESTATUTO DO CONSELHO ESCOLAR, idem).

O Conselho Escolar funciona “somente com um quérum minimo de metade e
mais um de seus membros”, com reunides mensais ordinarias (com cronograma
estabelecido na primeira reunido anual), e reunides extraordinarias sempre que
necessario (ESTATUTO DO CONSELHO ESCOLAR, ibidem, p. 08).

Conforme o artigo 33, do Regimento Escolar (op. cit., p. 16), compete aos
Membros do Conselho Escolar:

. Interagir junto a escola como instrumento de transformagéo,
promovendo o bem estar da comunidade do ponto de vista educativo,
cultural e social,

. Promover a aproximacdo e a cooperacdo dos membros da
comunidade pelas atividades escolares;
. Contribuir para solu¢cdo de problemas inerentes a vida escolar,

preservando uma convivéncia harmdnica entre pais ou responsaveis legais,
professores, alunos e funcionéarios da escola;

) Conscientizar os pais da necessidade de sua participagdo na
educacéo dos filhos;
. Administrar de acordo com as normas legais 0s recursos

provenientes de subvencdes, convénios, doacdes e arrecadacbes da
entidade e oriundos do estado.

Assim, a acdo do Conselho Escolar visara sempre a coletividade e qualidade
do ensino, buscando a promocao de uma gestdo democrética, porém sem interferir
individualmente no trabalho de profissionais e alunos, exceto por delegacdo em
reunido especifica, instituindo a democracia efetiva, sem espac¢o para a autocracia e
burocratizacdo no sistema educacional.

5 RESULTADOS E DISCUSSOES

No estudo de caso foram aplicados questionarios para representantes dos
diversos segmentos do Conselho Escolar, obtendo-se resultados muito parecidos ou
idénticos em alguns respostas, porém com opinidées bem diferentes para um mesmo
guestionamento.

O Conselho Escolar é formado atualmente por 06 membros do sexo
masculino e 10 membros do sexo feminino (membros efetivos). Na amostra
selecionada, participaram 04 representantes do sexo feminino e 02 representantes
do sexo feminino, com idades variando entre 15 e 58 anos.
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Com relacdo a formacédo académica, 02 participantes da amostra estao
cursando o Ensino Médio e os outros 04 possuem formacdo superior, com
especializacdo na area em que atuam.

Com 10 meses de funcionamento (conselho atual), os Conselheiros tomaram
posse aos seis dias de junho de 2013, exceto a Diretora, membro nato, que esta na

Direcdo da instituicAo a cerca de 07 meses, tempo em que estd participando
também como conselheira escolar.

Questionados sobre o tempo de participacdo no Conselho Escolar da
instituicdo, alguns conselheiros, divergiram quanto a essa informacdo, com apenas
dois membros informando o tempo exato de 10 meses, e 0s outros 03 (excecéo da
Diretora) informaram que estdo atuando ha menos de um anos, ha 06 meses e ha
01 ano e 3 meses.

N&o informar corretamente o tempo de participacdo no Colegiado, implica de
certa forma, em uma declaracdo de nao participacdo efetiva nas acbes do
Conselho, pois, conselheiros em exercicio efetivo, teriam uma maior nocdo do tempo
em que estao participando e contribuindo para uma gestdo democréatica.

Partindo para as consideracdes dos participantes do Conselho Escolar sobre
seu papel e importancia para a qualidade educacional, a gestora da instituicao’,
considera que o mesmo tem como funcdo “gerir a escola em conjunto com a
direcédo, participando ativamente de todas as atividades e/ou agdes realizadas pela
escola, sejam elas de natureza pedagodgica, administrativa, financeira...”, opiniao
condizente com 0s pesquisadores e tedricos que consideram os colegiados como
espacos de efetiva participacdo democratica.

Conforme a gestora, as acoes realizadas pelo Conselho séo transparentes e
tomadas conjuntamente, tendo o0 mesmo participado da construcdo/execucdo do
PDE interativo, da avaliacdo de professores efetivos e temporarios, da definicdo
para compras e servicos; reunides para resolver problemas disciplinares, etc., ou
seja, participam ativamente de acdes de natureza deliberativa, consultiva e fiscal,
como definido no Estatuto do Colegiado.

Avaliando a atuacéo do Conselho Escolar, a Diretora o avalia como étimo, por
estar sempre presente e participando, fato reforcado pelo funcionamento em tempo
integral da instituicado.

Conforme a pesquisada, a atuacdo do Conselho Escolar muda a qualidade da
escola, pois, “para termos uma educacdo de qualidade precisamos de acdes
democraticas onde todos tém voz e vez e se percebem como partes integrantes e
responsaveis pelo sucesso e/ou fracasso”, ou seja, onde todos sdo responsaveis
pela educacéo, contribuindo, auxiliando e decidindo os rumos mais adequados para
a melhoria da qualidade educacional.

Questionando os outros membros sobre a importancia, papel e atuacao do
Conselho Escolar, o participante 01 (Presidente do Conselho), avalia que o
Conselho Escolar tem o objetivo de “atuar em ambitos administrativos, pedagogicos
e financeiros, além de fiscalizar e controlar a dindmica educacional do bom
funcionamento da escola”.

! . A Diretora Escolar respondeu a um questionario diferenciado, construido especificamente para
avaliar sua visdo, enquanto gestora, sobre o papel, importancia e forma de atuacdo do Conselho
Escolar.
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O Participante 02 (Representante dos Funcionarios, secretaria do Conselho),
define que o Conselho Escolar tem fun¢des consultiva, deliberativa e normativa,
fazendo um trabalho de acompanhamento em todas as ac¢fes realizadas na escola,
no ambito pedagdgico e financeiro, opinido condizente com o documento que o
normaliza.

O Participante 03 (Representante de alunos/Vice-presidente), avalia o papel
do Conselho Escolar na instituicdo como indeterminado, pois “o corpo docente néo
se comunica com os membros do Conselho.”. No entanto, conforme o pesquisado,
‘o Conselho tem o dever de juntamente com os outros membros da escola tomar
decisbes quando houver algum acontecimento desagradavel’. Nota-se, que essa €
uma visao burocratica do Conselho Escolar, pautada em uma falta de conhecimento
do Estatuto que o normaliza, e pressuposto de uma falta de participagao efetiva do
membro ou do Colegiado.

O Participante 04 (Representante de alunos), analisa que o papel do
Conselho Escolar é possibilitar a participacdo democrética nas decis6es da escola,
com vistas ao bem estar de todos e bom funcionamento da instituigéo.

O Representante 05 (Representante dos professores), considera que o papel
do Conselho Escolar é “acompanhar o desenvolvimento da préatica educativa do
processo ensino/aprendizagem,”, além de compatrtilhar “as responsabilidades com a
instituicao escolar.”.

Analisando tais consideracdes, nota-se, que praticamente todos o0s
questionados avaliam o Conselho como um o6rgdo possibilitador de participacdo
democratica, com espaco para decisdes coletivas, com excecdo de um
representante, que avalia o Colegiado como um organismo burocratico, sem espaco
para participacdo efetiva.

Questionados sobre os motivos que os levaram a participar do Conselho
Escolar, o Representante 01, afirmou que sua participacdo foi motivada pela sua
“aproximacdo com o corpo docente e discente”, o que lhe “fez enxergar a
necessidade de propor e lutar por melhores decisdes e condi¢cdes de regras e
normas estabelecidas”. O Representante 02, foi motivada pelo voto dos colegas e
por acreditar que o “Conselho faz a gestdo democratica acontecer’. O
Representante 03, escolher atuar no Conselho para representar o corpo discente,
buscando ajuda-los a ter os seus direitos garantidos e respeitados. O Representante
04, optou pela participacdo para conseguir atuar de maneira mas efetiva nas
decisbes escolares. Além disso, por meio do Conselho poderia “tomar
conhecimento, de forma mais aprofundada, do regimento”, e principalmente, pode
representar o corpo discente da escola. O Representante 05, foi motivado pela
oportunidade de participar da construcdo da cidadania, do desenvolvimento
democratico e da qualidade da educacéao.

Os motivos para a participacdo no 6rgédo colegiado sdo as mais diversas
possiveis, envolvendo desde conhecer regras de funcionamento da instituicéo, até a
busca pela construcdo da cidadania, através da democracia.

Relacionando-se as normas de funcionamento do Conselho Escolar,
conforme 04 Conselheiros, 0 mesmo possui normas de funcionamento (Estatuto)
decididas e conhecidas por todos os membros, no entanto, um membro afirma
desconhece tais normas e néo participou da constru¢cdo do Regimento.
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O Estatuto, como destacado na metodologia, existe e possui definicdes claras
sobre a natureza e fins do Conselho Escolar; objetivos; constituicdo e
representacdo; normas para eleices, posses e exercicio; normas de funcionamento;
atribuicbes do Conselho Escolar; atribuicdes dos Conselheiros; direitos, deveres,
proibicdes e penalidades; além das disposicOes gerais e transitérias (ESTATUTO,
op. cit.).

Desconhecer as atribuicdes e funcionamento do Conselho Escolar implica no
favorecimento de um mau funcionamento do Colegiado, pois impossibilita a
participacdo efetiva, a transparéncia, a democracia e denota graus de participacao
diferentes dentro do mesmo colegiado (FLORES, apud. GUTIERREZ; CATANI,
2000).

Questionados sobre os conhecimentos adquiridos para atuarem no Conselho
Escolar, trés membros afirmam terem participado de formacdes especificas para
exercerem a funcédo de Conselheiros, capacitacdo essa, conforme os participantes,
voltada para todos os membros, no entanto, dois participantes negam a
existéncia/participacdo de tais capacitagoes.

Com relacdo ao calendario de reunides, conforme o Representante 01, o
mesmo € “definido de acordo com a dindmica da escola, suas problematicas e
anseios”; O representante 02, afirma, que o calendario é definido na primeira
assembleia geral, ficando aberto a mudancas caso haja necessidade; o
representante 03, assevera que nao existem “reunides efetivas”, e a comunicagao
entre os membros do Conselho é rara, ocorrendo em algumas vezes apenas
conversas informais com alguns membros do Conselho; o Representante 04, assim
como o Representante 01, afianga que o calendario “definido de acordo com a
dindmica da escola, suas problematicas e anseios”; o Representante 05 assegura
gue as reunides ocorrem mensalmente.

Conforme o Estatuto do Conselho Escolar, as reunifes ordinarias devem
ocorrer mensalmente, com a participacdo minima de 50% e mais um de seus
membros, e as reunides extraordinarias podem ocorrer a qualquer tempo, caso haja
necessidade.

Questionados sobre a atuacdo do Conselho Escolar na instituicdo, 0s
membros relatam que o Colegiado ja resolveu problemas de indisciplina,
transferéncia de aluno (transgressor das regras disciplinares) e fiscalizou a
qualidade da alimentacao fornecida pela empresa responsavel pela alimentacéo.

Nessa questdo, percebe-se que o Conselho atua de maneira fiscal,
deliberativa e consultiva, como definido em seu Estatuto de funcionamento.

Questionados sobre barreiras oferecidas pelo Nucleo Gestor para a
participacéo efetiva do Conselho Escolar, 03 membros afirmaram n&o existir nenhum
empecilho para a participacdo democratica, 01 absteve-se de responder e o outro
afirmou existir barreiras para uma participacdo democratica, no entanto ndo informou
quais os tipos de barreiras.

Interrogados sobre a facilidade ou dificuldade de atuar como membro de um
colegiado, o Representante 01 considera o trabalho do Conselho Escolar como
arduo, porém gratificante, pois, mesmo sendo um trabalho de grande
responsabilidade, por envolver tomada de decisdes, possibilita a participagdo em
momentos importantes na educacgéo dos alunos e na vida profissional dos colegas
professores.
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O Representante 02, avalia o trabalho como dificil, pois necessita
conhecimento da funcdo exercida, pulso forte e a tomada de decisbes apenas
mediante registros.

O Representante 03, define que ndo ha respostas conclusas, j& que os
membros ndo participam de maneira efetiva do Conselho Escolar.

O Representante 04, analisa o trabalho como dificil, por se tratar da tomada
de decisdes complicadas, que necessitam ser resolvidas com cautela e seriedade,
além de tratar-se de um érgao importante da escola.

O Representante 05 acredita que o trabalho € facil, pois a atuacdo conjunta
em torno de um Unico objetivo tornam as agfes mais faceis de resolver.

Observa-se, que ao longo das respostas, existem algumas contradi¢des,
desconhecimento do Estatuto do Conselho Escolar, o que levanta dividas quanto a
uma efetiva participacdo de todos os membros do 6rgdo colegiado na gestéo
democratica escolar.

6 CONCLUSOES

A Gestdo democratica na escola publica vem ganhando destaque na
atualidade, caracterizando-se pela abertura de espagos para a participagao popular
efetiva na gestdo dos espagos educativos, por meio do estabelecimento de 6rgéaos
colegiados.

O Conselho Escolar, enquanto 6rgao colegiado, € uma das portas de entrada
ou ponte para a descentralizacdo da gestdo na educagao, legitimando a participagao
de membros representantes de todas as classes (alunos, pais, funcionarios,
sociedade civil), que juntos poderao fiscalizar, definir e instituir estratégias politico-
pedagdgicas para a melhoria da qualidade da educacao.

Garantir, por meios legais, espagos para a participacao popular efetiva na
gestdo educativa, possibilita que todos se sintam responsaveis pelo fracasso ou
sucesso educativo, reduzindo “os jogos de culpa” do fracasso nas figuras da familia,
sistema, professores ou gestores.

E necessario destacar, porém, que a existéncia do Conselho Escolar, por si
S0, ndo € garantia de democracia, de responsabilidade coletiva, pois essa, s6 ocorre
com a pratica efetiva da participagcado, da tomada de decisdes, e do conhecimento
individual e coletivo do papel de cada um na melhoria do processo, € no poder de
mudanca.

E necessario, atentar, que a existéncia de um 6rgéo colegiado tem funcdes
mais extensas do que a mera assinatura, fiscalizacdo de acdes financeiras, ou
resolucdo de problemas administrativos, pois este 6rgdo, quando em efetivo
exercicio representa os interesses de todas as classes presentes dentro de um
sistema educativo.

Participar efetivamente da gestdo pressupde conhecer os mecanismos que
legitimam tal direito, ouvir e responder 0s anseios de seus representados,
descentralizar o poder de decisbes e participar ativamente da execucdo e
fiscalizagdo das acdes que busquem a qualidade da educacéo.



18

REFERENCIAS

ALVES-MAZZOTTI, A. J. ; GEWANDSZNAJDER, F. O método nas ciéncias
naturais e sociais: pesquisa quantitativa e qualitativa. Sdo Paulo: Pioneira, 1998.

ANDRE, M. E. D. A. Etnografia na pratica escolar. 3 ed. Campinas-SP: Papirus,
1995.

BOGDAN, R.C; BIKLEN, S.K. Investigacao qualitativa em educacdao. Porto
Editora, LTDA, 1994

BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil:
promulgada em 5 de outubro de 1988. Brasilia, 1988.

. Constituicdo Da Republica Dos Estados Unidos Do Brasil (de 16 de
julho de 1934). Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao34.htm>. Acesso em: 10
fev. 2014.

. Conselho Escolar, gestdo democratica da educacéo e escolha do diretor.
In: Programa Nacional de Fortalecimento dos Conselhos Escolares. Brasilia:
MEC, 2004.
. Conselhos Escolares: democratizacao da escola e construcdo da
cidadania. In: Programa Nacional de Fortalecimento dos Conselhos Escolares.
Brasilia: MEC, 2004.

. Lei de Diretrizes e Bases da Educacéao Nacional — LDB N° 9394/ 1996.
Brasilia, 1996.

CISESKI, A. A., ROMAO, J. E. Conselhos de Escolas: Coletivos instituintes da
Escola Cidada. IN: GADOTTI, Moacir e ROMAO, José Eustaquio (Orgs.).
Autonomia da Escola: principios e propostas. Sao Paulo: Cortez, 1997.

EEEP MONSENHOR ODORICO DE ANDRADE. Estatuto do Conselho Escolar.
Taua-CE, 2010/2012.

. Projeto Politico Pedagdgico. Taua-CE, 2011.
. Projeto Politico Pedagdgico. Taua-CE, 2013.
. Regimento Escolar. Taua-CE, 2014.

GADOTTI, Moacir. Gestdo democréatica com participacdo popular no
planejamento e na organizacao da educacao nacional. 2013. Disponivel em:



19

<http://conae2014.mec.gov.br/images/pdf/artigogadotti_final.pdf>. Acesso em: 15
jan. 2014.

GIL, Antbnio Carlos. Métodos e técnicas de pesquisa social. 5. ed. Sdo Paulo:
Atlas, 1999.

GUTIERREZ, G. L.; CATANI, A. M. Participacdo e gestao escolar: conceitos e
potencialidades. In FERREIRA, N. S. C. (Org.). Gestdo democrética da educacéo:
atuais tendéncias, novos desafios. Sdo Paulo: Cortez, 2000.

LUCK, H. Perspectivas da gestdo escolar e Implicagdes quanto a formagao de seus
gestores. Em Aberto. Brasilia, v.17, n.72, p.1-195, fev./jun., 2000.

MASCARELLO, D. C. Histéria da Educacéao Brasileira: os cursos
profissionalizantes do colégio polivalente. Cascavel: UNIOESTE, 2006. Monografia
(Especializagdo em Historia da Educacao Brasileira), Centro de Educacéao,
Comunicacéao e Artes, Universidade Estadual do Oeste do Parana, 2006.

MEDEIROS, I. Gestdo democratica na rede municipal de educacéao de Porto
Alegre de 1989 a 2000 — a tensao entre reforma e mudanca. Porto Alegre: UFRGS,
2003. Dissertacao (Mestrado em Educacéo), Faculdade de Educacéo, Universidade
Federal do Rio Grande do Sul, 2003.

MURIBECA, M. L. M. A pedagogia, o pedagogo e a pratica escolar. Jodo Pessoa:
Ed. Universitaria, UFPB, 2001.

PARO, V. H. Administrac&o Escolar: introducéo critica. S&o Paulo: Cortez/Autores
Associados, 1988.

PEIXOTO. F. M. N. Desafios da gestdo democratica: a experiéncia do conselho
escolar de uma escola estadual de ensino fundamental . Jodo Pessoa: UFPB, 2010.
Monografia (especializacdo em Gestédo Escolar), Centro de Educacao, Universidade
Federal da Paraiba, 2010.

SOUZA, F. P.; SANTOS, D. S.; BRITO, T. T. R. Analise de Relatos sobre Gestédo
Escolar: didlogos com sujeitos pibidistas, lideres de sala de aula e representante do
Colegiado escolar. In: Anais da Semana de Pedagogia. V. 1, N. 1. Jequié, 2012.

TAVARES, O. A. A. Gestdo Democréatica: Papel dos Conselhos Municipais de
Escola. In: 1° Simpésio Regional de Administracdo de Educacgao do Nordeste.
Anais. 186 p. Fortaleza, CE. 1996.



