o _ Vip

VIRTUS VNITA FORTIOR

UNIVERSIDADE FEDERAL DO CEARA
FACULDADE DE ECONOMIA, ADMINISTRACAO, ATUARIA, CONTABILIDADE E
SECRETARIADO EXECUTIVO
INSTITUTO UFC VIRTUAL
CURSO SEMIPRESENCIAL DE BACHARELADO EM ADMINISTRAGCAO EM
GESTAO PUBLICA

AIRLES MARIA CAVALCANTE MOTA

O PREGAO COMO FERRAMENTA EFICIENTE E TRANSPARENTE NAS
CONTRATACOES PUBLICAS NO MUNICIPIO DE BOA VIAGEM

TAUA-CE
2014



AIRLES MARIA CAVALCANTE MOTA REIS

O PREGAO COMO FERRAMENTA EFICIENTE E TRANSPARENTE NAS
CONTRATACOES PUBLICAS NO MUNICIPIO DE BOA VIAGEM

Monografia apresentada a Universidade
Federal do Ceara como requisito obrigatério a
obtencdo do titulo de Bacharel em
Administragdo Publica.

Orientador: Prof. Ms. Mauricio de Mesquita
Siqueira — UFC Virtual

TAUA-CE
2014



AIRLES MARIA CAVALCANTE MOTA REIS

O PREGAO COMO FERRAMENTA EFICIENTE E TRANSPARENTE NAS
CONTRATACOES PUBLICAS NO MUNICIPIO DE BOA VIAGEM

Este Trabalho de Conclusédo de Curso foi submetido a Coordenacgéo do Curso
Semipresencial de Graduacdo em Administracdo em Gestdo Publica, como parte
dos requisitos necessarios a obtencdo do titulo de bacharel em Administracdo em
Gestao Publica, outorgado pela Universidade Federal do Ceard e encontra-se a
disposicéo dos interessados na Biblioteca da referida Universidade.

A citacdo de qualquer trecho do TCC é permitida, desde que feita de acordo

com as normas de ética cientifica.

Data de aprovacao: / /

BANCA EXAMINADORA

Prof. Ms. Mauricio de Mesquita Siqueira — UFC Virtual
Orientador

Profa. Ms. Greyciane Passos dos Santos — UFC Virtual
Membro da banca examinadora

Profa. Ms. Nancy Fernandes Matias - UFC
Coordenadora do Curso Semipresencial em Administracdo em Gestao Publica



Dedico este trabalho primeiramente a
Deus, que a todos 0S meus passos
ilumina: sem Ele, nada seria possivel.
Aos que me amam, e em especial aos
meus filhos Rafael Mota Reis e Matheus
Mota Reis, e a minha mae Edilia Jatai
Mota pela compreensdo em todos o0s
momentos em que precisei estar
ausente, pelo carinho e apoio que me
ofereceram.

Ao meu inesquecivel pai Alaor
Cavalcante Mota (em memdria) figura
de grande importancia em minha
formacdo e de quem sinto muitas

saudades.



RESUMO

Esta monografia teve como objetivo analisar os beneficios alcancados pela
administrac@o publica municipal da cidade de Boa Viagem, Estado do Ceara, no
tocante a melhor aplicacdo dos recursos publicos, a partir da adocéo preferencial da
nova modalidade de licitagdo, o Pregdo. Para isso, buscou-se apresentar o conceito
de licitacdo, suas modalidades, a legislacdo pertinente e sua aplicabilidade no
universo estudado. Para subsidiar teoricamente esse trabalho, o estudo de caso
apoiou-se em pesquisa bibliografica amparada nos autores: Marcal Justen Filho,
Hely Lopes Meirelles, Seabra Fagundes, Gustavo Pamplona Silva,Lucas Rocha
Furtado, Carlos Pinto Coelho Motta, entre outros. A pesquisa documental realizada
permitiu visualizar quantitativamente o desenvolvimento desse processo como
politica publica orientada a resultados, no exercicio de um modelo de gestdo focada
na melhoria de aplicacdo das finangas publicas, levando em conta os aspectos de
celeridade e transparéncia, tendo como escopo a economicidade.

Palavras-chave: Licitacdo, Pregdo, Competitividade, Resultados.



ABSTRACT

This monograph aims to analyze the benefits achieved by the municipal government
of the city of Boa Viagem, Ceara State , regarding the best use of public resources
from the preferential adoption of the new form of bidding , the Auction . For this, we
sought to introduce the concept of Bidding , its modalities, the relevant legislation and
its applicability in the universe studied . To theoretically support this work , the case
study was based on literature review supported the authors : Marcal Justen Filho ,
Hely Lopes Meirelles , Seabra Fagundes , Furtado Lucas Rocha , Carlos Motta Pinto
Coelho, among others. The documentary research conducted has quantitatively
visualize the development of this process as results-oriented, in the exercise of a
management model focused on improving the implementation of public finances ,
taking into account the aspects of speed and transparency , and scope as the
economy public policy .

Keywords: Auction, Bidding, competitiveness and Results
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1 INTRODUCAO

O presente trabalho se propfe a analisar a importancia do processo
licitatério nas contratacGes publicas, destacando entre as modalidades existentes, a
nova modalidade de licitagdo denominada pregdo, incorporada ao NOSSO
ordenamento juridico pela Lei n® 10.520, de 17 de julho de 2002 e verificar se sua
implantacdo trouxe vantagens ou desvantagens ao municipio de Boa Viagem,
Estado do Ceara. O tema possui significativa relevancia econémica e social e atende
aos requisitos da atualidade.

Embora exista vasta literatura quanto a legislagdo do Pregdo, 0 mesmo
nao se verifica para os resultados obtidos em decorréncia de sua aplicacdo. As
obras literarias, em geral, tratam apenas dos aspectos processuais pertinentes a
modalidade. Este estudo tem o intuito de compreender se a adocdo dessa
modalidade de licitacdo, o Pregao, trouxe agilidade aos processos licitatorios, e se
houve consequente reducéo de despesas para a Administracdo Publica.

Na pesquisa pretende-se ainda avaliar o crescimento de sua utilizacao
como forma preferencial de contratacgéo.

O municipio de Boa Viagem, Estado do Ceara, alvo de nossa pesquisa,
passou de um cenario onde as compras publicas eram realizadas
predominantemente pelas modalidades disciplinadas pela Lei n° 8.666/93,
especialmente a Carta Convite, cujas caracteristicas sdo de um procedimento
simplificado, com limite de valor, publicidade restrita e auséncia de negociagao, para
a adocao preferencial da modalidade Pregéao, disciplinada pela Lei n°® 10.520/02,
cujas caracteristicas sdo de celeridade, negociacédo e sem limite de valor.

De um modo geral, as hipoteses foram confirmadas, fazendo-se algumas

proposi¢cdes quanto ao aperfeicoamento.

1.1 Delimitag&o do tema

A licitacdo é o procedimento administrativo utilizado em todas as esferas
de governo, que possibilita a escolha da proposta mais vantajosa na contratacao e
aquisicdo de bens e servigos, colocando em igualdade os interessados na
participacdo em dado certame, objetivando garantir o principio constitucional da

isonomia, em conformidade com os principios da legalidade, da moralidade, da
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igualdade, da impessoalidade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculacdo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que Ihe sdo
correlatos.

No escopo da Lei n° 101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal, o zelo
pela transparéncia na gestdo publica e a preservacdo dos interesses coletivos
coadunam com essa inovacao voltada a area de gastos publicos. Um dos principais
aspectos que constituem fortalecimento do exercicio da cidadania, é a publicidade
dos procedimentos licitatorios com a possibilidade de acesso e controle popular a
forma de utilizacdo do dinheiro publico. Em uma sociedade moderna o cidadao
necessita da consciéncia de que o0s prejuizos decorrentes da méa gestdo dos
recursos, recai sobre ele proprio que é o contribuinte.

O Pregédo é a modalidade de licitacdo para aquisicdo de bens e servigos
comuns, qualquer que seja o valor da contratacdo, em que a disputa pelo
fornecimento ocorre por meio de propostas e lances em sessdo publica, sendo
também permitida a utilizacdo de recursos da tecnologia da informacao, nos termos

de legislacao especifica.

1.2 Objetivo geral

A presente proposta de estudo tem como objetivo identificar os resultados
alcancados pela administracdo publica municipal da cidade de Boa Viagem, Estado
do Ceard, de forma exemplar, no tocante a aplicagdo dos recursos publicos, a partir
da adocéao preferencial da nova modalidade de licitagdo, o Pregéo.

1.3 Objetivos especificos

Delinear o processo de implantacdo, capacitagdo e as vantagens ou
desvantagens advindas da nova modalidade de licitagdo como instrumento no
modelo de gestdo, diagnosticando de forma quantitativa os resultados provenientes
da coleta de dados durante as pesquisas de campo, com amostragens comparativas
dos processos de compras efetuados antes e depois da adocdo do Pregdo no
Municipio de Boa Viagem.

Evidenciar os relevantes fatores de mudanca como o0 avanco da

tecnologia, a nova ordem econdémica, 0 processo de conscientizacdo politica e
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critica do municipe, e a celeridade como determinante de uma politica publica
orientada para resultados.
Avaliar a ocorréncia de ganhos financeiros decorrentes dos resultados

das contratacGes por meio da modalidade Pregéao.

1.4 Justificativa

A Constituicdo Federal, promulgada em 1988, trouxe ao Brasil uma nova
linha de politica administrativa com vistas a uma melhor aplicacdo do dinheiro
publico, objetivando imprimir no Administrador Publico uma visdo de seriedade, no
trato do erario.

Em 1993, foi sancionada a Lei n°® 8.666, norma geral, que regulamenta o
art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal e institui normas para licitacbes e
contratos da Administracdo Publica. A referida lei limitou o poder publico estadual e
municipal para legislar sobre a matéria, corroborando com o disposto na CF/88 em
seus artigos 22 e 37. O excesso de formalismo nos procedimentos previstos nesta
Lei, na préatica ocasiona demora na conclusédo de qualquer procedimento de compra,
e caracteriza um controle burocrético de eficacia duvidosa. Diante de tais disfuncfes
da Lei 8.666/93, surge a Lei n® 10.520/02, que institui, no ambito da Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios, nos termos do art. 37, inciso XXI, da Constituicdo
Federal, modalidade de licitacdo denominada pregado, para aquisicdo de bens e
servicos comuns como alternativa de otimizar os procedimentos de contratacdées no
setor publico

O necessario empenho dos gestores publicos na eficiente aplicacdo dos
recursos buscando sucesso proveniente das novas legislacdes e das caracteristicas
de agilidade, economia, publicidade, desburocratizacdo e eficiéncia nas
contratacdes publicas, proprias do Pregéo, justificam a realizagdo do presente
estudo, pois a ideia de estabelecer uma competicdo mais acirrada pelo menor prego
em licitacdes favorece a Administracéo Publica, os fornecedores e a sociedade, que

pode exercer maior controle sobre as contratagoes.
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1.5 Objeto de Estudo - Problema

Observando que as modalidades de licitagdo foram expressamente
definidas na Lei n°. 8.666/93, sendo as modalidades comuns classificadas segundo
o valor do objeto licitado e abrangem a Concorréncia, a Tomada de Precos e o
Convite e as modalidades especiais classificadas conforme a natureza do objeto a
ser licitado, o Concurso e o Leildo, cabe questionar: Qual a importancia do processo
licitatorio nas compras governamentais? Que vantagens e desvantagens a
implementacdo da nova modalidade de licitacdo, o Pregéo, disciplinado pela lei N°
10.520/2002, trouxe a Administracdo das finangcas publicas no Municipio de Boa

Viagem?
1.6 Metodologia

O método utilizado foi o estudo de caso, com apoio em livros, doutrinas e
artigos relevantes para a abordagem qualitativa e quantitativa ao tema proposto.

A coleta de dados foi feita por meio de leitura (livros, revistas, jornais,
sites, CDs etc.), por meio de levantamento documental, observacional e de dados
estatisticos. Como principais referencias teodricas, a obra bibliografica dos
renomados Hely Lopes Meirelles, jurista brasileiro, in memorian, e Marcal Justen
Filho, advogado e professor brasileiro.

Os aspectos gerais do Pregéo, tais como legislacéo, visdo conceitual e
historica, contextualizam essa nova modalidade no cenario nacional e identificam os
motivos de sua criacao.

Foram delineados os procedimentos de sua execucao com descricdo dos
atos que compdem suas fases procurando identificar o perfil de celeridade que o
diferencia das demais modalidades.

Apresentar o Pregdo no Municipio de Boa Viagem, universo da nossa
pesquisa, delineando o processo de implantagcdo, capacitacdo e as vantagens
advindas da nova modalidade de licitagcdo como instrumento no modelo de gestao
responsavel dos recursos publicos, diagnosticando de forma quantitativa os
resultados provenientes da coleta de dados durante as pesquisas de campo, com
amostragens comparativas dos processos de compras efetuados antes e depois da
adocao do Pregdo no Municipio de Boa Viagem, evidenciando os relevantes fatores

de mudanca como o avanco da tecnologia, a nova ordem econdmica, o0 processo de
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conscientizacdo politica e critica do municipe, a publicidade, o controle social e a
celeridade como determinante de uma politica publica orientada para resultados.

Foi utilizado um formulario entrevista sistematico, formado por questbes
abertas, e que procuram identificar o conhecimento dos profissionais (respondentes)
que atuam na area, cujo resultado verbal e/ou escrito sera transcrito.

Pretende-se descobrir as vantagens econémicas e procedimentais dessa
modalidade em relacdo as outras e verificar se 0 seu procedimento foi seguido
corretamente, tomando como referéncia um municipio de médio porte do Estado do

Ceara.

1.7 Delimitac&o do universo da pesquisa

O wuniverso do estudo serd composto pelos processos licitatorios
realizados pelo Governo Municipal de Boa Viagem, incluindo suas secretarias e
autarquias.

Boa Viagem € um municipio brasileiro do estado do Ceara, localizado
praticamente no centro do estado, na microregido do Sertdo de Quixeramobim,
mesorregido dos Sertdes Cearenses.O municipio € detentor de caracteristicas
particulares que o tornam diferente dos outros 183 municipios do seu Estado. A
principal delas é a sua privilegiada localiza¢cédo, no centro do Ceard, por onde passa
uma das principais artérias de transporte terrestre.

Correspondendo a 28,32% da economia local o municipio busca
desenvolver uma politica de atracdo de investimentos e a formacdo de parcerias
com o Estado e empresarios. Sdo concedidos varios beneficios para quem busca se
instalar no municipio, entre as vantagens destacamos a doacdo de terrenos e
incentivos fiscais. NO municipio destacam-se 0s seguintes ramos: calcadista,
artesanato, metalurgia, cal, tinta e pré-moldados.

A administracdo publica encontra-se no principal distrito do municipio,
Boa Viagem. Esse distrito foi escolhido como sede de todos os poderes pelo seu
valor historico, por ser geograficamente bem localizado, possuir maior urbanizacéo e
com a maior possibilidade de desenvolvimento econdmico e social de seus

habitantes.


http://pt.wikipedia.org/wiki/Brasil
http://pt.wikipedia.org/wiki/Cear%C3%A1
http://pt.wikipedia.org/wiki/Microrregi%C3%A3o_do_Sert%C3%A3o_de_Quixeramobim
http://pt.wikipedia.org/wiki/Mesorregi%C3%A3o_dos_Sert%C3%B5es_Cearenses
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2 REVISAO DE LITERATURA

O pregdo segundo Hely Lopes Meirelles tem sua origem na ldade
Média: “(...) nos Estados medievais da Europa usou-se o sistema denominado
‘vela e pregdo’, que consistia em apregoar-se a obra desejada e, enquanto ardia
uma vela os construtores interessados faziam suas ofertas. Quando extinguia a
chama adjudicava-se a obra a quem houvesse oferecido o melhor preco.”
(MEIRELLES, 2002, p.27).

No Brasil, o pregdo surgiu com o advento da Lei n® 9.472/97 (Lei Geral de
Telecomunicacbes) que disp6s sobre a organizacdo dos servicos de
telecomunicacdes, criagdo e funcionamento de um 6rgdo regulador e outros
aspectos institucionais, prevendo nos seus artigos 54 e 56 0 pregdo como
modalidade licitatoria. A utilizacdo do pregdo foi ampliada para as demais agéncias
reguladoras, por meio da Lei Federal n°® 9.986/00.

Posteriormente, a Medida Provisdria n® 2.026/00 instituiu, no ambito da
Unido, em consonancia com o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, o pregao
como modalidade de licitacdo para aquisicdo de bens e servicos comuns. Essa
Medida Provisoria foi transformada na Medida Proviséria n°® 2.182/01 que foi
reeditada por diversas vezes.

As Medidas Provisorias foram, entdo, convertidas na Lei n°® 10.520/2002
gue nédo revogou a Lei n® 8.666/93, que estabelece as normas gerais das licitacdes e
contratos publicos.

O pregao pode ser presencial ou eletronico. Em ambos os casos, aplicar-
se-a a Lei n°® 10.520/02 e, subsidiariamente, a Lei n® 8.666/93. Porém, em relacao ao
pregao presencial também se aplica o Decreto n° 3.555/00 e, em relacdo ao pregao
eletronico, aplica-se o Decreto n°5.450/05, de natureza regulamentar (art. 2° § 1° da
Lei n® 10.520/02).

O pregao deve ser utilizado para as contratacdes em que 0 objeto seja
bem ou servico comum, conforme dispde o artigo 1° da Lei 10.520/2002.

No portal do Tribunal de Contas da Unido, bens e servicos comuns sao
definidos como produtos cuja escolha pode ser feita tdo somente com base nos
precos ofertados, haja vista serem comparaveis entre si e ndo necessitarem de
avaliacdo minuciosa. Sao encontraveis facilmente no mercado. Sdo exemplos de

bens comuns: canetas, lapis, borrachas, papéis, mesas, cadeiras, veiculos,
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aparelhos de ar refrigerado etc. e de execucéo de servigos: confeccado de chaves,
manutencdo de veiculos, colocacdo de piso, troca de azulejos, pintura de paredes,
etc. (portal2.tcu.gov.br)

O pregéo presencial é disciplinado pela oralidade e concentracdo. Os atos
relevantes devem ser praticados em sessfes publicas, em que as partes manifestam
suas razOes de forma verbal, significando que os interessados presentes aos atos
do pregéo irdo dinamizar o curso do procedimento. Cabendo ainda ao pregoeiro a
conducdo dos lances para obtencdo da reducdo nos valores propostos, além da
elaboracdo da ata, em que narrara todos os eventos ocorridos, consoante as regras
usuais consagradas no ambito de licitagoes.

O pregédo eletrénico ocorre através de uma sessao publica realizada a
partir do uso de programas tecnologicos que possibilitam a comunicacdo pela
internet. Varios sdo os programas utilizados para a realizacdo do pregéao eletrdnico.
Ha, por exemplo, a BOLSA DE LICITACOES E LEILOES DO BRASIL — BLL
(www.bll.org.br), o COMPRASNET (www.comprasnet.gov.br) e o Licitacbes-e do
Banco do Brasil (www.licitacoes-e.com.br).

Criado com a pretensdo de se tornar modalidade preferencial de
licitacdo na esfera Federal, o Pregdo € empregado em todas as esferas da
administracdo publica, destinado a aquisicdo de bens e servicos comuns, com
classificacdo dos licitantes por meio da menor proposta de precos apresentada por
lances, em audiéncia publica, e cuja habilitacdo ocorre em fase posterior. O Pregéo
segue, observadas suas particularidades de processamento, as mesmas regras das
demais modalidades de licitag&do definidas na Lei n°. 8.666/93.

Em sintese, o Pregdo é um leildo as avessas: enquanto nesse ganha
guem d& mais, naquele o vencedor do contrato € o que oferta seus bens ou servicos
por menor preco. Seu escopo € a reducado de custos para a Administracao, que se
da via competicdo direta entre os diferentes fornecedores mediante lances
consecutivos e decrescentes, ou seja, cada fornecedor é chamado a diminuir o valor
de sua proposta em face do seu concorrente, sucessivamente, até a desisténcia de
todos e a adjudicacéo do processo a um fornecedor.

Forma preferencial no campo das aquisicbes e contratacbes
empreendidas pelo poder publico, o Pregéo contribui para a transformacéo da rotina
nos Municipios, principalmente aquelas pessoas ligadas direta ou indiretamente ao

processo de compra e/ou contratacdo, buscando sempre satisfazer o interesse
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publico. A necessidade dessa satisfacdo é percebida na sociedade moderna, com o
surgimento e o crescimento, notadamente em matérias de ordem legislativa, da
preocupacao especial nos interesses coletivos. Desta maneira, esta-se a exigir cada
vez mais dos administradores publicos uma maior agilidade, presteza, transparéncia
e seguranca no trato das contratacdoes de bens e servicos, sem perder de vista 0s
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e, atualmente, a
guestao da eficiéncia administrativa, alcada a principio constitucional.

Como as demais modalidades de licitacdo, o Pregao é regido por todos
esses principios. H4 também outros principios norteadores da Administracdo Publica
comumente percebidos tais como o da igualdade, razoabilidade e proporcionalidade.
Em atendimento a esses principios, a Administracdo Publica deve ter sempre em
vista o interesse publico como finalidade especifica de sua contratacdo. Na definicdo
de Seabra Fagundes, "a finalidade € o resultado pratico que se procura alcancar"
utilizando-se os procedimentos adequados e sempre cumprindo 0S parametros
legais, sem que, no entanto, se revista de formalismos excedentes possibilitando a
aquisicdo de produtos com o menor custo, dentro de padrdes aceitaveis de
qualidade.

Pode-se dizer que as caracteristicas mais marcantes dessa nova
modalidade de licitagdo sdo a simplificacdo e a celeridade. Carlos Pinto Coelho
Motta, em seu livro "Gestéo Fiscal e Resolutividade nas Licitacdes", explica de forma

clara:

Reputa-se formal, e, por conseguinte inessencial, a falha que ndo tem o
conddo de afetar a esséncia da proposta, a manifestacdo de vontade do
proponente. Quanto & documentagéo, a tendéncia doutrinaria mais nitida é
no sentido da aceitacdo do acervo documental daquele que evidencie o
preenchimento das exigéncias legais, mesmo néo tendo sido observada a
norma estrita, delimitada no edital. Em vista da finalidade ainda maior da
licitacdo — que € a busca da proposta mais vantajosa, a de menor pre¢co, em
modalidade propositadamente despojada de maiores burocratismos. E,
nesse passo, 0 principio da razoabilidade e proporcionalidade se une ao
uso da legalidade para autorizar a suspensao do defeito (2002, 181 p.).

Assim, em busca dessa razoabilidade, o Pregao foge a burocratizacéo ao
inverter suas fases iniciando com a sessdo do Pregéao, incluido o credenciamento
dos participantes, apresentacdo dos lances e so posteriormente a habilitacdo dos
licitantes. Em sua obra Pregdo (Comentarios a Legislacdo do Pregdo Comum e
Eletronico Até a assinatura do contrato, o pregoeiro deve ater-se exclusivamente aos

pontos essenciais de validade, seja da proposta comercial, seja dos itens requeridos
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para a habilitacdo, evitando justamente que formalismos desnecessarios desvirtuem
os fins perseguidos pela Administragdo. Ao pregoeiro requer, sobretudo,
razoabilidade e proporcionalidade nas decisfes.

O art. 1° da Lei n° 10.520/02 dispbe que para aquisicdo de bens e
servicos comuns, podera ser adotada a licitacdo na modalidade de Pregdo. Assim,
temos que o Pregdo podera ser utilizado nas hipéteses legais em que seria possivel
a adocdo das modalidades de concorréncia, tomada de precos ou convite. Dessa
forma sua adocao nao é coercitiva e sim preferencial. Sendo optativa se constitui em
uma faculdade e ndo uma obrigatoriedade, que caracterizaria uma ingeréncia
indevida entre os entes federados, ferindo o principio federativo e dispositivo
constitucional, que Ihes confere autonomia. A preferéncia ocorre em virtude de sua

agilidade, eficacia e economicidade.

2.1 Bens e servigos comuns

O Pregdo é uma modalidade de licitacdo para aquisicdo de bens e
servicos comuns, qualquer que seja o valor estimado da contratacdo, em que a
disputa pelo fornecimento é feita por meio de propostas e lances em sessao publica.

Os bens e servigcos comuns sao determinados por sua padronizagéo, ou
seja, a possibilidade de substituicdo de uns por outros com o0 mesmo padrao de
qualidade e eficiéncia. O art. 1°, § 1°, da Medida Provisoria n°. 2.026, define bens e
servigos comuns como “aqueles cujos padroes de desempenho e qualidade possam
ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacbes usuais no
mercado”.

No Pregdo apenas o fator preco € levado em consideracdo, sendo assim
ficam excluidos desta modalidade as licitacbes do tipo melhor técnica ou melhor
técnica e preco, assim como o0s servicos de engenharia.

No anexo Il do Decreto n°. 3.555/2000, com as alteracdes do Decreto n°.
3.693/2000 esté contida a listagem exemplificativa de bens e servicos comuns, que
deve ser utilizada como meio orientador para caracterizacdo do objeto a ser licitado,
sendo necessaria, no ato da contratacdo, que sejam observadas as exigéncias para
atendimento ao interesse publico e as peculiaridades inerentes ao Pregdo. Na
definicdo desses bens e servicos comuns deverdo ser utilizados termos usuais no

mercado, sem abrir mao dos requisitos relacionados a qualidade. Cabera aos
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Municipios, no exercicio do seu poder, regulamentar, manter, reduzir ou ampliar o rol
de bens ou servicos, desde que se amoldem na definicdo do paragrafo Unico do art.
1° da Lei n°® 10.520/02.

Os bens comuns podem ser de consumo ou permanentes. Os servi¢cos
comuns possuem natureza diversificada como, por exemplo, servicos hospitalares,

de conservagao e limpeza, etc.

Segundo Justen Filho:

O conceito de bem ou servico comum deve ser interpretado em fungéo das
exigéncias do interesse publico e das peculiaridades procedimentais do
préprio Pregdo. A natureza do Pregdo deve ser considerada para
determinar o préprio conceito de bem ou servico comum. (2001, p. 20)

Este doutrinador recomenda cautela ao interpretar este conceito, pois,

segundo 0 mesmo.

Todo objeto a ser licitado tem que apresentar uma descricdo extremamente
objetiva, por ocasido da elaboracdo do ato convocatério da licitagao.
Mesmo quando se licitar um bem ou servigo especial, singular, havera a
necessidade de fixac@o de critérios objetivos de avaliacdo. Ou seja, 0 que
identifica um bem ou servico comum ndo € a existéncia de critérios
objetivos de avaliacdo. Quando muito, poderia afirmar-se que um bem ou
servico comum pode ser descrito mais facil e completamente através de
critérios objetivos do que os que ndo o sejam (JUSTEN FILHO, 2001,
p.19).

2.2 O Pregéo

2.2.1 O pregéo presencial

No sentido do dicionario, Pregdo corresponde ao ato de apregoar.
Significa proclamacéo publica. Para o direito processual civil € o ato de anunciar, em
voz alta a realizacdo de um fato judicial. E o anuncio de viva voz que faz um
funcionario da justica chamando as partes e seus advogados para uma audiéncia
judicial ou que faz o porteiro dos auditorios ao submeter bens a praga (cf., Leib
Soibelman - "Enciclopédia do Advogado" - Rio de Janeiro: Editora Rio, 1978 - pag.
284).

Na esfera do Direito Administrativo, o Pregdo tem a forma de realizacdo do
Leildo que nos moldes em que se acha definido pela Lei 8.666/93 (art. 22, § 5°), tem
por escopo alienar bens da Administragcéo a terceiros a quem oferecer o maior lance,
devendo este ser igual ou superior ao valor da avaliag&o.Leiloar,significa apregoar

em leildo. O Pregao instituido pela medida provisoria n°. 2.026/2000, € o0 mecanismo
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de oferta publica, que visa ndo a alienar, mas a adquirir bens e a contratar servicos a
serem prestados a Administracao por terceiros em uma competicao feita por meio de

propostas e lances em sessao publica.
2.2.1.1 O pregoeiro e a equipe de apoio

Estatui a norma instituidora da modalidade que, na fase preparatéria da
licitacdo, "a autoridade competente designard, dentre os servidores do 6rgdo ou
entidade promotora da licitacdo, o pregoeiro e respectiva equipe de apoio, cuja
atribuicdo inclui, dentre outras, o recebimento das propostas e lances, a andlise de
sua aceitabilidade e sua classificacdo, bem como a habilitacdo e a adjudicacédo do

objeto do certame ao licitante vencedor" (art. 3°, IV).

Conforme nos ensina o professor Marcal Justen Filho:

No pregdo, as atividades administrativas de condug¢do do certame séo
exercidas por um Unico individuo, diversamente do que se passa has
modalidades da Lei n° 8.666 (que, como regra, preveem a existéncia de
uma comisséao de licitagdo).

A designacdo do pregoeiro pela autoridade competente é vinculada a
preparacdo especifica do servidor para as atribuicbes inerentes a funcdo. Essa
escolha se reveste da maior importancia, pois o pregoeiro devera ter, além do
conhecimento da legislacao especifica, as habilidades necesséarias a conducdo dos
procedimentos, estimulando a competicdo que se objetiva instalar a fim de que os
lances verbais conduzam a propostas cada vez mais vantajosas. Preciso €, ainda,
gue esse servidor possua capacidade conciliadora, solucionando impasses e dando
prosseguimento ao certame de forma satisfatéria para a administracao.

Ao pregoeiro compete conduzir a licitagdo principalmente em sua fase
externa, compreendendo a pratica de todos os atos tendentes a escolha de uma
proposta que se mostre a mais vantajosa para a administracdo. Incluem-se, dentre
as atribuicbes confiadas ao pregoeiro, 0 credenciamento dos interessados; o
recebimento dos envelopes das propostas de precos e da documentacdo de
habilitacdo; a abertura dos envelopes das propostas de precos, 0 seu exame e a
classificagdo dos proponentes; a condugéo dos procedimentos relativos aos lances e
a escolha da proposta ou do lance de menor preco; a adjudicacdo da proposta de
menor preco; a elaboracao de ata; a conducéo dos trabalhos da equipe de apoio; o
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recebimento, 0 exame e a deciséo sobre recursos; e, ainda, o encaminhamento do
processo devidamente instruido, apos a adjudicacdo, a autoridade superior, visando
a homologacdo e a contratacdo. Ele é incumbido, inclusive, de acompanhar e
orientar o desenvolvimento da fase interna, adquirindo maior conhecimento do
objeto a ser licitado e de aspectos que venham a influenciar diretamente na selegéao
das propostas e no julgamento final do certame.

A funcéo da equipe de apoio equipe de apoio, integrada em sua maioria
por servidores ocupantes de cargo efetivo ou emprego da administracéo,
pertencentes ao quadro permanente do 6rgdo ou da entidade promotora do pregéo,
€ de prestar assisténcia ao pregoeiro, dando suporte as atividades que lhe
incumbem executar. Sera pelo pregoeiro coordenada e dirigida. Encarregar-se-a,
nesse contexto, da formalizacdo de atos processuais, realizacdo de diligéncias
diversas, assessoramento ao pregoeiro nas sessdes do certame, redagcédo de atas,
relatérios e pareceres etc.

As atribuicdes que importem em julgamento ou deliberacédo, sdo atos de
responsabilidade exclusiva do pregoeiro. Nada impede, entretanto, que a equipe de
apoio seja imputada a responsabilidade de realizar o exame de propostas quanto
aos aspectos formais, sugerindo a classificagcdo ou a desclassificacdo. O mesmo se
pode dizer em relacdo a habilitacdo em cada certame licitatério, quando podera a
equipe de apoio analisar os documentos a luz do que estatuir o edital, emitindo

parecer destinado a subsidiar a decisédo a ser adotada pelo pregoeiro.

2.2.1.2 Fase preparatoria:

E nessa fase que a autoridade competente justifica a necessidade de
contratacdo e define o objeto do certame, as exigéncias de habilitacédo, os critérios
de aceitacdo das propostas, as sancdes por inadimplemento e as clausulas
contratuais, inclusive com fixagado dos prazos para fornecimento. O Edital deve ser
preciso e a definicdo do objeto devera ser suficiente e clara, vedando a limitacdo de
competicdo por exigéncias irrelevantes, excessivas ou desnecessarias. Como ato
preparatério do processo deve ser feita a elaboragcédo de planilha de orgamento com
0s quantitativos e os valores, a partir da composicéo de todos os custos unitarios, no

caso de servicos e precos, no caso de compras. Sao observadas, ainda as
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disponibilidades orcamentarias para que se possa garantir, além da exigéncia legal,
seguranca quanto ao pagamento das vendas ou servigos contratados.

2.2.1.3 Fase externa

A fase externa do pregéo tem inicio com a convocacao dos interessados,
efetuada por meio de publicacéo de aviso em diario oficial da Unido ou do respectivo
ente federado, em jornal de grande circulacdo local, e, facultativamente, nos meios
eletrbnicos. O prazo a ser fixado para a apresentacdo das propostas, contado a
partir da publicacéo do aviso de convocacgédo, ndo sera inferior a 8 (0ito) dias Uteis.

No dia, hora e local designados, sera realizada sessdo publica para
recebimento das propostas, devendo o interessado, ou seu representante,
identificar-se e, se for o caso, comprovar a existéncia dos poderes necessarios para
formulacéo de propostas e para pratica de todos os atos do certame.

Aberta a sessdo, os interessados ou seus representantes entregardo os
envelopes contendo a indicacdo do objeto e do preco oferecidos, procedendo-se a
sua imediata abertura e a verificacdo da conformidade das propostas com o0s
requisitos previstos no instrumento convocatorio. A etapa competitiva transcorre
durante a sessdo publica quando os licitantes poderdo realizar lances verbais e
sucessivos, e sua classificacdo e julgamento pelo critério de menor preco,
observados os prazos maximos para fornecimento, as especificacdes técnicas e
parametros minimos de desempenho e qualidade definidos no edital, seguidos da
habilitacdo da melhor proposta, com a comprovacdo de regularidade junto a
Fazenda Nacional, a Seguridade Social e ao FGTS, as Fazendas Estaduais e
Municipais, quando for o caso, e que também atenda as exigéncias do edital quanto
a habilitacdo juridica e qualificacdo técnica e econdémico-financeira, e finalmente se
da a proclamacgéo de um vencedor.

No caso de inabilitacdo do proponente que tiver apresentado a melhor
oferta, serdo analisados os documentos de habilitacdo do licitante com a proposta
classificada em segundo lugar, e assim sucessivamente, até que um licitante,
atendendo as condicbes fixadas no instrumento convocatorio, seja declarado
vencedor.

A Lei em exame prevé que uma vez declarado o vencedor, qualquer

licitante podera manifestar imediata e motivadamente a intencéo de recorrer, quando
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lhe serd concedido o prazo de 3 (trés) dias para apresentacdo das razbes do
recurso, ficando os demais licitantes desde logo intimados para apresentar
contrarrazdes em igual numero de dias, que comecarao a correr do término do prazo
do recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata dos autos. Ressalte-se que o
eventual acolhimento do recurso importard na invalidacdo apenas dos atos
insuscetiveis de aproveitamento ja realizados.

Decididos os recursos, a autoridade competente fard a adjudicacdo ao
licitante vencedor. Homologada a licitagdo pela autoridade competente, o
adjudicatario serd convocado para assinar o contrato no prazo definido no edital.
Ndo comparecendo o vencedor da licitacdo para tal ato, o pregoeiro examinara as
ofertas subsequentes e a qualificacdo dos licitantes, na ordem de classificacdo, e
assim sucessivamente, até que se chegue a outra oferta que atenda ao edital.

Finalmente, é vedada a exigéncia de garantia de proposta, a aquisicao do
edital pelos licitantes — como condicdo para sua participacdo no certame — e 0
pagamento de taxas e emolumentos, salvo os referentes ao fornecimento do edital,
gue nao serdo superiores ao custo de sua reproducédo grafica. O prazo de validade

das propostas sera de 60 (sessenta) dias, se outro nao estiver fixado no edital.

5.2.1.4 Sancbes

A legislacdo prevé sancdes ao licitante que ndo mantiver a proposta que
tenha sido objeto de homologacao e adjudicacdo, e aquele que em sua habilitacdo
apresente declaracao falsa ou fraude fiscal.

As sancbes também se aplicam a situacdes nas quais se verifiqgue o
descumprimento do contrato ou fraude em sua execucédo. As penalidades implicam
no descredenciamento do fornecedor e proibicdo de contratar por até 5 (cinco) anos,
enquanto perdurarem os motivos que determinaram a punicdo ou até a reabilitacéo
do licitante, cabendo a autoridade competente essa deciséo.

O Edital podera prever além dessas penalidades, a aplicagdo de multas

em face do descumprimento as clausulas contratuais.
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2.2.2 O Pregéo Eletronico

O pregao eletronico distingue-se, como o préprio nome diz, por sua
condicdo de uso da tecnologia. No entanto, as suas fases assemelham-se as da
forma presencial, tendo como principal diferencial a amplitude da competitividade e a
celeridade do processo.

O Decreto n°. 5.450, de 31 de maio de 2005 vem regulamentar o pregao
em sua forma eletrénica. Fazendo uso das tecnologias de informacao, nos termos
dessa legislacdo especifica, o pregdo eletrbnico além de ampliar o leque de
competitividade, pois, por ser realizado via internet, evita 0s gastos com

deslocamento dos licitantes ao local do certame. Segundo Justen Filho:

A modalidade de pregéo eletrénico, assim como o pregdo presencial,
realiza-se em duas fases: a preparatéria, também denominada interna e a
externa. A fase preparatéria do pregdo eletrbnico é realizada da mesma
forma que o pregdo presencial. E na fase externa que o pregéo eletrénico
se diferencia do presencial.(2001,p.113)

A fase externa do pregdo eletrbnico inicia-se, obrigatoriamente, com a
publicacdo do aviso de licitacdo e do edital na Internet, onde devera constar o
endereco eletrénico onde ocorrera a sessao publica, a data e hora de sua realizacédo
e a indicacdo de que o pregao sera realizado por meio de sistema eletrbnico.

E ato obrigatério o credenciamento prévio no pregéo eletrdnico perante o
coordenador do sistema eletrénico do 6rgdo realizador do pregdo, da autoridade
competente, do pregoeiro, dos membros da equipe de apoio, dos operadores do
sistema e dos licitantes que participardo da sesséo. O sistema do pregao eletrénico
deverd utilizar-se de recursos de criptografia e de autenticacdo que assegurem
condicBes adequadas de seguranca em todas as etapas do certame. Desta forma, a
chave de identificacdo e a senha (do licitante) poderéa ser utilizada em qualquer
pregao eletronico, salvo quando cancelada por solicitagdo do credenciado ou em
virtude de sua inabilitacdo perante o 6rgao realizador da licitagcdo, na forma a ser
definida na sua regulamentacdo. A participacdo no pregdo deverd se dar por meio
da digitagdo da senha privativa do licitante e subsequente encaminhamento de
proposta de preco, em data e horario previstos no edital, exclusivamente por meio

do sistema eletrbnico.

De acordo com Motta:
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Vale lembrar, que no pregdo eletrdnico também ocorre a inverséo de fases,
isto é, a fase de abertura das propostas antecede a fase de habilitacdo com
objetivo de otimizar o processo de aquisicdo. Portanto, no dia e hora
previstos no edital, o licitante encaminhara sua proposta de preco
exclusivamente por meio eletrbnico, mediante lances sucessivos,
observado o horario fixado e as regras de aceitacdo dos mesmos.(2001,
p.124)

O encerramento da etapa de lances ocorre mediante aviso aos licitantes
de fechamento iminente dos lances, que podera ser emitido pelo proprio sistema
eletrbnico ou pelo pregoeiro, caso haja previsdo no edital. ApGs terminada a etapa
de lances, cabera ao pregoeiro, anunciar o detentor da melhor proposta, podendo,
inclusive, encaminhar contraproposta ao mesmo, para que possa obter melhor
preco.

Na fase de habilitacdo, o pregoeiro verificara se o detentor da melhor
proposta atende as exigéncias do edital e se a documentacdo apresentada pelo
mesmo encontra-se regular, para s6 depois declara-lo vencedor. O licitante
vencedor devera enviar toda documentacdo imediatamente, se a documentacéo for
enviada por fax, os originais ou copias autenticadas deverdo ser encaminhados no
prazo de 02 (dois) dias.

O artigo 26 do Decreto n° 5.450/2005, que regulamenta o pregao na sua
forma eletronica, estabelece que "declarado o vencedor, qualquer licitante podera,
durante a sessao publica, de forma imediata e motivada, em campo proprio do
sistema, manifestar sua intencao de recorrer, quando lhe sera concedido o prazo de
trés dias para apresentar as razdes de recurso, ficando os demais licitantes, desde
logo, intimados para, querendo, apresentarem contrarrazées em igual prazo, que
comecara a contar do término do prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada vista
imediata dos elementos indispensaveis a defesa dos seus interesses".

Assim, apds o pregoeiro declarar o vencedor do certame, qualquer
licitante poderd manifestar, imediatamente e de forma motivada, a intengdo de
interpor recurso durante 10 (dez) minutos apOs aviso enviado pelo sistema
eletrdnico, sendo-lhe concedido o prazo de 03 (trés) dias Uteis para apresentacao
das razdes de sua discordancia.

Os demais licitantes poderdo apresentar contrarrazfes, N0 mesmo prazo,
a contar do prazo do recorrente. A autoridade competente tera o prazo de 05 (cinco)

dias uteis para decidir sobre os recursos. Ndo havendo manifestagdo de recurso ou
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constatada a regularidade dos atos procedimentais, serd o objeto da licitagdo

adjudicado e homologado pela autoridade competente.

Segundo Justen Filho:

O pregao desburocratizou o0s processos de contratacdo de bens e servigcos
pela Administracdo Publica, tornando-os menos formalistas, bem como
ampliou as oportunidades de participacdo dos licitantes garantindo maior

transparéncia aos processos licitatorios. (2002,p.208)

Quadro 1 Novidades da modalidade pregéo

v NOVIDADES DA MODALIDADE PREGAO
v' sem limite de valores

v' sempre tipo menor preco

v’ disputa por lances:

o o0s licitantes tem a oportunidade de dar lances sobre as
propostas escritas. Assim a administracdo pode negociar
diretamente com os licitantes visando a proposta mais
vantajosa. Com inversdo de fases, primeiro o julgamento das
propostas e somente se abre os envelopes de documentacao
da classificada em primeiro lugar.

v' recurso unico

v' saneamento de falhas

v" Pregao eletrbnico — acesso e participacdo ampliando e facilitando a
participacdo de mais empresas, de qualquer lugar, com mais
economia, bastando estar conectado a Internet, em processo
transparente que pode ser acompanhado por todos.

v Agilidade e facilidades e desburocratizacao de todo o processo

v Inversao de fases, primeiro a andlise da proposta depois a andlise da

documentacao.
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2.3 As Vantagens do Pregéo

A instituicdo do pregdo, tanto o presencial quanto o eletrénico, tem a
finalidade de aperfeicoar o regime de licitacdes, ampliando oportunidades e
permitindo maior competitividade em um processo dinadmico e interativo.

Uma vantagem importante do Pregdo é que ndo ha limite de valor, como
nas modalidades da Lei n® 8.666/93. Por meio do Pregdo qualguer quantia pode ser
licitada.

Outra vantagem importante do Pregdo € a inversdo de fases. Enquanto
numa modalidade comum a habilitacdo dos proponentes é verificada antes da
classificacdo e julgamento das propostas, no pregdo ocorre uma inversdo. A
habilitacdo, que tem por finalidade verificar a idoneidade e a capacitacdo do
proponente em contratar com a Administracdo Publica, passa a ser posterior ao
julgamento da etapa competitiva, e apenas do licitante declarado vencedor, ndo
sendo necessaria a analise de diversos documentos de concorrentes que nao foram
vencedores no certame do certame. Além de desburocratizar o processo de
habilitacdo, o pregdo contribui para a diminuicdo das despesas e traz uma maior
agilidade nas aquisictes pelo Poder Publico.

Entre as vantagens apresentadas por essa nova forma de licitar, destaca-
se a celeridade dos processos, pois enquanto o tempo médio de realizacdo das
licitacbes, medido a partir da demanda requisitada até a efetiva contratacdo,
incluindo prazos de publicag&o e prazos recursais, na modalidade concorréncia seria
de 60 (sessenta) dias, na modalidade Tomada de Precos de 45 (quarenta e cinco) a
60(sessenta) dias, no Pregdo esse lapso temporal é reduzido a uma média de 15
dias.

A principal vantagem do pregdo é a possibilidade de os licitantes
ofertarem lances em relacdo as propostas oferecidas. A oportunidade de negociar
diretamente com os licitantes, possibilita a obtencdo de melhores pregos nas
contratacdes publicas. O pregdo estabelece um formato simples e inovador, que
favorece uma competicdo mais acirrada e beneficia a Administracdo Publica, os
fornecedores e a sociedade que passa a exercer maior controle sobre as
contratacoes realizadas pelo Poder Puablico.

O pregdo apresenta, ainda, como vantagem, a diminuicdo da

possibilidade de litigios, considerando que os licitantes possuem apenas um
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momento para a interposicdo de recursos administrativos. Este momento é logo
apos a decisao do pregoeiro acerca da habilitacdo.

Outra vantagem aplicavel ao pregéo é o beneficio da Lei complementar n®
123/2006, que estabelece normas gerais relativas ao tratamento diferenciado e
favorecido as microempresas e empresas de pequeno porte no ambito dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios ME, e que, na
modalidade Pregdo assegura a preferéncia de contratacdo, como critério de
desempate. Entende-se por empate, para aplicacdo da Lei os precos propostos que
sejam iguais ou até 5% (cinco por cento) superiores a proposta mais bem
classificada. Nas demais modalidades, este percentual é de 10% (dez por cento).
Essa condicdo favorece o fomento a economia local, pelo porte da maioria das
empresas instaladas no proprio municipio.

Ha ainda uma importante vantagem do pregdo eletrénico em relacdo as
outras formas de licitacdo que é o fato do mesmo ser realizado pela internet, o que
possibilita a participacdo de licitantes de varias regides num mesmo procedimento
licitatério sem a necessidade de presenca fisica. De modo on-line, as empresas
participantes, em dia e hora predeterminados, acompanha pela rede o desenrolar
das propostas. Ao final, depois de anunciado o vencedor, a ata da sessdo, em
formato digital, fica disponivel aos internautas. O processo finaliza de forma
transparente e econémica.

Para além das exigéncias legais, essa modalidade representa importante
ferramenta de gestdo e auxilia de forma relevante a obtencdo de resultados
benéficos, quando os valores economizados ficam disponiveis para aplicacdo em
areas de importante retorno a populacdo, como saude, educacdo e obras de
infraestrutura.

Os custos processuais que incluem itens como material de expediente,
gastos com pessoal e publicagbes, nas modalidades concorréncia publica e tomada
de prec¢os sao bastante superiores, uma vez que sao realizadas em diversas fases e

admitem recursos administrativos, o que nao ocorre no Pregao.
2.4 AS DESVANTAGENS DO PREGAO

O pregéo é modalidade de licitacdo somente no tipo preco. Nao se admite

0 pregéo para tipo técnica. As vedacdes do Pregéo existentes na lei que disciplina o
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Pregao relacionam-se a natureza do objeto. Por exemplo, nas contratacfes de obras
e servicos de engenharia; nas loca¢gdes imobiliarias; nas alienacbes em geral; nas
compras e contratacdes de bens e servicos de informatica e automacao.

Reconhecidas as vantagens do Pregéo, alguns doutrinadores destacam
pontos que merecem cuidados. A publicista ALICE GONZALEZ BORGES, adverte
quanto ao monopdlio de importantes etapas do pregdo, desde o recebimento das
propostas e lances, sua aceitabilidade e classificacdo, habilitacdo do licitante
vencedor e a consequente adjudicacdo do objeto licitado, funcdes atribuidas a uma
Unica pessoa, no caso, o pregoeiro. Neste contexto, a legislacdo apresenta um
conjunto de competéncias centralizadoras e desfaz o carater colegiado presente na
Lei Geral de Licitacoes.

Deste modo, é importante que a sistematica dos recursos administrativos
na modalidade do Pregéo, sejam postas ao conhecimento dos licitantes, a fim de
propiciara defesa dos particulares.

Um procedimento inovador possui também desvantagens, e 0 pregao
nao foge a regra. Na forma eletrbnica, o despreparo tecnolégico de alguns
fornecedores, que sao relutantes no uso das novas ferramentas, como a formatacéo
de planilhas eletronicas mais complexas.

Sado desvantagens que podem ser facilmente contornadas e
inevitavelmente serdo superadas por conta da globalizacdo e das novas formas de

comunicacao.
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3 O PREGAO NO MUNICIPIO DE BOA VIAGEM
3.1 Aimplantagé&o

Como se trata de uma nova modalidade de licitacdo, sua implantacao
consiste de um procedimento ordenado, por meio de principios e finalidades
préprias, vinculados as disposi¢des da Lei n° 10.520/02.

Para o municipio utilizar-se dessa modalidade licitatoria, € necesséaria uma
lei municipal que regulamente a sua aplicacdo. A utilizacdo do Pregédo pelos
municipios constitui uma faculdade posta a prudente escolha do administrador
publico, pois sua instituicAo ndo importa na exclusdo das modalidades convite,
tomada de precos e concorréncia.

Os Decretos municipais n°® 045/2005 e n° 046/2005, ambos de 22 de
novembro de 2005, regulamentaram no ambito do municipio de Boa Viagem, Cear4,
a modalidade Pregéao do tipo presencial e eletrénico, respectivamente.

Pela pesquisa documental, foi verificada uma lacuna entre a criacao da lei
e a efetiva aplicacdo da modalidade licitatoria, pois apenas em 2007, dois anos ap0s
a promulgacdo da lei, surge o registro do primeiro Pregdo, sendo este o Unico
realizado no mencionado exercicio. O primeiro Pregdo foi demandado pela
Secretaria de Saude do municipio e teve por objetivo a aquisicdo de 06 (seis)
veiculos.

No ano seguinte, 2008 (dois mil e oito), o numero de pregdes no
municipio cresce, porém de forma inexpressiva, tendo sido realizados 06 (seis)
pregdes, sendo 02(dois) pela Secretaria de Saude e 04 (quatro) pela Secretaria de
Agricultura, conforme dados extraidos do site do Tribunal de Contas dos Municipios-
TCM.

3.2 A capacitacao dos servidores

Em 2009, iniciou-se a mobilizacdo dos diversos servidores dos setores de
compras e licitacdo que ja trabalhavam com as demais modalidades de licitagdo
baseadas na Lei 8666/93 e alteracoes.

Alguns servidores participaram de seminario promovido pelo Tribunal de
Contas dos Municipios e dentre estes, trés foram selecionados e inscritos em curso

preparatério para o Pregdo, um dos quais realizou curso extensivo de capacitagdo
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de pregoeiro. A capacitacdo de servidor para a funcdo de pregoeiro surgiu no
Decreto n° 3.555/00, no paragrafo Unico do artigo 7°, onde encontramos a seguinte
disposicéo: “Somente podera atuar como pregoeiro o servidor que tenha realizado
capacitagao especifica para exercer a atribuicdo.” Uma vez que as demais esferas
governamentais (estados, Distrito Federal e municipios), fundamentarem-se nesta
regra ao criarem seus proprios regulamentos, firmou-se o entendimento da
obrigatoriedade da realizacdo de capacitacdo especifica para o servidor que
pretenda atuar como pregoeiro.

Por serem o0s principais usuarios do sistema esses servidores tiveram que
encarar o desafio de enfrentar um novo modelo, alterar a rotina a que estavam
acostumados na execucdo de um trabalho mecanico e passaram a utilizar as
caracteristicas proprias do pregéao, tais como a inversao de fases. O pregoeiro, por
sua vez, assumiu a responsabilidade da conducéo dos lances verbais, a capacidade
de negociacao e persuaséao, o poder de analise e decisdo e se tornou o agente ativo
na construcdo do projeto.

Todos os atores envolvidos no processo, com suas sugestdes, sua
experiéncia e, principalmente, sua adesdo ao novo modelo de trabalho foram
cruciais na implantacdo dessa politica publica no municipio.

O municipio contou ainda com o apoio administrativo das empresas que
prestaram assessoria na area de licitacdes no periodo: Aserti Assessoria Servicos
Terceirizacdo de Mao-de-Obra e Informatizacdo Ltda, Contate Consultoria Ltda e
Publica Assessoria e Consultoria Empresarial Ltda, e deram todo suporte ao
pregoeiro, equipe de apoio e comissao de licitagcdo, instituindo um aperfeicoamento
permanente, suprindo as caréncias detectadas. Além disso, as assessorias
oferecem suporte de treinamento permanente como parte das obrigacbes
contratadas pelo municipio.

Os dispéndios financeiros alusivos ao novo processo foram minimos.
Limitaram-se as despesas de deslocamento e hospedagem dos servidores que
participaram do treinamento na cidade de Fortaleza — Ceara, além das taxas de
inscricdo de curso realizados a distancia por meio da internet.

A etapa seguinte, consequente e continua, é o mecanismo de gestdo com
a avaliagdo da operacionalidade do pregéo, seus procedimentos e viabilidade dos

processos, e a realizacdo dos ajustes necessarios a economia de tempo e recursos,
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buscando elevar a credibilidade das a¢gfes publicas e principalmente a obtencdo da

contratacdo mais vantajosa, aliando qualidade e prego.

3.3 A evolucédo da modalidade pregdo no municipio de boa viagem

A partir do processo de capacitagao dos servidores, foi observado um
aumento representativo no nimero de licitacdes realizadas por meio da modalidade
Pregdo e por consequéncia maior volume de recursos contratados em decorréncia
do sucesso destes certames. A evolucdo nos procedimentos do pregao foi notéria, ja
delineando uma nova forma de gerenciar licitacdes.

Dos inexpressiveis 08 (oito) processos na modalidade Pregéao, realizados
em 2007 (um processo) e 2008 (seis processos), a cada ano foi delineado um novo
cenario em que o Pregdo foi substituindo as modalidades da Lei n° 8.666/93, de
forma significativa.

No ano de 2009 (dois mil e nove), o0 municipio obteve uma receita de R$
R$ 50.127.948,13 (cinquenta milhdes, cento e vinte e sete mil, novecentos e
quarenta e oito reais e treze centavos).Subtraidas as despesas com pagamento de
pessoal, obrigacdes patronais, etc. dos 189 (cento e oitenta e nove) processos
licitatorios realizados para contratacdes de aquisicdes, servicos e obras, 19
(dezenove) foram na modalidade Pregdo, na forma presencial. Excluidos os
processos referentes a contratacfes vedadas pelo Decreto n°® 3.555/00, no caso
especifico, as obras, foi atingido um percentual de 10% (dez por cento). Esse
resultado se tornou mais significativo quando foi observado o volume de recursos
homologados em todos os processos licitatorios, da ordem de R$ 23.359.667,41
(vinte e trés milhdes, trezentos e cinquenta e nove mil, seiscentos e sessenta e sete
reais e quarenta e um centavos) e atraves do resultado dos pregdes importaram em
R$ 8.022.704,98 (oito milhdes, vinte e dois mil, setecentos e vinte e quatro reais e
noventa e oito centavos), o que corresponde a quase 35% (trinta e cinco por cento),

do total contratado.
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Gréfico 1 — Quantidade de processos licitatérios por modalidade - 2009
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2009

1

6
m CONVITES

B CONVITES OBRAS
CONCORRENCIA OBRA

m PREGOES

 TOMADAS DE PRECOS

Fonte: Secretaria de Financas do Municipio de Boa Viagem

No ano de 2010 (dois mil e dez), o municipio de Boa Viagem obteve uma
receita de R$ 60.598.367,03 (sessenta milhdes, quinhentos e noventa e oito mil,
trezentos e sessenta e sete reais e trés centavos).Subtraidas as despesas com
pagamento de pessoal, obrigagbes patronais, etc dos 150 (cento e cinquenta)
processos licitatérios realizados para contratacdes de aquisicdes, servicos e obras,
31 (trinta e um) foram na modalidade Pregado, na forma presencial. Excluidos os
processos referentes a contratacbes vedadas pelo Decreto n° 3.555/00, no caso
especifico, as obras, foi atingido um percentual de 28% (vinte e oito por cento).
Observado o volume de recursos homologados em todos o0s processos licitatorios,
da ordem de R$ 20.139.866,51 (vinte milhdes, cento e trinta e nove mil, oitocentos e
sessenta e seis reais e cinquenta e um centavos) o resultado fica mais expressivo,
pois através do resultado dos pregdes foram movimentados recursos da ordem de
R$ 8.162.100,70 (oito milhdes, cento e sessenta e dois mil, cem reais e setenta
centavos), o que corresponde a mais de 40% (quarenta por cento), do total

contratado.
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Grafico 2 — Quantidade de processos licitatérios por modalidade - 2010
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Fonte: Secretaria de Finangas do Municipio de Boa Viagem

No ano de 2011 (dois mil e onze), 0 municipio de Boa Viagem obteve
uma receita de R$ 70.389.416,29(setenta milhdes, trezentos e oitenta e nove mil,
guatrocentos e dezesseis reais e vinte e nove centavos).Subtraidas as despesas
com pagamento de pessoal, obrigacdes patronais, etc dos 156 (cento e cinquenta e
seis) processos licitatérios realizados para contratacdes de aquisicdes, servicos e
obras, 48 (quarenta e oito) foram na modalidade Pregédo, na forma presencial.
Excluidos os processos referentes a contratac6es vedadas pelo Decreto n° 3.555/00,
no caso especifico, as obras, o percentual atingido foi superior a 41% (quarenta e
um) por cento. Nesse ano, todas as secretarias optaram pela ado¢dao da modalidade
0 que resultou em um relevante acréscimo no volume de recursos homologados. De
um total de R$ 34.045.048,72 (trinta e quatro milhdes, quarenta e cinco mil, quarenta
e oito reais e setenta e dois centavos) em todos 0s processos licitatorios, o resultado
dos pregdes importou na significativa quantia de R$ 23.546.551,72 (vinte e trés
milhdes, quinhentos e quarenta e seis mil, quinhentos e cinquenta e um reais e
setenta e dois centavos),0 que corresponde a mais de 69% (sessenta e nove) por

cento, do total contratado.
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Grafico 3 — Quantidade de processos licitatérios por modalidade - 2011
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Fonte: Secretaria de Financas do Municipio de Boa Viagem

No ano de 2012 (dois mil e doze), o municipio de Boa Viagem obteve
uma receita de R$ 75.412.251,52 (setenta e cinco milhdes, quatrocentos e doze mil,
duzentos e cinquenta e um reais e cinquenta e dois centavos).Subtraidas as
despesas com pagamento de pessoal, obrigacdes patronais, etc dos 107 (cento e
sete) processos licitatérios realizados para contratacdes de aquisices, servicos e
obras, 49 (quarenta e nove) foram na modalidade Pregdo, na forma presencial.
Excluidos os processos referentes a contratac6es vedadas pelo Decreto n° 3.555/00,
no caso especifico, as obras, o percentual atingido foi superior a 54% (cinquenta e
quatro por cento). Mantida a preferéncia pela modalidade, do volume de recursos
homologados, em um total de R$ 45.780.002,16 (quarenta e cinco milhdes,
setecentos e oitenta mil, dois reais e dezesseis centavos) em todos 0S processos
licitatorios, o resultado dos pregbes importou na significativa quantia de R$
20.977.635,64 (vinte milhdes, novecentos e setenta e sete mil, seiscentos e trinta e
cinco reais e sessenta e gquatro centavos), o que corresponde a aproximadamente
46% (quarenta e seis por cento), do total contratado. Levando em conta que 16%
(dezesseis por cento) do total, ou seja R$ 7.100.505,32 (sete milhdes, cem mil,
quinhentos e cinco reais e trinta e dois centavos) foram referentes a licitacdes de
obras, as quais ndo podem ser realizadas por meio de Pregéo, o percentual mostra-

se ainda mais expressivo.
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Grafico 4 — Quantidade de processos licitatérios por modalidade - 2012
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Fonte: Secretaria de Finang¢as do Municipio de Boa Viagem

No ano de 2013 (dois mil e treze), o municipio de Boa Viagem obteve
uma receita de R$ 78.007.639,39 (setenta e oito milhdes, sete mil, seiscentos e
trinta e nove reais e trinta e nove centavos).Subtraidas as despesas com pagamento
de pessoal, obrigacdes patronais, etc dos 157 (cento e cinquenta e sete) processos
licitatérios realizados para contratacées de aquisi¢cdes, servicos e obras, 97 (noventa
e sete) foram na modalidade Pregéo, na forma presencial. Excluidos os processos
referentes a contratacdes vedadas pelo Decreto n® 3.555/00, no caso especifico, as
obras, o percentual atingido foi superior a 68% (sessenta e oito por cento). No
altimo ano dos quais os dados foram coletados, a modalidade Pregéo confirmou a
tendéncia preferencial de sua adocdo para as mais diversas contratacdes e por
todas as unidades orcamentarias. De um total de R$ 52.450.000,00 (cinquenta e
dois milhdes, quatrocentos e cinquenta mil reais) em todos os processos licitatorios,
o resultado dos pregdes importou na significativa quantia de R$ 23.077.414,44 (vinte
e trés milhdes, setenta e sete mil, quatrocentos e catorze reais e quarenta e quatro
centavos),0 que corresponde a aproximadamente 44% (quarenta e quatro por

cento), do total contratado.
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O fato € que o pregdo vem cada vez mais tornando-se uma importante

ferramenta posta a disposicdo do administrador publico, pela agilizacéo,

simplificacdo procedimental e obtencdo de melhores precos pelo poder publico, além

de contribuir para a transparéncia das licitacdes governamentais. No municipio de

Boa Viagem, Estado do Ceard, a evolucdo € nitida como podemos observar no

grafico a seguir:

Grafico 6 — Quantidades de processos licitatérios na modalidade Pregdo — 2007 a 2013
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3.4 O pregéo eletrénico no municipio de boa viagem

Em um projeto de informatizagcdo na area governamental, é importante
indagar se o0 uso da Internet seria garantia do surgimento de uma sociedade mais
engajada no controle social dos gastos publicos, ou conforme o caso em tela, no
controle das compras publicas.

Ainda que a adocdo de sistemas de informacdo seja inegavelmente
importante veiculo de publicidade e transparéncia, necessita que esteja aliada a um
projeto de conscientizacdo social e de preparacdo do cidaddo para conhecimento
das ferramentas disponibilizadas pelo poder publico através da internet, tanto para
gue possa participar ativamente, quanto para o exercicio do controle e da formacéao

de uma visao critica e cidada.

Para Gustavo Pamplona Silva:

(...) as potencialidades oferecidas por esse conjunto de tecnologias, néo
apenas para dar mais eficiéncia e eficacia as a¢bes do Estado, mas
também para implementar valores democréaticos, como a participagdo, a
transparéncia, a atencdo a dignidade humana, a representatividade e o
controle, pela sociedade, sobre os agentes publicos. Nesse sentido,
conceitualmente, fazer Governo Eletronico néo significa apenas distribuir e
instalar grande nimero de computadores, redes e sistemas informacionais
nas dependéncias do Estado, para uso interno; significa também trabalhar
para efetivar, através da tecnologia, uma relagdo mais direta, transparente e
participativa entre as instituicbes estatais e o cidadao. (2006, p.150)

No municipio de Boa Viagem essa situacdo caminha para um
gerenciamento de LicitagBes a ser feito por intermédio de meios de comunicacéo a
distancia, na busca de obter grandes vantagens econdmicas comparadas ao
passado. A grande evolucdo nas licitacbes refere-se a modalidade de licitacdo
pregao, na forma eletrbnica, cuja adesdo em Boa Viagem se deu no ano de 2013.
Amparado pela Lei Federal n°. 10.520, de 17 de julho de 2002, regulamentada
atraves do decreto municipal n°. 046/2005, de 22 de novembro de 2005, para que, a
partir deste ponto, as autoridades politicas do Municipio pudessem analisar a
viabilidade técnica e operacional, adequando-a a sua realidade, no sentido de
implantar o pregéo eletronico no &mbito municipal.

O principal elemento motivador ao estabelecimento dessa nova

modalidade, na forma eletrbnica, foi a perspectiva de uma economia substancial nas
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aquisicbes de medicamentos, materiais hospitalares e géneros alimenticios,
principalmente. A obtenc&o de informacdes de outras experiéncias bem sucedidas
também contribuiram para o planejamento, visando evitar o cometimento de
equivocos que ja tinham sido detectados por outros agentes politicos.

O primeiro momento da implantag@o se deu com o conhecimento e anélise
dos portais disponiveis para a operacionalizacdo dos pregdes eletrdnicos: o do
Banco do Brasil, o da Bolsa Brasileira de Mercadorias, o da Bolsa de Licitacdes e
Leildes do Brasil, dentre outros. O municipio de Boa Viagem optou pelo sistema da
Bolsa de Licitagbes e Leildes do Brasil — BLL, firmando termo de cooperacao
técnica, tendo em vista a disponibilizacédo do sistema, e o treinamento inicial.

Outro fator pretendido é a economia com o aumento do numero de
licitantes advindos de todas as regides do pais, com possibilidades de oferecer
pregos competitivos. Com o Pregédo, na forma eletronica, a presenga dos licitantes
ndo se faz mais necesséaria para a fase competitiva da licitacdo, fato este que
muitas vezes onera em muitos sentidos o fornecedor. Hoje, com a modalidade
adotada na forma presencial, em sua maioria, 0s licitantes interessados sao
estabelecidos no Estado do Ceara. Com a disputa via Internet fica facil
operacionalizar o recebimento de propostas e lances de um fornecedor de Minas
Gerais e outro da Bahia que concorrerdo com o licitante de Sdo Paulo por uma
compra que esta ocorrendo no municipio de Boa Viagem, Estado do Ceara, o que
colabora para a obtencéo da proposta mais justa para a Administracdo publica.

Além disso, todo o processo pode ser acompanhado pelo cidaddo, em
tempo real, via Internet, de qualquer lugar do mundo, o que torna evidente a
transparéncia do processo.

Os que fazem a Administracdo do municipio de Boa Viagem, desejam
gue os competidores, que tém pretensao de contratar com a Administracdo Publica,
possam confortavelmente participar das licitagbes usando seus computadores
pessoais, através da rede mundial de computadores e assim, o leque de
competitividade torne-se bastante amplo.

A situagdo atual é de treinamento para o0 conhecimento das
caracteristicas proprias do pregao eletrbnico, tais como a auséncia de sessao solene
e a auséncia de envelopes de habilitagdo e propostas, bem como a inexisténcia de
lances verbais, na forma como conhecemos no pregéo presencial, além da utilizagéo

dos sistemas informatizados. A capacitacdo com apresentacdo na Bolsa de
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Mercadorias, deverd anteceder ao treinamento ministrado por técnicos daquela
instituicao.

Esse processo de implantacdo no municipio de Boa Viagem ocorre
paralelo ao de inclusdo digital voltado para todas as esferas da administracao
publica municipal. A instituicAo de politicas publicas voltadas a tecnologia de
informacdo com o escopo de sanar problemas sociais ou minimiza-los e ainda de
investir no desenvolvimento econdmico, se apresenta como ferramenta de
modernizacdo administrativa e como efetiva solucdo de ampliacdo dos canones
democréticos e de efetivacdo de direitos e garantias constitucionais.

No caso concreto da implantacéo do Pregao Eletronico na cidade de Boa
Viagem buscamos alguns conceitos que sdo fundamentais para o estudo de caso.
Os instrumentos de administracdo publica devem ser utilizados como forma de
relacionamento entre o cidaddo e o Estado. A importancia do processo eletronico
nao se restringe ao aumento numérico de computadores nas reparticdes publicas,
contudo, incrementa o fomento do uso da informacdo para interagir Estado e
Cidadao e, principalmente, aproxima a prestacdo de servicos publicos as

comunidades.
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4 A AVALIACAO DOS RESULTADOS

Segundo dados da Comissao de Licitacdo do Governo Municipal de Boa
Viagem, com a adoc¢édo da modalidade Pregéo, foi alcancado um resultado positivo,
pois houve um ganho em economia no valor de R$ 441.248,77 (quatrocentos e
quarenta e um mil, duzentos e quarenta e oito reais e setenta e sete centavos), em
relacdo a estimativa orcada para as contratacdes na modalidade Pregdo, no

exercicio de 2009, o que representou um percentual econémico de 5,5%.

Grafico 7 — Ganho resultante dos processos licitatérios na modalidade Pregao - 2009
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No exercicio de 2010, para uma estimativa de R$ 9.078.604,61 (nove
milhdes, setenta e oito mil, seiscentos e quatro reais e sessenta e um centavos),
orcada pela administracdo para as contratacdes na modalidade Pregdo, o municipio
obteve uma economia de R$ 916.603,91(novecentos e dezesseis mil, seiscentos e

trés reais e noventa e um centavos), da ordem de 11,23%.

Grafico 9 — Ganho resultante dos processos licitatérios na modalidade Pregao — 2010
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Grafico 10 — Representagcao da economia - 2010

2010
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Fonte: Secretaria de Finan¢as do Municipio de Boa Viagem - CE

No exercicio de 2011, houve um significativo aumento no numero de
contratacdes realizadas pela modalidade Pregdo. A estimativa orcada pela
administrac@o foi de R$ 27.114.145,68 (vinte e sete mil, cento e catorze reais e
sessenta e oito centavos), e o valor efetivado por meio dos lances verbais foi de R$
23.546.551,72 (vinte e trés milhdes, quinhentos e quarenta e seis mil, quinhentos e
cinquenta e um reais e setenta e dois centavos), restando uma economia de R$
3.967.593,96 (tres milhdes, novecentos e sessenta e sete mil, quinhentos e noventa
e tres reais e noventa e seis centavos), que corresponde a um percentual de 16,85%

de economia.

Grafico 11 — Ganho resultante dos processos licitatérios na modalidade Pregdo — 2011
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Gréafico 12 — Representagao da economia — 2011
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No exercicio de 2012, o municipio, motivado pelos bons resultados,
continuou adotando preferencialmente a modalidade Pregdo. A estimativa orcada
pela administracdo foi de R$ 25.196.468,62 (vinte e cinco mil, cento e noventa e seis
reais e sessenta e dois centavos), e o valor efetivado por meio dos lances verbais foi
de R$ 20.977.635,64 (vinte milhdes, novecentos e setenta e sete mil, seiscentos e
trinta e cinco reais e sessenta e quatro centavos), restando uma economia de R$
4.218.833,22 (quatro milhdes, duzentos e dezoito mil, oitocentos e trinta e tres reais

e vinte e dois centavos), que corresponde a um percentual de 20,11% de economia.
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Grafico 13 — Ganho resultante dos processos licitatérios na modalidade Pregdo — 2012
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Em 2013, o Pregdo ja havia se tornado no municipio a modalidade
predominante, chegando a quase o dobro de processos em relacdo ao ano anterior.
A habilidade dos pregoeiros e a pratica competitiva por parte dos licitantes, agora ja

acostumados as técnicas inerentes ao pregao, resultaram em um indice significativo
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de economia dos recursos publicos. A estimativa or¢cada pela administracdo para a
modalidade no exercicio foi de R$ 29.132.927,99 (vinte e nove milhdes, cento e
trinta e dois mil, novecentos e vinte e sete reais e noventa e nove centavos), € 0
valor homologado foi de R$ 23.077.414,44 (vinte e trés milhdes, setenta e sete mil,
quatrocentos e catorze reais e quarenta e quatro centavos), restando uma economia
de R$ 6.055.513,55 (seis milhdes, cinquenta e cinco mil, quinhentos e treze reais e
cinquenta e cinco centavos), que corresponde a um percentual de 26,24% de

economia.

Grafico 15 — Ganho resultante dos processos licitatérios na modalidade Pregdo — 2013
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Os valores estimados para a licitacdo, obtido pela média das pesquisas
de precos realizadas, simboliza o valor de referéncia das contratacdes, e a diferenca
entre estes e o0s valores finais, adjudicados, homologados e efetivamente
contratados, dimensionam a economia aos cofres publicos. Os resultados irdo
refletir a realidade, mediante o cuidado e a importancia dada as pesquisa de precos.

No municipio de Boa Viagem, a Central de compras adotou uma
estratégia comparativa onde, além dos valores orcados pelas empresas que
fornecem as coletas de precos, sao utilizados parametros como: valor ja praticado e
pesquisas realizadas na internet. Neste Ultimo caso € considerado um percentual de
compensacao, pois 0s precos das compras eletrbnicas quase sempre nao incluem
despesas com fretes, entrega programada e forma de pagamento, equivalentes ao
exigidos nos editais de compras publicas.

A nova modalidade de licitagcdo trouxe vantagens expressivas com a
ampliacdo da competitividade e reducéo de custos. O controle social e o resgate de
fatores como credibilidade popular também foram percebidos.

O conceito de gestdo anteriormente limitado ao planejamento e ao
desenvolvimento econémico, foi ampliado pelo de eficacia na gestdo de politicas
publicas, valorizando o desenvolvimento social e a participacdo democratica de
todos os envolvidos.

A tecnologia da informacédo tornou-se elemento essencial e ferramenta
indispensavel ao cumprimento dos principios da democracia, especialmente ao
inserir a participagdo dos integrantes da sociedade civii no processo de
negociacdes, da distribuicdo do poder e da descentralizacdo da gestdo publica.

No estudo de caso em tela, a inser¢cao do Pregdo Eletrbnico no municipio
de Boa Viagem foi pautada em tecnologias que envolveram toda a administracéo e
seu alvo foi o publico interno, Secretarias e Departamentos, e ndo o cidadao.
Direcionado mais especificamente aos 6rgaos publicos e aos fornecedores, com o
objetivo de tornar mais eficiente e transparente o processo de compras de bens e
servicos por diferentes Secretarias Municipais.

No entanto a politica publica voltada para a melhoria na propria
Administracdo € um fator importante para a maximizacéo de resultados, bem como
um instrumento de transparéncia e de legitimacdo do Governo perante a sociedade.

Ao dispensar um tratamento igualitario e transparente aos fornecedores a
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Administracdo Publica apresenta a percep¢do da sociedade uma nova mentalidade
em relagdo a burocracia e suas consequéncias.

O foco consciente na mobilizacdo por maior lisura do gasto publico,
ocasiona a adesdo dos atores sociais nas politicas publicas, no exercicio da
cidadania. O modo com que o cidadado recebe as politicas publicas é diferenciado
quando h& correcdo no gasto dos recursos publicos, de forma mais licita, eficiente.
Por conseguinte, traz maior responsabilidade e seriedade a participacao social nas
demais acdes governamentais.

Em Boa Viagem, o desafio foi 0 acompanhamento da implantacéo do novo
processo com 0 objetivo de efetivar a modernizacdo democréatica da administragédo
publica com a transformacéo e aproximacédo das relacfes entre Estado e sociedade,
vinculando a eficacia e a eficiéncia das acdes de governo municipal a afirmacéo de
direitos coletivos de cidadania.

A ampliacdo desse processo apresenta um novo desafio quando
consequentemente expfe o mercado local a necessidade de adequacdo as
atualizacdes tecnoldgicas sob pena de ficaram a margem do processo competitivo.
Aos competidores € imposta a utilizacdo do espaco virtual e assim, surge a
dificuldade de atingir resultados importantes vinculados ao desenvolvimento das
entidades comerciais e a consciéncia impositiva de sua regularidade fiscal e
capacitacao digital.

Nesse cenario o Municipio atua com a capacitacdo através da instalacao
de diversos projetos de inclusdo digital disponibilizados progressivamente a
comunidade. Trata-se da criacdo de centros de capacitacdo tecnologica nas mais
diversas areas, disponibilizando o acesso a informacfes fundamentais a
consolidacéo do ingresso da sociedade civil no mundo tecnoldgico. Assim, ocorre a
modificacdo nos padrdes de relacionamento entre o governo e a sociedade
preparando-a para a definitiva inclusdo no mundo virtual.

No foco desse estudo a interatividade existente no Pregdo Eletrénico néo
se equipara a nenhuma outra negociagao tecnoldgica. A agilidade na divulgagcédo dos
editais e a interatividade nas transacfes de contratacdo de bens e servigcos na
internet, marcam um novo contexto, onde a internet surge como alternativa de
espaco democratico, multifacetado.

No ambito da politica, onde é perceptivel o desvio dos recursos em prol

de beneficios pessoais, as fraudes nas licitacdes, superfaturamento de notas fiscais
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e os escandalos divulgados diariamente pela midia, a tecnologia refor¢a o acesso do
cidaddo ao meio operacional e as tomadas de decisado ligadas aos gastos publicos.

A insercdo da tecnologia da informacdo vista no pregdo eletrénico, se
mostra necessaria e eficaz, assim como aconteceu com outras areas, como
medicina, engenharia, etc. Muitos que gerenciam licitagcbes ainda se mostram
resistentes as tecnologias, porém os beneficios sdo notérios e a cada dia mais
perceptiveis. E necessario que cada vez mais haja a preocupacéo com a aplicacio
dos principios norteadores da Administracao Publica, visando sempre a boa gestao
dos recursos publicos e a transparéncia acima de tudo.

Por iniciativa da administracdo municipal de Boa Viagem, a modalidade
Pregdo tem sido bastante utilizada em todas as areas administrativas e notadamente
na Saude e Educacéo.

Com o advento do Decreto Federal n°. 5.504, de 25 de agosto de 2005,
regulamentado pela portaria Interministerial n°. 217, de 31 de julho de 2006, todas as
despesas publicas patrocinadas com recursos da Unido, decorrentes de
transferéncias voluntarias, obrigatoriamente tém que ser licitadas na modalidade
pregao, preferencialmente, na forma eletrénica. Com isso, outras areas do municipio
se destacam em funcdo dos muitos convénios celebrados com a Unido, tais como a
de Trabalho e Acdo Social, Esporte e Juventude, etc.

Em 2013, o pregdo foi objeto de seminério, ocorrido no auditério do
Nucleo de Artes, Educacao e Cultura - NAEC, na sede do municipio promovido em
parceria com a empresa Publica Assessoria e Consultoria Empresarial Ltda, com a
participacdo de diversos gestores municipais. Em uma breve apresentacao,
delineou-se passo a passo 0 pregdo e suas vantagens. Porém, embora convidados,
nao se observou a presenca de comerciantes, que deveria ser parte interessada em
obter informacdes basicas que permitissem sua insercdo, de forma consciente,
nesse mundo tecnolégico e competitivo.

Durante o exercicio financeiro de 2014, com a adesdo a Pregdes
Eletronicos realizados por érgéos federais, 0 municipio de Boa Viagem adquiriu para
a Secretaria de Trabalho e Acdo Social equipamentos destinados ao Projeto da
Cozinha Comunitaria. As Cozinhas Comunitarias sdo Equipamentos Publicos de
Alimentacdo e Nutricdo destinados ao preparo de refeicbes saudaveis, variadas e
saborosas, que sdo distribuidas gratuitamente ou a precos acessiveis a populacao

em situacao de vulnerabilidade social, garantindo a esse publico o Direito Humano a
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Alimentacdo Adequada. A Secretaria de Educacdo fez aquisicAo de moveis e
equipamentos destinados as Creches do Programa Nacional de Reestruturacdo e
Aquisicdo de Equipamentos para a Rede Escolar Publica de Educacédo Infantil
(Proinfancia), e adquiriu diversos 6nibus escolares, do Programa Caminho da
Escola, que tem por objetivo de renovar a frota de veiculos escolares, garantir
seguranca e qualidade ao transporte dos estudantes e contribuir para a reducao da
evasao escolar, ampliando, por meio do transporte diario, 0 acesso e a permanéncia
na escola dos estudantes matriculados na educacéo basica da zona rural das redes
estaduais e municipais. O programa também visa a padronizacao dos veiculos de
transporte escolar, a reducdo dos precos dos veiculos e ao aumento da
transparéncia nessas aquisicoes.

O registro das informacbes resultantes desses processos, No
relacionamento imprescindivel entre o Departamento de Licitacbes e o
Departamento Contabil do municipio, observa-se, uma padronizacdo de sistemas
informatizados, favorecendo a aproximacdo e a obrigatédria transmissdo de dados
pertinentes aos processos licitatérios, ao Tribunal de Contas dos Municipios,
contratada a empresa ASPEC Informética, cujo sistema informatizado de licitaces é
utilizado em diversos municipios cearenses. A integracdo eletrbnica permite o uso
de uma Unica base de dados, que além de mais confiavel objetiva o cumprimento
de normas legais quanto a transmissdo de dados através da geracao do programa
SIM — Sistema de Informacfes Municipais, além do Portal de Licitacdes, ambos do

Tribunal de Contas dos Municipios - TCM.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Atendendo ao principio da economicidade a modalidade licitatéria Pregao,
permite conseguir reducdo nos valores dos lances, em um processo dinamico e
bastante competitivo, conferindo maior rapidez as contratacdes.

O principio constitucional da eficiéncia é fortalecido com o Pregéo, em cujo
procedimento se observa a agilidade e simplificacdo dos procedimentos, em sua
inversdo de fases.

No atual contexto politico em que a realidade democrética expbe a
sociedade inumeros casos de corrupcdo e fraudes, inclusive nos procedimentos
licitatérios publicos, com divulgacdo de apropriagcbes de recursos publicos por
agentes privados por meio de licitacgbes montadas para obtencdo de contratos
superfaturados, e a utilizagdo de diversos mecanismos de favorecimento em uma
visdo patrimonialista que se contrapde a uma perspectiva cidada e democrética, a
tecnologia se apresenta como forte aliada na busca de assegurar maior
transparéncia e fiscalizacao.

No ordenamento juridico brasileiro, o pregdo surge como uma ferramenta
fundamental para tornar mais célere e eficiente os procedimentos licitatérios,
harmoniza-se com esse novo cenério. A possibilidade de o licitante reduzir o valor
da proposta durante a sessao, a inversao das fases de julgamento e a reducéo dos
recursos administrativos a apenas um, que deve ser apresentado no final do
certame, a aquisicdo de bens e servicos comuns pela Administracdo se tornou
extremamente agil comparada as modalidades tradicionais de licitacao.

O Pregéo Eletrénico é uma inovadora modalidade licitatéria disponibilizada
pelo Governo Federal, que deu nova feicdo aos procedimentos de licitacdes publicas
gue encontravam-se vigentes, desburocratizando e evidenciando a modernizacao
como fator preponderante e tornando-se um marco na histéria das contratacdes
governamentais e no ordenamento juridico nacional.

Com a adocao obrigatdria dessa modalidade na gestdo publica federal, o
municipio de Boa Viagem em um esforco permanente de insercdo em um novo
modelo administrativo nacional, voltado a melhor gestdo dos recursos publicos com
responsabilidade fiscal, alia-se a esse processo preparando-se para a utilizagcao do
Pregéao Eletrénico. Objetivando maior economia, agilidade e eficacia e acentuando a

abrangéncia de maior competitividade para obter resultados positivos com a
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diminuicdo de custos e alcance de propostas mais vantajosas com o incremento da
viabilidade de participacdo dos competidores, permitindo que suas propostas sejam
analisadas, sem que obrigatoriamente tenham que transpor as barreiras de distancia
e desobrigados da burocracia preliminar da habilitac&o.

A relevancia da aplicagdo de meios que possibilitem o controle sobre as
acbes dos gestores publicos como a disponibilizacdo de informacdes e
transparéncia nos procedimentos, corroboram com a finalidade do Pregéo
Eletronico, que prioriza os principios da economicidade, legalidade, moralidade,
publicidade, dentre outros.

Contudo, o pregao presencial ou eletrénico, ainda apresenta algumas
fragilidades diante de um grupo de fornecedores acostumados a um modelo
pernicioso e corrupto de licitacdes viciadas. O controle permanente e a qualificacéao
dos envolvidos na condugéo do processo — pregoeiro e equipe de apoio — sao de
fundamental importancia para deteccdo dessas artimanhas, tais como a disputa
entre diversas empresas de um mesmo dono com o intuito exclusivo de manipular
resultados, alijando as demais concorrentes.

Infelizmente podemos ainda observar comportamentos desonestos de
pregoeiros que se aliam a fornecedores com pactos e conluios, marcando valores e
alterando o desenrolar natural do processo. Essas ocorréncias negativas, das quais
nenhuma modalidade de licitacdo esta isenta, sdo restringidas pelo procedimento
eletrdnico e a cada nova fraude detectada, os sistemas vdo se tornando mais
eficientes e recursos séo disponibilizados para coibir tais praticas. Exemplo disso é
o tempo randdmico que varia de 0 a 30 minutos e encerra o periodo de lances no
pregao eletrbnico, e que tem seu comando totalmente eletrénico, sem intervencao
ou conhecimento do pregoeiro, evitando assim que este possa encerrar a
competitividade para beneficiar guem quer que seja.

Outro fator importante € a questdo do envolvimento do mercado local no
processo competitivo. 1sso passa inevitavelmente pela inclusao digital da sociedade.
Em Boa Viagem, o que se observa € que a maioria dos comerciantes locais tém uma
vaga nocao sobre as licitacdes publicas e sabem menos ainda sobre o pregao.
Muitos deles, sequer ouviram falar a respeito. Alguns participam ativamente, desde
gue conduzidos pela capacidade persuasiva do pregoeiro.

O profissional contabil dessas empresas apresenta uma ineficiéncia em

sua assessoria deixando seus clientes desconhecedores das possibilidades de
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crescimento e alheios a um desenvolvimento e oportunidades que poderiam trazer
grandes ganhos financeiros. A reclamacao constante de que a utilizacdo do pregéao
os deixa fora do processo de compras publicas locais, poderia ser facilmente
rebatida com a conscientizacdo de que 0S mesmos poderiam ndo apenas
participarem das licitacdes locais, como estariam habilitados a concorrerem em
disputas de precos em qualquer lugar do pais.

E certo que competir com os fabricantes e produtores diretos néo é facil.
No entanto, a criatividade e a escolha certa podera ocasionar importantes ganhos.
Exemplo disso € quando se possui algum produto em estoque a um certo tempo,
causando prejuizo, permitindo apresentacdo de um preco atraente e maior poder
de barganha. Existe ainda a possibilidade de ampliacdo da competitividade com a
oferta de produtos de producédo regional que podem ser ofertados por precos mais
acessiveis. Outro elemento de vantagem competitiva para o mercado local sdo as
despesas com fretes necessarias ao atendimento de cada ordem de compra.

Assim, como em todo negdcio, é relevante o acompanhamento das
mudancas, especialmente as tecnoldgicas, pois esse € um caminho sem volta.

O municipio de Boa Viagem, caminha na busca constante da insercao de
seus gestores e servidores em um processo de inclusdo digital, disponibilizando
cursos, seminarios e treinamentos praticos nas mais diversas areas pertinentes ao
poder publico.

Assim como Boa Viagem, essa realidade € comum aos municipios
adjacentes, que em sua maioria, ndo se utilizam do pregéo na forma eletronica. Uma
das dificuldades é a escassez de cursos de formacdo de pregoeiros e equipe de
apoio, que quando ocorrem apresentam custos altissimos e sado falhos na
preparacao, sem permitir a efetiva habilitacdo transmitindo apenas uma viséo tedrica
sobre o tema. Outra dificuldade € 0 acesso a internet que nesses municipios além
de ser recente € ainda bastante ineficiente, com conexdes falhas que sao
constantemente interrompidas, muitas vezes por longos periodos, inviabilizando a
execucdo dos processos. As administracdes precisam observar as limitacdes
regionais, que deverao ser superadas, para permitir que a execucao desse processo
seja eficaz.

Os objetivos do presente estudo foram atingidos de forma satisfatoria, e
como resultado da pesquisa, concluimos que a modalidade Pregdo se apresenta

como fator de modernizacado que confere maior eficiéncia a administracao publica e
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que a ampliacdo desse meio de negociacdo apresenta reflexos positivos a
coletividade e de grande valor para a correta aplicacao dos recursos publicos.
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VIRTUS VNITA FORTIOR

UNIVERSIDADE FEDERAL DO CEARA
UNIVERSIDADE ABERTA DO BRASIL-UAB
CURSO DE ADMINISTRACAO PUBLICA - EaD

APENDICE A - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Eu, Airles Maria Cavalcante Mota, aluna do Curso de Graduagao em
Administracdo em Gestdo Publica pela Universidade Federal do Ceara, estou
realizando uma pesquisa, que tem como finalidade identificar as vantagens
provenientes da utilizacdo da nova modalidade de licitacdo, o Pregéao, para a
aplicacdo dos recursos publicos. Com esse fim convido-a a participar deste
estudo, através de uma entrevista. A sua participacdo neste estudo néo lhe
acarretara nenhum prejuizo fisico, mental ou social. Vocé tera liberdade de
desistir de participar do estudo em qualquer momento do seu
desenvolvimento. Todas as suas informacfes pessoais adquiridas serao
mantidas em sigilo.

Eu, , declaro que fui informada acerca dos objetivos do estudo e
concordo em participar, voluntariamente do mesmo, desde que eu tenha
assegurado o direito, sem nenhum prejuizo a minha pessoa, de ndo continuar
participando se assim o desejar. Estou ciente de que minha identidade sera
mantida em sigilo e o0s depoimentos prestados serdo utilizados
cientificamente. Estou ciente, também, que NAO receberei pagamento ou

gratificacao pela minha participacéo no estudo.

Em / /

informante (pregoeira do municipio)
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VIRTUS VNITA FORTIOR

UNIVERSIDADE FEDERAL DO CEARA
UNIVERSIDADE ABERTA DO BRASIL-UAB
CURSO DE ADMINISTRACAO PUBLICA - EaD

APENDICE B — ROTEIRO DE QUESTIONARIO APLICADO A SERVIDORES
PUBLICOS LOTADOS NO SETOR DE LICITACOES DO MUNICIPIO DE BOA
VIAGEM-CE

1. Quando se deu e o que motivou a adocédo pelo Municipio de Boa Viagem-CE
da modalidade de licitacdo: Pregao?
Resposta: Apenas em 2009 o Pregéo foi adotado de forma preferencial.

2. Qual o amparo legal para a adocao da referida modalidade?
Resposta: A Lei n® 10.520/02.

3. O Pregao em Boa Viagem-CE ¢é utilizado nas formas presencial e eletrbnica?
Resposta: Atualmente, apenas na forma presencial

4. Caso haja utilizacdo do Pregao Eletrbnico, que desafios tiveram que ser
superados, pertinentes a tecnologia de informacdo, com a utilizacdo da
internet, e como se deu esse processo?

Resposta: O municipio assinou convénios para realizacdo do pregao
eletrdnico. O maior entrave € a pouca qualidade da internet.

5. Que processos de capacitacdo foram utilizados para habilitacdo de servidores
visando a formacao de pregoeiro e equipe de apoio?
Resposta: Curso presencial em Fortaleza e curso a distancia pela
Buzzero.com

6. Qual o volume de recursos financeiros despendido para a efetiva
implementacéo do Pregdo no Municipio de Boa Viagem-CE?
Resposta: Foram necessarios poucos recursos; apenas os referentes a
inscricao dos servidores.

7. Existem orgaos de apoio (Banco do Brasil, Bolsa de Valores) intermediarios
na execuc¢ao do processo licitatorio? Se positivo, qual a agdo desses 6rgaos?
Resposta: Atualmente o apoio € fornecido pela empresa que presta
Assessoria. A empresa (BLL) que assinou convénio com o municipio ira
prestar apoio futuramente.
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8. Existe alguma area especifica em que essa modalidade seja mais aplicada?
(Ex.: Saude, Educacéo) Por qué?
Resposta: No municipio de Boa Viagem, todas as areas adotam a modalidade
pregao, por ser mais agil e econdmica; respeitadas as vedacdes legais.

9. Que outra modalidade sofreu maior reducdo com a adocdao do Pregdo no
Municipio?
Resposta: a Carta Convite e a Tomada de Precos

10.Quais as vantagens provenientes da utilizacdo preferencial dessa nova
modalidade?
Resposta: Foram muitas. Além da celeridade, podemos ressaltar a
economicidade. As estatisticas comprovaram que por meio das negociacdes
possiveis no Pregdo houve um bom percentual de economia. Outro fator foi a
transparéncia e publicidade pois muitos processos, antes realizados na
Modalidade Carta Convite, por for¢a da Lei tinham sua publicagcdo apenas no
qguadro de avisos. O Pregédo é publicado em Diario Oficial e o municipio de
Boa Viagem, embora ndo seja obrigado, realiza a publicacdo também em
jornal de grande circulagéo.

Agradecemos o valioso apoio no atendimento aos questionamentos
apresentados.

Airles Maria Cavalcante Mota
Académica do Curso de Administragdo em Gestao Publica pela
Universidade Federal do Ceara



