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A GESTAO PUBLICA EM CONFORMIDADE COM A LEI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL: UMA ANALISE DOS GASTOS COM PESSOAL NO
MUNICIPIO DE ITAITINGA/CE

Chrislanny Sandy Guerra de Lima?!

Prof. Ms. Nirleide Saraiva Coelho?

RESUMO

A Lei de Responsabilidade Fiscal tem como principal fun¢do impor uma reducdo de gastos na
gestdo e visa minimizar déficits publicos, iniciando uma fase de mudancas na relacéo entre a
gestdo publica e a sociedade. Também é um dos principais instrumentos que auxilia os
gestores na tomada de decisdo, estabelecendo ndo so limites, mas também o equilibrio fiscal.
Este estudo buscou analisar gastos com pessoal, que sdo despesas de natureza remuneratorias,
proventos de aposentadorias, pensdes, obrigacdes trabalhistas, salarios, previdéncia, outros
beneficios assistenciais, entre outros relacionados a gestdo publica, em conformidade com os
mandamentos da LRF e teve como objetivo geral analisar 0s gastos com pessoal no municipio
de Iltaitinga/CE. Trata-se de uma pesquisa descritiva, pois busca apresentar os valores
referentes a gastos com pessoal retirados do relatério resumido da execucdo orcamentaria. Em
linhas gerais, os resultados demonstram que os limites aplicados ultrapassaram o limite de
alerta, que é de 48,6%, em quase todos 0s exercicios, exceto no 1° e 2° quadrimestre de 2016 e
no 3° quadrimestre de 2015, os limites prudencial e legal também foram ultrapassados.
Conclui-se que os gestores ndo estdo em conformidade com os mandamentos da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Palavras-chave: Lei de Responsabilidade Fiscal, despesas com pessoal, Relatério de Gestdo
Fiscal.

1 Graduanda em Ciéncias Contabeis da Universidade Federal do Ceara.
2 Orientador (a)

1. INTRODUCAO

A transparéncia na gestdo publica vém sendo motivo de preocupagdo ndo s6 do
governo como também da populagdo, principalmente ap6s a implantacdio da Lei
Complementar n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) atualizada pela Lei n°® 131/2009
(Transparéncia Fiscal) que impde uma reducdo de gastos e visa minimizar déficits publicos,
iniciando uma fase de mudangas na relacdo entre a gestdo publica e a sociedade. A
informagdo publica passou a ter uma fisionomia além de orcamentaria e fiscal, passou a

controlar e analisar desempenhos e tornar mais acessivel a informagé&o para a populagéo.



A responsabilidade dessa gestdo busca precaver riscos que afetem as contas
publicas e melhorar resultados orcamentarios obedecendo os limites fixados na lei,
principalmente ap0s os padrbes contabeis exigidos pelas IPSAS (International Public Sector
Accounting Standards) atrelando a contabilidade publica a contabilidade societaria e
desenvolvendo maior visibilidade e transparéncia publica. Quanto mais a sociedade se

envolve nesses resultados, mais eficiente 0s gestores vao procurar ser Com 0S recursos.

Os gastos com despesas de pessoal aumentam com frequéncia na administracao
publica e muitas vezes ultrapassam os limites estabelecidos na Lei de Responsabilidade Fiscal
que determina que a despesa total com pessoal em cada periodo de apuracdo e em cada ente
da federacdo ndo pode exceder os percentuais da receita corrente liquida, sendo de cinquenta

por cento (50%) para a unido, sessenta por cento (60%) para 0s estados e municipios.

Diante da relevancia desse tema para a gestdo publica, nessa pesquisa busca-se
responder especificamente: qual o comportamento do municipio de Itaitinga/CE em relacdo
aos gastos com pessoal no periodo de 2013 a 2017? Mesmo a lei sendo determinante no que
diz respeito a esses gastos, o ciclo de crescimento dessas despesas ndo € bom para o

desenvolvimento orgcamentario publico.

Dessa forma, o trabalho tem como objetivo geral analisar os gastos com pessoal
no municipio de Itaitinga/CE. Os gestores devem seguir boas préaticas de divulgacdo, assim
como as entidades privadas que buscam sempre melhorar o relacionamento com seus
stakeholders (partes interessadas) e a esfera publica deve melhorar cada vez mais a
transparéncia fiscal e a integracdo com a populacdo. Para tanto, busca-se atender aos seguintes
objetivos especificos: analisar se os gestores estdo em conformidade com os mandamentos da
Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF); verificar os limites legal, prudencial e dos tribunais de

contas; e comparar os percentuais aplicados nos ultimos cinco anos.

A gestdo publica busca atender as necessidades e 0s interesses da sociedade, a
LRF, que é um dos principais meios de consulta para que essa gestdo funcione, busca
estabelecer ndo so limites, mas também o equilibrio fiscal, auxiliando os gestores nas tomadas
de decisdes. Nesse sentido, o estudo de caso realizado se justifica por se tratar de um
municipio pequeno da regido metropolitana de Fortaleza (capital do estado do Ceara), que
assim como Vvarios outros municipios da regido em que 0s gestores por muitas vezes ndo se
preocupam se ultrapassam ou ndo os limites estabelecidos na lei e excedem os gastos com

despesas de pessoal, contribuindo para que a fiscalizagcdo acerca desses municipios sejam



mais rigorosas e que a aplicacdo pratica dos principais dispositivos da Lei de
Responsabilidade Fiscal estejam sendo cumpridos.

Os dados utilizados foram obtidos através do site da prépria Prefeitura Municipal
de Itaitinga, buscando analisar os limites legal e prudencial do total de despesa com pessoal
em relacéo a receita corrente liquida e também analisando os Relatérios de Gestdo Fiscal dos
exercicios em estudo, que é um instrumento de transparéncia da gestao fiscal criado pela LRF
objetivando controle, monitoramento e o cumprimento, por parte dos entes, com os limites

estabelecidos.

O trabalho esté estruturado em cinco se¢des. Primeira, a introducdo; segunda, o
referencial teérico com o embasamento sobre a gestdo publica, a Lei de Responsabilidade
Fiscal e as despesas com pessoal; terceira, a metodologia; quarta, discussao dos resultados e

por Gltimo as conclusdes sobre o estudo.
2. REFERENCIAL TEORICO
2.1 Gestdo Publica e a Lei de Responsabilidade Fiscal

Andrade (2006) destaca que a contabilidade publica pode ser compreendida como
parte da contabilidade geral, de uma maneira em que apareca legalmente a imagem do
orcamento publico, sendo planejado por meio de a¢des e iniciativas como o Plano Plurianual,
Lei do Orcamento e a Lei de Diretrizes Orcamentérias. A elaboracdo de meios capazes de
efetivar controles internos nas demonstracdes da gestdo publica se faz necessario para atingir
altos padrdes de desempenho e também para que sejam geradas informacGes corretas e em

tempo habil de utilidade.

A qualidade nos servicos publicos esta atrelada a esse controle e principalmente
no modo como ele é desenvolvido, o fato de se ter controle de determinadas situacGes na
contabilidade publica € porque sdo situacfes que podem afetar o patriménio publico. Dessa
forma, Andrade (2006) afirma ainda que servicos publicos sdo atividades essenciais para a

populacéo e diretamente prestados a disposi¢do da populacao.

Segundo Vaz e Gongalves (2000) o poder publico é falho quando surge a relacéo
controle e acompanhamento, no sentido de que os administradores deveriam realizar com
maior frequéncia esse acompanhamento orcamentario e assim fazer com que esses
orcamentos se tornassem o mais real possivel das verdadeiras necessidades do povo,

conduzindo a agdo de planejar para um maior grau de desenvolvimento ético entre a teoria



(que é o que estd escrito nas leis orcamentarias) e a pratica (quando e quanto devera ser

investido realmente para suprir e solucionar eventuais pretensoes na sociedade).

Qualquer ato e fato contabil da entidade publica necessita de controles internos e
externos (Tribunais de Contas, Camaras Municipais e Ministério publico), onde a principal
finalidade é enaltecer possiveis problemas que venham surgir entre o ato ou fato e seu
resultado. Qualquer ndo cumprimento que esteja de acordo com a legislacdo vigente devera
ser apurado e passivel de punicdo, para que exista conexdo entre essa relacdo (ato ou fato e
resultado) Bairral, Silva e Alves (2014) acreditam na necessidade de se impor meios de

governancga para garantir uma certa e adequada prestacéo de contas.

E relevante que a administracdo publica analise a gest&o dos recursos e esteja em
conformidade com a lei para melhorar o controle com os gastos publicos. Nesse contexto,
Antunes, Costa e Oliveira (2012) relatam que “A lei é o principal mecanismo de regulacéo
das contas publicas no Brasil.” Sdo fixadas metas, limites e condi¢bes para a correta
coordenacado das receitas e despesas, estabelecendo para 0s governantes compromissos com a

arrecadacao e os gastos publicos.

Conforme o artigo 1° da Lei de Responsabilidade Fiscal:

A responsabilidade na gestéo fiscal pressupde a acdo planejada e transparente, em
que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas
publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e
a obediéncia a limites e condi¢bes no que tange a rendncia de receita, geragao de
despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e
mobiliaria, operacdes de crédito, inclusive por antecipacéo de receita, concessao de
garantia e inscrigdo em Restos a pagar. (Art. 1°, Capitulo I, L.C. n°® 101).

Os trés instrumentos basicos de planejamento sdo importantes para essa
responsabilidade fiscal (Plano Plurianual, Lei de Diretrizes Orcamentarias e o Orcamento
Anual) como disposto no artigo 165 da Constituicdo Federal e ambos devem relacionar-se,
obtendo um equilibrio entre receitas e despesas, critérios e forma de limitacdo de empenho,

mensurando as acdes governamentais e beneficiando a populacéo.

De acordo com Cruz e Afonso (2018) no contexto da responsabilidade fiscal das
esferas publicas brasileiras, a lei autua 0 ndo cumprimento das metas e limites fixados e nédo
estabelece autuacdo a respeito dos demais pilares da gestdo fiscal (planejamento,
transparéncia e controle), a transparéncia e a prestagdo de contas sdo um dos principios
basicos de governanca corporativa, 0 IBGC (Instituto Brasileiro de Governanga Corporativa)
explica que a transparéncia é o ato de divulgar para os interessados (no caso da governanca

publica, para toda a sociedade em geral) as informacOes necessarias e nao apenas aquelas que



sdo exigidas por leis e a prestacdo de contas é o ato de prestar contas de modo claro, em
tempo hébil e responsavel (accountability).

Conforme a LRF, embora exista punicdo para o descumprimento do que esta em
lei, os resultados nos or¢camentos publicos ainda devem atender a pré-requisitos de acgdes
governamentais em que ocasionem aumento de despesa, como por exemplo, a estimativa do

impacto orgamentario e financeiro no exercicio em que entrara em vigor tal aumento.

Cruz e Afonso (2018) afirmam que a acdo planejada e bem estruturada atrelada a
eficientes controles sdo passos indispensaveis para o equilibrio do or¢camento publico. Um
bom sistema de planejamento e de gestdo poderia evitar desvios fiscais e assegurar que as
metas e o limites exigidos ndo fossem afetados. Devido a decisGes coletivas necessarias para
resultar na formacdo de um orcamento, alguns compreendem que adotar o padrdo de
restricdes exigidos é o correto, enquanto outros assumem o risco e até recebem incentivos
para extrapolar o orgamento, o que desencadeia na persisténcia de tantos estudos em relagédo
ao planejamento do setor publico.

A transparéncia e exatidao das informacdes apresentadas pelo poder publico ficou
mais rigorosa com a implantacdo da Lei de Responsabilidade Fiscal, que também contribui
com melhores resultados da andlise em relacdo aos gastos publicos. A produtividade e
competéncia da lei s6 é perceptivel quando sdo impostas restricdes fiscais ao administrador
publico e 0 mesmo esteja diante de inimeros limites para ndo acarretar em aumento de
despesas e da divida publica. Caso o administrador ndo cumpra com os limites, ndo sera
permitido novas operacdes de créditos. (ANTUNES; COSTA; OLIVEIRA, 2012).

Antunes, Costa e Oliveira (2012) destacam também que a imposicdo desses
limites para os 6rgdos publicos é uma forma de ajudar na reducdo do déficit publico e
estabelecer equilibrio fiscal no pais, ja que anteriormente, sem tais imposi¢des, havia maior
liberdade para o gestor gastar do jeito que bem entendesse e achasse necessario. A inovagdo
da lei esta na forma como o administrador é responsabilizado, destacando planejamento,

controle e fiscalizagéo.

A execucdo de limites legais norteia o0s gestores publicos ndo s6 na
responsabilidade fiscal, mas também na responsabilidade social e no controle de erros e
desvios, permitindo que a populacdo veja a aplicacdo dos recursos publicos exibidos nos

portais de transparéncia, observando a qualidade dos gastos publicos. (SOUSA et al., 2012).



Alguns relatorios e indices sdo considerados instrumentos que refletem o
desempenho de municipios em relagio aos gastos fiscais e sociais. O IFRS (indice de
responsabilidade Fiscal e Social) visa dissipar a performance dos municipios no ambito
administrativo, fiscal e social. Esse indice divide-se em: indice de Responsabilidade de
Gestdo (IRG), indice de Responsabilidade Social (IRS) e indice de Responsabilidade Fiscal
(IRF), ambos capazes de avaliar se o que esta definido na Lei de Responsabilidade Fiscal é

seqguido.

QOutro relatorio é o da Gestdo Fiscal, também estabelecido na LRF e
regulamentado pela portaria STN n°® 586, de 29 de agosto de 2005, deve ser elaborado e
publicado pelo poder executivo ao final de cada quadrimestre e publicado até trinta dias apos
o final do periodo, contendo os demonstrativos das despesas com pessoal, da divida
consolidada, das garantias de valores, operacdes de créditos, disponibilidades de caixa, restos
a pagar, despesas com servicos de terceiros e demonstrativo dos limites, auxiliando no

controle fiscal.

A ineficiéncia na aplicacdo dos recursos publicos fez com que fosse implementada
a Lei de Responsabilidade Fiscal, visando um equilibrio entre as receitas e despesas fiscais e
fazendo com que a gestdo publica tivesse melhores resultados orcamentarios, auxiliando os

gestores.
2.2 Despesas com Pessoal

A importancia de um estudo detalhado acerca principalmente dos gastos com
pessoal, que possui limites fixados em lei, pode ajudar na busca por uma reducdo de despesas
nos orgamentos. Dessa forma, Santos, Diniz e Corrar (2007) afirmam que “Nos ultimos anos
0s gastos publicos vém sendo motivo de grandes inquietacbes por parte do governo, da

imprensa, da comunidade internacional e, reflexivamente, da sociedade de modo geral.”

Despesa publica compreende no conjunto de saidas de recursos (pagamento
efetuado) diretamente ligados ao desempenho e funcionamento dos servicos publicos, ou seja,
na distribuicdo das receitas para custear a administracdo publica. Podendo ser de diversos
grupos como: despesa pessoal e encargos sociais, juros e encargos da divida interna/externa,
outras despesas correntes, investimentos, inversfes financeiras e amortizacdo da divida.
(VAZ; GONCALVES, 2000).

Pessoal e encargos sociais sdo despesas de natureza remuneratdrias, proventos de

aposentadorias, pensdes, obrigacdes trabalhistas, salarios, previdéncia, outros beneficios



assistenciais, terceirizacdo de mao-de-obra que se referirem a substituicdo de servidores e
empregados publicos conforme disposto no art. 18, paragrafo 1°, da Lei Complementar n°
101, de 2000.

O limite maximo legal de despesa com pessoal para o poder executivo nos
municipios é de 54%, a despesa total com pessoal resulta-se da soma do més de referéncia
mais 0s doze meses anteriores, usando o regime de competéncia. Para obter esse percentual
maximo divide-se a soma das despesas com pessoal do més em curso mais 0S onze meses
anteriores pela receita corrente liquida do mesmo periodo. Na Lei de Responsabilidade Fiscal
também est& definido o limite prudencial de despesas com pessoal nos municipios que € de
51,3% (95% de 54% da receita corrente liquida) e o gestor ja devera ser alertado se a despesa
ultrapassar 48,6% (90% do limite maximo de 54%).

Os limites impostos devem ser rigorosamente cumpridos, no caso de
descumprimento, a esfera publica é passivel de vedacGes, como por exemplo, 0 aumento ou
reajuste de remuneracdes e criacdo de cargos. As organizagdes publicas tém aplicado
percentuais significativos em suas receitas correntes em relacdo aos gastos com pessoal.
(QUEIROZ, D; LEITE; VASCONCELOS; QUEIROZ, R. 2014).

O artigo 22 da LRF destaca que a verificagdo do cumprimento dos limites
estabelecidos sera realizada ao final de cada quadrimestre, se for excedido 95% do limite sdo
vedados ao 6rgdo criacdo de cargo, emprego ou funcdo, alteracdo de estrutura de carreira que
implique aumento de despesa, provimento de cargo publico, admissdo ou contratacdo de
pessoal a qualquer titulo, ressalvada a reposicdo decorrente de aposentadoria ou falecimento
de servidores da area de educacdo, saude e seguranca. Também é vedada a contratacdo de

hora extra.

O artigo 23 da referida lei trata sobre a medida que deve ser adotada se os limites
definidos forem ultrapassados, mas sem prejuizo das medidas previstas no artigo 22. O
percentual excedente devera ser eliminado nos dois quadrimestres seguintes, sendo pelo

menos um terco no primeiro.
3. METODOLOGIA

Conforme Andrade (2010), na pesquisa descritiva uma série de informacgoes e
fatos s@o observados, registrados, analisados e interpretados, sem que o pesquisador interfira
neles. A principal caracteristica desse tipo de pesquisa € técnica de coleta de dados

padronizada. O trabalho apresenta procedimentos metodoldgicos com uma abordagem



descritiva, por se tratar de um estudo de caso da Prefeitura de Itaitinga e descrever os fatos
contidos nos relatdrios de gestdo fiscal do municipio referente aos gastos com pessoal.

Nesse estudo sera utilizado um procedimento bibliografico a partir das analises de
artigos cientificos, livros e websites da internet, para Fonseca (2002), a pesquisa bibliogréfica
permite conhecer o que ja foi estudado sobre determinado assunto e é feita a partir de teorias
ja analisadas. Serd caracterizada ainda como uma pesquisa documental e de abordagem

quantiquali, por recorrer as fontes diversificadas como os relatorios fiscais e de gestéo.

Fonseca (2002) afirma ainda que, a pesquisa documental extrai de fontes mais
diversificadas e dispersas, como: tabelas estatisticas, jornais, revistas, relatérios, documentos
oficiais, cartas, filmes, fotografias, pinturas, relatorios de empresas, videos de programa de
televisdo, etc. E, portanto, este estudo documental é composto pelos Relatérios de Gestdo
Fiscal, pela Lei Orcamentaria Anual e pela Prestacdo de Contas do Governo do municipio de
Itaitinga. O periodo de andlise sdo os exercicios de 2013 a 2017, que sd0 0s exercicios
disponibilizados para consulta no site da prefeitura.

O objeto de estudo desse caso é a Prefeitura Municipal de Itaitinga, que durante 0s
exercicios analisados, atendendo a questdes judiciais, houve constantes trocas de seus gestores
em curtos periodos de tempo e também do pessoal contratado por eles, ocasionando mudangas
nas despesas com pessoal e encargos sociais.

As informacOes sobre as despesas com pessoal e os dados utilizados foram
obtidos através do site da propria Prefeitura Municipal de ltaitinga, por meio dos Relatérios
de Gestdo Fiscal. O municipio de Itaitinga tem 38.933 habitantes e o relatério pode ser
emitido ao final de cada quadrimestre ou semestre pelos titulares dos poderes e 6rgdos,
assinado pelo Chefe do Poder Executivo, Presidente e membros da Mesa Diretora, Presidente
de Tribunal, Chefe do Ministério Publico, da Unido e dos Estados. Ele devera conter o
comparativo com os limites de que trata a Lei de Responsabilidade Fiscal, indicacdo das
medidas corretivas adotadas ou a adotar e demonstrativos no ultimo quadrimestre. O

percentual com os limites estabelecidos na lei pode ser visto conforme a tabela 1 a seguir.

Tabela 1 — Percentual de limites exigidos em lei

Limite maximo Limite prudencial Limite de alerta
54% 51,3% 48,6%
Fonte: Lei de Responsabilidade Fiscal (2000).

O tratamento e processamento dos dados serdo feitos com o auxilio da planilha

Excel, para os cinco anos estudados, por quadrimestre. Para atingir o objetivo geral desse



estudo, em cada quadrimestre foram observados os demonstrativos de despesa com pessoal
apresentado nos relatorios e a receita corrente liquida. Para a apuragdo do percentual aplicado
pela prefeitura, o total de despesa com pessoal foi dividido pelo total da receita corrente

liquida.
4. RESULTADO DA PESQUISA

Para o alcance do primeiro objetivo especifico foram analisadas as despesas total
com pessoal nos exercicios de 2013, 2015, 2016 e 2017 por quadrimestre conforme tabela 2 e

para o exercicio de 2014 por semestre conforme a tabela 3.

Tabela 2 — Despesa Total com Pessoal

Exercicios 1° Quadrimestre 2° Quadrimestre (% )AH 3° Quadrimestre (%)AH (%)AH1%¢ 3°
2013 R$27.237.793,84 R$28.212.185,67 3,58 R$30.657.896,54 8,67 12,56
2015 R$39.344.930,56 R$42.302.024,45 7,52 R$42.894.322,34 1,40 9,02
2016 R$50.600.841,22 R$49.594.758,82 -1,99 R$42.773.021,08 -13,75 -15,47
2017 R$44.415.747,72 R$46.968.464,01 5,75 R$48.025.644,35 2,25 8,13

Fonte: Dados da pesquisa (2018).

Vale ressaltar que o exercicio de 2014 foi analisado semestralmente e que neste
mesmo exercicio houve troca de gestdo. Devido ao municipio conter menos de cinquenta mil

habitantes, o Relatorio de Gestao Fiscal pode ser elaborado semestralmente.

Tabela 3 — Despesa Total com Pessoal (exercicio de 2014)

Exercicios 1° Semestre 2° Semestre (%)AH

2014 R$31.641.975,26 R$35.492.627,47 12,17
Fonte: Dados da pesquisa (2018).

Analisando as tabelas 2 e 3, durante o exercicio de 2013 a despesa aumentou
$974.391,83 do primeiro para o segundo quadrimestre, uma evolucao de 3,58%. Do segundo
para o terceiro quadrimestre aumentou em $2.445.710,87, uma evolugdo consideravel de
8,67% nas despesas. No exercicio de 2014, de um semestre para 0 outro, as despesas
aumentaram em $3.850.652,21, um crescimento de 12,17%. No exercicio de 2015 o aumento
entre o primeiro e o segundo quadrimestre foi $2.957.093,89, evoluindo 7,52% e se manteve
constante entre o segundo e o terceiro com uma pequena elevacdo de 1,40%. Em 2016, o
exercicio em que as despesas foram mais elevadas, porém, ocorreram redugdes de um
quadrimestre para 0 outro com uma varia¢do negativa de -1,99% do primeiro para o segundo
quadrimestre, e de -13,75% do segundo para o terceiro. Em 2017 as variacdes foram de 5,75%
e 2,25%, do primeiro para o segundo e do segundo para o terceiro quadrimestre

respectivamente.
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Também foram analisadas as receitas correntes liquidas referentes aos mesmos

exercicios, conforme tabela 4.

Tabela 4 — Receita Corrente Liquida

Exercicios 1° Quadrimestre 2° Quadrimestre 3° Quadrimestre
2013 R$53.070.582,32 R$54.206.543,44 R$51.099.908,94
2015 R$73.182.708,42 R$79.340.479,22 R$106.799.475,77
2016 R$109.309.149,79 R$107.004.930,68 R$85.121.716,62
2017 R$84.038.024,99 R$84.807.852,69 R$84.626.223,73

Exercicios 1° Semestre 2° Semestre
2014 R$63.634.524,55 R$68.804.833,00

Fonte: Dados da pesquisa (2018).

Observou-se que o0s dados disponibilizados pelos relatérios estdo em
conformidade com o artigo 54 da Lei de Responsabilidade Fiscal nos exercicios de 2013,
2014, 2015, 2016 e 2017, pois os mesmos foram elaborados ao final de cada quadrimestre ou
semestre e devidamente assinados pelos gestores. Porém, no exercicio de 2014, como o
relatério foi elaborado ao final do semestre, impossibilitou de comparar as receitas e despesas

por quadrimestre junto aos outros exercicios.

Os relatorios também apresentaram comparativo com os limites estabelecidos pela
lei, evidenciando o total de despesa com pessoal em relagdo a receita corrente liquida
(apuracdo do cumprimento do limite legal), demonstrativo da divida consolidada,
demonstracdo das garantias e contra garantias de valores, operacdo de crédito e
disponibilidade de caixa, mas ndo apresentou indica¢do das medidas adotadas ou a adotar
quando ultrapassados os limites, o que significa que os percentuais aplicados ndo estdo

totalmente em conformidade com os mandamentos da lei.

Para atender ao segundo objetivo especifico foram observados os percentuais
apresentados em cada exercicio e comparados com os limites em lei, ja apresentados na
metodologia de acordo com a tabela 1. Para o alcance do terceiro objetivo especifico, a
despesa total com pessoal foi dividida pela receita corrente liquida em cada quadrimestre,
exceto para o exercicio de 2014 que foi por semestre, apurando 0s percentuais aplicados no

municipio conforme a tabela 5.
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Tabela 5 — Gastos com pessoal nos altimos 5 anos

Municipio de Itaitinga
(%) Percentual Aplicado

Exercicios 1° Quadrimestre 2° Quadrimestre 3° Quadrimestre
2013 51,32% 52,05% 60,00%
2015 53,76% 53,32% 40,16%
2016 46,29% 46,35% 50,25%
2017 52,85% 55,38% 56,75%

Exercicios 1°semestre 2°semestre
2014 49,72% 51,58%

Fonte: Dados da pesquisa (2018).

De acordo com os dados observados, os limites aplicados ultrapassaram o limite
de alerta, que € de 48,6%, em quase todos 0s exercicios, exceto no 1° e 2° quadrimestre de
2016 e no 3° quadrimestre de 2015.

O limite prudencial, que é de 51,3%, também foi ultrapassado na maioria dos
exercicios, inclusive no ano de 2013 o percentual aplicado aumentou em cada quadrimestre
chegando a 60% no 3° quadrimestre, que € maior do que o limite maximo legal permitido em
lei de 54%. Para essa situacdo aplica-se o artigo 23 da LRF com reducdo do excedente de pelo
menos um terco no primeiro quadrimestre e o restante no quadrimestre seguinte. No exercicio
de 2014 o relatério apresentado ndo obedeceu ao quadrimestre para divulgacao, fica dificil de
saber se houve enquadramento da lei. Foi apresentado de forma semestral e observa-se a

reducdo na aplicacao de gastos com pessoal.

NO exercicio de 2015 nos dois primeiros quadrimestres observa-se 0
descumprimento do limite prudencial e no Gltimo quadrimestre do exercicio o Municipio
aplicou o menor percentual, 40,16%, ndo ultrapassando nem mesmo o limite de alerta

estabelecido em lei.

O limite prudencial foi ultrapassado no ultimo quadrimestre de 2016 e no
exercicio de 2017 em todos os quadrimestres analisados e ultrapassado o limite maximo no 2°
e 3° quadrimestre, o gestor no exercicio de 2017 devera aplicar o que a LRF determina no
artigo 22 e 23.

Para o alcance do objetivo geral da pesquisa, observou-se que 0S percentuais
aplicados variam em meédia de 47,63% a 54,99% nos exercicios analisados, estando acima do

limite maximo permitido em lei, como mostra a tabela 6.
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Tabela 6 — Média do percentual aplicado nos ultimos 5 anos

Exercicios Média dos Ultimos cinco anos
2013 54,46%
2014 50,65%
2015 49,08%
2016 47,63%
2017 54,99%

Fonte: Dados da pesquisa (2018).

De acordo com os resultados da analise com a média apurada em cada exercicio, é
possivel notar que os gestores ultrapassam todos os limites estabelecidos em lei na maioria
dos exercicios em estudo, logo, ndo estdo em conformidade com os mandamentos da Lei de
Responsabilidade Fiscal, também ndo é possivel verificar se houve algum tipo de punicdo
para 0 municipio pelo fato do ndo cumprimento da lei, visto que os relatorios ndo evidenciam

tal informacéo.
5. CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo objetivou analisar o comprometimento dos gestores da Prefeitura
Municipal de Itaitinga com os mandamentos da Lei de Responsabilidade Fiscal com relacdo

aos gastos com pessoal apresentado nos Relatorios de Gestao Fiscal do municipio.

No ambito da esfera publica e apds o surgimento da Lei de Responsabilidade
Fiscal, é notdria a necessidade de prestacdo de contas dos entes publicos de forma clara e
precisa para a populacdo. Durante os exercicios analisados na Prefeitura, notou-se a falta de
comprometimento dos gestores com os mandamentos da lei ha maioria dos exercicios, como
por exemplo, no ano de 2013 o limite maximo legal foi ultrapassado no terceiro quadrimestre
chegando a atingir 60% da receita e no ano de 2017 em que o limite prudencial também foi
ultrapassado atingindo percentuais de 52,85%, 55,38% e 56,75% respectivamente.

Através de uma pesquisa documental, observou-se nos relatérios disponibilizados
a evolucdo das despesas com pessoal do municipio que por diversas vezes cresceu entre um
quadrimestre e outro e ndo houve o interesse na reducdo dessas despesas, Vvisto que O
percentual de crescimento ndo diminuiu em boa parte dos exercicios. Em 2014 as despesas
evoluiram 12,17% de um semestre para 0 outro e continuaram subindo em 2015 com um

acréscimo de 7,52%.

Por meio do célculo dos percentuais aplicados nos quadrimestres, € possivel
perceber que os limites de alerta, prudencial e legal sdo ultrapassados, ndo em todos o0s

guadrimestres, mas em quase todos e que a prefeitura disponibilizou em seus Relatorios de
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Gestdo Fiscal a apuracdo do cumprimento do limite legal e outros demonstrativos como o de
operacOes de crédito e de obtencdo de garantias, mas ndo evidencia em seus relatdrios

indicacdo de medidas corretivas adotadas quando ultrapassado os limites.

O resultado da analise também mostrou que através da média dos percentuais
aplicados nos ultimos cinco anos, somente em um exercicio o limite de alerta ndo é
ultrapassado, ano de 2016, e que nos exercicios restantes tanto o limite prudencial quanto o

limite legal chegaram a ser ultrapassados.

As principais limitacdes do estudo resumem-se na falta de transparéncia dos
gestores e na falta de informacdes precisas e exigidas em lei, que ndo constam nos relatorios
da Prefeitura Municipal de Itaitinga, impossibilitando uma anélise mais profunda do estudo.
Para futuras pesquisas seria interessante abranger o estudo em um alcance maior, como por
exemplo analisar se 0s gestores estdo em conformidade com os mandamentos da lei em todos
0s municipios da regido metropolitana de Fortaleza-Ce, o que possibilitara maior

comparabilidade entre os resultados obtidos.
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PUBLIC MANAGEMENT IN ACCORDANCE WITH THE FISCAL RESPONSIBILITY
LAW: AN ANALYSIS OF PERSONAL EXPENDITURE IN ITAITINGA/CE

Chrislanny Sandy Guerra de Limat

Prof. Ms. Nirleide Saraiva Coelho?

ABSTRACT

The Fiscal Responsibility Law has as its main function to impose a reduction of expenses in
the management and aims to minimize public deficits, initiating a phase of changes in the
relationship between public management and society. It is also one of the main tools that
assists managers in decision making, setting not only limits, but also fiscal balance. This
study sought to analyze personnel expenses, which are expenses of a salary nature, retirement
benefits, pensions, labor obligations, salaries, pensions, other welfare benefits, among others
related to public management, in accordance with the general analysis of personnel expenses
in the municipality of Itaitinga / CE. This is a descriptive research, since it seeks to present the
amounts referring to personnel expenses taken from the summary report of the budget
execution. In general terms, the results show that the limits applied exceeded the alert
threshold, which is 48.6% in almost all fiscal years, except in the first and second quarter of
2016 and in the 3rd quarter of 2015, the prudential and have also been exceeded. It is
concluded that managers do not comply with the provisions of the Fiscal Responsibility Law.

Key words: Fiscal Responsibility Law, personnel expenses, Fiscal Management Report.
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