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1. INTRODUCAO

Sabemos que o ramo da contabilidade que hora analisamos é algo muito complexo,
porém tentaremos da forma mais clara possivel dissertar a respeito do assunto a que nos
propomos, fazendo um apanhado geral, sem deixarmos de lado os detalhes, sobre o que vem a

ser despesa publica.

Nos propomos no desenrolar deste trabalho, abordar todos os aspectos pertinentes
a despesa, seus estdgios, seus desdobramentos, e todo o efeito participativo que ela tem em uma

administragéio pablica

Como fonte de pesquisa legal nosso trabalho se apéia consubstancialmente na Lei
que rege 4 Administragfio Pablica neste Pais (4.320 DE 17 DE MARCO DE 1964), sempre a

citando quando necessario se fizer.



2. CONCEITUAGCAO DA DESPESA PUBLICA

Constituem Despesa Piiblica os gastos fixados na Lei Or¢amentdria ou em leis
especiais e destinados 4 execugfio dos servigos piablicos e dos aumentos patrimoniais; a
satisfagdo dos compromissos da divida pablica, ou ainda a restituigéo ou pagamenio de

importincias recebidas a titulo de caugdes, depésitos, consignagbes etc.

Todas as saidas, dispéndios ou despesa piblica sfio expressdes sinfnimas, ou
seja, sdo todos os esforgos financeiros realizados pelo Estado com o objetivo de atender as

necessidades basicas de uma comunidade.

Podemos denominar também Despesa Pablica como sendo todo o pagamento

efetuado a qualquer titulo pelos agentes pagadores.



3. CLASSIFICACAO DA DESPESA

3.1 QUANTO A SUA NATUREZA

A Despesa Pablica , quanto a sua natureza, classifica-se em: Despesa

Orgamentdaria e Despesa Extra-Orgamentaria.

A Despesa Orgamentiria ¢ aquela cuja sua execugfio depende de prévia
autorizagéio legislativa, é preciso ser apreciada e consequentemente aprovada pelo legislativo
de cada Governo.

Sua execugdo estd na dependéncia de existéncia de créditos orgamentirios

correspondentes, ou seja, é a despesa que foi fixada no orgamento péblico.



A Despesa Extra-Ogamentaria, como o prépio nome sugere, independe de Lei
Or¢amentdria para que seja realizada, consequentemente também nfio carece de prévia

aprovagéo por parte do poder legislativo.

De acordo com os artigos 12 e 13 da Lei 4.320/64 e o seu anexo 4, a Despesa
Orgamentéria subdivide-se em Despesa Corrente e Despesa de Capital e séo estas subdivisdes

que compdem a classificagfio econdmica da despesa pliblica.

o Despesas correntes
despesas de custeio

transferéncias correntes

¢ Despesas de Capital
investimentos
inversdes financeiras

- transferéncias de capital



3.2. CLASSIFICACAO QUANTO A CATEGORIA ECONOMICA

BSFEAC

J.2.1. AS DEPESAS CORRENTES

E formada pelas Despesas de Custeio e pelas Transferéncias Correntes

Despesas de Custeio. séio os recursos destinados a manutengfio de servigos jé
criados, incluindo-se nesse grupo as despesas de manutengéio e conservagéio e adaptagio de

bens iméveis (Art. 12; pardg. 1o. Lei 4.320/64).

Séo todos os gastos promovidos pelo Governo com o objetivo de manutengiio e

funcionamento dos seus érgéos, sendo os mesmos de natureza estritamente operacional.

Transferéncias Correntes: caracterizada pela néo contraprestagéo direta da

despesa em bens e servigos, as tranferéncias polarizam o seu mecanismo de atuagfio pois



sempre se evidenciam como um ato bilateral no qual participam de um lado a entidade que faz

a trasnferéncia (doadora) e do outro a entidade que recebe (beneficiada).

Tal dispensa de exigibilidade deve-se a natureza deste tipo de despesa, que
geralmente se constitui em ato compensatério de saida do passivo financeiro por entrada no
ativo financeiro de receitas extra-orcamentdrias se constituindo em entrega ou restituigdo de

valores recebidos, como por exemplo caugdes, depdsitos, consignagdes e outros.

Essas transferéncias podem se realizar do setor phblico para o setor privado,
neste caso em forma de Subvengéo do Estado para uma entidade privada que explore servigo de

interesse pablico, porém deficitério.

Também podem ocorrer dentro do seio do setor piiblico, como por exemplo as

transferéncias que a Unifio faz para os Estados, afim de que estes realizem determinados

Servigos.

De acordo com o exposto no pardgrafo 3° do Artigo 12 da Lei 4320/64,
“Consideram-se subvengdes, para os efeitos desta Lei, as transferéncias destinadas a cobrir

despesas de custeio das entidades beneficiadas, ditingnindo-se como:



I - Subvengdes sociais, as que se destinem a instituigdes plblicas ou privadas de carater

assistencial ou cultural, sem finalidade lucrativa; e

Il - Subvengdes econdmicas, as que se destinem a empresas pblicas ou privadas de cardter

industrial, agricola ou pastoril.”

Para visualizarmos melhor e distinguirmos também de uma forma mais elucidativa

0 que vem a ser cada subvencéo e o fim a que se destinam, vejamos o quadro que se segue:

OBJETIVO DA ENTIDADE TIPO DE SUBVENCAO
SUBVENCAO BENEFICIADA
Cardter assistencial ou| InstituigBes pablicas ou Subv engdes Sociais

cultural, sem  finalidade| privadas

lucrativa
Cardter industrial, comercial| Empresas piiblicas ou Subv en ¢des Econbmicas
ou pastoril (com lucro) privadas

Como ao analisarmos as transferéncias correntes citamos as Subvengdes Sociais, é
necessario um maior esclarecimento sobre o que vém a ser tal beneficio do Estado para com

empresas privadas e para com outros érgéos estatais.




Além da necessidade de explanarmos um pouco mais sobre subvengdes devido ao
fato da mesma ser um tipo de transferéncia corrente, nos parece de bom tom abordarmos com
um detalhamento maior tal assunto pelo mesmo ser muito delicado, no sentido de que essa
despesa se tornou a “galinha dos ovos de ouro” nas méos dos politicos que controlam o

orgamento neste pais.

Saindo um pouco do universo contdbil e passando ao universo politico, a viséio

sobre o que vem a ser subveng#o social nos parece hoje bastante distorcida.

O que era para ser um beneficio a entidades que se destinam a prestagfio de
servigos sem natureza lucrativa, se tornou em uma fibrica de dinheiro fécil na qual poucos

ganham muito e muitos ficam sem o bdsico necessério garantido no conceito de cidadania.

Enquanto setores fundamentais do pais agonizam, deputados impunemente desviam
milh&es e milhdes do orgamento da Unifio para seus bolsos, sob a forma de subvengSes sociais
destinadas a instituigdes “sem fins lucrativos” que lhes pertencem, quando realmente existem,
pois a maioria destas instituigdes como todos nés pudemos acompanhar nem sequer possuiam

estrutura fisica.

Escolas sem a menor condi¢fio de dar educacgfio seja a quem for, hospitais sem
leitos onde os doentes ficam espalhados pelos corredores infectos correndo riscos talvez até

maiores, do que se ali nfio estivessem , enfim, um verdadeiro caos.



Uma verdadeira aula de como o acompanhamento correto de todos os gastos de
uma entidade pablica se faz necessdrio, desde que o mesmo seja feito por pessoas competentes

e id6neas.

De toda essa vergonha nacional pela qual passamos fica a ligdio de que mais uma
vez tudo o que acontece de ruim na politica nacional nfio é culpa de quem estd no poder e sim de

quem os colocou ld.

Voltando ao universo legal, segundo a Lei 4320/64, tanto as depesas de custeio
como as transferéncias correntes possuem contas que com mais detalhamento classificam as

depesas.

despesas de custeio

pessoal
servigos de terceiros e encargos
material de consumo

diversas despesas de custeio



transferéncias correntes

transferéncias intragovernamentais

transferéncias intergovernamentais

tranferéncias a instituigdes privadas

tranferéncias ao exterior

transferéncias a pessoas

encargos da divida interna

encargos da divida externa

pasep

diversas transferéncias correntes

10
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3.2.2. AS DESPESAS DE CAPITAL

As despesas de capital sfio aquelas que por sua consecugéio geram mais bens de
capital, podendo serem estes bens ja existentes ou nfo, como é o caso dos investimentos e das
inversdes financeiras que se referem a bens de capital que foram criados e bens de capital ja em

utilizag#o, respectivamente.

As despesas de capital sfo divididas em: investimentos, inversdes financeiras e

transferéncias de capital.

De acordo com o artigo 12, pardgrafo 1° da Lei 4320/64, « Classificam-se como
investimentos as dotagles para o planejamento e execugéo de obras, inclusive as destinadas a
aquisi¢iio de iméveis considerados necessarios 4 realizagéio destas Gltimas, bem como para os
programas especiais de trabalho, aquisi¢#o de instalages, equipamentos e material permanente,
e constituigdo ou aumento de capital de empresas que nfio sejam de cardter comercial ou

financeiro.”

A titulo de ilustragdo, os materiais permanentes que foram citados como
integrantes dos investimentos s6 verdadeiramente o serfio se tiverem vida Gtil superior a dois

anos, observados as condiges normais de utilizagéo destes.
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Inversdes financeiras - classificam as dotagdes destinadas a:

L aquisi¢fio de imbveis ou de bens de capital j4 em utilizagfo;

IL aquisigéio de titulos representativos de capital de empresas ou entidades de qualquer espécie, ja
constituidas, quando a operagéio ndo importe aumento de capital; e

I constituigéio ou aumento de capitalde entidades ou empresas que visem a objetivos comerciais

ou financeiros, inclusive operagdes bancérias ou de seguros.

BSFEAC

Transferéncias de capital - “Dotages para investimentos ou inversdes financeiras que outra
pessoa de direito pablico ou privado devarh realizar, incependente de contraprestagéio direta em
bens e servigos, constituindo essas transferéncias , auxilios e contribui¢des, segundo derivem
diretamente da Lei de Orgamento ou de Lei Especial anterior, bem como as dotagdes para

amortizagdo da divida piblica.”

Para tirarmos qualquer divida que possa existir na distingéio de cada subcategoria

pertencente as despesas correntes e de capital, vejamos os exemplos abaixo:

¢ Despesas de custeio - pagamento de salérios a civis e militares, material de consumo, servigos
de terceiros e encargos, etc;
e Transferéncias corremtes - transferncias entre governos, a instituigbes privadas e

transferéncias ao exterior;
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¢ Investimentos - obras e intalagbes, equipamentos e material permanente, investimentos em
regime de execugéo especial, diversos investimentos;

o Inversdes financeiras - aquisi¢o de imdveis, aquisigdo de bens para revenda, aquisi¢éo de
titulos de crédito, depésitos compulsérios;

o transferéncias de capital - transferéncias intragovernamentais, transferéncias ao exterior,

amortizagéo da divida externa, diferengas de cambio.

33. CLASIFICACAO POR ELEMENTOS

Tem como papel principal e fundamental um maior detalhamento da despesa, seja
ela qual for, partindo sempre de uma classificagfio genérica (grupo) desdobrando-se até pontos

mais particulares (contas).

No seu pardgrafo 1° do Artigo 15, da Lei 4320/64, assim se define a classificagéio

por elementos:

“Entende-se por elementos o desdobramento da despesa com pessoal, material,
servigos, obras e outros meios de que se serve a administragéo piblica para consecugéio de seus

fins.”
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Como exemplificagfo fica assim a classificagéo de uma despesa, de acordo com o anexo 4:

3.0.0.0 - Despesas Correntes;...............coou....... CATEGORIA ECONOMICA
3.1.0.0 - Despesas de Custeio;............ccccevnennn.. SUBCATEGORIA ECONOMICA
3.1.1.0 = PesSsoal;......ccoeieeeeee e ELEMENTO

3111 = Pommoal Civill......ccinnssinn SUBELEMENTOS

3112 - Pessoal Militar;

3.1.13 - Obrigagtes Patronais;

Seguindo ainda o que reza a Lei, ela se torna bastante clara e imperativa quando o
assunto ¢ classificagéio da despesa, citando que a mesma deve ser classificada no minimo por

elementos, ilustrando dessa forma a importincia da mesma.

Neste mesmo raciocinio percebemos que a Lei s6 estipula o minimo, abrindo
assim precedente para um maior detalhamento da despesa, ou seja, temos agora mais um tipo de

classificagfio que ¢ o que passamos a analisar daqui por diante.
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34. CLASSIFICACAO POR ITEM

No caso da classificagéio por itens o que ocorre é uma maior especializagdo desta

apresentando o desdobramento do prépio elemento da despesa.

A grande vantagem da utilizagéo da classificgfio por itens reside no maior controle
que a entidade passa a ter sobre os seus gastos, fornecendo-lhe informagées valiosas sobre o

modo que seus recursos estdo sendo aplicados, se de uma maneira racional ou néo.

Deve-se atentar também para o fato do nfio exagero neste tipo de classificagéio,
pois o excesso de detalhamento pode gerar uma maior complexidade, quando o objetivo néo é

esse, é sim, o de tornar o controle mais eficaz e confidvel.

Vamos exemplificar o que foi dito:

3.0.0.0 - DESPESAS CORRENTES......c.ccinvwnssmasissssmssivsnss CATEGORIA ECONOMICA
3.1.0.0 - Despesas de Custe1o...........ccoccoeeeeeeceeneecnennenn. SUBCATEGORIA ECONOMICA
3.1.1.0 5 PomBoRL..cimiaiiiisismssiiimiimsisssesvasssasissieisssisiiisma iR ELEMENTO
3.1.1.1 - Pessoal Civil..ooo et SUBELEMENTO
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Deixemos bem claro que a classificagio por itens nio é uma coisa fixa,
estabelecida, como a por elementos. Ela ¢ mais maledvel e pode vir a mudar dependendo téo

somente da atividade desenvolvida em cada entidade.

O importante mesmo, mudando ou nfio de caso para caso, é que este tipo de
classificagéio busca dar mais subsidios 4 administragfio no tocante ao emprego de seus recursos,

se tornando em uma ferramenta a mais na luta contra os desperdicios paiblicos.

3.5. CLASSIFICACAO FUNCIONAL -PROGRAMATICA .

E esta a mais modema das classificagBes por mostrar o que est4 acontecendo no
seio do governo, o seu desempenho na sua existéncia mais bdsica que é a de atender as

necessidades de toda a comunidade que dele depende.

E de que maneira esta classificagdo proporciona tal visfio generalizada, quase que
oniciente, dos gastos governamentais ? E exatamente o que nés passaremos a estudar a partir

deste momento.

A priori tal classificagiio busca integrar de forma harménica as fingdes do

Governo com os programas e subprogramas a serem desenvolvidos
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“A classificagéio parte do entendimento amplo do conceito de Fungéio, isto é, de
uma classificagio convencional afravés da qual se procura identificar os objetivos da

intervengéio governamental no desenvolvimento social e econémico da comunidade.”

BSFEAC

Em seguida nés temos os Programas, que séio instrumentos pelos quais se ordenam
os propésitos previamente estabalecidos para o cumprimento de suas fungdes, correspondendo
a resultados finais a serem alcangados de posse dos meios disponiveis para sua realizagéo

dentro de um periodo de tempo estabalecido.

Como consequéncia dos Programas temos os Subprogramas que sfio as divisdes

destes, ilustradores dos resultados parciais obtidos pela atuagfio do Governo.

Prosseguindo no aprofundamento da classificagfio Funcional-Programética temos

dois tipos de programa e subprogramas, que s#o identificados como tipices e os exclusiv os.

e S#o tipices quando os programas e subprogramas s#o classificados dentro da drea que
melhor caracteriza as suas ag¢bes, nfio impedindo que os mesmos sejam utilizados em

dreas distintas;
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e S#o exclusives quando a classificagfio utilizada é a mais adequada, ou seja,

caracterizada por ages que ocorrem em uma Gnica drea.

Esse tipo de agéio permite que um subprograma possa ser classificado em mais de
um programa, nfo que isso via de regra venha a acontecer corriqueiramente, mas se preciso for
a Lei ja deixou a porta aberta para uma conjugacéo entre os programas e subprogramas, afim de
que se possa atender a classificagiio das depesas sempre de uma maneira correta e de aordo

com a Lei 4320/64.

Fazem parte também da classificagdio Funcional-Programdtica os Projetos e
Atividades, que sfo extengles dos programas e subprogramas e que sdo perfeitamente

conceituados na Portaria Ministerial de n° 9/74:

“IV - Para os efeitos desta Portaria, entende-se por:

a) Projeto, um instrumento de programagéio para alcangar os objetivos de um programa,
envolvendo um conjunto de operagtes limitadas ao tempo, das quais resulta um produto final
que concorre par expanséo ou o aperfeigoamento da agéio de governo.

b) Atividade, um instrumento de programagfio para alcangar os objetivos de um programa,
envolvendo um conjunto de operagdes que se realizam de um modo continuoe permanente,

necessarias a manutengédo da agéo do governo.”
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Fazendo um breve comentério sobre o contido da Portaria 09/74, percebemos que
os Projetos desenvolvem-se de uma forma limitada no tempo, tendo como objetivo a extengédo e
o aperfeigoamento da agfio governamental, enquanto que as Atividades ocorrem de maneira

continua e permanente no tempo e visam 4 manutengéo da agfio do governo.

3.6 CLASSIFICACAO INSTITUCIONAL

Esta classificagfo, também conhecida como Departamental, identifica as unidades

administrativas responsdveis pela execugéo da despesa.

Apresenta as entidades responsaveis pelos projetos e atividades.

E formada essencialmente , de Orgfios, Unidades Orgamentérias e Unidades

Administrativas.

Consegue englobar os trés niveis de governo: Unidio, Estados e Municipios, cada
qual possuindo autonomia financeira propia, em conformidade com os termos da Constituigéo

Federal.
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Além desta permitir uma identificagéio imediata do 6rgfio gerador da despesa,
~ permite a comparagdio entre os vérios Orgdos em termos de autorizagdo de dotagdes

orgamentarias pelo legislativo de cada esfera de governo.

Muitos autores acham que este tipo de classificagéio gera uma certa competigéo,
rivalidade entre 6rgios governamentais no que tange a obtengéio de dotagdes, quando da

preparagéo do orgamento e de sua respectiva aprovagéo no legislativo.

i, Enfim, s40 os vérios aspectos e pontos de vista sobre um determinado assunto no

= qual existem seus pros e seus contras.

Tlustranado o que foi descrito neste tépico, temos:

CODIGOS ORGAOS E UNIDADES ORCAMENTARIAS

= 11.00 Governadoria
a 11.01 Gabinete do G overnador
=~ (-e) ( )

22.00 Secretaria de Educacdo.
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3.7. COMENTARIOS

Com a classificagéio Institucional finalizamos esta etapa sobre a classificagéio da
despesa onde vimos as vérias nuances do assunto, os seus tipos, tecemos comentérios, enfim,

fizemos um apanhado geral sobre as varias classificagBes existentes.

Sabendo disso, podemos agora apresentar uma classificagdo orgamentdria da
despesa seguindo o que foi descrito no tépico anterior, fazendo isto de maneira a atender todas

as exigéncias da Lei 4320/64.

Seguindo exemplo que Heilio Kohama nos fornece, temos:

01 |FUNCAO 01 LEGISLATIVA

01 PROGRAMA 01.01 PROCESSO LEGISLATIVO

001 |SUBPROGRAMA |01.01.001 | Agéio Legislativa

1.001 |PROJETO 01.01.001 | CONCLUSAO E AMPLIACAO DO PREDIO
.1.001
2.001 | ATIVIDADE 01.01.001 [ ELABORACAO LEGISLATIVA

-2.001
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Conjugando o que foi mostrado a respeito da classificagfio funcional-programatica

e a classificagéio econémica da despesa teremos:

FUNCAO |PROGRA |SUBPROGRA |PROJETO/ATIVI |CLASSIFICACAO
MA MA DADE ECONOMICA
01 01 001 2.001 ou 1.001 3.1.1.01.01 ou
4.1.1.0.
50

Completando a classificagéo da despesa, na nota de empenho, assunto que
abordaremos mais adiante, deverd constar além da classificagfio fincional-programética e da
classificagfio econdmica, a institucioanal que identificard a unidade orgamentéria realizadora da

despesa.

Em um exemplo hipotético teriamos nossa classificagio completa da seguinte

forma:



28301.010010001.2.001
onde:

028 - (6rgéo)
301 - (unidade orgamentdria)

01 - (fungéo)
001 - (programa)
0001- (subprograma)

2001 - (atividade)

23



4. ESTAGIOS DA DESPESA

Existem na despesa piiblica viérias etapas a serem seguidas e cumpridas para que

ocorra , de uma forma legal e regularizada, arealizagio de tal despesa.

Essas etapas sfio conhecidas como os estdgios da despesa e via de regra séo os

seguintes:

a) Programagiio;
b) Empenho;
¢) Liquidagdo;

d) Pagamento.
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E?rc‘qc

4.1 PROGRAMACAO

Primeiro estigio da despesa, a programacéio visa distribuir de uma forma racional
as despesas pertencentes a um determinado periodo de uma forma que a mesma venha a atender

todas as necessidades mensais da reparti¢éo, até o final deste periodo.

Visa também compatibilizar as prioridades das aplicages dos recursos com as
disponibilidades financeiras afim de saldar os compromissos ja assumidos, bem como os
compromissos de periodos passados (restos a pagar) , procurando assim manter um certo

equilibrio durante a execugfo orgamentaria.

Dai se extrai a esséncia da programagéio, pois se ela ndo existisse fatalmente
aconteceria um descontrole na execugfio da despesa publica, com as unidades orgamentérias
comprometendo os recursos orgados nos primeiros meses do ano, acarretando sérios problemas

de insuficiéncia de caixa nos meses seguintes.

Para os gastos de manutengdo da mdquina administrativa que representam
desembolsos mensais, a programagéo deve observi-los mensalmente; o mesmo acontecendo
com os dispéndios com empreitadas de obras phblicas, que geralmente apresentam um

cronograma financeiro mensal.
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Para aquelas despesas esporddicas ou sazonais como reformas, encargos da

divida, etc, elas 86 deverfio ser programadas nos meses que realmente forem exigidas.
A programagéo visa dois momentos na fase preliminar do processamento da despesa:

L Define as prioridades a serem atendidas num determinado periodo, normalmente um
trimestre; permite o comprometimento da despesa através de empenho, celebragéio de contrato,

se for o caso;

IL Define o cronograma de pagamentos das despesas ja compromissadas, que geralmente é por
um periodo menor (semana, quinzena ou més), conforma as disponibilidades financeiras

previstas para o mesmo.

4.2 EMPENHO

Consiste no comprometimento de parte do orgamento com uma determinada
despesa, é uma destinagfo de orgamento para pessoa fisica ou juridica, mediante a emisséo de

um documento chamado nota de empenh o, que deverd preceder a realizagfio da despesa.

A Lei 4320/64 em seu artigo 58 conceitua empenho da seguinte forma: “Empenho
da despesa ¢ o ato emanado de autoridade competente que cria para o Estado obrigagdio de

pagamento pendente ou nfio de implemento de condigéo™.



27

De acordo com o definido na Lei, do empenho é que nasce a obrigagéo juridica de

pagamento do Estado, vinculado 4 entrega de bem ou concluséo de servigo.

Uma nota de empenho deve conter os seguintes elementos bésicos:

I. unidade orgamentéria ou administrativa emitente;

IL a classificagéio da despesa abrangendo os niveis: funcional-programético, natureza de gasto e
fonte de recursos;

IIL data de emisséo, n° do processo que deu origem a despesa e seu 11°,

IV.especificagio da despesa com os respectivos valores (para cada item e total);

V. saldo or¢amentdrio anterior e apo’s a sua emiss#o;

VLassinanturas do responsével pela emissfio e da autoridade competente para assumir

compromissos em nome do Estado- Ordenador da Despesa.

E terminantemente proibida a emisséio de nota de empenho sem que haja
disponibilidade de crédito, e quando esta disponibilidade nfio for suficiente s6 serd possivel a

emisséio do empenho apds abertura de Crédito Suplementar.

Da mesma forma é vedada, de acordo com o artigo 60 da Lei 4320/64, a
antecipagio da entrega de bem ou servigo sem que para isto exista previamente uma nota de
empenho que documente a obrigagéo da entidade para com a pessoa juridica ou fisica que tenha

prestado tal servigo.
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Jamais poderd se emitir uma nota de empenho sem que haja para isso
disponibilidade de crédito, ou seja néio existe empenho com saldo negativo pois a emiss#o da

nota 86 serd permitida ap6s fixagéo de um Crédito Suplementar.

Ha determinados casos, previstos na Lei 4320/64, em que se pode deixar de
emitir uma nota de empenho, porém o fato de se dispensar a nota de empenho nfio implica na
auséncia do empenho, ou seja, na dedugfio da dotagfio orgamentdria prépia pela despesa
devidamente autorizada.

Existem trés modalidades de empenho, que séo:

L ordindrio ou normal;

II. por estimativa;

III. global.

I.  Empenho Ordinario ou Normal: ¢ aquele utilizado na maioria dos casos, por se tratar de
empenho para as despesas normais e que néo tenham nenhuma caracteristica especial. Tome-se
como despesas normais os gastos realizados com compras e servigos.

II. Empenho por Estimativa: ¢ utilizado nos casos em que We pode estimar o valor total
a ser gasto, o montante da despesa. Os exemplos mais classicos para este tipo de despesa s#o os
gastos com o consumo de dgua e energia elétrica, onde por mais que se esforcem nunca véo

determinar com precis#o o valor a ser consumido durante o més.
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De posse de determinados dados faz-se um estudo técnico e entfio estima-se o

montante a ser empenhado, de forma que se tente chegar o mais préximo possivel da realidade.

Em vista da caracteristica impar que faz do empenho por estimativa um empenho
especial, se faz necessdrio a emisséio de um novo documento quando do recebimento das contas

onde estfio determinados os valores reais. Este novo documento ¢ denominado de subempenho.

O subempenho é o valor a deduzir da importincia empenha por estimativa, ou seja,

de posse da conta a ser paga se deduz do que outrora j4 fora empenhado.

Fica claro que o subempenho nfio pode exceder ao valor do empenho por
estimativa, e se caso for necessdrio, o empenho por estimativa pode vir a ser reforgado afim de

que se possa atender ao subempenho dos gastos efetivamente realizados.

Assim como no empenho, a cada subempenho é emitido um documento
denominado de nota de subempenho, que traz em seu corpo o credor, a especificagio e a

importancia da despesa, bem como a sua dedugéio do respectivo empenho por estimativa.

III. Empenho Global: o empenho global consiste em uma combinagfodos outros tipos de

empenho, pois o montante da despesa é conhecido (erdindrio) e o pagamento é parcelado
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(estimative). Em sua maioria estdio vinculados a contratos e em virtude desta também séo

conhecidos como empenhos contratuais, tais como: empreitadas de obras, contratos de servigos,

seguranga, etc.

Nos casos em que uma importancia empenhada néio vai ser paga, seja por qual

motivo for, procede-se a anulagéio do empenho, que pode ser total ou parcial.

Quando a importéncia a ser anulada ja tiver sido paga, procede-se a restituigéio da
mesma para depois se processar a anulagéio, através da emissfio de um documento chamado de
“Nota de Anulagdo de Empenho”, que tem por objetivo a devolugéo da importancia anulada

ao saldo orgmentério.

4.3. LIQUIDACAO

Consiste na verificagfio da despesa que serd paga, se a mesma tem condiges para

que tal pagamento seja efetuado.

De acordo com a Lei 4320/64 em seu artigo 63, temos:
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“A liquidagdo da despesa consiste na verificagdo do direito adquirido pelo

credor, tendo por base os titulos e documentos comprobatérios do respectivo crédito”.

Esta verificagfo é realizada no Setor Financeiro e/ou Contdbil da reparti¢fo e tem por objetivo

constatar:

1. se quem apresentou apresentou a conta é o mesmo credor ou beneficidrio da nota de
empenho;

2. se os valores coincidem em ambos os documentos;

3. se ficou comprovada a realizagdo da despesa (recebimento de material, prestagdo de
servigos, execugdo de obras, etc.);

4. quando de contrato para execugfio de obras, verificar se a parcela que esta sendo cobrada
estd de acordo com o que reza o confrato, que define o cronograma financeiro da mesma;

5. se as despesas vinculadas a contratos que possuem cldusulas que prevéem reajustes, estfio de
acordo com o estabelecido no contato;

6. no caso de auxilio ou subvengéo, verificar se constam nos autos a autorizagio do mesmo e
respectivo valor, e a documentagéio do beneficidrio (CPF/CGC, ata de posse da atual diretoria e

outros que comprovem sua idoneidade).

Seguido todo este critério e estando tudo em ordem o processo serd encaminhado
ao Ordenador da Despesa para que haja o PAGUE-SE, que nada mais é do que o despacho
autorizando o pagamento da despesa. Apresenta-se em forma de documento reconhecido na
contabilidade, e pode vir a ser reconhecido por vérios nomes sendo os mais utilizados, Ordem

de Pagamento, Nota de Liquidagdo, Nota de Pagamento, etc.
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4.4. PAGAMENTO

Com esta etapa se encerra os estigios da despesa, e a mesma consiste na entrega

financeira ao credor, mediante termo de quitagéio do débito.

No tocante a0 que cita a Lei 4320/64 sobre o Pagamento, extraimos o artigo 65:

“0 pagamento da despesa sera efetuado por tesouraria ou pagadorias regularmente instituidas,
por estabelecimentos bancérios credenciados e, em casos excepcionais, por meio de

adiantamento”.

Existe referéncia ao Pagamento no artigo 64 da mesma Lei Federal, porém o

mesmo ja foi citado anteriormente.

O Pagamento possui algumas fases que sfio reconhecidamente as seguintes:

a) liquidagéo da obrigagéo;
b)  quitagéo do credor;

¢) contabilizagéo.

As modalidades pelas quais podem se efetivar o pagamento, séo:
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a)  cheque nominativ 0. mediante recibo do beneficiario;

b)  ordem bancdria: arepartigfio transfere ao banco a incumbéncia de finalizar o pagamento,
mediante débito em conta;

¢) suprimento de fundos: consiste na liberago de numerdrio a servidor para realizar

determinada despesa e posterior prestagéio de contas.

Por se apresentar de forma tfo singular e possuir caracteristicas prépias vamos

‘.
£

nos detalhar um pouco mais sobre o que vem a ser Suprimento de Fundos.

4.4.1 SUPRIMENTO DE FUNDOS

Largamente utilizado pelos ordenadores de despesa, o regime de adiantamento ou
suprimento de fiundos se tornou instrumento de grande valia quando a despesa em questfio,
devido ao seu cardter de urgéncia ou a sua natureza, ndo pode esperar pelos trimites legais

pelos quais passam obrigatoriamente as depesas pablicas.

A Lei 4320/64 em seu artigo 68, assim define Suprimento de Fundos:

“Q regime de adiantamento ¢ aplicado aos casos de despesas expressamente definidos em Lei e
consiste na entrega de numerdrio a servidor, sempre precedida de empenho na dotagfio prépia,

para o fim de realizar despesas que ndo possam subordinar-se ao processo normal de

aplicagéio”.
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Conforme também o que estabelece o artigo 65 da Lei 4320/64 e os artigos 267,
287 e 304 do Regulamento de Contabilidade Pablica da Unifio, a adogdio do regime de

suprimento de findos deve obedecer a trés condigdes:

a) as espécies de despesas devem ser previamente definidos em lei;
b) deve ser aplicado;
c) que a natureza da despesa ou a sua urgéncia nfio permitam o processamento normal de

aplicagéo.

Percebe-se claramente que 0s casos em que se aplicam os suprimentos de fundos
séo todos previstos em Lei, cabendo ao gestor piiblico decidir pela concesséo do adiantamento

ou nfo, visto que é um ato de livre arbitrio nfio se constituindo em ato impositivo.

A caracteristica da excepcionalidade dos suprimentos se divide em duas: natureza

e urgéncia.

Como exemplo das despesas que por sua natureza ndo podem se submeter ao
processamento normal previsto na Lei, temos as despesas com selos postais, telegramas,

dianas, lanches, etc.
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Tlustrando as despesas classificadas de urgentes, nas quais existe a necessidade
irrevogével de aquisigio de bens ou servigos, temos os casos cldssicos de pegas de reposigéo

de veiculos, veiculos de atendimento ao piblico, etc.

No tocante aos prazos de aplicagfio e comprovagdo dos adiantamentos a Lei
4320/64 é até certo ponto omissa, visto que nfo trata deste detalhe em nenhum momento. Quem
estabelece prazo a respeito da aplicagfio e comprovagéio dos adiantamentos ¢ a Lei Estadual
143/47, estabelecendo um prazo de maximo de 90 dias para a execugfio e respectiva prestagéo
de contas, ficando o prazo de até 60 dias para a sua aplicagéio e de até 30 dias para a sua

comprovagéo, sendo terminantemente vedado o adiantamento para o emprego do adiantamento.

4.4.1.1. COMENTARIOS

Se faz desnecessério falarmos da necessidade dos adiantamentos em uma entidade

poblica depois de tudo que foi apontado anteriormente.

Instrumento precioso na busca incessante da desburocratizagdo dos servigos
piiblicos, principalmente no tocante a despesas de pequeno vulto e de pronto pagamento, os
adiantamentos apesar de sua rapidez passam também como qualquer outra despesa, assim seja

necessdrio, pelas licitagbes e pelo empenho prévio na dotagéo prépia.
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A prudéncia e cautela sfo duas coisas indispensdaveis na utilizagdo dos
adiantamentos, sendo sempre indispensdvel o rigoroso acompanhamento da despesa em questéo,
para que o objetivo desta ferramenta de que dispdem os gestores dos gastos pablicos néo se
disvirtue, provocando assim, um desgaste na imagem das institui¢gdes piblicas j4 tio visadas
pela opnido popular, e que invariavelmente sdo taxadas por essa de cabide de empregos, lugar

de vida mansa ou mesmo de lugar de grandes desfalques de dinheiro piblico.
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5. LICITACAO

A licitagfio tem a fung#io de escolher entre os vérios fornecedores ou prestadores
de servigo aquele que levando em consideragéio uma série de fatores, possui a proposta mais

vantajosa para o contratante que no caso ¢ o Estado.

Para que se chegue a essa proposta mais vantajosa a licitagdio obedece alguns
principios, no tocante ao procedimento de escolha do fornecedor de bens ou servigos ideal, que
sfo: igualdade de tratamento aos vdrios formecedores, moralidade, publicidade, probidade

administrativa, vinculagfo ao instrumento convocatério, no caso o edital, etc.

Existe em forma de cinco diferentes modalidades: concorréncia, tomada de prego,

carta convite, o concurso e o leiléo.
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5.1. CONCORRENCIA

E a modalidade adotada nos casos em que os interessados, na fase inicial,
commprovem suas condigdes no tocante ao atendimento das exigéncias contidas no Edital para a

realizagfio do seu objeto.
' P Y
E obrigatéria para as despesas de grande vulto, cujo valor estimado ultrapasse o
permitido para a Tomada dePregos, para as despesas financiadas com recursos oriundos de

organismos financeiros internacionais, etc, e também para a compra ou alienagéo de bens

imoéveis e opcional para os demais casos.
5.2. TOMADA DE PRECOS

E a modalidade realizada entre interessados previamente registrados, observadas

claro as qulificagfes dos mesmos.



)

)

39

3.3. CARTA CONVITE

Consiste na consulta, por escrito, pelo menos de trés licitantes, que operam no ramo do
objeto licitado, sendo cadastrados ou nfio, com antecedéncia minima de de cinco dias fteis,
para as despesas sueriores aquelas dispensdveis e até aqueles que exigem a modalidade de

Tomada de Pregos.

5.4. CONCURSO

E a modalidade utilizada quando o objeto da despesa é escolha de trabalho técnico
ou artistico, com premiagfo aos vencedores, e aberta a quaisquer interessados, sendo a
convocagéo feita com antecedéncia de no minimo trinta dias corridos, por intermédio de um

Edital rezumido, publicado em Didrio Oficial.

5.5. LEILAO

E o tipo de licitagdo cabivel nas alienagbes de bens inserviveis para a
Administragéio, ou de produtos legalmente apreendidos, a quem oferecer o maior lance, nio

podendo ser inferior ao valor da avaliagdo do bem ou bens a serem leiloados.
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A convocagéo ser4 feita com uma antecedéncia minima de quinze dias corridos e
devera o seu Edital ser amplamente divulgado, principalmente no municipio onde o leildo for
acontecer, e ficara a cargo do 6rgéo incumbido da licitagéio sendo enviado 4 imprensa e aos

interessados.

5.6. CASOS DE DISPENSA DE LICITACAO

De acordo com a Lei que regulamenta o processo licitativo, artigo 24, incisos I a0
XX, da Lei 8.666/93, h4 casos em que a licitagfio se faz desnecessdria, porém nfo podemos
aqui cita-los devido ao limite de valores em alguns casos de dispensa serem varidveis de
acordo com indices indexantes, fator esse extensivel aos limites das modalidades j4 vistas de
licitagéo, como o Convite, Tomada de Pregos e Concorréncia, que igualmente nfio foram

valorados por igual motivo.
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6. DESPESAS DE EXERCICIOS ANTERIORES

Contém dotagéio especial presente no orgamento destinando-se a atender despesas

realtivas a exercicios encerrados.

Estas despesas estfio fundamentadas no art. 37 da Lei 4320/64, a qual explicita;

“As despesas de exercicios encerrados para os quais o orgamento em vigor
consignava crédito prépio com saldo suficiente para atendé-la, que néio se tenham processado
na época propia, bem como Restos a Pagar com prescri¢fo interrompida e os compromissos
reconhecidos ap6s o encerramento do exercicio correspondente poderfio ser pagos & conta de
dotagéio especifica consignada no or¢amento, discriminada por elementos, obedecida, sempre

que possivel a ordem cronolégica’.

Com o Decreto Federal N° 62.115, de 12.01.68 o prescrito na Lei 4320/64 foi

regulamentado apresentando a seguinte redagéo:
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“Art. 1° - Poderfio ser pagos por dotagfio para “despesas de exercicios
anteriores”, constantes dos quadros discriminativos de despesas das unidades orgamentérias, as

dividas de exercgios encerrados devidamente reconhecidas pela autoridade competente.

Pardgrafo Unico - As dividas de que trata este artigo compreendem as

seguintes categorias:

I - despesas de exercicios encerrados, para as quais o orgamento respectivo consignava crédito

propio com saldo suficiente para atendé-las, que néo se tenham processado na época propia;

II - despesas de “Restos a Pagar” com prescrigéo interrompida, desde que o crédito respectivo

tenha sido convertido em renda;

Il - compromissos reconhecidos pela autoridade competennte, ainda que nfo tenha sido
prevista a dotagfio or¢mentdria propia ou néio tenha esta deixado saldo no exercicio respectivo,

mas que pudessem ser atendidos em face da Legislagfio vigente.

Art. 2° - “Sfo competentes para reconhecer dividas de exercicios

anteriores os chefes de reparti¢fes, exceto as compreendidas no inciso III do pardgrafo Ginico
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do artigo anterior, que deverfio ser reconhecidas pelo Ministro de Estado, dirigente de érgfo

subordinado a Presidéncia da Repiblica, ou autoridades a quem estes delegarem competéncia”.

7. A DESPESA REALIZADA

E considerada como realizada, a despesa que foi efetivamente paga no decorrer do
exercicio; em 31.12., com relagio aos empenhos emitidos e ainda nfio pagos, se nfo forem
anulados, serdo apropriados a despesa, inscrevendo-se a obrigagdo no Passivo Financeiro sob a

denominagéo de Restos a Pagar.

7.1. RESTOS A PAGAR

“Art. 36 Lei1 4320/64 - Consideram-se Restos a Pagar as despesas
empenhadas mas néo pagas até o dia 31 de dezembro, distinguindo-se as processadas das

nédo processadas”.
*As despesas processadas sfo aquelas empenhadas e liquidadas;

*As despesas ndo processadas ndo foram liquidadas, mas somente

empenhadas.
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7.2. PRESCRICAO

O prazo de prescrigfio dos Restos a Pagar rege-se pelo Decreto N° 20.910, de 06

de janeiro de 1932, que normatiza em seu Art. 1°.

“As dividas passivas da Unifio, dos Estados e Municipios, bem assim todo
e qualquer direito ou agfio contra a Fazenda Federal, Estadual ou Municipal, seja qual for a sua

natureza, prescrevem em cinco anos contados do ato ou fato do qual se originarem”.

Existem ressalvas para os Restos a Pagar nfo processados, que sfo residuos, no
entanto néio déo direito aos credores de receber o acordado, no correndo prazo de prescrigéo,

e este comega a fluir quando verificada a liquidagéo.

8. CONTROLE
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O controle da execugéio das despesas é constituido por dois sistemas: interno e

externo.

8.1. CONTROLE INTERNO

Em obediéncia a Constituigdo Federal, em seu Art. 74, o sistema de controle

interno ficara distribuido aos Poderes Legislativo, Executivo e Judicidrio tendo como objetivos:

I - realizar exames com vistas a verificar o cumprimento previsto no Plano

Plurianual, a execugéo dos programas de governo e dos orgamentos da Uniéo,

I - fazer prova do aspecto legal e andlise de resultados, quanto a eficiéncia e
eficdcia da administragdo orgamentdria, financeira e patrimonial nos érgios e entidades da

administragdo federal, bem como a gestéo de recursos pblicos por entidade de direito privado;

III - controlar operagbes de crédito, avais e garantias, assim como bens e direitos

pertencentes a Unifo;

IV - dar suporte de controle externo no que diz respeito a sua fung#o institucional.

Como vimos, o controle interno dos gastos piblicos é de suma importéncia para

uma total aproximagdo com os objetivos dos mesmos que ¢ o de atender as necessidades

comuns a toda populagfo, sem que para isto seja permitido desvios de dinheiro piblico,
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malversagfio de verbas destinadas ao cumprixnento das fungdes do Estado, enfim, de toda a

safadeza que infelizmente nés estamos cansados de acompanhar na imprensa nacional.
8.1.1. PRESTACAO DE CONTAS

E o ato pelo qual o agente responsével, por vontade prépia, elabora um relatério a
respeito dos fatos ocorridos durante a sua gestio, levando-o ao 6rglo ou pessoa que tem
competéncia para aprecia-lo.

8.1.2. TOMADA DE CONTAS

Processo no qual ocorre o exame das contas de uma entidade, quando estas contas

nfo forem prestadas em tempo hdbil pelo agente responsdvel.
De acordo com o tempo, as prestages ou tomada de contas poderéo ser:
a) anuais, feitas findo o exercicio financeiro;
b) fim de gestéio: necessdria quando da mudanga de cargo de Governador ou de qualquer oufra
autoridade ( prestagéio de contas ) e, ainda, em caso de mudanga de tesoureiro, onde deverd ser

feito um apanhado de informagdes acerca da situagéio na tesouraria.

¢) em outras ocasides, a critério da autoridade competente.
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8.2. CONTROLE EXTERNO

Segundo o estabelecido pela Constituigdo Federal em seu Artigo de N° 71, fica
evidenciado que o controle externo é de competéncia do Poder Legislativo, que para tanto conta
com o auxilio dos Tribunais de Contas, aos quais compete desde a avaliagfio das contas do
Presidente da Repaiblica até o julgamento das contas dos administradores e demais

responsaveis por dinheiro, bens e valores piblicos da administragéio pablica direta e indireta.

Compete particularmente ao Tribunal de Contas, como 6rgéo técnico que é, a
emissfio de pareceres prévios no tocante as contas do Executivo que séo levadas a apreciagéo
do Legislativo, expedi¢éo de normas para que se melhore a execugéio das atividades destinadas,
além de solicitar documentos para an4lises a fim de que se possa expurgar todas as diividas que

porventura existam.
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9. CONCLUSAO

Buscamos durante este trabalho visualizar a despesa pablica como um todo e
sempre, quando possivel, inseri-la no contexto politico-administrativo pelo qual passa nosso

Pais, tecendo criticas e mantendo sempre uma postura imparcial sobre o assunto.

Com o crescente aumento da despesa, o Estado foi sendo for¢ado a se atualizar
administrativamente, buscando através de um maior controle dos gastos publicos e de uma :
adequada aplicagfio das receitas obtidas, diminuir o déficit piblice e acabar de uma vez por
todas com os dois grandes males que assolam a administragéio piblica brasileira, que sdo: o

desperdicio e a corrupgéo.

Com relagéio aos desperdicios podemos afirmar que hodiernamente a opinido
piblica brasileira j4 nfio adimite por hipétese nenhuma que isso continue a ocorrer. Grandes
obras que nido se vislumbram um fim sfio simplesmente abandonadas depois de consumir

milhdes e milhdes dos cofres da nagéo, sfo coisas que simplesmente ndo podemos admitir pois
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enquanto todo esse dinheiro é jogado fora nosso povo pena em filas enormes dos hospitais,
traficantes se divertem com a falta de condigbes das policias Estaduais e Federais em

verdadeiras batalhas nos morros cariocas, etc.

Fatos como o escindalo do orgamento nos parece coisa extraida de cenas de
cinema, onde um emaranhado de rede de corrupgéio é formada no seio do poder, por pessoas
que outrora julgdvamos idoneas e honestas e que nfio passavam de lobos em pele de cordeiros,

roubando descaradamente os cofres plblicos.

S#o coisas que podem ser evitadas, e que jd o estfio sendo, face ao nivel de
conscientizagio que o povo brasileiro vem alcangando. Elegendo uma classe politica mais
voltada para o interesse pablico e que fiscalize de uma forma mais ostericiva as autoridades
administrativas, seja por cobranga de prestagéio de contas, ou afravés da andlise dos balangos e
demonstra¢des financeiras destas entidades plblicas, obtenham-se resultados mais satisfatorios

no controle dos gastos pablicos.

Mecanismos para que essa mudanga ocorra existem, vide a Lei1 4320/64 a
Constituigio Federal, e demais Leis e Decretos, que orientam e delimitam a forma de
administrar a coisa ptblica, basta que para tanto tais instrumentos legais sejam respeitados e os
objetivos politico-administrativos sejam um pouco mais voltados para os interesses do povo

brasileiro.
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