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INTRODUCAO

BS FE AC

N&o é facil, nem mesmo para um jurista, no momento atual, falar sobre reforma fiscal em
nosso Pais. Mas, no decorrer desta monografia serdo abordados pontos circundantes referentes a
importancia da reformafiscal.

Inicialmente, serdo citadas as origens do Direito Tributario Brasileiro para que se possa
ter uma idéia de como tudo comecou.

A seqguir, sera visto o porqué da importancia ou urgéncia da reforma e o qué esta deve
levar em consideracao.

Também, neste item: “A IMPORTANCIA DA REFORMA TRIBUTARIA”, serio

tecidos alguns pontos que a reforma deverda atender para se ter um novo SISTEMA
TRIBUTARIO que responda aos anseios da Sociedade.
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| - ESTUDO DA HISTORIA DO DIREITO TRIBUTARIO BRASILEIRO
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O direito tributario formou-se lentamente, evoluindo passo a passo. Sua histéria se

confunde com a histéria da propria convivéncia humana E evidente que, com o aparecimento da

sociedade, 0 homem sentiu a necessidade da existéncia de um fundo financeiro, pecuniario paraq

poder atender as necessidades coletivas. Assim, por causa do progresso nas primeiras

civilizacdes, comecaram a aparecer as primeiras contribuicbes complusdrias (imposicBes
fiscais), embora com diferentes nomes.

Infelizmente, devido a inexisténcia de dados sobre a antiguidade, é dificil apurar a época
e o local em que foram editadas as primeiras normas juridicas sobre tributos. Mas, conforme a
tdo conhecida frase de SAVERIO MANDETTA ¢é dito o seguinte sobre as primeiras normas
juridicas: *“a origem da tributagdo remonta as épocas, mais antigas da historia da
humanidade; distancia-se e desaparece nas sombras incertas do passodo mais longiguo™'.

Entretanto, o direito tributario, como disciplina juridica, tal qual entendido hoje, é de
recente formacdo, constituindo disciplina propria do Estado Moderno, ou seja, do Estado-de-
Direito, quando apareceram as normas delimitadoras da organizacdo do Estado e de sua acdo,
inclusive regulando as relacdes reciprocas entre o Poder Publico e o contribuinte.

Também é notdrio dizer que as imposigdes fiscais antigas ndo podem ser concebidas
como os tributos de hoje, com as caracteristicas que existem atulamente. Conforme licdo de
Manuel de Juano, as Contribuigbes que nos recorda a historia podem ser invocadas “a titulo
ilustratibo, mas ndo como fiéis antecedentes dos goavames atuais, que se fundamentam sobre
bases e razdes bem diferentes”.

De fato, é impossivel negar a intimarelacdo entre a organizacdo politica dos Estados e a
sua organizacdo financeira. Ambas, com o passar dos anos, evoluem, tomam formas diferentes. E
as imposicdes fiscais também. Do ponto de vistajuridico, as contribuicdes fiscais passaram de
imposicOes arbitrarias e vexatorias, de donativos voluntarios para contribuicdes compulsorias
pelos costumes e, mais tarde, pelas leis. Segundo o aspecto econdmico, as contribuicBes fiscais
passaram de prestacGes em labor para prestacdes em espécie e depois em dinheiro. De acordo
com a politica, as contribuicdes fiscais passaram de contribui¢des sob forca para contribuicdes
definidas em lei.



Il - As Origens
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Comecando em 22 de abril de 1500 a historia do brasil, devemos ver, em primeiro lugar,
se seria essa a data do inicio da histéria do direito tributario pétrio.

Muitos autores afirmam que o direito embrionéario» no periodo colonial do Brasil, foi
apenas o direito portugués, umavez que, desde o inicio da descoberta, eram aplicadas no Brasil
apenas normas juridicas emanadas de Portugal. O direito Patrio, assim, conforme licdo de JOSE
GOMES B. CAMARA, era*quase exclusivamente artigo de importacéo, como tudo que nos
vem do velho mundo, imposto compulriamente pelo colonizador luso”. A historia do direito
brasileiro, na época, comenta SILVIO ROMERO, eramero “capitulo do direito portugués na
América”, uma vez que, segundo Arremata, “houve a bifurcacdo brasileira, ou seja, o
transplante do organismo juridico co-politico portugués para esta parte do continente sul-
americano”. O Brasil, conforme ponderam os autores filiados a tal corrente, somente teve seu
préprio direito (brasileiro e ndo protugués) depois da proclamacédo da independéncia, apo6s
1822, momento em que passou a existir uma legislacdo emanada do Brasil.

Outros autores postulam em contrario. Por mais paradoxaL que parega, diz
WALDEMAR FERREIRA, “a histéria do direito brasileiro é muito mais antiga que a
historia do Brasil. Se esta comeca, vista pelo prisma do descobrimento, no século XVI, ou
seja, em 1500, a histéria do direito brasileiro confunde-se, nos seus primoérdios, como em
grande partede seu desenvolvimento, com o direito portugués. Foi este que vigorou no
Brasil, desde que comecou a colonizar-se pelos descobridores”.

Assim, muitos optam para essa segunda corrente. O Brasil, desde o inicio da descoberta,
teve seu direito, inclusive o seu direito tributario, assim considerada a legislagdo fiscal
(conjunto de leis e de praxes portuguesas) aplicada em seu territério. Desta forma, ndo se pode
deixai' de reconhecer o que diz CESAR TRIPOLL que o direito brasileiro, um direito nosso,
“comecou a existir desde que houve normas juridicas no Brasil emanadas de quem quer que
fossee, quer de autoridade portuguesa em Portugal ou no Brasil, quer de autoridade
brasileira”.

Assim, o direito tributario brasileiro tem sua origem com proprio descobrimento do
Brasil. Leis fiscais, embora promulgadas fora de nosso territério, foram aplicadas no Brasil,
deste o tempo da sua descoberta. Este fato nos aponta a génese do nosso direito traibutario.



m - O SISTEMA TRIBUTARIO ANTES DA REFORMA DE 1965



3. DOS MUNICIPIOS

3.1 IMPOSTOS
3.1.1 de licenca
3.1.2 de industrias e profissfes
3.1.3 de diversGes publicas
3.1.4 predial e territorial urbano
3.1.5 de transmissdo imobiliéria inter vivos
3.1.6 de selo

3.2. TRIBUTOS COMUNS
3.2.1 taxas
3.2.2 contribui¢des de melhoria

3.3 PARTICIPACOES NA ARRECADACAO
3.3.1 do imposto Unico (variavel)
3.3.2 do imposto territorial rural (100%)
3.3.3 do imposto de consumo (10%)
3.3.4 do imposto de renda (15%)
3.3.5 do imposto estadual concorrente (40%)
3.3.6 do excesso de arrecadacdo (30%)
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Em 1964, examinando-se o sistema tributario da Constituicdo Federal de 1946, sentia-se
a necessidade de sua racionalizacdo e de um melhor aproveitamento econémico dos impostos. O
sistema entdo existente apresentava-se com diversas lacunas: com uma tributacdo ampla e
variada, sem sentido econ6mico algum (os impostos eram classificados por denominacdes
juridicas, sem conteudo econémico; uma discriminagdo de rendas tributarias fundamentada
numa divisdo de impostos meramente juridica, ndo econdbmica e nem decorrente de analise
econdbmica dos encargos das entidades tributarias; o imposto de exportacdo era de
competéncia dos Estados-Membros, ndo condizente com o seu papel de instrumento
monetaria e cambial.

Assim, o Governo sentia-se obrigado a reformulai' a legislacdo tributaria, a fim de obter
um instrumento mais poderoso para prientar a disciplinar a economia brasileira. Foi entdo, que
em 1965 teve-se uma Reforma tributaria que organizasse o sistema tributario anterior e suprisse
as falhas existentes.

Na parte seguinte, sera abordado o Sistema Tributario atual para que se possa ter uma
visdo de como ocorre o seu funcionamento e mais adiante sera melhor compreendido o porqué
da Reforma Tributaria,



IV - O SISTEMA TRIBUTARIO ATUAL
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Nosso Sistema Tributario € rigido, quanto aos impostos, porque a Constituicdo Federal

(CF) relaciona um a um todos os impostos, que as pessoas politicas (Unido, Estados, Distrito

Federal e Municipios) podem, nas suas competéncias privativas, instituir e exigir dos
respectivos contribuintes.

Mas, é importante ressaltar que os sistemas tributarios podem ser rigidos e flexiveis e
racionais e historicos. Para este trabalho serd enfatizado o Sistema Tributario Brasileiro que é
rigido.

De acordo com HUGO DE BRITO MACHADO Rigido “sdo os sistemas nos quais o
legislador ordinario de quase nenhuma opg¢ao disp8e, visto como a Constituicdo estabelece
disciplinamento completo tracando todas as normas essenciais do sistema.”

Também, a Constituicdo Federal traia da questdo tributaria denominando o capitulo: “DO
SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL”, deixando evidenciado nos dibersos dispositivos

(artigos 145 a 162) que os tributos existentes ndo sdo meras competéncias isoladas e desconexas
de cada &rea tributante, mas um conjunto concatenado e interativo, sob a permissao e a limitacéo
soberana da prépria Carta Magna

Assim, a Constituicdo institui também as limitagfes de competéncia a seguir comentadas,

gue podem ser chamadas, também, de Principios Juridicos de Tributacéo.

Antes de ser abordado os Principios Juridicos de Tributagdo sera visto os impostos
relativos a cada area tributante.
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IMPOSTOS DA UNIAO

| - IMPOSTO DE IMPORTACAO (ll)

* aspecto material: Importacédo de produtos estrangeiros
* aliguotas: Estabelecidas em lei;

E facultado ao Podei' Executivo, atendidas as condi¢des e os limites
estabelecidos em lei, alterar as aliquotas.

* observacoes: E exclusivo dos principios da LEGALIDADE E ANTERIORIDADE

n - IMPOSTO DE EXPORTACAO (IE)

* aspecto material; Exportai; paia o estrangeiro, produtos nacionais ou nacionalizados.

* aliguotas: Estabelecidas em lei;
O Poder Executivo lhe altera as aliquotas.

* observagdes: Excluido dos principios da LEGALIDADE E ANTERIORIDADE.

m - IMPOSTO DE RENDA (IR)

* aspecto material: Renda e proventos de qualquer natureza.
* aliquotas: Estabelecidos em lei.

* Observagfes: a) Sera informado pelos critérios da Generalidade, da Universalidade e
da Progressividade, na forma de lei;

b) Nao incidira sobre rendimentos provinientes de aposentadoria e
pensdo, pagos pela previdéncia social da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, a pessoa com idade superior a 65 anos, cuja renda
total seja constituida, exclusivamente, de rendimentos do trabalho.



IV - IMPOSTO SOBRE PRODUTOS INDUSTRIALIZADOS (IPI)

* aspectos material: Produtos Industrializados

* aliquotas: Estabelecidas em lei;
O Poder Executivo lhe altera as aliquotas.

* observacoes: a) Sera seletivo, em funcdo da essecialidade do produto;
b) Serd ndo - cumulativo, compensado-se o0 que for devido em cada
operacdo com o montante cobrado nas anteriores;
¢) N&o incidira sobre produtos industrializados destinados ao exterior;
d) N&o sera sujeito do Principio da Anterioridade

V - IMPOSTO SOBRE OPERAGCOES DE CREDITO, CAMBIO E SEGURO, OU
RELATIVAS A TITULOS OU VALORES MOBILIARIOS (IOF)

* aspecto material: operac@es de crédito, cambio, ou relativas a titulos ou valores
mobiliarios

* aliquotas: Estabelecidos em lei;
O Poder Executivo lhe altera as aliquotas.

* observacdes: a) Nao sujeito ao Principio da Anterioridade;
b) o ouro, quando definido em lei como ativo fianaceiro ou instrumento

cambial,
sujeita-se exclusivamente a incidéncia do 10F, devido na operacao de
origem; a aliguota maxima sera de 1%

VI - IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE TERRITORIAL RURAL (ITR)

* aspecto material: Propriedade territorial rural

* aliguotas: Fixadas de forma a desestimular a manutencdo de propriedade improdutivas.
* observac@es: Nao incidira sobre pequenas glebas rurais definidas em lei quando as
explore, s6 ou com sua familia, o proprietario que ndo possua outro
imovel.



vn - IMPOSTO SOBRE GRANDES FORTUNAS

* aspecto material: Grandes fortunas
* aliguotas: Estabelecidas em lei

* Observagoes: Serd a lei complementar a definir o que s&o “grandes fortunas .
para fins de incidéncia.

vm - IMPOSTOS EXTRAODINARIOS

* De acordo com a Constituicdo Federal em seu artigo 154, inciso 11 é aberta a competéncia
residual para a criacdo de outros impostos ndo existentes no Sistema Tributario, e para a
cobranca de impostos extraordinarios por motivo de guerra efetiva ou eminente.

IX - CONTRIBUICOES SOCIAIS OU PARAFISCAIS

$ De acordo com a Constituicdo Federal em seu artigo 149compete exclusivamente a unido
instituir contribuicdes sociais, de intervencdo no dominio econdmico e de interesse das
categorias profissionais ou econdmicas



IMPOSTOS DOS ESTADOS E DO DISTRITO FEDERAL

| - IMPOSTO SOBRE TRANSMISAO "CAUSA MORTIS” E DOACAO, DE QUAISQUER
BENS OU DIREITOS (ITD)

* aspecto material: transmissédo “causa mortis” e doacdes, de quaisquer bens ou direitos.

* aliguotas: Senado Federal fixara as aliquotas maximas.

* observagdes: a) Relativamente a bois moveis, titulos e créditos: o imposto compete ao
Estado onde se processar o inventario ou arrendamento, ou tiver
domicilio o doador, ou ao Distrito FederaL
b) Tera a competéncia para sua instituicdo regulada por Lei
complementar:
1) se o doador tiver domicilio ou residéncia no exterior;
2) se 0 “de cujas” possuia bens, era residente ou domiciliado ou
teve 0 seu inventario processado no exterior.

n - IMPOSTO SOBRE CIRCULACAO DE MERCADORIAS E SOBRE PRESTACAO DE
SERVICOS DE TRANSPORTE E COMUNICACAO (ICMS)

* aspecto material: Sobre mercadorias e prestacfes de servicos de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicacéo

m - IMPOSTO SOBRE PROPRIEDADE DE VEICULOS AUTOMOTORES (IPVA)

IV - ADIR - (Adicionasl ao IR incidente sobre lucros, ganhos e rendimentos de capital)



IMPOSTOS MUNICIPAIS

I - IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE PREDIAL E TERRITORIAL URBANA (IPTU)

* aspecto material: Propriedade predial e territorial
* aliquotas: Estabelecidos pela lei municipal

* observagdes: a) O IPTU podera sei’ progressivo, nos termos de lei menicipal, de forma
a assegurar o cumprimento da funcéo social da propriedade.

n - IMPOSTO DE TRANSMISSAO ‘TNTER VIVOS”, A QUALQUER TiTULO, DE BENS
IMOVEIS E DE DIREITOS REAIS SOBRE IMOVEIS (ITBI)

m - IMPOSTO SOBRE VENDAS A VAREJO DE COMBUSTIVEIS LIQUIDOS E
GASOSOS (IWC)

* observacg@es: De acordo com as alteracdes contidas na Emenda Constitucional No 3/93,
tal imposto sera eliminado do sistema tributario a partir de lo de Janeiro
de 1996, devendo sua cobranga ser limitada a aliquota maxima de 15%
no exercicio financeiro anteriror (1995).

IV - IMPOSTO SOBRE SERVICOS DE QUALQUER NATUREZA (ISS)
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PRINCIPIOS JURIDICOS DE TRIBUTACAO

PRINCIPIO DA LEGALIDADE

PRINCIPIO DA ISONOMIA TRIBUTARIA

PRINCIPIO DA IRRETROATIVIDADEIMPOSIVA

PRINCIPIO DA ANTERIORIDADE DO EXERCICIO

PRINCIPIO DA VEDACAO DO CONFISCO TRIBUTARIO

PRINCIPIO DA PROIBICAO DE LIMITACAO AO TRAFEGO DE PESSOAS OU

BENS, E DA PROIBICAO DIFERENCA TRIBUTARIA ENTRE BENS OU
SERVICOS, ATRAVES DE TRIBUTOS INTERESTADUAIS OU

INTERMUNIPAIS

PRINCIPIO IMUNIDADE DE IMPOSTOS

PRINCIPIO DA UNIFORMIDADE DE TRIBUTOPS FEDERAIS



V - AIMPORTANCIA DA REFORMA TRIBUTARIA
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A importancia da Reforma Tributéria em nosso pais é urgente porgque, precisamos de um

Sistema Tributario menos instavel do que o atual. Outro motivo é para que haja um Sistema

Tributario mais compativel com os anseios da Sociedade. E esse, segundo motivo tem assento

ndo s6 na inquietacdo manifestada pela Sociedade nacional, mas por outros segmentos que lidam

com a matéria, mas sobretudo no campo de abordagem da reforma susceptivel de revisao,
segundo noticiam 0s meios de comunicag&o.

N&o se pode desconhecer, é claro, a insatisfacdo generalizada em relacdo ao sistema
tributario atual, ndo se podendo ignorar também que essa insatisfacdo reclama por uma mudanca.
Mas essa mudanca é mudanca do que esta posto, que tanto podera ser a concepcdo de um novo
sistema quanto o aperfeicoamento do sistema atual.

O sistema tributério atual é, deveras, um coipo docente. E preciso diagnosticai’ todo o
sistema, compreeendendo todas as partes que de forma direta ou indireta se relacionam com ele,
a fim de detectai’ todas as infeccbes que o contaminam, sob pena de as que restarem
comprometer 0 novo, sistema. Seria 0 mesmo que transplantar 6rgdos docente para um corpo
sadio.

Deste modo, a redencdo do sistema ndo se limita apenas com as modificacOes exigidas
pelos niveis de cargo e de receitas tributarias e pela simplificacdo, como anunciam o0s projetos
até agora conhecidos.

A reforma tributaria deve considerar, consequentemente, duas bases inafastaveis:
diagnosticos do sistema atual, para cnhecer todas as suas disfuncdes. e diretrizes do
sistema a ser proposto.
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1- DIAGNOSTICOS DO SISTEMAATUAL

1.1. SISTEMA TRIBUTARIO

O sistema tributario ha de ser entendido como o grupo de comandos normativos que
atuam, concorrem ou intervém na preoducdo dos efeitos tributarios. Compreende ele, portanto, a
parte material, formal, processual, penal e até categorias de outras provincias do direito.

2.2 - SISTEMA "INCOMPLETO”

A consituicdo Federal outorgou a lei complementar a incumbéncia de completar o
Sistema Tributario recém-instituido. No entanto, tais leis, em sua maioria ndo poderia cumprir a
sua missdo. Nao seria o caso de se completar o Sistema atual, antes de reformula-lo, ainda que
alguns retoques se fizessem necessarios? ndo seria o0 caso de se avaliar se a omissdo decorreu
do excesso de comandos gerais ou de competéncia tributaria excessiva para o longresso
nacional? De qualquer modo, ao Congresso Nacional deve ser outorgada competéncia apenas
para dispor sobre as regras gerais necessarias a uniformidade nacional dos Sistema e sobre as
gue garantam a coexisténcia harmonica das entidades tributantes.

2.3 - MULTIPLICIDADE DE TRIBUTOS

A priori, ndo se pode determinar que a quantidade de tributos atualmente existentes sejam
insuficiente, adequada ou excessiva Tal conclusdo parece ser possivel apenas se comparada
com a quantidade de tributos apontada pela vocacdo dos fatos tributaveis, ndo se deixando a
margem a experiéncia dos paises desenvolvidos.

Assim, é preciso em primeiro lugar, eleger os fatos e as situagfes que apresentar aptiddo
tributaria, para em seguida instituir os tributos com eles compativeis.
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2.4 - FALHA NA EXIGENCIA TRIBUTARIA AC

A respeito do tema acima pode-se citai' como exemplo o IMPOSTO SOBRE
GRANDES FORTUNAS, de competéncia da Unido. Tal imposto é como um insulto aos
contribuintes inseridos na chamada classe média assalariada, 0s quais arcam com a maior parte
do 6nus da carga tributaria nacional, esse imposto, ap6s mais de cinco anos de edicdo da
Constituicdo Federal, continua a espera de que o legislador federal (Congresso Nacional) o
institua r o tome uma efetiva despesa reservada aqueles que possuem vultosos patriménios.
Seria um “imposto sobre o luxo” ou efetivos suntuarios, vez que obijetiva ferir diretamente o
capital (e ndo apenas o0s seus resultados), quando de proporc¢des reconhecidas por lei como
efetivamentegrandes. A dificuldade na criacdo de tal imposto ndo s6 na influéncia pressumida
dos grandes grupos econdmicos sobre Deputados e Senadores, mas também na exigéncia de lei
complementar, para a sua instituicdo (art. 153, inciso VA, da Constituicdo Federal),
necessitando, pois, de maioria absoluta das duas casas legislativas para a sua aprovacao.

2.5 - INCOMPATIBILIDADE DA NORMA COM O FATO

Cada fato tributével tem a sua vocacéo tributaria, o que importa dizer que ele ndo aceita
qualquer tipo de exagdo posta a critério do Poder competente. Quando a imposic¢ao tributaria é

instituida a revelia dessa vocacao, o exercicio da obrigacdo tributaria dela emergente toma-se
dificil, complexa e as vezes impossivel. H4, no caso, incompatibilidade entraanormae o fato. E

0 caso, por exemplo, do tmasplante sujeito ao ICMS. Como ratear o crédito fiscal do
combustivel posto em S&o Paulo, por exemplo, entre as prestac@es iniciadas em varios estados.?

E preciso, entdo, identificar todos os pontos de incompatibilidade entre a norma e o fato
para que, conhecendo-as, seja possivel buscar a solu¢do adequada ao caso.
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2.6. COMPROMETIMENTO DA RECEITA TRIBUTARIA.

Pelo mones quatro fendmenos comprometem a receita tributaria do Poder Publico:
sonegacdao, evasao, inadimpléncia e corrupcéo.

A sonegacdo, a evasao e a corrupg¢do comprometem o sistema tributario ndo apenas com
a sangria da receita mas com outros efeitos, ndo menos pervesos;

eleva a carga tributaria como forma de recuperacdo de receita, impondo aos que
pagam a parcela omitida pelos que ndo pagam; aumenta a burocracia além dos controles
exigidos pela normalidade tributdria, como forma de impedir ou dificultar as préticas
delituosas que escapam aqueles controles; propicia o excesso de exacdo ( controle ) como
instrumento de eficacia imediata contra a sonegacdo; fomenta o cometimento desses ilicitos,
dados ou ganhos que os infratores tem sobre os que ndo fraudam.

A inadimpléncia, aqui entendia como o0 ndo pagamento de crédito tributario regularmente
constituido, a vista dos delitos anteriormente nominados, apresenta-se como um ingénuo
mecanismo de desobediéncia legal-tributaria. No entanto, esconde efeitos, ndo menos pervesos
que os decorrentes daqueles ilicitos. Além de abrigar quase os efeitos anterioemente citados,
frauda o consumidor, porquanto deste o agente da fraude recebe o imposto embutido no preco, no
caso dos impostos indiretos, e ndo o recolhe ao poder publico, permitindo ainda o creditamento
do imposto na operacdo seguinte ndo ter sido recolhido,

Além do conhecimento dos delitos tribitarios, ndo se pode deixai' @ margem a questdo da
garantia do crédito tributario. O sistema tributario atual padece de garantias eficazes em relacdo
aos que deliberamdamente ndo pagam ou ndo possuam patrimoénio que possa ser alcado na
execucdo. A execucgdo, como se pode constatar dos exemplos que enriquecem as administracdes,
¢ um ato ineficaz para o infrator que ndo a espera. O patrimdnio deste somente pode ser
alcancado no momento da constatacdo da infracdo, razdo pela qual este alcance ndo pode ficar

pai a outro momento.

O novo sistema devera prever instrumento eficazes de garantia de crédito tributario do
poder publico. Seria o caso, por exemplo, da penhora administrativa , como se adota na
Alemanha, colocando-se de imdiato tais bens a disposi¢do da justica, ja que a prisao constitui
um ato menos eficaz ainda em uma sociedade de formacéo latino-americano.
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2.7. COMPLEXIDADE DO SISTEMA

Devido a complexidade do atual sistema tributario seria impescindivel a criacdo de um
orgdo, em cada poder tributario. Esse 6rgdo poderia ser o tribunal de contas por exemplo.
Deixai' a questdo a cargo da justica ndo resolve a questdo. Primeiro porque a justica ndo
simplifica o sistema, mas apenas garante a reparacdo de lesdo ao direito. Segundo porque a
justica continuaria congestionada, o que a impede de decidir no prazo que o caso requer, como
noticiou a gazeta mercantil, de 02.07.92, indicando a existéncia de 350.000 acfes sé contou 0
Governo Federal. Terceiro, porque o pequeno e médio contribuintes, ndo dispondo de condic¢des
financeiras para se valerem de adiogados, quase ndo recorrem ajustica.

A preocupacdo acima foi do tributarista LUIZ LUSTOSA RORIZ CARIBE que ofereceu

ao EXMO.sr. Secretario da fazenda de Pernambuco, em 27.05.91, a sugestdo no sentido de se
instituir no estado a ASSISTENCIA JUDICIARIA TRIBUTARIA ao pequeno contribuinte.
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2 1 NOVO SISTEMA TRIBUTARIO

O novo Sistema devera partir do diagndstico do Sistema atual. Somente com esse exame
é possivel identificar os pontos de disfiingdo desse Sistemas e evitar transporta-los, sem o

devido corretivo, para o Sistema que se propde.

De qualquer modo areforma devera:

a) Observar a autonomia politico-tributaria das entidades atualmente tributantes,

até porque essa é a nossa tradi¢éo juridica;
b) desenhar o Sistema em toda sua inteireza, compreendendo todos os subsistemas
gue tenham relagdo com aquele, porquanto s6 com o conjunto pode-se avaliar a sua

eficacia;

c) distribuir a matéria segundo as esferas do Direito e dos atos normativos
infraconstituicionais para que se possa avaliar com mais seguranga a aplicabilidade do que
se propbe. Ha sempre o receio de que essa normalidade retarda, como a que tivemos agora,

ou que ela se afaste das diretrizes fixadas anteriormente;

d) observai* as experiéncias de outros paises;

e) ser discutida com os varios segmentos da sociedade, piincipalmente com os que

militam na area tributéria;

f) impedir no Sistema que se pretende implantai o ressurgimento ou a manutengao
dos fatores que corroem o Sistema atual principalmente a vista do Mercosul.

Por todas essas colagfes é urgente e relevante a Reforma Tributaria em nosso Pais.
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No decorrer desse trabalho foi mostrado o porqué da importancia da reforma tributaria.

Acima de tudo é preciso resgatai' 0 nosso Sistema Tributario, assim como aconteceu em 1965
com a Reforma daquele época.

Mas para tal missdo, é preciso que o novo Sistema Tributério a ser inaugurado dote a
administracdo tributaria de instrumento eficazes no enfrentamento de todas as modalidades de
ilicitos fiscais; é preciso que se atribua maior responsabilidade aos administradores tributérios.

Finalmente é essencial ndo permitir que as disfiingdes do atual Sistema Tributario
transcorram para o Sistema que em breve devera emergir.
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