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RESUMO

Imcialmente, procurou-se comentar neste trabalho a historia e a evolugdo da moeda
para que, cansecutivamente, houvesse embasamento tedrico necessario, a fim de se
compreender o0 processo evolucionario bancério.

A partir dai, adentou-se na estrutura do Sistema Financeiro Nacional e,
especialmente, abordou-se o papel do Banco Central do Brasil para que, a seguir, existisse
condices de enfocar o objetivo central deste estudo; a questdo da Assisténcia Financeira
Tentou-se, outrossim, abordar o contexto do Banco Central do Brasil.

Finalimmte, chega-se a algumas conclusdes diante do raciocinio exposto e,
justamente, s8o esses itens, talvez, os que meregam maior destaque na presente abordagem.

E claro, contudo, gue ndo Be pode entender as ilacdes efetivadas se, ter em mente o contexto

geral aludido.



INTRODUCAO

Este trabalho objetiva, principalmente, abordar a questdo da Assisténcia Financeira
concedida pelo Banco Central do Brasil as instituicdes financeiras, notoriamente as
bancérias

Os motivos que levaram a escolha do presente assunto foram, justamente, a
relevancia e atualidade que a matéria ocupa no cenério financeiro e econdémico nacional,
mormente em periodos de estabilizagdo da economia brasileira por que se passa.

Vale salientar que o enfoque explanado ndo se restringe apenas ao contabil
Procurou-se enfatizar as questbes econdmicas relacionadas ao assunto, visto que ndo se
poderia aborda-lo de forma sistemética e conclusiva (com o intuito de desenvolver um
raciocinio légico) sem insen-lo num contexto maior.

Assim, comeca-se a explanar aspectos sobre a teoria monetéria e acerca do processo
historico bancario, a fim de relaciona-lo & conjuntura atual.

Entdo, a partir desses subsidios, pdde-se enfocar o Sistema Financeiro Nacional - é
claro que de forma superficial pois a matéria é bastante complexa, mas tentou-se
objetividade na discussdo do assunto para, de modo especial, pode-se abordar mais um
pouco o Banco Central do Brasil e, a seguir, no instrumento da Assisténcia Financeira que,
sucintamente, sdo empréstimos de curto prazo concedidos pelo Banco Central aos Bancos
Comerciais, a fim de corrigir eventuais desequilibrios de caixa de tais bancos.

Eis a razdo do presente estudo. Espera-se, pois, que 0 mesmo enrigueca 0S

conhecimentos dos estudiosos da Ciéncia Contabil, bem como dos interessados na mesma.



2- INTRODUCAO A TEORIA MONETARIA

2.1 CONCEITO DE MOEDA

Moeda é algo (meio ou instrumento) normalmente aceito em troca de bens, servicos
ou ambos. Atualmente, entende-se tal definicdo é dada pela soma de moedas metélicas, do
papel-moeda em poder do publico e dos depdsitos a vista existentes numa economia cm
dado momento.

A moeda possui algumas caracteristicas: mdestrutibilidade, inalterabilidade,
divisibilidade, transferibilidade e facilidade de manuseio e transporte. Possui ainda varias

funcgdes:

- como meio ou instrumento de troca, a moeda significa um padrdo aceito por todos.
Sem a moeda as trocas deveriam ser diretas (economia de escambo), surgindo um problema:
a necessidade de uma dupla coincidéncia de desejos, além da questao da indivisibilidade dos
bens e da perda de tempo nas transagfes. Assim, a moeda é imprescindivel ao atual sistema

econdmico, o qual se baseia na especializagdo e divisdo do trabalho;

- como reserva de valor, a moeda representa um direito que seu possuidor tem sobre
algumas mercadorias, sem a necessidade de gasta-la imediatamente. Contudo, para que a
moeda cumpra efetivamente, essa fungdo, a mesma deve ter um valor estavel. E importante
ressaltar que a moeda serve como reserva de valor para o individuo, mas ndo para a
sociedade, pois ndo se mede a riqueza de uma nacgédo pelo montante de moeda existente e sim

pela capacidade produtiva da mesma;

- como unidade de contra ou denominador o“~um de valor, a moeda serve para
comparar o valor de mercadorias diversas. Logo, possui uma finalidade contabil e permite a
mensuracdo de desempenho econémico. Ha autores que relacionam outra funcdo monetéria:

o fato da moeda servir como padrdo para pagamentos diferidos (futuros), que nada mais é do



que a funcdo citada anteriormente sendo que, ao invés da comparacdo ser realizada

imediatamente, processa-se em épocas diferentes;

- como determinante de poder liberatério, a moeda possui um poder de circulagéo,

permitindo saldar ou antecipar pagamento de dividas,

- como geradora de poder econdmico, a moeda indubitavelmente gera podei politico e

influencia o destino das sociedades.

2.2. A DEMANDA DE MOEDA

Vale ressaltar, brevemente, alguns motivos que levam os agentes econdmicos a

demandarem moeda:

- para fins transacionais, a fim de fazer face as despesas liquidas e certas, dal a

necessidade de tais encaixes;

- para precaucdo, em virtude das despesas imprevistas, dai 0s encaixes precaucionais;

- para especulagdo, devido as expectativas de ganhos com negécios relacionados a

compra e a venda de titulos, ou mesmo com a prética ilegal de agiotagem.

2.3. H&TOR1A DA MOEDA

Desde a mais remota antiguidade, percebeu-se a utilidade de um meio de troca.

Inicialmente, surgiram alguns bens que, por terem aceitacdo geral, passaram a ser usados



como moeda. Por exemplo, o gado, o sal na Roma Antiga, dinheiro de bambu na Velha
China, dinheiro em fios na Arabia (...). Sdo as medas-mercadorias.

Posteriormente, oe metais preciosos sobressairam-se por terem uma aceitagdo geral,
serem escassos e, logo, possuirem um preco alto e estavel. N&o se desgastavam, eram
facilmente reconhecidos, divisiveis e leves. Contudo, havia o problema da pesagem para se
determinar o valor dos mesmos. Tal fato foi superado através das cunhagens, a fim de
determinar o valor dos metais preciosos por meio de figuras. Entretanto, houve a questdo da
nenitnhflgem que. geralmente, ocorria para financiar o tesouro real, da seguinte forma: de
cada dez (10) moedas antigas retiradas de circulacdo, eram lancadas por exemplo onze (11)
novas, ficando um para o soberano o que, por seu tumo, acarretava normalmente inflagdo
(fenémenol eminentemente monetério) pois havia mais moeda em circulagdo, gerando um
acréscimo na demanda, sem qualquer elevacdo na producgdo e, elevando os precos. O
problema era exatamente este, pois nada aconteceria se 0 governo lagasse 0 mesmo montante
de moeda retirada de circulacéo

A partir desse raciocinio, surgiu a Teoria Quantitativa que prega a existéncia direta
entre o nivel de precos e a quantidade de moeda em circulagao.

Par causa do pengo de roubo, desenvolveu-se o costume de deixar 0o ouro com 0s
ouvires pois eles tinham cofres seguros para guardar os valores gque lhes eram entregues para
cunhagem. Em troca, emitia-se um recibo do ouro depositado sob guarda. Quando havia
confianga no cunhador (percebe-se ai 0 “embrido™ dos estabelecimentos bancérios), o recibo
era trocado por bens. Tal recibo foi chamado de moeda-papel: uma promessa de se pagar ao
proprietario certo montante de metal. A moeda-papel era totalmente assegurada por metal
(lastro) e conversivel em ouro. Essa promessa de pagamento era feita nncialmente pelos
cunhadores, depois, com o desenvolvimento econémico. passou a ser realizado pelos
Bancos Comerciais e, apos estes, pelo Governo e Banco Central (neste caso, a moeda-papel
transformou-se em papel-moeda

Com a prética, percebeu-se que sempre havia clientes depositando e outros retirando
ouro de forma n&o coincidente, de modo que sempre permanecia um valor relativamente

constante e percentualmente alto de metal imobilizado (parado), em tomo de 10% a 20%.



Os “banqueiros”, entdo, notaram que muito poderiam lucrar com a imobilizacéo
supracitada, através da concessdo de empréstimos, cobrando juros aos cidaddos e aos
comerciantes da época

E verdade que na historia das instituicbes bancarias observa-se casos diversos de
bancos “quebrarem’, quer por conta e imprudéncia de seus diretores, quer por questbes
econbmicas diversas. Contudo, o desenvolvimento da economia prescindiu de regras e
limitacdes a capacidade dos bancos de “criarem” moeda, a fim de proteger os depositantes.

Assim, a emissdo excessiva de moeda papel sem lastro provocou a ineonversibildade
e ““‘gquebras” nas casas de custddia, levando o governo a monopolizar a emissdo de moeda
Entdo, a moeda-papel tornou-se papel-moeda (legal, ou de curso for¢ado, ou fiduciéria).

A possibilidade de controlar a oferta de moeda permite as autoridades monetarias
varié-la de acordo com a necessidade da economia nacional.

Porém, os Bancos Comerciais criam um tipo de meio de pagamento chamado de
moeda escriturai (bancéria), através dos depdsitos a vista dos clientes. Caso as parcelas dos
depésitos que é requerida em forma de papel-moeda seja da ordem de 10% do total, os
bancos poderdo ter movimento médio dez vezes superior aos dos depositos efetivados.

Vala ressaltar que os depédsitos a vista significam moeda, sdo plenamente
transferiveis e sacados imediatamente e ndo rendem juros, ja os depdsitos a prazo, nao
podem ser sacados imediatamente e ndo sdo considerados moedas e sim gquase-moeda, como

0 sdo outros titulos de grande liquidez, os cartdes de crédito e os cheques.

3. ORIGEM DOS BANCOS

3.1. - BREVE HISTORICO



As operacBes bancérias originaram-se na Idade Média, quando eram eminentemente
atividades de empréstimos que, geralmente, ocorriam em situacdes emergéncias e fortuitas.
Depois, tais atividades passaram a financiar a expansdo do comércio: Renascimento
Comercial (séculos XI e XII).

Os banqueiros atuais descendem dos cambistas (cambitores) medievais ou dos
grandes negociantes que empregavam 0 excesso de seus capitais em empréstimos.
Normalmente, o “banqueiro” da Idade Média era, ao mesmo tempo, emprestador de
dinheiro, negociante de mercadorias e, ainda, financiava a igreja, a nobreza, as cidades da
época (séculos Xl e XIV).

Tomando por base a perspectiva supracitada, surgiu a atividade bancaria
propriamente dita (séc. XIII), originaria de Cahors, que se estabeleceu em toda a Franca e
nos paises Baixos.

Por outro lado, foram os lambardos (italianos) que, rapidamente, substituiram os
“cahorsins” e sobressairam-se nesse género de operagBes. Os lombardos negociavam nas
ruas, através de bancas. Dai as expressdes bancarrota, bancos e banqueiros.

Brevemente, pode-se citar os primeiros bancos mundiais, segundo a opinido dos

melhores historiadores da matéria.

- La banca di Veneza, oficialmente, primeiro banco que se tem noticia. Sua criacéo
data de 1157, na cidade de Veneza

- Banco de Barcelona: data de 1349 e criado nos moldes do célebre Banco de Veneza

pelos barceloneses.

- Banco de sd@o Jorge: fundado em 1409 em Génova. Segundo GIROLAMO
BOCCARRO foi o mais ilustre banco desse tempo

- Banco Solimbemi: fundado em Florenga. Também possuiu consideravel relevancia,

pois chegou a deter, aproximadamente, cem agéncias em todo mundo.



BSPI. «<V

-Banca Delia Pieta: data de 1539, tendo hoje o nome de Banca di Napoli.

Perfeitamente organizado, € um dos maiores bancos do mundo.

- Monte di Paschi di Siena: datado de 1622 e ainda existe, sendo considerado a

melhor instituicédo de crédito de Toscana.

- Banco de Amsterdam: fundado em 1619.

- Banco de Hamburgo: datado de 1619.

- Banco da Inglaterra: situado em Londres, tendo sido fundado em 1694. Serviu de

modelo de estruturacdo aos bancos organizados a época e, também posteriormente.

- Banco da Franga: fundado em 1716.

- Bank of North América: localizado em Filadélfia, Estados Unidos e data de 1781.

Ja no Brasil, a origem e desenvolvimento bancario podem ser assim evidenciados:

- Primeiro Banco do Brasil: fundado em 1808 par D. Jodo VI, tendo falido em 1829.

- Segundo Banco do Brasil: foi autorizado por lei, mas nem chegou a funcionar

- Terceiro Banco do Brasil: fundado em 1851 por iniciativa do Visconde de Maua,

mas fracassou.

- Quarto Banco do Brasil: fundado em 1854, tendo surgido através da incorporagao
do Banco Comercial do Rio de Janeiro (o qual fora criado em 1828) ao terceiro Banco do

Brasil.
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- Quinto banco do Brasil: fundado em 1905, representa a configuracdo atuai do

aludido banco e surgiu da restruturacéo do quarto.

Vale ainda ressaltar outras importantes instituices bancarias nacionais:

- Caixa Econdbmica da Bahia: fundada em 1834, deu origem ao atual Banco

Econdmico (ex-Banco Econdémico da Bahia).

- Banco Comercial da Provincia da Bahia: fundado em 1845.

- Banco de Pernambuco: criado em 1851.

- Banco da Provincia do Rio Grande do Sul: fundado em 1854.

- Banco de Sdo Paulo, Banco de Crédito Real de Minas Gerais e o banco do

Comércio e Industria de Sao Paulo: fundados em 1889.

3.2. - CRIACAO EDEETTLHCAO OEMOODA PELO SISTEMA BANCARIO

Sabe-se que a oferta de moeda é realizada pelas autoridades monetarias (emissao de
notas e moedas metélicas) e, também, pelos Bancos Comerciais, 0s quais tém o poder de
criar ou destruir moeda, mas como?

Havera criacdo de moeda quando aumentar o volume da soma de moeda corrente e de

moeda escriturai em poder do publico. Haverd, por seu turno, destruicdo de moeda quando o

inverso se proceder. Exemplos:

a) cpuundo iun indrrtcdio tfrtiva iam degpdsito a pnazo lhi um ctastuicdo dtoj miio de

pagamento pois tais dep6sitos ndo sdo considerados moeda;

11



b) um banco ao comprar titulos da divida do governo junto ao publico, pagando em moeda
corrente, cria moeda pois aumenta o volume de moeda manual em poder do publico (sdo as

operacOes de mercado aberto ou open market),

c¢) quando um individuo realiza um depdsito a vista ndo cna nem destr6i moeda pois existe

apenas uma transferéncia entre moeda manual e escriturai.
Efetivamente, a criagdo de moeda escriturai se da quando ha um acréscimo nos

depositos a vista nos Bancos Comerciais e estes realizam sua operacdo basica - empréstimo.

Vale observar o ciclo ilustrado a seguir.

Eis ai a descrita a capacidade que os bancos comerciais possuem de criar moeda

escriturai de forma maltipla.

12



3.3. OPERACOES BANCARIA

Podem ser ativas, passivas ou acessorias.

Nas operagfes ativas, 0s bancos empregam suas disponibilidades. Neste caso, 0
banco coloca-se numa situacdo juridica de credor. Em resumo s&o:

- operag0es de credito;

- negociagdo com cambio;

- aquisicdo de titulos publicos, compondo as operac¢des de open-market.

Nas operacOes passivas, 0s bancos captam recursos em moeda para as suas
transacdes com terceiros. Neste caso, 0 banco coloca-se numa situagao juridica de devedor.
Resumidamente:

- Depositos;

- poupangas;

- aplicagdes financeiras,

- empréstimos (neste caso, o banco figura corno tomador de empréstimo)-

* redescontos,

* assisténcia financeira;
* refinanciamentos;

* repasses.

Nas operacdes acessorias, o banco figura como um simples mandatario ou
depositéario. Exemplificando: - Cobrancas;

- ordens de pagamento (transferéncia de fmdos);
- custodia de valores;
- arrecadacOes;

- recebimentos diversos.

13



4. SISTEMA FINANCEIRO NACIONAL

4.1. ESTRUJUIRL LEGAL

A Lei 4.595, de 31.12.64, “Lei da Refonna Bancaria” assim estruturou o Sistema
Financeiro Brasileiro:

| - Conselho Monetéario Nacional;

Il - Banco Central do Brasil;

Il - Banco do Brasil S.A;

IV - Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social;

V - Instituigbes Financeiras Publicas e Privadas.

- Conselho Monetano Nacional, 6rgdo maximo do Sistema Financeiro Nacional,
possui 0 objetivo de formular a politica monetana e crediticia brasileira, bem como o valor
interno e externo da moeda nacional.

O art. 30. da supracitada lei determina os objetivos da politica do mencionado

Conselho. E um 6rgdo eminentemente normativo e néo Ihe cabe funcdes executivas.

- Banco Central do Brasil, € uma autarquia federal, possui sede e foro na Capital do

Brasil, possui fungfes exclusivamente executivas.

De forma resumida, o Banco Central do Brasil pode ser entendido como:

* Bancos dos Bancos - recebe exclusivamente os depdsitos compulsérios dos bancos

comerciais, fornece empréstimos de liquidez e redescontos para atender as necessidades

14



imediatas das instituicdes financeiras nacionais e regulamenta o funcionamento dos servicos

de compensacdo de cheques e outros papéis;

* Superintendente do Sistema Financeiro Nacional - baixa normas, fiscaliza e controla as
atividades das Instituicbes Financeiras concedendo autorizagdo para seu funcionamento
(carta patente) e decretando intervencdo ou liquidacdo extrajudicial dessas instituicdes. Vale
salientar que, no caso de empresas estrangeiras, quem autoriza o funcionamento é o Poder

Executivo mediante decreto;

* Executor da politica monetéaria - Administra as taxas dos recolhimentos compulsorios, dos
redescontos de liquidez e das operagbes de compra e venda de titulos publicos no mercado
aberto;

* Banco emissor - detém o monopdlio da emissdo do papel-moeda e da moeda metalica

Executa os servi¢os de saneamento dos meios circulantes;

* Banqueiro do governo - financia o Tesouro Nacional mediante a colocagdo de titulos
publicos, administra a divida publica interna e externa. E o depositario e administrador das

reservas internacionais do pais e executor das operacOes ligadas a organismos financeiros

internacionais.

- Banco do brasil S.A., sociedade de economia mista, competindo-lhe a politica
crediticia e financeira do governo federal. Sua competéncia esta definida pelo art. 19, da Lei
4.595. A partir de 1986, o Banco do Brasil S.A. passou a operar sob padrdes bem proximos
aos de um banco comercial como outro qualquer. Todavia, 0 mesmo banco deve ser

considerado como um agente especial das autoridades econémicas. Contudo, ndo é

autoridade monetaria.

- Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social, compete-lhe a politica de
investimentos (normalmente subsidiados) do governo federal. Trabalha com o sistema de

repasse a outros bancos e nédo exerce fungbes dos banco comerciais. N&o cria moeda

15
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- Demais Instituicdes Financeiras Pablicas e Privadas: entidades que possuem como
atividade principal ou secundéria a coleta, intermediagdo ou aplicacdo de recursos
financeiros prépnos ou de terceiros, em moeda nacional ou estrangeira, e em custodia de
valor de propriedade de terceiros. Se uma pessoa fisica exercer tais atividades, de modo
permanente ou eventual, para efeitos legais, equipara-se as Institui¢cbes Financeiras (mercado

paralelo, ilegal ou marginal).

Subdividem-se em:

Publicas: O Poder Publico as constitui e controla. Sao elas:

+ Banco Nacional de Habitagéo - foi criado mediante o art. 16 da Lei nO. 4.380, de 21.08.64,

foi o principal executor da politica habitacional do governo federal, hoje a cargo da Caixa

Econdmica Federal, pois o Banco em questdo foi extinto em 1986 (Governo Samey).

e Caixas Econbmicas Federais e Estaduais: Autarquias financeiras destinadas ao
financiamento de casa prépria as pessoas de baixa renda e, ainda, possuem as carteiras de

empréstimo e penhor.

* Banco Nacional de Crédito Cooperativo S.A.: possuia a finalidade de incentivar o
cooperativismo. Foi extinto no Governo Collor, através de Medida Provisoéria sob no. 151, de

15.03.90, art. lo., IV. As contas de seus clientes foram transferidas para o Banco do Brasil
S.A.

* Banco do Nordeste do Brasil S.A.: sua finalidade é promover o desenvolvimento

econémico do Nordeste, especialmente em relagdo a pecuéria e a agricultura,

e Banco da Amazbnia S.A.: banco regional que objetiva o desenvolvimento econémico

daquela regido.

16
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* Bancos de Desenvolvimento Estaduais; atualmente, a maioria foi extinta com o advento do
Banco Mdltiplo, sendo incorporados aos Bancos Estaduais como, por exemplo, no Ceara, o
BANDECE - Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico do Ceard, que ndo existe
mais. Foram criados para promover o desenvolvimento comercia e industrial dos respectivos

Estados.

Privadas: seus acionistas sdo oriundos do setor privado e a constitui¢cdo e controle

tem carater eminentemente privado. Séo elas:

* Bancos Comerciais: sempre sob a forma de Sociedades AnoOnimas, objetivam a
intermediacdo fiananceira entre os que dispdem de capital e os que precisam obté-lo.

Normalmente, operam a curto prazo (de trinta a cento e vinte dias).

* Bancos de Investimento: distinguem-se dos bancos supracitados pelo fato fundamental de

efetivarem operacgdes a longo prazo (seis a vinte quatro meses).

* Sociedades de Crédito, Financiamento e Investimento: sdo as entidades popularmente

conhecidas como financeiras. Operam basicamente com o crédito ao consumidor (usuério
final).

* Sociedade de Arrendamento Mercantil (“leasing”): objetivam o arrendamento de bens
iméveis e moveis, classificadveis no Ativo Permanente Imobilizado, adquiridos pela

arrendadora para uso da arrendataria. Foram criadas pela Lei no. 6.099, de £.09.74.

* Sociedades Corretoras de Titulos e Valore Mobilidrios e Cémbio: sdo as Unicas
instituices que tém o direito pessoal de tomar parte nas negociacdes em Bolsa de Valores, a

excec¢do dos antigos corretores de fundos publicos.

i
* Sociedades Distribuidoras de Titulos e Valores Mobiliarios: existem sob a forma de
Sociedades Anbénimas ou Limitadas. Objetivam a subscricdo de titulos para revenda ou sua

distribuicéo e intermediacdo no mercado.
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¢ Sociedades de Crédito Imobiliario: segundo deliberacdo do Conselho Monetario Nacional,
e Resolucéo no. 20 do Banco Central do Brasil, tais sociedades operardo em financiamentos
para construcdo, venda ou aquisicdo de habitagdes. Podem também captar recursos de

terceiros para aplicacdo em suas atividades, mediante a emissao de letras imobiliérias.

+ Cooperativas de Crédito, sdo constituidas sob a forma de sociedades de pessoas, possuem
forma e natureza juridica proprias, nao estando sujeitas A faléncia. A finalidade é a prestacédo

de servigo, assisténcia financeira e atendimento exclusivo a seus associados

¢ Associagdes de Poupanca e Empréstimos: S&o obrigatoriamente sociedades civis. Suas
operagdes ativas e passivas sdo semelhantes &s das sociedades de crédito imobiliario. Agora,
nestas ultimas, os depositantes sdo remunerados por juros e, naquelas, por dividendos. Tais

associacOes sdo de propriedade comum de seus associados

¢ Sociedades Seguradoras: institui¢fes financeiras que efetivam contratos, a fim de indenizar

prejuizos eventuais ao segurado (aquele que paga um prémio num contrato de seguro).

+ Bancos Mdltiplos: criados através da Resolucdo 1.524 de 21.09.88 do Conselho Monetéario
Nacional e regulamentados pela Circular 1.364 do Banco Central do Brasil. Sdo os bancos
que agrupam, em uma Unica entidade, a execucdo das operagcOes ativas, passivas e
acessorias, que eram privativas de mais de uma instituicdo financeira Tais bancos podem
ser publicos ou privados. S&o constituidos pelo processo de incorporacdo, fusdo, ciséo,
transformacao ou constituicdo direta. Possuem as carteiras comerciaia, de investimento, de
crédito financiamento e investimento, de crédito imobilidario e, nos casos de Bancos
Mudltiplos publicos, ainda existe a carteira de desenvolvimento. Com a Resolugéo 2.099, de
07.08.94, do supracitado Conselho Monetério Nacional, ocorreram vérias mudancgas. Dentre
elas, destacam-se o surgimento de uma nova carteira: a de arrendamento mercantil e a

carteira de investimento (que ja havia) passou a ser obrigatoria .
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Dessa forma, um Banco Multiplo para funcionar necessita de, no minimo, duas
carteiras, sendo que uma obrigatoriamente devera ser a carteira comercial ou a de

investimento.

As Instituicdes Financeiras Multiplas ndo estavam previstas na Lei 4.595, porém
foram integradas ao Sistema Financeiro Nacional obedecendo as normas legais e aos

regulamentos aplicados as demais Instituicdes Financeiras.

4.2. INSTITIACOES FINANCEIRA AWUUAREIS

A Comissao de VValores Mobiliarios:

Foi criada pela Lei no. &385/70 e é o mais recente 6rgflo normativo de intermediacio
financeira do pais.

Eminentemente voltada para o desenvolvimento, disciplina e fiscalizacdo do mercado
de valores mobilidrios ndo emitidos pelo Sistema Financeiro Nacional e pelo Tesouro
Nacional - basicamente a emissdo, registro, distribuicdo e negociacdo de titulos emitidos
pelas sociedades anénimas de capital aberto (0 mercado de acGes e debéntures, cupdes
desses titulos e bénus de subscricéo).

Outrossim, objetiva estimular a aplicacdo de poupangas no mercado acionario e o
normal funcionamento das bolsas de valores e outras instituicdes auxiliares que atuam nessa
area.

Assim, para efetivar suas metas, a aludida Comissdo segue a politica tracada pelo

Conselho Monetario Nacional em coordenagéo com o Banco Central do Brasil.

Bolsa de Valores

S&o entidades sem fins lucrativos, que realizam transacbes de compra e venda de

titulos e valores mobiliarios.
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As Bolsas de Valores fiscalizam as operagdes realizadas pelos seus membros, sendo
consideradas entidades auto-reguladoras, pois seus associados expedem e fazem cumprir
determinadas regras de conduta.

As Bolsas de Valores surgiram com o advento da Lei no. 6.385/76, sdo 0Orgaos
auxiliares da Comissdo de Valores Mobilidrios com a mesma atividade de fiscaliza¢do do
mercado de titulos e valores mobiliarios.

As instituicdes membros das bolsas de valores séo:

* Sociedades Corretoras de Titulos e VValores Mobiliarios e Cambio;

* Sociedades Distribuidoras de Titulos e VValores Mobiliarios;

* Agentes Autbnomoa de Investimentos.

* Sociedades de Investimento (...).
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5. DISPOSITIVOS QUE DELINEIAM AS ACOES DO
BANCO CENTRAL DO BRASIL

5.1. CONSIDERACAO INICIAL

Em 1945, dada a desorganizacdo dos negdcios bancérios, que seguiu a inflacdo do
pbs-guerra, as autoridades optaram pela criacdo da Superintendéncia da Moeda e do Crédito
(SUMOC), 6rgdo normatizador e fiscalizador do sistema.

Em 1.954, sob a égide das reformas ocorridas a época, foi criado o Banco Central do
Brasil, que na realidade de 6rgdo de assessoramento do Conselho Monetéario Nacional e
executor da politica por ele formulada compete, dentre outras funcdes basicas, a de
fiscalizacdo e controle do Sistema Financeiro Nacional. Tais funcdes delineiam a acédo

fiscalizadora, controladora e punitiva exercida pelo supracitado Banco.

5.2. OS DISPOSmMVOS LEGAIS:

a) L1i no.4.595, de 31.12.66

D& competéncia ao Banco Central do Brasil para executar a fiscalizacdo das

Instituicbes Financeiras e aplicar as penalidades previstas (art. 10-VDI);
b) Resolugédo no. 20, de 04.03.66

As Sociedades de Crédito Imobiliario passam a ser fiscalizadas pelo Banco Central
do Brasil e pelo extinto Banco Nacional da Habitacdo, observada a competéncia estabelecida
nas Leis 4.180/64 (delegou a este ultimo banco e a Superintendéncia da Moeda e do Crédito
a fiscalizacdo das sociedades de crédito imobiliario - art. 41) e 4.595/64 (item I1-b);

c) Lei 4.728, de 14.07.65
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Estabelece que os mercados financeiros e de capitais passam a ser disciplinados pelo

Conselho Monetério Nacional e fiscalizados pelo Banco Central do Brasil (art. 10.);
d) Lei no. 4829, de 05.11.65

Determina que o cumprimento das delibera¢cdes do Conselho Monetano Nacional,
aplicaveis ao crédito rural, serd exigido, coordenado e fiscalizado pelo Banco Central do

Brasil (art. 50.);

e) Lei no. 5.764, de 16.12.71

Estabelece que as sociedades cooperativas de crédito e as se¢des agricolas mistas

serdo fiscalizadas pelo Banco Central do Brasil;

f) Lei no. 6.099, de 12.09.74

Subordina as operacdes de arrendamento mercantil ao controle e fiscalizacdo do

Banco Central do Brasil, segundo normas estabelecidas pelo Conselho Monetario Nacional

e, no que couber, as disposicdes da Lei no. 4.595/64 e legislagdo posterior relativa ao
Sistema Financeiro Nacional (art. 70.);

g) Lei no. 6.385, de 07.12.76

I. Mantém no Banco Central do Brasil a fiscalizagdo do mercado financeiro e de
capitais, dado que muitas das fungBes antes atribuidas a ele foram transferidas, por esta lei a

Comissao de Valores Mobiliarios (art. 30.).

D. Esclarece que, em relagdo as Instituicbes Financeiras e demais sociedades
autorizadas a explorar simultaneamente operacGes ou servicos no mercado de valores

mobilidrios e nos mercados sujeitos a fiscalizacdo do Banco Central, as atribui¢cdes da
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aludida Comissédo serdo limitadas ao regime da presente lei e serdo exercidas sem prejuizo

das atribuicdes daquele (art. 15, paragrafo 20.).

I1l. D& competéncia ao Conselho Monetario Nacional para regulamentar o disposto
no item anterior, assegurando a coordenacao de servicos entre o Banco Central e a Comissdo

em referéncia (art. 15, paragrafo 30.)

IV. Determina que o Banco Central, a Comissdo de Valores Mobiliarios e a
Secretaria da Receita Federal manterdo sistema de intercambio de informac0es, relativas a
fiscalizacao que exergam, nas areas de suas respectivas competéncias, no mercado de

valores mobiliarios (art. 28);

h) In7 8.177,de 01.03.91

Transfere para o Banco Central do Brasil a competéncia para regulamentar e

fiscalizar as operacdes pertinentes ao sistema dé consorcios (art 33);

i) Convénio celebrado em 06.04.78, entre o Banco Central e a Comissdo de Valores
Mobiliérios, trata em seu item 11, d& delegacdo  “~deres ao primeiro 6rgdo para agir em
nome do segundo, quando da colaboracdo na fiscalizacdo do mercado e em atividades

correlatas e no sistema dé intercambio de informagdes
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6. O BANCO CENTRAL DO BFRAIL E O MECANISMO DA
ASSISTENCIA FINANCEIRA

6.1. CONSIDERACAO PRELIMINAR

Com efeito, uma das operagdes bancérias sdo as que a entidade coloca-se numa
situacdo juridica de devedor por Operacdes Passivas.

Por exemplo, quando a instituicdo toma um empréstimo, esté efetivando a transacdo
supracitada. As modalidades mais frequientes, neste caso, s6o as operagdes de Redesconto,

Refinanciamento, Repasse e Assisténcia Financeira - objetivo central do corrente estudo.

6.2. MODALIDADES DE EMPRESTIMOS

Os Redescontos sdo operacdes de curto prazo, tomadas pelas instituicbes no Banco
Central do Brasil. Nada mais sdo que redescontos de titulos (duplicatas descontadas, notas
promissorias, letras de cambio, cartas de crédito para exportagdo...) emitidos pelo cliente do
banco - que, por seu turno, redescontam-nos junto ao Banco Central a fim de aumentarem
seus encaixes de liquidez. Para tanto, o Banco Central cobra juros e, ainda, monitora as taxas
aplicadas pelo Sistema Financeiro Nacional a seus clientes. Desse modo, ele controla toda a

sistematica de crédito.

A Assisténcia Financeira, € uma operagdo de curto prazo e uma forma de
empréstimo do Banco Central do Brasil &s institui¢fes, a taxas de mercado. Neste caso, a
emissdo é do banco que estad tomando tal empréstimo, através de sua Diretoria. Sera melhor

descrita posteriormente.

Os Refinanciamentos, sdo financiamentos concedidos a determinado banco pelo

Banco Central a taxas de juros subsidiadas a fim de tal banco refinanciar atividade

especifica, em regime de linhas de crédito.
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Os Repasses, ocorrem para finalidade especificas e sdo concedidos e determinadas
jielo Banco do Brasil, Banco Nacional de Desenvolvimento Econémica e Social, Caixa
Econbmica Federal (...) as Instituicbes Bancarias a fim de que as mesmas repassem a
enfidade-fm Nessa operagdo, o banco normalmente ganha um por cento (1%) do montante

e repassa parceladamente

8.3. AS OPERACOES DE ASSISTENCIA FINANCEIRA

O Bancos Comerciais podem contrair, junto ao Banco Central, empréstimos de curto
prazo destinados a corrigir seus eventuais desequilibrios de caixa.

O Banco Central credencia os bancos ao mecanismo assistencial, mediante
manifestacdo escrita dessas instituigdes.

Com base nessa manfetacdo, é elaborado contrato de abertura de crédito rotativo,
por prazo indeterminado, firmado pelo Banco Central e pelo Banco Comercial.

Ao fazerem uso do crédito, os bancos emitem nota promissoria em favor do Banco
Central, vencivel até quinze dias da data da proposta, e demonstrativo de encaixe, depGsitos
e aplicacOes.

Para essas operagdes o Banco Comercial é considerado como um todo (matriz e
agéncias e suas operacOes sdo centralizadas em uma das representacdes ou na sede do Banco
Central. Em casos especiais, e por conta e ordem do mencionado 6rgdo, tais operacGes
podem ser efetuadas também, centralizadoramente, em agéncias do Banco do Brasil S.A.,

levada cm consideracéo a dificuldade que se apresente ao banco interessado de promové-las

junto ao Banco Central.
Esses contratos estabelecem limites operacionais calculados a base de seis por cento

(6%) da média dos saldos em fins de novembro do ano anterior. Esse limite operacional é

reajustado anualmente, ao inicio do exercicio.

A variacdo da taxa dos encargos financeiros das operacdes de assisténcia financeira

do Banco Central, com os Bancos Comerciais ocorre, de modo geral, concomitantemente,

com a alteracdo da taxa de recolhimento compulsério (instrumento tradicional de politica

25



monetaria, que promove a reducdo ou elevacdo dos depositos voluntarios dos Bancos
Comerciais junto a citada Autoridade Monetéria

A principal finalidade das operacdes supracitadas € atender eventualmente o0s
problemas de liquidez dos Bancos Comerciais Obrigatoriamente, as operacfes de
assisténcia financeira se processam a taxas de juros reais, sempre supenores as taxas de
captacdo no mercado de dinheiro, a fm de que ndo haja captacdo de recursos junto &
Autoridade Monetéana para ultenor aplicacao.

A modificacdo dessa taxa é da competéncia do Conselho Monetario Nacional e do
Banco Central, de acordo com o comportamento das varidveis do Or¢camento Monetério,
ouvido o Ministro da Fazenda. Elabora-se entdo os estudos necessarios e apresenta-se aquele
colegiado proposta para sua alteracéo.

Através desse instrumento, as Autoridades Monetarias fornecem recursos adicionais
aos bancos na ocasido em gue ha insuficiéncia de liquidez bancaria. O prazo de cada uma
dessas operacOes, dada sua natureza de “recurso de Ultima instancia”, deve ser apenas o
suficiente para que o Banco recomponha sua posicéo de liquidez.

Mediante taxas de juros, ou limitacBes quantitativas, as Autoridades Monetarias
podem induzir os bancos a frearem o ritmo de expansao de seus empréstimos, ja que a taxa

punitiva sempre deve ser superior & vigente para as operacgdes ativas dos bancos.

6.4. MODALIDADES DE ASSISTENCIA FINANCEIRA

Os Empréstimos de Liquidez. Constituem a modalidade mais comum da
assisténcia em questdo. Ha até autores que denominam o género em pauta de
ASSISTENCIA FINANCEIRA DE LIQUIDEZ, o que é um equivoco pois tal tipo de

empréstimo é apenas uma forma de, no caso, atender aos enventuais desequilibrios de caixa
dos Bancos Comerciais, ou seja, problemas de liquidez.

Outro modo de Assisténcia Financeira sdo os Empréstimos Especiais, isto &,
operagdes concedidas as instituicbes bancidnas que sofreram intervengdo do Banco Central

do Brasil. Posteriomiente, foram transformados em Empréstimos de Recuperacéo.
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Assim, os Empréstimos de Recuperacdo sdo outra modalidade de Assisténcia
Financeira que, como foi evidenciado, originaram-se dos empréstimos especiais, mas tém o
carater de longo prazo. Eis ai a caracteristica fundamental que distingue os dois.

Finalmente, pode-se ainda relacionar outras operagfes, as quais sdo formas diversas

de empréstimos fortuitos.

6.5. 0 REDESCONTO COMO MECANISMO DE ASSISTENCIA FINANCEIRA

Outrossim, um banco poderd realizar operagdes de redesconto quando tiver
problemas de liquidez, em caréater circunstancial e breve.

O art. 70., do Regulamento anexo a Resolucdo no. 1786 afirma que “o Banco
Comercial e a Instituicdo Financeira com carteira comercial que apresentar deficiéncia de
recursos estdo obrigadas a recorrer a Empréstimos de liquidez™.

Atualmente, o Banco Central do Brasil quando "zera” posi¢Oes de instituicdes ao
final do dia (normalmente nos casos daqueles que, dispondo de titulos pablicos federais ou
do préprio 6rgdo, ndo conseguem junto ao mercado financiamento para seus titulos), mesmo
que as taxas superiores &s praticadas durante aquele dia, mas inferiores as do redesconto,
esta, em ultima andlise, concedendo assisténcia financeira via mesa de operacGes.

Essa forma de atuacdo a qual se obriga o Banco Central, em fun¢do da politica
monetaria que vem praticando, retira parte do risco do mercado pois - ao assegurar a liquidez
via mesa de operacOes as instituicdes sabem que o financiamento de suas carteiras de titulos
publicos federais e/ou do Banco Central do Brasil serdo sempre realizadas a taxas inferiores
as do redesconto.

Assim, as operacdes de redesconto somente serdo demandadas pelos bancos que néo

tenham, em carteira, titulos publicos federais e/ou do Banco central do Brasil.
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7. A CONTABILIDADE NO CCM"eNMA0 DO BANCO CENTRAL DO
BRASIL

Nas entidades modernas, a Contabilidade é um instrumento eminentemente
informativo, que permite a administracdo tem todos 0s niveis) tomar decisdes, com base em
dados atuais e confiaveis.

O Banco Central do Brasil dada sua condicdo de autarquia, deveria adotar a

Contabilidade Publica. Contudo, devido a peculiaridades juridicas, o Orgéo utiliza regime

misto de escrituracdo, observados os preceitos ditados pela:

- Contabilidade Publica: abrangendo os sistemas or¢camentério, financeiro e
patrimonial. O piano contabil da instituicdo observa principios béasicos de Contabilidade
Publica;

- Contabilidade Bancéria;

- Condicgdo de administrador de reservas estrangeiras no Pais;

- Condicéo de Banco Central propriamente dita: banco emissor, banco dos bancos e

executor da politica monetéria e cambial.

7.1 NORMATIZACAO CONTABIL DO BANCO CENTRAL DO BRASIL

Como foi dito, segue os preceitos tracados pela Lei 4320, de 77.03.64. Agora, de
acordo, com o art. 110 da referida Lei, ndo sdo esquecidas as peculiaridades préprias da
instituicao.

Com efeito, toma-se extremamente complexa a tarefa de uma normatizagdo contabil

para o Banco Central do Brasil, em virtude das muitas figuras assumidas pelo Banco, bem
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coino das dificuldades advindas da diversidade de condi¢cBes que regem as multiplas
operacOes realizadas.
Contudo, em termos de planejamento e normalizacdo contébil, sdo desenvolvidas

atividades ligadas a:

- reformulacéo e atualizacdo do Plano de Contas, adequando-o as necessidades do

Banco;

- adequacdo dos dados contdbeis as exigéncias de informacBes dos diversos

componentes administrativos do Banco;
- racionalizacao dos demonstrativos contédbeis extraidos pelo computador;

- racionalizacdo dos servicos referentes ao cadastro de titulares (codificacdo

caracteristicas...);
- aperfeicoamento dos formulérios de uso na Contabilidade;

- disposic¢édo dos conjuntos contabeis de modo a possibilitar a extragdo dos balancos e

demonstrativos exigidos pelo Tribunal de Contas da Uni&o;

- distribuicdo dos dados contdbeis necessarios & tomada de decisdo, em Brasilia ou

nas Regionais;
- eliminacéo de tarefas realizadas em duplicidade,

- aperfeicoamento no controle contdbil, a fm de tomé-lo mais simples, répido e
seguro.

As atividades de execugdo e controle envolvem a efetivacdo de registros e elaboracéo

de demonstrativos contébeis propiciando:
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- correta utilizacdo dos esquemas contabeis, consoante as normas estabelecidas;

- perfeito registro dos direitos e obrigacdes do Banco;

- dados contabeis confiaveis e necessarios ao acompanhamento das contas das
Autoridades Monetarias;

- facilidades para os trabalhos de auditoria interna;

- exatiddo nas informacdes prestadas ao Tribunal de Contas da Unido.

O processo de aprimoramento da Contabilidade do Banco foi marcado, ao final de
1973,

pela utilizagcdo de processamento eletronico de dados na execugdo desses servigos. Outro
passo importante foi a instituicio, em agosto de 1975, do Manual de Servigo de

Administracdo Financeira (MSF), destinado a consolidar e codificar as normas contabeis e

de administracéo financeira.
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8. CONCLUSAO

Diante do exposto, deduz-se que os Bancos Centrais, de uma forma geral, possuem
uma funcdo (ou mesmo preocupacgdo) peculiar que, justamente, é evitar a msolvéncia dos
bancos, decorrente de deficiéncia de reservas de moeda manual, eliminando, desta forma,
incertezas e proporcionando liquidez ao sistema bancério, além de gerar expectativas
estabilizadores em todo o mercado.

Com isso, 0 que se pretende é salvaguardar o publico e ndo especificamente o0s
bancos Outrossim, busca-se a preservacao do depdsito a vista.

Tal funcdo “prcstamista™, em altima insténcia, evita que os efeitos de uma possivel
corrida a um determinado banco se espalhe no mercado. Por outro lado, h4 uma distin¢ao
entre ais situacdes em que o Banco Central deve agir para suprir desencaixes transitérios, de
outras em que existe uma real situacdo de msolvéncia bancéria. Neste caso, o que ocorre é
uma falta de correspondéncia entre a liquidez dos ativos e a exigibilidade dos passivos de
um banco, ou mesmo a ma qualidade dos ativos da entidade, levando a um estado de
msolvéncia que, por seu fumo, ndo deve ser atendido pelos Bancos Centrais, visto que tal
estado ndo deve ser enfrentado com recursos publicos.

E interessante salientar que, em épocas de crise, a maioria dos bancos tende a
recorrer de maneira significativa aos empréstimos do Banco Central. Contudo, em periodos
normais, tal Orgo é apenas um dos prestamistas pois ha outras instituicdes nos mercados
interbancérios de reservas.

Mudando de enfoque, outra ilacdo a que se chegou com o corrente estudo é a
necessidade de se ter, no Brasil, um Banco Central que seja, efetivamente, Autoridade
Moneténa. Isso quer dizer que, devido a peculiaridades herdadas de épocas anteriores, a
configuracéo atual do aludido Orgdo evidencia caracteristicas nio proprias de Banco Central
independente. Contudo, desde 1986, a tendéncia tem sido a de evoluir para um Banco
Central tipico.

Notoriamente em relacdo ao Governo Fernando Henrique Cardoso, sabe-se que uma

das ancoras do plano de estabilizacao é justamente o controle estrito da politica monetaria.
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Para isso, a equipe econémica sinala com a proposta para a criacdo de um Banco
Central autdnomo e, em Ultima instancia, responsavel pela manutencdo do poder aquisitivo
da moeda, visto que a mesma equipe jxercebeu a necessidade de eliminar o elo existente entre
a Autoridade Monetaria (Banco Central) e a Autoridade Fiscal (Tesouro). Segundo este
raciocinio, condicdo para limitar a expansdo do estoque de moeda e, consequentemente,

controlar a inflagao.

A figura de um Banco Central é imprescindivel, pois, ao livre funcionamento dos
mercados e a alocacdo de responsabilidades no &mbito do Sistema Financeiro Nacional;
observando as prescri¢cdes do art. 192, da Constituicdo Federald988.

Sobre a atual conjuntura bancéria, observa-se que, entre 1993 e 1994, houve muitas
mudancgas no cenario econdmico nacional.

Em 1993, os bancos contabilizaram uma rentabilidade recorde, a maior da década de
90 pois a inflagdo desmedida atingiu taxas de mais de 40% a.m., permitindo altos
rendimentos em empréstimos e, sobretudo, em aplicagbes no curto e curtissimo prazos.

A partir de julho de 1994, o quadro se reverteu com o “Plano Real” pois a idéia do
mesmo seria incentivar 0s investimentos econdmicos produtivos em detrimento dos
especulativos, tendo-se em vista a derrocada da inflacdo. Desta forma, atingindo os ganhos
bancarios. A consequéncia direta foi 0 “enxugamento” da estrutura funcional das agéncias e
aumento nos precos das tanfas bancérias, bem como nos dos seus Btevicos.

Assim, dependendo dos rumos que a economia nacional tomar, os bancos sinalizam
para o corrente ano com a retomada da simples intermediacgdo financeira - razdo de existir e
historia dos mesmos (no Brasil, tais instituicbes sempre tiveram uma importancia desmedida
representando cerca de 1(0% do PIB, contra 3% nos EUA e 4% na Alemanha).

Espera-se, pois, que tal tendéncia se confirme e que as taxas de juros (hoje altissimas
e, ainda, invibializadoras do processo de producgéo) se estabilizem em patamares normais, ou
seja, aos praticados nos paises desenvolvidos. Agora, como foi dito, isso é uma esperanca
pois o caso brasileiro prescinde de uma reforma constitucional, que é particularmente dificil

pois a problematica nacional, além de conjuntural, é estrutural
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