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INTRODUGCAO

Os elem os da Conn ilddade P lica co tuem o mmas
complexo caso da Ciéncia C abil A bibliografia P pequena,
pouco sdo os estudiosos dessa discipliina que se pro m

escreve sobre esse assu o

C os m smios que regem a de
asp os pol icos e juridicos, sua lega
pontos indispensaveis para uma p tica efTic

Outro ieem a ser destacado se refere
despesa P lica, seu proccEsament—, desde
despesa, passando pdlos esta”io5 licitacao, em
suprim 0 e pagamento.

Finalm e, expomos O0s asp os le

Fixacdo da despesa p lica.

spesa p lica, seus
acao,

é a.

a classifimmca— aa

a programacdo da

0
Q
°

gais que regem a



1. ORCAMENTO PUBLICO

A Ciéncia Contabil é com a de muitos ramos e a
cont ilidade P lica constitu um dos seus mos ma
complexos, p m a biidlio ia a respeito sao ¢€é vasta. Existe
pouca biblio fia.

1.1. DeFfinicao

E um programa de trabalho do P Exeedliivo, contem
planos de C ieio, dos P licos. planos de
inve mentos, de inversftes, planos de obtencao de recurso
Sendo aprovado pelo po Leg lativo

Segundo o Fro Jodo A li "X’ "E um plan m o de
apicacdo dos recursos esperados, em programas e cC elio,
inve m o0s, inversodes e tirtinsfBr'é”iiat durante um P iodo
finan iro."

O professor Alberto Deod » d ine: "O o m to é na

(1) Angriic Jodo. Connabilidade Pubyica. 7a edicao, 1992.

(2) Deodato, Alb o. M de Ciéncia das Financas. E B l1an
S va, Sao F lo, 1965.



1.2. Estimativa da Receita

A ESti'm 1"a da Receita ndo é uma ciéncia. Muitos sao os
fatores qun envo m a anali“f'n n a men acdo da rnu‘jita futura
Calcular a rncaitd a snr arracada no nxeniicio sn ntn é um
tratalho dn rnsp abilidadn, pois os resul dos sao nmporn em
nivnl dn aproximacao dnwidD a o l=cdo nos prngcos o aum o
dnmojrafico. a politica trib a, a nficiencia na cobranca dos

tributos n ntc

1.3. Orcamento anual de custeio (ou Orcam o0 Administrativo)

E um orcam o a | ondnconstam aa prnvi'‘t'ftns dn
C os, (fFixa o custo dn cada servico), classifiaaclas n
sistem das sngundo os padr&ns nstabel Gcei'dos pea Ini

1.4. Orcamiento-programa

No orcamnenl progra'ma, as metas govnrno sao
classi icadas furicdei , ts did m
prograim”as. sub-program , projétc n a iaaid'ss

Etapas do Orcamento-programia:

c) ia o E a definicdo dos djintios a atinpirs

b) Program ao E Cl d iNnicéao das a iaadts



necessarias a concepcao dos objetivos;

c) P eto E a e macdo dos

a realizacdo das atiwvddades:

10

recursos de trabalho

d) Orcamentacdo - E a estimacado dos recursos fnnanceiros
para pagar a u lizacdo dos recursos de trabalho e pre as
fontes dos recurso
1.5. Recursos para execu¢cSo do orcamento- programa

C reend das fontes de recursos
Fmanceiros que deverao asse ar o de Ivvimento do plaino de
acdo e o sustentar dos objetivos do governo.

Sdo os tributos d govisirno, as contr ibuicbes de
mel h ia, os F Nnclamentos de obra de infra-retrucira fisica. que
garant o retor'no do c ital a ado através da cobranca de
impostos
1.6. Lni-orcamentaria

compreende todas as despesas e todas as redlitas do
Estado, de operacoes de créd tos. em
lei, com operacbes de créditos por antecipacao de
re a, das emissbes de pa m , e outras entradas

as NnNo a

compernnat VO e no p

/1) Proposta Orcamentaria

einr.{{ao: E o de

documento,

vo Financeiro

siNntétcos e
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analiticos, demonstrando os planos do governo e iados a Casa
€ examinada pclo
Congresso Nacional.

As AssemMeias Legislativas exainam das
unidades do federacao. As propostas dos municipios sdao examinadas
pelo Camora dos Vereadores

A proposta orcamentaria apos a operacgao, passa a Sser o
orcamento publico. A conntitulcdo Federal Ffixa os prazos para o
processo de aprovacdo do orcamento no Art. 165, paragrafo 9o. |

As propostas das Autarquias sao elaboradas e aprovadas

por decreto pelo poder Executivo

1.7. Previsao da Receita (receita estimada ou receita orcada)

Constam no Anexo No 3 da lei Federal No 4.320/64
AMguram  no orcam o p lico deviddmente e
codificadas segundo as categorias econO”i.cas, fontes, subfontes e

rubricas estatuidas pesa resp iva le

estimados em cada rubrica. A receita re"H.zada no Final do

exercicio podera ser igual, ior ou menor que a estimada.

1.8. Fixacdo e Real:*"é¢¢*‘do da Despesa

A despesa é TFfixada pela Lei Orcamentaria ao contraria da
receita que é estimada. A reallzacdo da receita pode ultrapassar
sua previsao, porém a realizacdo da despesa enconira seu Imi te

no valor fixado.



Despesa Tfixada, despesa prevista, despesa
dotacao, verba, auto acao de despesa, recurso orcamentario,
crédito orcamentario sao denominacdes referentes aos valores

constantes no oOrcamerito, que d m respeeto as despesas

orcam’e’etarias.

A efetiva i cado dos recursos orcam rios os
pagamentos, denom se na cC il idade orcameeetria, despesa
realizada, na e ituracao mavis conh da como

despesa pa

No Ffinal do e>cecicio, a despesa realizada po a ser
igual ou m que a despesa TFixada.
Economia Orcamentaria

O saldo ndo u zaddo de uma dotacao om

economra orcame rra



2. CONTABILIZACAO

nté't'i | id gistra em contas
individuais, um por um t:odos os creéeditos co dos. credi ndo
em cada cortts o valor da dotagcdo concedos, cre ndo em cada
conta o valor da dotacdo correspondente. Dia&iam e
séo d adas pelos pacgamm , diminuindo o saldo cred No
en am o do exercicio exis ao contas com saldo zero,
tigni-fiatndo a acdo total do recurso ort;a'me ~tTtio concedid
(@] ras co as poderao apre -se com saldos credores, sao as
economias orcam’n’liar-ras do e cLo Nenhuma conta podera
apre a saldo de o que evelaria a eeaiazacao de
despesas sem o crédlto cor poodente
cotaaaillddae etnteti relittra proi e a
fital execucao

orcamm'inarra, dotacoes terao sido totalmente u.til lizadae, enquanto

outras mMmosrarao economias orgame rias. A a lise d despesa
prevista com a despesa real iaada (o o po o tto e uma
operacdo denominada com acao
e tran rito Lei 4 tj
acoompanhara d
saldo utilizado a

exercicio

13



3. PERIODOS DE ATIVIDADES DD DREAMENTD PUBLICC'O

O é elaborado para o periodo de um ano.

Tamnto a reo”it'a, lecurs'os Ffinanceiros, como a despesa,

ap acado dos recursos Financeiros, tm tri* io de
a idaninfs:

a) p iodo de estimacao da receita e da i ao da
despele (proposta orcami ria).

b) periodo d realizaca da receta e da despesa

(execucao orcaentaria).
c) periodo de confrontacbes das receitas estimadas com

as realizadas e das despesas Tfixadas com as re”li.zadas.



4. CREDITOS ADICIONAIS

O poder ExecUtivo pode solicitar ao poder legislativo
durante a execucado orcamentaria, novos creditos orca"mihltarios
que sao denominados - créditos adicionais. Esses créditos

aumentam a despesa publica do exercicio ja -fixado no orcamento.
At 43 da Lei Federal No 4.320/64 deTfine créditos
ad icionais:
"S&o creéeditius adicionais autorizacgdes de despesas

ndo computadas ou insuficiennemente dotadas na Lei de Orcamento*.

ClassifTicam-se em:

4.1. Créditos suplementares

1
|
Destitam-sn a reforcar dotacdo ja existente no orcamento
em vigor. Sua Vvigéncia acompanha a da dotacdo suplementada, ou
sea, expira em 31 de dezembro.

A Ffim de evitar FfregUentes pedidos de suplementagltes,

algum tempo,

atrasando os cronogramas finarueiros, a legislacéao
Financeira permite que propria lei orcaamentrria. autorize o
Poder E tivo reajus tar

15



suplementando e reduzindo dentro de um limite percentual
estabelecido (art. 70 da Lei No 4.320/64 e art. 16" paragrafo 8o

da Constituicdo Federal/1.988).

4.2. Creditos especiais

Nnovos que néao

orcamento. 0 termo Ffinal de sua vigéncia é igual ao oOrcatenio«
mas se for aberto d ro do u1ll imos 4 meses do ano, ua
vigéncia po a estender-se até o f.iTai do exercicio seguinte.
e exigem indicacéao

1 )

4.3. Credito extraordinaria

e urgentes

como as decorrentes de guerra subversao interna ou calamid.ude
publica. Sao abertos por decreto do Feder
indnpnndnnt'n*‘enM:e de previa legistativa. Sua
vigéncia expira no se for aberto nos
altimos 4 meses do ano, neste caso sua vigéncia podera
ett.nnder-tn atée 1 de dezembro do exeecicio seguinte.

30.

4.4. Connabilizacéo

Os créd .tos adicionais sao contabilizados de modo
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adequado, em contas ore '«mnientrias e financeira>, tanto nr

contabi |l idade sintética como nr contabilidade rnrllticr.



S. ALTERACAO DO ORGAMENTO DURANTE SUA EXECUCBO

Aprovado pro lei, 0 orcamento publico ndo pode ser
alterado sendo por outra lei. No tocante a receita, sao incomuns
as alteracdes orcamentarias. Elas se fazem presentes nos

créeditos or'¢amm'ta”™rios. Ocorrem com Ffrequéncia casos de dotacdoes
que se esgotam antes do teérmino do exercicio TFfinanceiro, A
insuficiéncia de dotacbes deve-se a falta de previsao adequada e
mostra, sobretudo, ausénnca de planejamento.

0O orcamento-programa, se elaborado com t'oda a téecnica

ndo deveria sofrer durante o exercicio Ffinanceiro qualque

alteracao. Hé a cbes geradas por c ecdo de de 0osS no
planejamento global . Essas a des sao aceetr*eis sempre que
ndo aleeemn os program , projetos e a dd ades pe rfei tmente

deeinidos.
Se um orcam o e ilibrado (DESFE ECEITA), teve sua
receita estimada cuidadosamente, observando o principio da

sincertedade, procurando sempre adotar o critério de  usar um

pequeno indice de subestimacdo de cada fonte ue recee ta, pelo
menos ntorCcameatt, ingreesarac nos rofres publicos recursos
suficiemtes para cumprir todas as aplicacodes prograrnadae Para
evitar desequilibrios no orcamento, qualquer suplementacao de

dotac&do aumentarr a despesa sem um correspondente aume”tto de

8



re ita.
L 4.3j?0/64 art. 43 paragrafo lo exige que as

sup”t'm acbes s m com adas p recursos adequados;

I - r

Il - os provenientes do excesso de arrecadacao;

11 - os res antes de a acao da dotacao
orcame ria;

IV - operacgdes de crédito.

5.1. PrevisSo e r‘esultado or“é&mentario

EUllbrio O orca'm o e fra-ee e ili do quando total da
receta prevista coincide com o total da despesa
friada.

defic O orcgam o e tra-se deficitario quando a rec a
orcada ¢é inferior a4 despesa auito ada.

superawvi 0 orc'i'm o r nrc-s't siuperevVtoria quando a

rece—ta estwiada supera o total da despesa.

No Ffinal do exeecicio, o resu do Tfinanceiio alcancado,
apds a execucao orcamnent a, po a coi i r ou tao coe a
p-evic¢ido da peca nrcailien ia

Os fatores que ddfican a sSiuuacao prevista,
respo 5 pela d renca
em;

Fatores n tivos - queda da rtVca’éra's'a, a a de
economia orcchlet ria, abertura de créditos C clcncis coe

recursos proveriientes de operacdes de
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Fatores pos 0Os - excesso de arrecadacao, economia, e
a a de crédcdtos adicionaa sustentados por operacdoes de
crédito

O resultado financeiro do exercicio sera igual a soma
algeh’ica do resu do prevista no inicio do rxercCcie, com oOs

- ores p si vVOs € ne Ttivos.

5-2. Financas Publicas

A idade Fina ra - E a a idade exercida pelo
governo pa a obtencdo de recursos (receita orca aria,
Financiam 0os e em m ) e sua ap ao ~"despesa pub ica
E através da a idade do governo que Ilhe poe ilitt re= izar
todas as a idades de seguranca, saude, educacao justicga,
tra tes, ccmliUliCatas e etc.

Segundo o prof. Aliom Bai irel’ Financas P licas é
a disciplina que, pela 1IIwv'iiltgacau dos fatos procura e licar
os fnn"m”™ns5 11 Os a obtencdo e ao dispendio de dinheiro,
n io ao funci m o dos servigcos a cargo do Estado ou de
outras pessoas de direito P lico, assim como outros efeitos
resulltantes dessa a idade gcrvairna ettsi1 .

5.3. Direito Financeiro

E o cGrmurto de leis, que regulam a a idade

(1) Bal ire, A m . Uma In ucado a Cié a das Financas e
Politica Fise



do Estado (as in tuicoes Firé'nce.ras).

5.4. Direito Tributario ou Direito Fiscal

E um subran do Direito Fina iro. Estuda | receita. E
o Direito Fiscal que estuda a organizacdo o0s po es e as funcdes
das auto ades que se e m da receita.

R a as relagdes jurvdicas entre o Fisco, como sujeito

ativo, e o contribuinte como sujeito passivo.



€. PRINCIPIDS DRCAMENTRRIDS

Dos inumeros principios, sobressaem-se alguns que ja se

na d tricc pela co a a com que sao defendidos

pela mai ia dos financistas.

- Principio da Unidade - por este principio, deve haver
um sO6 orcam o, isto €&, um unico orcam 0O para cada uma pessoa
juridica de direito p lico. Para a uniao, cada Estado, cada
tucCci , cada autarquiia, um Unico crgccm c,

- Principio da Uci sc cdr - previsao de todas as
despesas e tcdcs as rei as pelo seus totais, vedadas quaisquer
de

Principio da Anual idade Anual mente deve ser votado
um Novo orcam o (p odicidade).

Principio da E=>c c'u'Lvddad 0 crg/d'm U nao pode
tratar de mcC a e nha as maaerias crcclmrCé’'rics: rec a e
desp Excecao: cltc Oors | para a ura de créd itos
s men rs, operacoes
de=nC fic do supera

- Principio da Espprf¥f cao A despesa deve ser
discriminada, nSo deve haver dotacdes globaiis. Anexo Mo , 4 e
da L F al No 4.320/64.

- Primtipic da Nao Afetacao da Receeta Proibicao da
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7. UNA INTRODUGAO A RECEITA PUBLICA

7.1. DeFfinic(Cies

um rapido enfoque a respeit'D da con’c’etuagdo e
calssifiaacdo da Rec”i.t&a publica para melhor usualizar sua

confrontagcdo com a Despesa PuUullL ia:

- José angelico concei™ia ct Receita P lica
sucintanentet

"Receita P lica é o recolhimento de ens aos enfres
pbb icos".

- publica é o complexo de e itat soei al

a execucao dos pbkbico
¢ Segundo Fernandes Tadeu Soledade "Reedita Pubica,
Flnancelrt que se

\Y/ ique numa e ade publica

Lei 4.320/64 Art. 9o

"Tributo é a recrmid derivada; instituida pelas
erinidades de direto publico, compreendendo os impostos, as taxas
e connribuicdo de meli-moia nos term>os da Constituicido e leis
vigentes em materia fkance.ra, destinando-se o seu produto ao

custeio de atividades gerais ot espedlficas exercidas por essas

24



entidades.
Art. 11 As rcceitas catsiificami’e nas seguintes
categorias econoimecas, REccitas Coorentes e REceitas de
Paragrafo lo Sdo Rereitas Correntes, as receitas
tributarias de cerniira’LiiOre’'s, patri'monial , agropecuaria,
industritl, de servicos e outras e ainda as provenientes de

recursos Financeirns, recebidos de outras pessoas de direito

publico ou privado, quando destinadas a atender
classidicaveis em Despesas Corr e
Paragrafo 20 - Sado Receitas de Capital as provenientes

da re”ai.zacdo de recursos Financeiros oriundos de conntituicao de
dividas, da conversao, em especie, de bens e direitos, privados
ou pubicos, destinados a atender despesas classificaveis em

Despesas de Capital e ainda, o superavit do mcemento correntes.

7.,2. Classificacéao

Paragrafo 40 - A classifitacdo da REceita ob"W™ra ao
seguinte esquema:
Receiltas Correntes
Rreceta Tributaria
Im os
laxas
Cootri icbes de melhoria
Rrccrta de
Receita Patrimonial
Receita Agropecuaria

Rereita Induusrial



Receita de S icos

Transferéncias Correntes

Outra recetas cDffren+.es
Receitas de c ital

(@] acdes de credito

A nacao de bens

Amo zacdo de empr m

Transferéncias de capital

Outras receitas de capital

Fe al no 32 64, coo u o
padréao legal da classi-ia o e da codificacdo da rec a
orcamentaria de uso obrigatdrio na contabiiizacdo das rec<itas
da Unido. dos Estados. dos muun os e do D ito F a
Segundo  esse Recedta O i os
t utos, as rendas. as trc as=, as aléenacgde 0OsS reftornos
de empp mos e as operacgdes de créditos por prazo supceior a
doze (12) me . R lizam-se estas receitas pela execucdo do
orcam op lico. Ndo depende de auto ¢ado legisliativa.
Séo o cs extra-orcameetarias as caucgoes, ncgas,

na fonte
Uma recifta extra-orcamen c pode conver ter-se em
receita orcgcmeetaric
E plo: Os salarios ndo reclam s e outras o gacoes liguidas
e certas, inseridas em restos a p , sao recla i i da como

receita orcamee em d encia da pres do a iva



9. DESPESA PUBLICA

~Miresentamcs a seguir um conjunto de principios de

diversos autores a respeito do conceito de despesa publica:

8.1. Definicdes

Conceetos: Todo pagamento efetuado a qualquer titulo
pelos age’\itles pagadores (Jodo Angelico),

Segundo o prof. Aliomar Baleeiro had dois conceitos para
a despesa publica

ou de o ra

pessoa de dos servicos
publicos!”. do
orcamento, ou sej a, enciodiram-se classificadas todas as

atribuicdoes o funcdes do
governo.

20 - "A aplicacdo de certa quantia, em dinhe.ro, por
pa”te da autoridade ou age”lte publico competente, dentro de uma
autorizacao legislativa para execucdo de Ffim a cargo do governo'.

Pode acontecer a deturpacdo, dos Ffins acima definidos
pelo autor, sem pro to para o servico p lico. O im o0 serve

ndo sé para pagar os servicos do Estado como também seus err'os



como a lIneficiénc , 0s dispendios e etc.

Segundo Ve .ga Filho

que o Estado iaZz de seus bens e recursos para oO rer as
nr'ce ii"ndes m s e materais da vida civil e pOti tlcCa".

Segundo L "Despesa Publica ¢é a consignacao
feita da R eta Publica para o iim de co uir um obie o
q quer da ad stracao

Segundo Fernando Tadeu SOedade "A despesa p lica, em
seu serTido mis amplo compreende to de das saidas
T ncc’i.ras que oc m nas e des p lica

Alberto D o "E o gasto de r eza p lica quase
sempre em dinh ro que provem da ar ndnna dos tributos ou do
do io, p ado do Estado, autorizado pelo poder compet e, coim
o §im de oc er a uma necessidade publcca com o p oa. com o
mnbleiall, com subvencg , prémios e soO ros, com o servico da

divida p lica e eftc

8.2. Dispéndio em natureza

Toda despesa p lica tem como elemento essencial o
emprego de dinheiro para obie os publccos. Se o objelivo &
alcancado sem essa aplicacao de dinheiro, ndo ha despesa publica
porem outro processo financeiro e a istrativo

No entanto, o Estado pode "despender em nnlur'tzn 5
quando resullta coisas e servicos, ou quando paga certos encargos
por meio de vantagens attinis, como o direto de h Itar em
edificios p licos, utilizar veiculos oficiais. Essas parcelas

representam um seguem grau percen m em eQ a com as



despesas em dinheiro.

B.3. Aspectos politicos e juridicos da despesa publica

O Estado obedece a téerio p i quando Institu o
processo de servico P lico para sa Ffacédo de determinadas
necessidades cole as.

O principio da maxima van m social c tui uma das
regras racionais que deve inspirar os do nantes - o Cailculo na
escolha do objeto da desp Porém nem sem e isso oc re isso
oc er nas decisbes dos orgaos do go no. Varios iatos, pr m
que, as veze=, as d oOes sao i acion S.

A E lIha do obj vo da despesa um ato
politico, que se funda nas idéias. co ccftes, aspiracdes e
iNn trs revelados dos grupos detentores do po r. Isso p&e em
e raste o asp o po ico e o asp o técnico da despesa
putJica.

O aspecto politico - o qgque deve ser o obleto de despesa
P lica

1 aspecto técnico - como obter o maximo de eficiéncia e de
co é a sociat com o minimo
saccinicio p uun O coorrsponnente.

8.4 LegaHdade da despesa publica

As despesas devem ser previamente auto das pelo Poder
L islativo ao P r Exeeutivo. A Cormtituicao F al expressa
as disposicoes no A 43, | a 1 e artigos 60 64. Essa



autorizacao é dada no conjunto de dotacdes do (o oto ou por
meio de crédtos adicionais, isto €&, e> tra-orcameritarios.

Em principio, nenhuma audoridade, sem excecdo sequer do
Presidente da Republica, pode ordenar ou efetuar despesa sem
autorizacao do Poder Legislativo, ou acima dos limites desta, nem
tambem desviar para Ffins diversos, os crédltos concedidos para
aplicacbes especdTfTicas. Esse ato da autoridade, importa em c ime

em processo politico de respprinabil idade.

Despesas intci ernamen s e subsidies.

No Brasil, pra ou-se a politica dos subsidios federais
aos Estados e rrotor em materia de acudagem (Lei Mo 2084 de
13/11/53, ensino de ooototoo o hcopitalares e de a téencia). A

Lei No 4770 de 15/707/65, dispdbs sobre a assisténcia Ftcianinira

da Unido a Estados e municipios.

8.5. Causas do Crescimento Real da Despesa

No Estado, Estados-membros e muriidpiDs é crescente D
aumento das despesas publicas. Lemos como p-incipais ca
a o increaento da capacidade econd6mica devido ao

aperfeicoamento da técnica de producao.

b) cultural do

povo, levam os individuos a exigir a eficaz

c) as g ras como causas de crescimento rapido da

despesa p lica



9. CLASSIFICACAO DA DESPESA PDBLICA

DeFfinicao: E a a cu realizacao depende de
efetivar-se s crédito

orcamentario corr'esponde’nte .

Diver™as sao as einniirab de cla ficacdo da despesa
pubica, procuraremos das uma d iNnicdo dessas classifTicacodes:

* qu O a natureza; E federaa, estadu e eunicipal. se
resp ivvarnente co ignada no orcam o da Unido, do Estado ou do

muni cl1pio.

e
esp al.

Despesa ordinaria - Q do perm e e prevista no
orcam O. Sao despesas oridnarias. as despesas com o0s diiers'os
ministérios, com o funcionalismo de qgquando ou c rolados para
se os de natureza perm e.

Despesa E> traordindria - E a despesa rdo prevista no
orcanento. E feta quando um fatio imprevisivel forgca o governo a

subversao
da ordem e etc.

Despesa e al - E adespesa que ndo sendo prevista no

orcamento, o governo i forgjado a faz la no sentido de liquidar



pagamentos de sentenca judiciais, dividas assumidas pilos
diversos ministérios dos créditos orcgamen tos, pagamento dn
restituicdo de rubricas, cobrados indnvidamentn e etc.

t quanto a extensao: a despesa pode ser interna e
exlterna.

Despesa interna: E efetuada para ocorrer as necessi’dades
de ordem interna do pO,s e pagas em moedas brasileira dentro do
territdrio nacional.

Despesa externa: E nfetuads fora do p=as e paga em moeda
estrangeira.

# Quando ao Ffim - Despesas do governo e despesas de

exercicio.

P lica. E

Exempl os;

pagamentos fiaalBtrado, do militar, na construgcdo de obras
publicas, material de servico, conservacdo do dominio publico.

Despesa de exeecicio Tem por Fim conseguir e usar a

e=ilJ. E a despesa para a administracdo do dominio Fiscal;

Fiscslizacdo de terras. prédios e etc E a despesa com a

administracdo TFfiramcera; com a arrecadacdo e Fiscsliaacao de

tributos, o servico da divida publica, com o pagamento dos juros

aemntib’y'¢'des dos emprenttimos contraidos.
O art. 12 da Lei 4.320/64, classifica a despesa nas

seguintes categorias econemicas.

Despesas Correntes
Despesas de Custeio

Tra feréncias Correntes



Despesas de Capital
I nv entos
Inversdes Financni
Transferéncias de

DeFfinicdo: segundo a Lei 4.320/64.

9.1. Despesas Correntes

D as de Cusseioi Destinam-se a manutencao dos

servicos criados anteriemente a lei do orcamento.

E 1 gastos com oObras de conservacao e de
adaptacdo de bens im s

Transferencia correntes: sdo despesa or cammmntar ias
para as q S nado corresponde uma raprestacao

0OsS servicos.

Sdo exemplos, as subvencdes s ais que
i lir despesas de c eio de in tuicons Idblicsn ou o] das
de c ater a ste al ou culturall, sem ftnalidade lucrativa

As prevencOes econdbmicas que deSttnam-se a cobrir despesas de
custeie de em'p'esas publicas ou privadas de carater industria 1.

cornmecial, agricola ou past.ori.l.

9.2. Despesas de Capital

Investimeetos - Desunam-se ao planceamento e a

execucao de obras, a aquisicao de instalacdes, equipamentos,

m sl permanente, constinuicao ou aumento de C ital de
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empresa que nao sejam de carater comercial ou Ffinanceiro. Segue,
alguns exemplos! Aquisicdo de imoveis considerados necessarios a

execucao de obras A Lm 4.320 dispde sobre os investimentos no

seu art. 20

Inversdes Finan ras Sdo aqueias despesas com
aquisicao de im s., de bens de em uti i"zaa'o,
aquisicao de titulos repres vos de capital de e ades de
qualque esp e, jr cons uidas quando tal operagcdo néao
im ta aum o de capital de en des que v m a objetivos
conerciais ou fissoc-eiros, inclusive operacdes b as ou de
seguros A Lei 4 0 dispde a respeito das Inversdes TFfina iras
no Art

C stem na transferéncia
de bens nui“en?irios a outras entidades que devem realizar
investimento ou inversoes Financeiras quando
d m da lei oraamentaria a a ilio ou contribuicfies

derivam de lei espeeial anterior

capital as

amortizacdo da divida p lica

A Le de oOrcam O nao co gnara a lio para
investimentos que se devam incorporar ao patrim o das empresas
o] adas de TFfins lucrativos. Aplica-se as t (o de
c ital a conta de fundo A Lei 4320 dispde sobre as
tra eréncias de ptal no artigo 12 paragrafo 6o e art. 21.

0O anexo M_4 da L F al no 4.320/64 ] ssiFfica e
codifica as despesas |1 1 Is até o nivel de tub-nlnmont . Tanto

os codigos gerais, como o nommnclaturm e o desdobramento até o

nivel de elemento, constiuuem padrao legal e sao uso obrigatdrio



pela . e AUtargma&, E
facultativo em qualquer nivel de governo, o desdobramento dos
elementos com a adocao de codigos legais sempre que a

administr

Além do no 4 4.320/64. e
despesa  orcamennaria obedece a classjLfiaaccéio por funcdes,
programas pelo 5 da Lei
4320/64. E a classifTicacadao Funcional - programatica (coédigo e
estrutura),

Seque (Anexo 4 e Anexo 5)

9.3. Despesa Extra-orcamentaria

Sdo os pagamentos que ndo dependem de auto’'r ao

legislativa ndo esta vinculaados ao orcam op lico

vencimentos nao reclam , pagamentos de restos a pag

restituicdes a pagar e consignacdo em folho de pagam’itD.



cODIGO ESPECIHCACAO

324.0 Transferéncias ao Exterior

3241 Transferéncias a Governos

32.42 Transferéncias a Organismos Internacionais
32.42 Contribuicbes a Fundos Internacionais
32.5.0 Transferéncias a Pessoas -

325)1 Inativos

32.52 Pensionistas

3253 Salario-Familia

325>4 Apoio Financeiro a Estudantes

3255 Assisténcia Médico-Hospitalar
m<,25.6 Beneficios da Previdéncia Social

3.25.7 Indenizagdes de Acidentes de Trabalho
32.5.9 Outras Transferéncias a Pessoas

32.6.0 Encargos da Divida Interna

32.6.1 Juros de Divida Contratada

32.6.2 Outros Encargos de Divida Contratada
32.6.3 Juros sobre Titulos do Tesouro

3.2.64 Descontos e Comissdes sobre Titulos do Tesouro
3.2.65 Juros de Outras Dividas

32.6.6 Encargos de Outras Dividas

32.6.7 Corregdo Monetéria sobre Operagdes de Crédito por Anteci-

pacdo da Receita

32.7.0 Encargos da Divida Externa

32.7.1 Juros de Divida Contratada

3.2.72 Outros Encargos de Divida Contratada

32.7.3 Juros sobre Titulos do Tesouro

32.7.4 Descontos e Comissdes sobre Titulos do Tesouro

3.28.0 Contribuicdes para Formagdo do Patrimdnio do Servidor Publico

— PASEP



CODIGO

420.0

42.1.0
4220
42.3.0
424.0
72.5.0
42.6.0

42.7.0
42.8.0
42.9.0
42.9.1
42.92
4.3.0.0
4.3.1.0
4311
43.1.2
43.1.3
4314
4315
4.32.0
4321
4,3,22
4.32.3
4.32.4
4131310
4331
4332
43 4.0

ESPKCFXCACAO

INVERSOES FINANCEIRAS
Aquisicdo de Imovel*
Aquisicdo de Outros Bens de Capitel j4 em Utilizacao
Aquisicdo de Bens para Revenda
Aquisicdo de Titulos de Crédito
Aquisicdo do Titulos Rapre.UNrtativos de Capital ja integraiizado
Constituicdo ou Aumento d* Capital d* Empresas Comerciais
ou FinanMira*
Concessdo de &m>ré*timo*
Depdsito Compulsérios
Diversa* Inversbes Financeiras
Sentencas Judiciarias
Despesas de Exercicios Anteriores
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL
Transferéndas Intragovemamentais
Auxilios para Despesas de Capital
Contribuicbes para Despesas de Capital
Contribuicdes a Fundos
Auxilios para Territérios
Contribuicdes aos Territorios
TransfwBnMiai Intergovemamentais
Transferéncias e UnlISo
Transferéncias a Estados e ao Distrito Federal
Transferéncias a Municipios
Transferéncias a Instituicbes Multlgovemamentais
TransfMrkinciiHi m Instituicdes Privadas
Auxilios para Despesas de Capital
Contribuicbes para Despesas de Capital
TrM~taréndm ao Exterior






CODIGO ESPECIFICACAO

2422D9D0O Qutras Transferéncias dos Eatados

2423.D0.00 Transferéncias dos Municipios

2430.00.00 TRANSFERENCIAS DE INSTITUICOES PRIVADAS

2440.00.00 TRANSFERENCIAS DO EXTERIOR

2450D0 00 TRANSFERENCIAS DE PESSOAS

2500.00.00 OUTRAS RECEITAS DE CAPITAL

2510DWCO INDENIZACAO PELA EXTRACAO DO PETROLEO. XISTO E GAS
2520.00.00 INTEGRALIZACAO DO CAPITAL SOCIAL

2590.00.00 OUTRAS RECEITAS

—ADENDO IV A PORTARIA SOF N.° 08. DE 04 DE
FEVEREIRO DE 1985
ANEXO 4. DA LEI N. 4.320/64

DESPESA ORCAMENTARIA

3.0.0.0 DESPESAS CORRENTES

3.1.0D DE CUSTEIO

311D Pessoal

3111 Pessoal Civll

3.11.2 Pessoal Militar

3.1.1.3 Obrigagdes Patronais

3.12.0 MaterlaJ de Consumo

313 0 ISmiicoi de Terceiros e Encargos
3.1.31 Remuneracdo de Servicos Pessoais
3.1.32 Outros Servigos e Encargos
3.1.9.0 Dlveras Despmos de Custeio
3.1.9.1 Sentencas Judiciarias

2319092 Despnesas de Exercicios Anteriores



10. PROCESSAMENTO DA DESPESA

entende-se por processam o da despesa P lica, o

des d m . id

cornjunto de a
compreendendo tudo quanto for feito para que servicos e b
sejam colocados a disposicdo dos dirigentes publicos, por orgaos
de despesa na a sicdo de bens e servicos.

Os procedimentos adotados na realizacao da

grupo
despesa corno o periodo
sao constituidos

0O Art. 144 do Regulamento de Contabilidaie
dispde que toda despesa percorrer trés estagios: em
liguidacdo e pagamento. Porém em conformidade com as disposicOes
legais e regulam ares que disc iinam o proriessam o da
despesa orc¢”i“m-tbt':inf a despesa p ica percorre seis estagios:

programacao d despesa acao, m liquidacg.ao,



11. PROGRAMACAD DA DSPESA

Esse ¢é o pri‘me.ro estagio da despesa P lica,
imediatamente apods a promulgacdo da Lei de Orgcame”to e com base
nos limtes nela TFi dos, o P r E utivo atraveés de D eto
tracara um programa de U lizacdo dos créditos orgcam rios
aprovados para o0 exercicio. A Le 4.320 dispde sobre a

programacdo da despesa nos artigos 47 a 50.

A programacdo da despesa orcame ioO tem p obletiv/o
discipirna os ga tos a mesma que se realaa™m as rec a

A program o da despesa orcament a levara
os creéditos adicionais e as operagdes extra-orcamen a Esse
estagio divide-se nas se ntes F

a) cronograima de de xe TFixos

b) projecao do commortam o da receita

c) d eto ex tivo normativo.

37



12. LICITACTIO

Esse estagio s6 tera inicio depois de decretada a
programacao da despesa, com a TFixacdo das cotas trimestrais.

E o proced:mento administrativo destinado a selecionar
eMtre fornecedores qualificados aquele que apresentar condiclBes
mais vantajosas. Regem a licitacao os principios da publicidade,
da i1gualdade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao
edital e do julgamento objetivo.

0 Decreto-Lei no 2.300 de 21/11/86 instituiu o Estatuto
juridico das Licitacoes e Contrato.S

a coontituicdo Fedeeals/88 dispde sobre licitattin nos

artigos, XXVIlI e 37, XXI.

O artigo 44 do R am o de Connabil idade Pub a
dospbe que "nenhuma a sicdo de fTinteelBl, contratacao de
servicos ou de obras far-se-a sem préevia 1 itacao".

0 Decreto-Lei no 200/67 em seu artigo 127 estabelece
trés mooal s de licitacao:

a) o concorréncia

b) a tomada de precos

c) O convwvite
anexam”is mais duas

d) concurso



Coriccjr it.ia - E a m'dilidade de 1 itacao que na fase
inicial de hab tacado prelim.nar com m possuilr os requi os
minimos de q kifi 0 exigidos no edital para a execucado de seu
rbjetivo.

Tomada de Precos - E a mooaaidade de licttacar entre
iNnteressados previam e cadastrados, observada a ne ria

quuaitiaacan.

Convnie E a modatidadd de 1 itacair entre  Nr minimo
trés intee ados do ramo p nente ar seu rbjetr, ca rados
ou nao, e Ihidos pela unidade adm st i\"tl que
prazo de trés (3) dias para responderem. NZo h edital nem
divulgacdo pela imprensa. icratteriza-se pela wvrloc d d seu
Firnce meni

L lAo - é a monaliidadr de ta a entre quaisquer
iN r a para a venda de bens moveis e semoo es inseridos
para a a Nnstracao, ou de produtos legalmente apree dos,

devolvidos a quem de direito ou utilizados nr servico publico.

Con(""urso - E a moddlidade de licitacao entre (q squer
iNnteressados para escolha de trabalho técnico, medicnte a
iNnstitui cao de prémios aos vence es.

A lei estabelece faixas de vsloret para cada m idade
de 1 ittcat. 0 valor que decide a escolha entre corncor cia,

tormnada de pregos ru convite é r valor da crmpra, ! ttrdicgr ru da

obra .
A co encida e a tomada de precos desdobram-se nas
se Nntes fases:

a) preparacao
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b) edital
c) en -ramento
d) jJulgamento

e) adjudicacao
f) contrato

Veremos a sn r cada dessas fases:

12.1. PreparagSo

Con u e de uma série de operacoes pre t ii_
Primeéram e as unidades a istrttivas rt'q sitam mateeiait,
servicos ou obras. Esses p dos devem ser e Cc dos quanto a
q tidade, g lidade, re isitos funcionais, medidas e todas as
iNnform es n rias a de ifimacdo do que se desej

adquirir. 0 procedimento sera iniciado com a aberltura de processo

adlTlintsirjtivr, autuado, protocolado e numerado, contendo a
aut ao comp ne. E con tuida uma comissdo de pelo m S
tres membros para jul o das co rréncias tomiad
precos. Os memmims da comissdo devem ser pessoas conhece as dos
mattrrais, equipam O0s, oObras que serdo objeto de 1 iNere'So.

12.2. Edital

Compreende a comiiiiicacao e ta, divulgada pela
m nsa oficial e mattliculjr ou pe la afri ao em lugares
o] licos, feita por auto ade admintstraiiva com e tornando
o] lica sua decisdo de contratar obras ou servicos, adduurir ou

alienar bens.
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Todas as operacdes, desde a elaboracdo das propostas
ate conclusdo do servicos ou da obra e seus correspondentes
pagamentos, erger-se-ao pelas disposicdes contidas no edital.

Os ele"meMtos essenciais do edital estdo reiacionados no
artigo 32 do Decreto-lei no 2.300/86. Contera numero de ordem,
nome da rnparticao, fi'mnaidade da licitacadao, mencdo de que sera
regida pelo Denreno-Ini no 2.300/86 iInicialmente, sendo revogado.
Sendo regido rncnntemente pelo Decreto-lei no 8.666/e3. Devera
conter dia, hora e local para recebimento da doccme”ltacado e para

a abertura dos envelopes.

12.3. Abertura

Asessao tem edi ,
com a abentura dos enveopes de/ttbLnados a habilitacdo dos
particlpantns. Apods a das propostas ndao se declara o
liciaaitn vit-riGEi. Os proponentes que nao
documentos habeis para sua qualifiaacao, nos termes do edital,
serdo dessualalJcados e dispensados com a de'olucdo do EnvelopE
da proposta sem ser aberto. Se o envelope da proposta for aberto
antes da quatiinacao. o candidato nao podera ser-

desclassificado.

12.4. Julgamento

Nessa fase a comissdo examina o processo, classifica

as propostas, fuindamenta a classilicacdo e suigere o nome do

licitante, ao qual deve ser trdqricada a aoncoirénclr. Pode



também a comissaD sugerir a anulacdo da concorréencia. Sempre
que a indicacdo do proponente vitrmosr nao recair sobre aquele

que ofereceu o menor preco, deve-se justiFficar a decisao.

12.5. Adjudicacéao

Adjudicacao é o ato praticado por 6~utor idade
competente, declarando oficialmente o licitante vitoriado. O ato
adjudicatorio poderys ser publicado no 6rgdo oficial ou afixado em
lugar publico onde todos os concorrentes possam tomar

con hecinento

12.6. Contrato

Compreende a altima fase da llcitacao, nela o
vencedor assinara o contrato correspondente ao obj eto da
lidtacéao A elaboracdo dos contratos esta discipliaadda no
capitulo () do Decreto-lei no 8.666/93 A autoridade
administrativa podera anular a concorréncia por despacho

fundla'me”tidado antes de assinar o contrato

Tomada de Precos

A tomada de precos é a modalidade de licitagcido a qual
devera recorrer a adrn.nist.racdo para contratar comeras e servigos
de wvalor inferior ao da faixa da coecnrné”™’cit.

Os procedi mentos da tomadbé de precos di

concorréncia nos seguintes aspectos:
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NOTA OE I'MPI NHO

CODIGO UG - GESTAO

NOME DO FAVORECIDO

ENDERECO RUA/No /BAIRRO

UNIDADE GESTORA

CODIGO EVENTO | NOME EVENTO

ESF. uo PROGRAMA DE TRABALHO

MODALIDADE EMPENHO LICITAGAO

1 - ORDINARIO
3 - ESTIMATIVA
5 - GLOBAL

VALOR POR EXTENSO

ESPECIFICAGAO DO MATERIAL (ITEM + QUANT./UNID./DESCRICAO. VFNC. OBRIGAGAO E PREGO UNITARIO)

ASSINATURAS

1- CONCURSO

2 - CONVITE
3-TOMADA PRECO
4+ CONCORRENCIA
6+ DISPFNSAVEL

7 - INEXIGIVEL

8 - NAO APLICAVEL

PTRES

REFERENCIA DA DISPENSA

FINALIOADE/OBSERVAGOES

HN tH X 1AL HH |

NAT. DESPESA

|>Al A FMmhAI > n» rvvrmKmiwiw Htt FIA HA

CGCI/CPF/UG GESTAO

MUNICIPIO UF CEP
ORIGEM MATERIAL ACORDO
FONTE CODIGO UGR PLANO INTERNO
VALOR CRS

PRECO TOTAL

No. PROCESSO

UFB



13. EMPENHO

Segundo o artigo 58 da L 4.320/64. "O em ho da
despesa é o ato emanado pela O 9 compenenitn, que cria
para o Estado, ob acdo de pagamento ou ndo de mplem o de
co cao. O em ho da despesa nao po a exceder o limite dos
créditos co dos se uma auto ade a inisirativr a izcr a

ao de uma despesa, sem n Ineh--a, a resp Cili de
peo pagam O é sua e nao da reparticdo. A aespo idade ¢é
do order-iad da despesa.

C em n a um docum o denominado note de
em

Seguindo a L 4.320.64 a 61 "F r cada empenho sera
extraido um docum o0 denominado 'notr de em ' que indicara o
nome do cred , a n nmficacdo e a da despesa, bem
como a deducédo desta do saldo da rotag:ao pro a.

O empenho deve ser e ido antes de se encom r a

|
mencadoria, entes de se autorize a rerlir ao da o r ou servico.
Deve ser proprio. Ao a i rador p lico ndo ¢é P ido, em
nenhuma hipotese, realizer ou aiq zaa que se realie despesas
sem a prévie emissdao do empenho aorresp ie. 0O a 60
paragrafo io da Le 4.320/64 dispoe: --.."Em casos e eieis
previstos no le lacdo, sera d ensede a emissdo da note de

44
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empenho".

Paragrafo 2o Sera feito por estimativa, o empenho da
despesa, cujo montante ndo se possa determinar.

Paragrafo 3o E permitido o empenho global de despesas
contratuais e oUtras, sujeitas a parcelamento”™.

O empenho emitido posteriormente a data da nota fisc ,

corintitui grave 1 gularidade e as despesas com”rett"zadas nao
serao aceitas pelo  Tribunal de Contas sem i"'mpo”J-cao de
resp bi des aos seus ordenadores

A nota de em ho s6 tera valor se devidamente assinada
pelo ordenador da despesa C de vias depende da

organizacdo interna da entidade, sendo a primeira via pertencente
ao fornecedor ou executar dos servicos co‘niratadi™B. Nenhuma
autoridade admnistrativa podera exigir o inicio de servico ou
obras, ou o fornecimento de mercaddrias sem entregar ao
fornecedor a pri‘meira wvia da nota de emipenho devidamente
for'm=ai zada Sendo que no caso da concorrencia e da tomada de
precos a nota de empenhe a favor da Ffirnma vencedora ¢é em? tida
imediatamente apds a adjudicacédo
Noutros casos, o0 emetenho é

conhecem-se o valor exato da despesa e o nome do fornecedor de
servicos ou ais, sendo entregue ao IiNnteressado juntamente

com a autorizacdo de fornecimento ou de inicio de execucao de

ser\icos.

0 estagio empenho é iriidario juntamente com as duas

ultimas fases da licitacao:
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adjudicacao e contrato

A formalizagcdo da nota de empenho dompreende seu
preenchimento completo assinatura do emitente, assinatura do
ordenador da despesa e da secdo de contabil idade,

provando que o empenho foi devidamente contabilizado
A secdo de contabilidade somente reg.strare o empenho,
se todo o expediente estiver regularmente processado, de acordo

com as normas de direito Ffinanceiro vigente. As normas a serenm

observadas serao as gerais de ambito federal, as supletivas
baixadas pelo Estado, as deposigdes constantes da lei organica
dos munncipios, e o0os atos normmtivos locais e internos. Com isso
a secao de contabil idade exerce uma parte de sua importante

funcdo no console IiNnterno

@] processamento da despesa até o mromento da
autentificacado corntvb.i, deve ter processado-se corretameens,
sem erros, sem vicios e em absoluta concordancia com a

le™~ i lacar vigente, para poder ser entregue ao fornecedor de

ijens, ou ao execiutor de obras, ou ao portador de servicos.

13.1. Modalidades de empenho

Empenno-oriint™in (ou empenho comum)

E aquele emitido para determinado credor e neltt™iivn a

uma Unica prestacao, de valor indivisivel, ndo ha parcelamento na

|l iguidacao da nlrigacao, nem descontos, nem cc”éscim’i. Refere-se

a um determ-lindr fornecimento de |iaterial, a prestacdo de um



rvico ou a execucao de uma obra.

Empenho-global

E a e que engloba pagamentos parcelados relati s a
determinado c rato. Sao perfeit te d inido o credor e suas
obrigacdes. D ingue-se do pm no-Dttl rio apenas pelo seu
histdrico, onde se p arpcp a forma de pagam o.

Sdo exemplo de despesas de timpenho-glob a a que se
refeeem a aluguceis, . tu , conservacgoes, 1 peza, p soal p
etc.

Quase sempre o em o-gl-bal se refere a paga os
mensais suc vos p do mesmo valo

E P sttm va

é a p que e e-se quando o valor Ffinal da despesa ¢
e m . 0 credor deve ser sempre d inido, como também o objcto
da despesa.

E nd™-se um em h timativa fa:-Ee ne rio
abrir uma Fficha espeeial pra c i tr os subem hos e dos a
sua conta, essa Ll a passa a funcionar como se e esse
C rolando um credito orcgainnnnario.

No Ffinal do exer io os saldos ndo utilszados dos

serao oboigttorlipmente lao

revertidos as dotagbes corre ntes.
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0] p~of . Joao Angellco™>*’ nos da um exe'mplG de
empenho-astimativa que nos ajuda a entender o processos

"Uma obra de grande vulto sera e egue parceladam e
ao po P lico, cada etapa entregue corre's'pondera a um
pagam o a ser efetuado a Ffirma conttrutora. o valor desse
pagam o dependera do resultado da medicdo p al da obra, a
unidade admintst iva fara a medicdo da parte entregue,
d inindo o valor a ser pago, a despesa total sera conh da po
aproximacdo e os pagam”™Tos paf S serao co dos som e
apos a medicdo do trecho entregue, para esses pagameenos p ais
e d-se a nota de nmpee "

tubempenho

E aq e que é e ido sdmprd a connta do
emdPdm otlv O subempenho nao pode ultn ss o saldo
disponivel do empunho e mativa.

No histdrico do suien nho deve co ar o numero do

1

darenho-esetmativt que esta sendo onerado.
13.2. Anulacdo de empenho

Dddtima-5e anular par I ou ar rerite o valor de
(@D 1 , Joao. ContaPilidade fdilica. tao paulo. Ala
1992, pag. 95.
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empenho, seja ele ordinario, global ou estimado. O valor anulado
reverte a dotacao correspondente. A nota de cnufacao anula
também, total ou porcicimn™tn, uma nota de subempenho, neste
caso o valor anulado revertera a nota de empenho estimativa e nao

a dotacao.

13.3. (ZeinantMMl =eén(;aio

O empenhoe sdo ronlabl_lliaioB anali trcameate por eattido
simples e, tiateticamente pleo Metodo das Pafttdas Dobradas. A
Esec”i-turacado tinti-tict é feita no Diario Geraa, por totais
mmenais e ptlo Metodo das Partidas Dolradas. A rscrriturt comileta
dos registr'os contabeis annaiticos e 5inteicnt inclui

lancamentos no livro razdo, balancetes e balancos gerais.
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15. SUPRIMENTO

O Tesouro publico entrega aos agentes pagadores o0s meios
de pagamento para liquidacdo dos comprormissos Financeiros
marcados para determinado pe-iodo.

Compoe-se da se’i-dnte frise:

a) entrega de 1i1ios de pagamento aos agentes pagadores.

Supi-j)'meMto de fundos - Quando o tesouro Publico através
de crédito bancarios em conta corrente especial, dinheiro supre

0os agentes pagadores.



SERVICO PUBLICO FEDERAL
ORDEM BANCARIA

CODIGO UG-GESTAO UNIDADE GESTORA

BANCO AGENCIA

FAVORECIDO - NOME

BANCO AGENCIA

VALOR POR EXTENSO

CODIGO EVENTO EMPENHO / CONTA CORRENTE CLASSIFICAGAO

FINALIDADE ASSINATURAS

N® DOCUMENTO DATA EMISSAO USO BANCARIO
PRAGA
P2 N CONTA DA UG
CGCICPF/UG GESTAO Ne@ PROCESSO
Ne CONTA DO FAVORECIDO
VALOR : CrS

FONTE / TIPO - N@ TiT. CREDITO  VALOR - CrS

Pagamento

003830395



16. PAGAMENTO

Minidmdo o professor Jodao AnoifliCD"1’ 0 credor com ece
perante o a Nnte p , iidentiFficcr-se, recebe seu cré to e da
a competente quitacao, essa atiwvidade constitui a ultima operacao
do rroa”l"amcnltr da de

Compreende as se Nntes fases:

a) li idacdo da obrigacao

b) quitaacdo do credor

c) contabil iiiacao

O art. 64 e 65 da Lei 4.320/64 expoe:

Art. 64 - A ordem de raiamento 1 o despacho exarado por
autoridade competente determinando que a despesa seja paga -
Paragrafo dnico — A ordem de pagamento soé podera ser

exarada em documentos processados pclos servicos de

cootadilidad

Art. 65 — "O pagam o da despesa sera efe do por
teso ia ou P dooia, regularmente i Cac
estabelecimento b os credenciados e em casos e cidit por

meio de cdianmtcmerin

() Arib&élico, Joao. Cooinadilidcde Pubiica. Sdo Fa”uo, Atlas
1992, pag. 97.
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As T rarias, as p ddrmas, as e ias, as caixas e
outros orgaos p licos sao ag es pd es. Nao existe ag es
pa es privados. Nado h& c ato direto entre o tesoureiro e
0s credores, sao sempre atendidos pelos ag es pa es

0 Art. 68 regula o regime de adiantam o;

"O regime de acdliantamento ¢é aplicavel aos casos de
despesas expressamente definidos em lei e co ste na entrega Oe
numeeario a s do sempre precedida de em ho na

para o Fim de realizar despesas que néao possam

subordinar-se ao processo normal de ap”icacl™o.t

Despesas processadas Sdo aquelas despesas que
completarem o estagio | iquidacéao pelo menos até a face de
autorizacado de pagammnto.

Despesas n&o processadas - Sdo aquleas despesas que nao

concluiaam o estagio liquidacdo-, mesmo que ja tenham inqgr‘e™"ado.



17. RESIDUOS PASSIVOS ou R

A 36 da lei 43 64 disp&e:

restos a pagar

nao pagas até 31 de dezemirio. d nqu
ndo processadas.

Paragrafo uUnico: Os em has
créd . tos com Vvigéncia plurianual,
1 i dos, s6 serao computados como R

de vigéncia do crédito.
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os a P

as despesas em as mas

ndo-se as processadas e as

que correm a conta de
que nao tenham sido
Oos a pagar no U o ano



18. DESPESAS DE EXERCICIOS ANTERIDRES

F criado com a Ffinalidade de eiimnar ou peo m s
reduzir a asesr“ura de créditos e C s d nados a atender
pagamentos de despesas que nao p m ser pagos em exercicios
ant ores.

0O Art. 37 da lei no 4.320/64 dispde sobre a despesa de

e rcicios anteriores!

"As despesas de e cio m”itsrrados, para as q s
0 orcam o resp ivo comsignava creéedito proprio, com saldo
suficiente para aten as, que nao se processado na épc-ca
propria, bem como os Restos a Fag cem prescricao interrompida e
O0S compromissos reconh dos apdés o nncnrrime”lte do e cio
correspondente poderdo ser pagas a conta dotagcdo esper a

consignada no orcamento, discr-mara”™da por elementos ,

sempre que p Y a ordem cronolégica

o A go 37 da lei 4.320/64 foi regulaim ado p o

D to-1 no 62.115 de 1 1/68. Feio se Nnte requiem o
pode o er dividas classifccada nas se Nntes cate rias:

| Despesas de exercicios en rados, para as qualis o
orcam 0 respetivo, co nava cré o pro o com saldo
suficiente para aten as, que nao se tenham processado na

época propria
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11 - Despesas de restos a pagar com prescriaao

interc''pj’da, desde o creOito respectivo tFnha sido convertido em

renda.

111 - Compiroimissos reconhecidos pela autoridade
com’iptenVe, ainda que nado tenha sido prevista a dotacao
oraj@menVaria propria ou nao tenha deixado saldo no e>x"clcio
rcspectivo, mas que pudessem ser atendidos em face da legislacéao

vigente_“

Outras despesas de nxnneeeios anteriores que nao se
enquadram nas disposicfes do rn'guté mnneo federal devem ser
atendidas mediante abertura de créddto especial se‘m prejuizo de

inst:aurar-ee processo para apuracdo de rcspirnsabilidddc.



19. DIVIDA PUBLICA

Compreendem o conjunto de compromissos assumidos pelo
Estado com terceir'os. S3o os empressimos intieiiros e externos, cl

curto e longo prazes bem como os valores arrecadados a titulo de

rec ta extra-o ament ia

Tip

Divida cco licddada ou F ada

Pode ser externa ou interna. depende do tipo de
emppéssimo, seja feito r.o p=2s ou no e or; depende de
auto acédo leeislativa para ser c raida. O resgate anual da
divida co lidada consistui despesa orcam a do exercicio
A constituicao e a 11 i 4o da duavida Flutuante dependem de
auto cao legisla a

Divida Flutuante

a area nacional e seu resgate é sempre
prog mado o curto prazo. N&o dependem de auto ao
legislativa. C eende toda a rec ta nxtra-orcanmnnarra, os

restos a pagar e os d itos de tesouraria.
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20. CONTABILIZACAO

E fe.tr r meio e ituracao rnrmiticr e de

sintética.

Os resgistros analiticos sao feitos por p das simple
no diario ds despess pre/istr, em hada e rerlizrdr Séao
registros as a es o'tamentrias, r despesa em hada e r

despesa requisiiada (despesa paga)

A desp extrr-orcamentlnrra é registradr no 1ll1vro
Diario do movimento e>'tra-orcafmnnarra. Cada credor tem uma fich
modelo co conrrente onde se regisrram seus creé os e os

pagamentos que Ihe foram efetuad

no diario rli P
totais m s e peo Metodo das Par as D rd i A estruturr
iNnc indo iancamentds. Razao, balancetes balancos g s

A ronntituicado de em
muttos rrtigos e c ftulos. eremos npenaa riguns rrtiges:

Art 166 parag™fo o

"As emendrs ro projeto de iei do orcamento eual ou ros
projetos, que o m H m som e podem ser aprovados caso

| sejam compattveis com piano pliirianuai e com r iei

de diretrizes orcamennnriat.
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Il - itdluunm os recursos ne s os. adimnnstratiDs
apenas os proveriientes de a acdo de despesa, excluidas as que
inc m sobre:

a) dotacdo para p o e seus encargos; b) servico da
divida ©) trrattfer'etclat tributarias ocotttltuoiotals para
Estados, MrtCipalLt e D ibo Fed ei, ou

1l - s m rela adas:

a) com a correcao de erros ou omissdes, ou

i) com os disp itivos do text'o do projeto de lei.

Paragrafo 4o As em as ao projeto de lei de dire izes
orclamentarlid ndo po a0 ser aprovado quando itcomp’a S com o

plano plurianua 1°.

Art. 169 "A despesa com pessoal ativo e inativo da
U ao, dos Estados, do D (S o F al e dos Mun ipios nao
po a exceder os limites estabelecidos em lei oomplemmntar

Art. 63 "Nédo sera a ido aumeeto da despesa i1re/v

| nos projetos de Iricittvwa do Presidente da
Ren lica, ressalvado o disposto no a . 166 paragrafo 30 e 4o0;

11 nos projetos sobre organizacao dos servicos
ade istra os da Camara dos D utadj’is, do S ado F e a, dos
Tribunais F s e do Minrstérlo Publ ico

Art. 167 "Sa&o vedado

Il -~ a realiaacdo de despesa ou a assuncao de ob acao

diretas que excedam o0s cré tos or mntdrios ou adicionais,

Art. 150 "Sem prejuizo de outras garantias asseguradas
ao contribritte, ¢é vedado a Uniao, aos E ad , ao Distrito
F al e aos munic os:

| exigir ou ciumeen tributo sem lei que o estabeleca.
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Esquema de Contas

1. Sistema O mn o
1.2 S seema da Despesa
1.2.1 Despesa Ordinaria

1-2.12.1. C itos O n lo5

1.2.1.2 C itos Espe S
1.2.12.3 C i"os Extraordinarios

1 2 Dotacbes Disp veis
1.2.2.1 Secretaria A, com C tos

12 2 2 Secretaria B, com C 1tos

1.2.3 Empenho da Despesa

1.2.1 Despesa fixada

Indica o valor da despesa auto da para o e cio,
atravées do orc¢’i'm 0 e rréeditos adiricnais.

INnicialmenite é d ada pela inscricao da
peo Orcam 0 e durante o exetcirio pela ab ura de rrédltos
adlLiionais, em contrapartida de Dotacdo Disp T s. E oreditada
pelo c lam o de auto acdo de despesa. S6  é mowv im ada

e/ou reducado de dcrtacoes.

10 0 Dotacdes Disp veis



21. COMPARRCBD ENTRE OS ESTftBIDS DA RECEITA E DA DESPESA
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GRAFICO 01

COMPARAGCAO ENTRE OS ESTAGIOS DA RECEITA E DA DESPESA

RECEITA



2. EBTMIOS E FABES DA DESPESA POBLICft (GRAFICOS)
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Estagios

1 PROGRAMAGAO
DA DESPESA

2 LICITAGCAO
Concorréncia
Tomada de Pre-
cos

Convite

3 EMPENHO

4 LIQUIDACAO

5 SUPRIMENTO

6 PAGAMENTO

DESPESA PUBLICA

®oQo0 oo cooTw 2P0 oo

— D o 0o

oo

oo

Fases

cronograma de desencaixes
fixos

projecdo do comportamento
da recefta

decreto executivo

preparacgdo

edital

encerramento

julgamento

adjudicacédo

contrato

(obrigatério na concorréncia)

preparacéo

expedicdo dos convites
analise das cotagbes
adjudicacéo

autorizagéo
emissao
assinatura
controle interno
contabilizagdo

recebimento da mercadoria ou
do servico

inspecéo e liberacdo

laudo de medicéo

atestado de prestacdo de ser-
vigos

requisicdo do pagamento
controle interno

autorizacdo do pagamonto
cheque

entrega de meios de pagamen-
to aos agentes pagadores

liguidagcdo da obrigacédo
quitacéo
contabilizagéo



GRAFICO uj

Estagios Fluxo de Caixa
financeiros

ARRECADAGAO

RECOLHIMENTO

SUPRIMENTO

PAGAMENTO

NOTA — Oa eslagias llnanMlraa r~"~kimmrn e sigprimento materializam o pir[x>I»lo de unklada
de tesouraria.



CONSIDERACOES FINAIS

Dante de tudo que foi explanado podemos seMtir a

complexidade e importancia da despesa p lica.

A despesa s6 deve ser feita tendu”f'e em vista as
possibilidades connributivas do povo. A despesa le a é a que
Vvisa a s isfacdo de uma nec idade do Estado. P se dizer
que uma despesa é le ma quando redne os requisitos de

tilidade e oportunidade e sua legald e ¢é assumida quando

auto da pelo po com”-et e. C uimos que, a a Nnistracao
deve desprezar o0s servicos s fluos que rep e m luxo ou
e vo cord to, nos momentos de crise Fiannc 0O ou quando as
despesas U s sao exitjivelis

F inn aldade, podemos dizer que a despesa nao tem limites

porque esses I miies estdo d ro das necessidades da p tica
econOmica e socCi . O que pode e deve, ser 1 da é a despesa
da a nstracao, as transierencias impro ivas que sdo s mp'es

gastos de servicos de rotina e sem outras ft'ndidailes.
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