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RESUMO

A violéncia doméstica é um problema bastante presente na sociedade brasileira, que ocasiona
sofrimento, muitas vezes, dentro do seu préprio lar da vitima. A Lei Maria da Penha foi a
politica publica mais efetiva implementada pelo Estado brasileiro para combaté-la. Dentre os
muitos beneficios proporcionados pela a Lei n° 11.340/2006, pode-se destacar as medidas
protetivas de urgéncia, direcionada ao agressor e a vitima. Tais instrumentos protetivos trazem
disposicOes para evitar novas agressdes e dar suporte para o enfrentamento desse tipo de
violéncia. O presente trabalho tem o objetivo de analisar a eficacia das medidas protetivas de
urgéncia que obrigam o agressor, em Fortaleza. Para isso, foi realizada uma pesquisa
documental nos processos julgados com resolucao do mérito, no periodo de janeiro a margo
de 2019, no Juizado de Violéncia Familiar Contra a Mulher de Fortaleza, com o intuito de se
observar se as MPU’s sdao descumpridas pelo agressor, ou seja, se ele volta a praticar uma
acdo agressiva apds o deferimento daquelas. Foi feita pesquisa bibliografica em livros,
artigos, dados oficiais publicados na internet, Tratados, Convencdes, lei n° 11.340/2006 e
outras relacionadas a tematica do trabalho, bem como foi utilizado o método quantitativo e
qualitativo na pesquisa documental, realizada por meio de aplicacdio de questionario,
respondido por consulta processual eletronica. Foi feita uma recapitulacdo historica
normativa, logo em seguida de uma conceituagdo da explanacgdao da violéncia doméstica e suas
manifestacoes, e das MPU’s. Ap0s isso, realizou-se um estudo doutrindrio sobre a eficacia
social da norma juridica, levando em consideragdo a validade da norma e o fator cultural. Por
fim, os dados coletados da pesquisa foram apresentados e, diante dos resultados, concluiu-se
que o Poder Judiciario se empenha para dar efetividade a medidas protetivas de urgéncia que

obrigam o agressor em Fortaleza.

Palavras-chave: Maria da penha. Eficacia social . Medidas Protetivas.



ABSTRACT

Domestic violence is a very common problem in Brazilian society, which causes suffering,
often within the victim's own home. The Maria da Penha Law was the most effective public
policy implemented by the Brazilian state to combat it. Among the many benefits provided by
Law 11,340/2006, it can be highlighted the urgent protective measures directed at the
aggressor and the victim. Such protective instruments provide provisions to prevent further
aggression and support the confrontation of this type of violence. This paper aims to analyze
the effectiveness of urgent protective measures that oblige the aggressor in Fortaleza. For this,
a documentary research was conducted in the cases judged with merit resolution, from
January to March 2019, in the Court of Family Violence Against Women of Fortaleza, in order
to observe whether the MPUs are not respected by the aggressor, that is, if he takes an
aggressive action again after his approval. Bibliographic research was made in books, articles,
official data published on the Internet, Treaties, Conventions, Law 11.340/2006 and others
related to the theme of work, as well as the quantitative and qualitative method was used in
documentary research, performed by applying questionnaire, answered by electronic
procedural consultation. A normative historical recap was made, following a
conceptualization of the explanation of domestic violence and its manifestations, and of the
MPUs. Following this, a doctrinal study was conducted on the social effectiveness of the legal
norm, taking into account the validity of the norm and the cultural factor. Finally, the data
collected from the research were presented and, in view of the results, it was concluded that
the judiciary endeavors to give effectiveness to urgent protective measures that oblige the

aggressor in Fortaleza.

Keywords: Maria da Penha. Protectiva measures. Social effectiveness.
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1 INTRODUCAO

A violéncia doméstica é um problema que atinge nao s6 aquela que padece dos
mais variados tipos de agressdes, como também seus familiares e amigos. Proporciona dor,
medo, sofrimento, angtstia, tensdo, ansiedade, disturbios, lesdes irreversiveis e ndo raro
morte. Tudo isso ocasionado por quem deveria proporcionar bem-estar, felicidade, carinho,
amor e alegria pela vida.

Durante a graduacao, o pesquisador estagiou por cerca de seis meses no Ntcleo de
enfrentamento a Violéncia contra a Mulher (Nudem) da Defensoria Publica Geral do Estado
do Ceara, onde prestava assisténcia juridica as mulheres vitimas. Tal experiéncia gerou uma
série de indagacoes e curiosidades, o que motivou a escolher a tematica da violéncia
domeéstica para ser objeto de estudo do presente trabalho.

As medidas protetivas de urgéncia sdo as providéncias juridicas de maior
relevancia da Lei Maria da Penha. Elas podem ser direcionadas ao agressor, gerando
obrigacOes que visam a prevencdao de uma nova acdo violenta, bem como podem ser
direcionadas a vitima, garantindo mecanismos preventivos e meios para auxilia-la no
enfrentamento da violéncia doméstica.

Neste trabalho, a abordagem principal serd sobre as medidas protetivas de
urgéncia que obrigam o agressor, elencadas no artigo 22, da Lei n° 11.340/2006. Sera
realizado um estudo com o intuito de responder os seguintes questionamentos: as MPU’s do
artigo 22 é eficaz para prevenir uma nova agressao contra a mulher vitima? Os agressores
respeitam as medidas protetivas de urgéncia? O poder judiciario atua de forma satisfatoria
para garantir a efetividade das MPU’s?

O trabalho foi feito por meio de pesquisa bibliografica em livros, artigos, dados
oficiais publicados na internet, Tratados, Convengoes, lei n® 11.340/2006 e outras relacionadas
a tematica do trabalho, bem como foi utilizado o método quantitativo e qualitativo na pesquisa
documental, realizada por meio de aplicacdo de questionario, respondido por consulta
processual eletronica.

No primeiro capitulo, foi realizada uma breve recapitulacdo normativa dos
avancos nos direitos das mulheres de forma geral, para depois abordar Tratados e Convencgoes
pertinentes a tematica estudada, qual seja violéncia doméstica. Logo em seguida, explana-se
sobre o caso Maria da Penha, demonstrando a sua influéncia na elaboracdo da Lei n°
11.340/2006. Por fim, foram apresentadas as alteracdes realizadas na referida Lei, a fim de

torna-la mais efetiva.
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Na segunda parte do trabalho, foram apresentados os requisitos para a
configuracdo da violéncia doméstica e suas formas de manifestacdo, tomando por base a Lei
objeto de estudo. Foram ainda abordados as duas categorias de medidas protetivas com énfase
maior nas que obrigam o agressor, bem como as modificacdes legislativas que incidiram nesse
instrumento.

Um estudo predominantemente bibliografico sobre a eficacia foi realizado no
terceiro capitulo, que se iniciou com uma abordagem da validade da norma juridica, vez que
os temas estdo estreitamente relacionados, para entdo abordar a eficacia social da norma
juridica. Destacou-se ainda a importancia de se observar o fator cultural para entender a
dificuldade de algumas leis serem voluntariamente observadas.

Por fim, o dltimo capitulo trata do ponto central do presente trabalho, qual seja a
analise da eficacia das medidas protetivas que obrigam o agressor. A aferi¢do foi realizada por
meio de aplicagdo de um questionario, respondido com os dados consultados nos processos
julgados com resolucao do mérito, no periodo de janeiro a margo de 2019, no Juizado de
Violéncia Familiar Contra a Mulher de Fortaleza. Para a investigar a eficacia, foi observado
na amostra se houve descumprimento das medidas protetivas apés serem deferidas. Cumpre
deixar claro que a amostra nao representa fielmente a populacdo feminina vitima de violéncia

doméstica de Fortaleza.
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2 DAS RAIZES NORMATIVAS DOS DIREITOS DAS MULHERES AS
ULTIMAS MODIFICACOES DA LEI N° 11.340/2006

O presente capitulo tem por objetivo fazer um breve resumo normativo para se
observar o surgimento dos direitos das mulheres e a sua evolugdo no decorrer dos anos até
chegar a tematica estudada.

A “luta” contra a violéncia doméstica € uma causa dentre tantas outras que geram
movimentos requerendo a igualdade entre homens e mulheres, em todos os ambitos. Como o
trabalho sera voltado para a essa tematica, ndo serdo expostos todos 0s eventos importantes na

conquista dos direitos das mulheres, e sim apenas uma breve passagem por suas origens.

2.1 Tratados e Convencoes que impulsionaram a luta pelos direitos da mulher

A raiz das reivindicagGes dos direitos das mulheres encontra-se nos direitos
fundamentais. A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos de 1948 foi o instrumento
internacional que influenciou cada Estado a assumir a protecdo dos Direitos Humanos,

reconhecendo a dignidade como inerente a todos os humanos.

[...] os povos das Nagdes Unidas reafirmaram, na Carta da ONU, sua fé nos direitos
humanos fundamentais, na dignidade e no valor do ser humano e na igualdade de
direitos entre homens e mulheres, e que decidiram promover o progresso social e
melhores condigdes de vida em uma liberdade mais ampla. (ORGANIZACAO DAS
NAGOES UNIDAS, 1948, online)

A partir de entdo, sugiram outros tratados abordando mais especificamente o
direito de grupos de pessoas com menos acessibilidade na sociedade. Pode ser dado como
exemplo o caso dos trabalhadores que realizavam suas atividades em condi¢des desumanas,
bem como dos escravos modernos submetidos a cargas horarias exaustivas e a castigos
fisicos. Assim, tais Tratados serviram tanto para influenciar e apoiar a “luta” contra a
escravidao moderna, como para embasar a reivindicagao dos direitos dos trabalhadores.

Em 1946, a mulher ja havia comegado timidamente a ganhar voz. Nesse ano, foi
criado dentro da ONU a Comissao de Status da Mulher, objetivando fazer recomendacGes
sobre politicas publicas no ambito do direito da mulher. Tal 6rgdo passou a promover
Convencdes com essa finalidade.

Dentre esses eventos, pode-se citar a Convengdo sobre os Direitos Politicos da

Mulher, que reconhecia a igualdade politica independente do sexo, estabelecendo que
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mulheres poderiam votar e serem votadas, bem como a Convengdo sobre a Nacionalidade da
Mulher Casada, onde ficou estabelecido que, ao contrair matrimonio ou dissolvé-lo, a mulher
nao deveria mudar sua nacionalidade. Por fim, ndo poderia deixar de ser mencionada a
importante Convencao Sobre o Casamento por Consenso, Idade Minima para Casamento e
Registro de Casamentos (1962), que o seu titulo ja indica sua finalidade.

Todas essas Convengdes foram base para A Convencgdo sobre a Eliminacdo de
todas as Formas de Discriminagdes Contra a Mulher, de 1979. Esta foi a mais significativa
convencdo que abordou os direitos das mulheres. Destacou-se pelo fato de ser a primeira a
tratar de forma mais ampla os direitos humanos das mulheres, ja que até entdo as convencoes
se limitavam as tematicas especificas, como as expostas acima.

Na Convencdo de 1979, buscava-se estabelecer uma igualdade de género nos
diversos setores da sociedade, fazendo com que homens e mulheres tivessem seus direitos
equiparados na seara politica, cultural, social e econdmica. Nesse sentido, o artigo 1° da
Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination Against Women define o que

seria a expressao “discriminagdo contra a mulher”:

Para os fins da presente Convengdo, a expressdao “discriminacdo contra a mulher”
significara toda a distincdo, exclusdo ou restricdo baseada no sexo e que tenha por
objeto ou resultado prejudicar ou anular o reconhecimento, gozo ou exercicio pela
mulher independentemente de seu estado civil com base na igualdade do homem e
da mulher, dos direitos humanos e liberdades fundamentais nos campos: politico,
econdmico, social, cultural e civil ou em qualquer outro campo. (ONU, 1979,
online)

A Convencao da mulher se consolidou como uma fonte de parametro para que os
Estados promovessem politicas publicas com objetivo de prevenir e reprimir qualquer tipo de
violagdo ou ameaga aos direitos humanos das mulheres. Flavia Piovensa esclarece que a
referida Convencdo tem uma incumbéncia fundamentada duplamente em eliminar a
discriminacdo e em assegurar a isonomia, ja que sua base é o principio da igualdade
(PIOVENSAN, 2010).

E vélido ainda ressaltar que apesar de sua notéria importancia, muitos paises que a
ratificaram fizeram muitas reservas. Isso deixou claro que os direitos das mulheres
encontravam resisténcia até por aqueles paises que em tese concordaram com a referida
Convencao. No Brasil, por exemplo, ela entrou em vigor em 1984, mas s6 foi promulgada em
2002, um intervalo de tempo de aproximadamente 18 anos.

Apods a CEDAW, ocorreram outras convengoes em prol das mulheres, tomando-a

como base, abordando direitos mais especificos. Entretanto, ndo cabe aqui mencionar todas,
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vez que o objetivo é fazer uma breve recapitulacdo historica. Assim, sera abordado adiante a
Convencao voltada pra tematica da violéncia contra a mulher.

Em 9 de junho de 1994, os Estados-membros da Organizacdo dos Estados
Americanos adotaram, em Belém do Para, a Convencao Interamericana para Prevenir, Punir e
Erradicar a Violéncia contra a Mulher. Tal Convencdo visou reprimir qualquer tipo de
violacdo aos direitos humanos e liberdades fundamentais da mulher.

A Convengdo de Belém do Para tinha como proposta o rompimento da visdao
ultrapassada de dominacdo masculina, que foi culturalmente legitimada por anos. O objetivo
era desfazer essa ideia de submissao feminina, caracterizando-a como uma ofensa a dignidade
humana, que impede o desenvolvimento pessoal e social da mulher.

O referido pacto inova ao estender o enfrentamento da violéncia doméstica para
esfera privada, rompendo a ideia de que os direitos humanos s6 podem ser violados na esfera

publica. Como pode ser conferido no artigo 1°, do capitulo I, da referida Convencao:

Para os efeitos desta Convencdo, entender-se-a por violéncia contra a mulher
qualquer ato ou conduta baseada no género, que cause morte, dano ou sofrimento
fisico, sexual ou psicoloégico a mulher, tanto na esfera publica como na esfera
privada. (ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS, 1994, online)

Apesar de ter firmado comprometimento com a Convencdo de Belém do Parg, o
Brasil foi condenado por seu descumprimento. A sra. Maria da Penha Maia Fernandes
ofereceu uma dentncia afirmando que o Brasil foi inadimplente com o compromisso firmado

no referido pacto. O caso sera melhor abordado no préximo tépico.

2.2 O caso Maria da Penha, a Lei n° 11.340/2006 e seus avancos

Maria da Penha foi vitima de violéncia ao longo de seus 23 anos de casada. O seu
ex-marido, Marco Antonio Heredia Viveros, tentou tirar sua vida duas vezes. Na primeira
tentativa de homicidio, ele deu um tiro em suas costas enquanto dormia, ocasionando lesoes
irreversiveis que deixaram Maria da Penha paraplégica. Durante aproximadamente quatro
meses de internacdao, Maria da Penha foi submetida a duas cirurgias e a tratamentos. Quando
enfim voltou para casa, Marco a manteve em carcere privado durante 15 dias e tentou
eletrocuta-la durante o banho. (INSTITUTO MARIA DA PENHA, online)

Marco Antonio foi julgado pela primeira vez em 1991, oito anos ap6s o crime,
sendo sentenciado a 15 anos de prisdo. Entretanto, a defesa apresentou recurso e o agressor

saiu em liberdade.
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Em 1996, foi realizado um segundo julgamento, no qual o agressor foi condenado
a 10 anos e 6 meses de prisdo, contudo mais uma vez a defesa de Marco interveio alegando
irregularidades processuais e a sentenca nao foi cumprida.

Diante da omissdo do Pode Judiciario brasileiro, Maria da Penha, o Centro para a
Justica e o Direito Internacional (CEJIL) e o Comité Latino-americano e do Caribe para a
Defesa dos Direitos da Mulher (CLADEM) denunciaram o caso para a Comissao de Direitos
Humanos da Organizacdo dos Estados Americanos (CIDH/OEA). Entretanto, o Estado
brasileiro ndo se pronunciou no processo e se manteve omisso.

Apos receber quatro oficios da CIDH/OEA e se manter em siléncio, o Brasil, em
2001, foi responsabilizado por negligéncia, omissdo e tolerancia em relagdo a violéncia
domeéstica praticada contra as mulheres brasileiras.

Assim, a comissdao interamericana de direitos humanos fez as seguintes

recomendacdes ao Estado brasileiro:

61. A Comissdo Interamericana de Direitos Humanos reitera ao Estado Brasileiro as
seguintes recomendacdes:

1. Completar rdpida e efetivamente o processamento penal do responsavel da
agressao e tentativa de homicidio em prejuizo da Senhora Maria da Penha Fernandes
Maia.

2. Proceder a uma investigacao séria, imparcial e exaustiva a fim de determinar a
responsabilidade pelas irregularidades e atrasos injustificados que impediram o
processamento rapido e efetivo do responsavel, bem como tomar as medidas
administrativas, legislativas e judicidrias correspondentes.

3. Adotar, sem prejuizo das acGes que possam ser instauradas contra o responsavel
civil da agressdo, as medidas necessarias para que o Estado assegure a vitima
adequada reparacdo simbodlica e material pelas violagdes aqui estabelecidas,
particularmente por sua falha em oferecer um recurso rapido e efetivo; por manter o
caso na impunidade por mais de quinze anos; e por impedir com esse atraso a
possibilidade oportuna de agdo de reparacao e indenizagdo civil.

4. Prosseguir e intensificar o processo de reforma que evite a tolerancia estatal e o
tratamento discriminatério com respeito a violéncia doméstica contra mulheres no
Brasil. A Comissao recomenda particularmente o seguinte:

a) Medidas de capacitacdo e sensibilizacdo dos funcionarios judiciais e policiais
especializados para que compreendam a importdncia de nao tolerar a violéncia
doméstica;

b) Simplificar os procedimentos judiciais penais a fim de que possa ser reduzido o
tempo processual, sem afetar os direitos e garantias de devido processo;

¢) O estabelecimento de formas alternativas as judiciais, rapidas e efetivas de
solucdo de conflitos intrafamiliares, bem como de sensibilizagdo com respeito a sua
gravidade e as conseqiiéncias penais que gera;

d) Multiplicar o nimero de delegacias policiais especiais para a defesa dos direitos
da mulher e dota-las dos recursos especiais necessarios a efetiva tramitagdo e
investigacdo de todas as dentincias de violéncia doméstica, bem como prestar apoio
ao Ministério Publico na preparacado de seus informes judiciais.

e) Incluir em seus planos pedagégicos unidades curriculares destinadas a
compreensdo da importancia do respeito a mulher e a seus direitos reconhecidos na
Convengdo de Belém do Para, bem como ao manejo dos conflitos intrafamiliares. 5.
Apresentar a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos, dentro do prazo de 60
dias a partir da transmissdo deste relatério ao Estado, um relatério sobre o
cumprimento destas recomendagdes para os efeitos previstos no artigo 51 da
Convengdo Americana. (OEA, 2001, online)
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Diante do desfecho do caso Maria da Penha, foi observado a necessidade de
medidas especificas para tratar a violéncia contra a mulher em razdo do género, no Brasil.
Com esse objetivo, em 2002, formou-se uma alianca composta por ONGs feministas, juristas
especialistas no tema e feministas para elaborar uma lei de combate a violéncia doméstica e
familiar.

Em 2004, um anteprojeto foi apresentado e foi instituido um Grupo de Trabalho
Interministerial de iniciativa da Secretaria de Politicas para Mulheres -SPM para elaborar um
projeto de lei, criando meios de se combater e prevenir a violéncia doméstica contra as
mulheres, por meio do Decreto n° 5.030, de 31 margo de 2004.

ApoOs o assunto ser amplamente debatido pelo legislativo, executivo e por
representantes da sociedade, o projeto de lei sob o n° 4.559/2004 foi encaminhado ao
Congresso Nacional pelo Poder Executivo. Na Camara dos Deputados, depois de discutido
em audiéncia publica em todo o Brasil, tal projeto sofreu alteracdes e em seguida foi
aprovado nas duas casas legislativas, resultando na Lei n° 11.340/2006, publicada em 7 de
agosto de 2006.

Varias mudangas ocorreram, com a implementacdo da Lei Maria da Penha, para
intensificar a prevencdo e a repressao da violéncia doméstica contra a mulher. Antes da lei,
por exemplo, os crimes de violéncia doméstica eram julgados por juizados especiais
criminais, 6rgao do poder judiciario com competéncia para julgar crimes de menor potencial
ofensivo. Com a Lei, houve a criagdo de juizados especializados de violéncia doméstica e
familiar contra a mulher.

A Lei Maria da Penha também inovou ao alterar o paragrafo 9° do artigo 129 do
Codigo Penal, permitindo que o agressor seja preso preventivamente, mediante riscos
iminentes, ou até mesmo em flagrante. Outra importante alteracdo do Codigo Penal foi a
inclusdo da violéncia doméstica como agravante de pena.

A proibicao de que o agressor pudesse ser punido com penas de multas e doagao
de cestas basicas foi outra mudanca advinda com a Lei n° 11.340/2006, bem como a
possibilidade de desisténcia da dentincia s6 ocorrer perante o juiz, e ndo ainda na delegacia
como ocorria antes.

De todas as modificacdes feitas pela lei Maria Penha, as medidas protetivas de
urgéncia que obrigam o agressor ganham destaques por impor acdes mais incisivas. Dentre

essas medidas, pode-se citar, por exemplo, a de proibicdao de aproximacdo da vitima, a de



21

proibicdo de frequentar determinados lugares em que a vitima costuma ir, dentre outras, que
serdo abordadas mais a frente.

De igual importancia sdo as medidas protetivas de urgéncia a ofendida, que
determinam uma série de acdes para dar o devido suporte a mulher no enfrentamento da
violéncia doméstica, que também serdo estudadas em topico proprio.

Em 2017, a lei n° 13.505/2017 ' incluiu que a mulher em situagdo de violéncia
sera atendida por servidores previamente capacitados para lidar com esse tipo de vitima e que
sejam preferencialmente do sexo feminino. Adicionou também algumas recomendacdes para
serem observadas durante a inquisicdao da vitima, tais como salvaguardar a integridade fisica,
psiquica e emocional, impedir o contato direto com o agressor e garantir que ndo havera
revitimizacao da depoente.

Tais modificacdes foram implementadas apés serem observadas na pratica a sua
necessidade. Notou-se, por exemplo, que a mulher muitas vezes ndo se sentia a vontade para
relatar a violéncia sofrida a servidor do sexo masculino. Além disso, constatou-se que em
alguns casos a inquiricao da mulher em situacdo de violéncia doméstica gerava na verdade

uma nova violéncia.

1 Art. 2°A Lei n° 11.340, de 7 de agosto de 2006 (Lei Maria da Penha), passa a vigorar acrescida dos seguintes

arts. 10-A, 12-Ae 12-B:

“Art. 10-A. E direito da mulher em situagdo de violéncia doméstica e familiar o atendimento policial e pericial
especializado, ininterrupto e prestado por servidores - preferencialmente do sexo feminino - previamente
capacitados.

8§ 1° A inquiricdo de mulher em situagdo de violéncia doméstica e familiar ou de testemunha de violéncia
doméstica, quando se tratar de crime contra a mulher, obedecera as seguintes diretrizes:

I - salvaguarda da integridade fisica, psiquica e emocional da depoente, considerada a sua condi¢do peculiar de
pessoa em situagdo de violéncia doméstica e familiar;

II - garantia de que, em nenhuma hipétese, a mulher em situacdo de violéncia doméstica e familiar, familiares e
testemunhas terdo contato direto com investigados ou suspeitos e pessoas a eles relacionadas;

IIT - ndo revitimizacdo da depoente, evitando sucessivas inquiri¢des sobre o mesmo fato nos ambitos criminal,
civel e administrativo, bem como questionamentos sobre a vida privada.

8§ 2° Na inquiri¢do de mulher em situacdo de violéncia doméstica e familiar ou de testemunha de delitos de que
trata esta Lei, adotar-se-4, preferencialmente, o seguinte procedimento:

I - a inquirigdo sera feita em recinto especialmente projetado para esse fim, o qual conterd os equipamentos
proprios e adequados a idade da mulher em situacdo de violéncia doméstica e familiar ou testemunha e ao
tipo e a gravidade da violéncia sofrida;

II - quando for o caso, a inquiri¢do sera intermediada por profissional especializado em violéncia doméstica e
familiar designado pela autoridade judiciaria ou policial;

III - o depoimento sera registrado em meio eletronico ou magnético, devendo a degravacdo e a midia integrar o
inquérito.”

“Art. 12-A. Os Estados e o Distrito Federal, na formulacdo de suas politicas e planos de atendimento a mulher
em situacdo de violéncia doméstica e familiar, dardo prioridade, no ambito da Policia Civil, a criacdo de
Delegacias Especializadas de Atendimento a Mulher (Deams), de Nucleos Investigativos de Feminicidio e
de equipes especializadas para o atendimento e a investigacao das violéncias graves contra a mulher.”

“Art. 12-B.(VETADO).

§ 1° (VETADO).

§ 2° (VETADO.

8§ 3° A autoridade policial podera requisitar os servigos publicos necessérios a defesa da mulher em situagdo de

violéncia doméstica e familiar e de seus dependentes.”


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2006/Lei/L11340.htm#art12b
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Aduziu também orientacdo procedimental da inquiricdo, quanto ao local adequado
e a sua intermediacao ser feita por profissional especializado em violéncia doméstica. Por fim,
permitiu que a autoridade policial pudesse requerer os servicos publicos que a vitima e seus
dependentes necessitassem.

Outro problema identificado no decorrer do tempo foi que o agressor muitas vezes
ndo respeitava, ou seja, descumpria as medidas protetivas de urgéncia. Para solucionar tal
falha, em 2018, foi sancionada a lei n° 13.641/2018, que incluiu a secdo IV ao titulo IV do
capitulo IT da Lei n° 11.340/2006, com a finalidade de tipificar a conduta com pena de
detencao de 3 meses a 2 anos. Tal alteracao sera melhor estudada no proximo capitulo.

Em maio de 2019, a lei objeto deste estudo foi alterada com a finalidade de
autorizar, em determinadas hipdteses, que a medida protetiva de urgéncia seja também
deferida pelo delgado de policia ou policial. Tal modificacdo foi feita pela lei n° 13.827/2019,
que incluiu o art. 12C ao titulo II do capitulo III, bem como o art. 38A, ambos na lei n°
11.340/206. Essa modificacdo sera melhor abordada mais adiante.

Por fim, a mais recente alteracdo®, advinda com a lei n° 13.882/2019, garante vaga
aos dependentes da mulher vitima em instituicio de educacdo basica mais préoxima de sua
residéncia, ainda que ndo haja disponibilidade de vagas. Nessa situagao, o limite de alunos por
turma nao podera ser justificativa para denegar a matricula da crianga.

Feito esse breve passeio historico, nota-se que a “luta” no enfrentamento da
violéncia doméstica tem sua raiz nos direitos fundamentais inerentes a pessoa humana, que
foram base para conquista dos direitos que em outrora eram negados a mulheres. Percebe-se
ainda a importancia das Convencdes em prol desses direitos, que ajudaram a proporcionar
avancgos nessa tematica.

Por fim, o caso Maria da Penha mostrou a necessidade de o Brasil tratar a
violéncia doméstica com mais seriedade, o que acarretou na elaboragao da lei n° 11.340/2006.
Ja as modificacdes feitas na referida lei mostram que, apesar dos notdrios avangos

conquistados, a luta contra a violéncia doméstica precisa continuar.

2“8 7°A mulher em situagdo de violéncia doméstica e familiar tem prioridade para matricular seus
dependentes em instituicdo de educacdo basica mais proxima de seu domicilio, ou transferi-los para essa
instituicao, mediante a apresentacdo dos documentos comprobatorios do registro da ocorréncia policial ou do
processo de violéncia doméstica e familiar em curso.

& 8° Serdo sigilosos os dados da ofendida e de seus dependentes matriculados ou transferidos conforme o
disposto no § 7° deste artigo, e o acesso as informagdes serd reservado ao juiz, ao Ministério Piblico e aos
o6rgdos competentes do poder publico.” (NR)

V - determinar a matricula dos dependentes da ofendida em instituicdo de educacdo basica mais proxima
do seu domicilio, ou a transferéncia deles para essa instituicdo, independentemente da existéncia de vaga.”
(NR)


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2006/Lei/L11340.htm#art23v
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2006/Lei/L11340.htm#art9%C2%A78
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2006/Lei/L11340.htm#art9%C2%A77
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3 A VIOLENCIA DOMESTICA E SUAS FORMAS DE MANIFESTACAO

O segundo capitulo deste trabalho foi divido em trés tépicos. No primeiro, foi
realizada a conceituacdo de violéncia doméstica, levando em consideracdo os requisitos da
Lei Maria da Penha. No segundo, foram apresentadas as formas que esse tipo de violéncia
pode se apresentar, de acordo com a referida lei. J& no terceiro, foram abordadas as medidas

protetivas e as alteracOes realizadas para torna-las mais eficientes.

3.1 Requisitos para caracterizacdo da violéncia domeéstica

A Convengao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a
Mulher define a Violéncia contra a mulher como “qualquer acao ou conduta, baseada no
género, que cause morte, dano ou sofrimento fisico, sexual ou psicoldgico a mulher, tanto no
ambito publico como no privado”(OEA, 1994, online).

Na lei n° 11.340/2006, o artigo 5° define violéncia doméstica e familiar contra a
mulher da seguinte forma “qualquer acao ou omissdo baseada no género que lhe cause morte,
lesdo, sofrimento fisico, sexual ou psicolégico e dano moral ou patrimonial”’(BRASIL, 2006,
online). Percebe-se que o legislador extraiu tal definicdo da Convencdo de Belém do Para,
retirando a delimitacdo espacial e acrescentando o dano moral ou patrimonial.

Deve-se observar que é essencial para a incidéncia da Lei que a violéncia seja
baseada no género, assim importante é entender o seu significado. Bourdieu aborda o assunto

explicando género da seguinte forma:

a divisdo entre os sexos parece estar ‘na ordem das coisas’, como se diz por vezes
para falar do que é normal, natural, a ponto de ser inevitavel: ela esta presente, ao
mesmo tempo, em estado objetivado nas coisas (na casa, por exemplo, cujas partes
sdo todas ‘sexuadas’), em todo o mundo social e, em estado incorporado, nos corpos
e nos habitus dos agentes, funcionando como sistemas de esquemas de percepcdo, de
pensamento e de acdo (BOURDIEU, 2011, p. 9)

Assim, pode-se afirmar que a violéncia de género se caracteriza quando o ato
violento é em razao do simples fato de a vitima ser do sexo feminino. Verifica-se também a
violéncia de género quando o homem tenta repreender alguma acdo da mulher que foge ao
esperado por ele, com base na dominacdao masculina culturalmente imposta.

Além do género, a referida Lei elencou algumas hipoteses para restar configurada

a violéncia doméstica, que podem se relacionar com o ambiente em que a vitima esta inserida,
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com o grau de parentesco ou de afinidade da vitima com agressor, bem como com a
ocorréncia de relacdo intima de afeto entre a mulher vitima e o agressor.

No inciso I? do artigo 5°, a Lei traz a configuracdo da violéncia doméstica levando
em consideracdo o espaco, qual seja a unidade doméstica definida pela lei como o local em
que pessoas convivem de forma permanente. Nessa hipétese, ndo é levado em consideracdo o
vinculo familiar entre a vitima e o agressor.

O inciso II* requer que haja uma relagdo familiar entre a vitima e o agressor. O
proprio inciso ja define familia como um conjunto de individuos que sdo ou se consideram
aparentados, ou seja, ndo ha necessidade de parentesco consanguineo, bastando apenas se
reconhecer como tal. O referido inciso ainda reforca que a unido desses individuos pode ser
por lacos naturais, por afinidade ou por vontade expressa. Esse critério familiar dispensa
observacdo quanto ao espago em que a violéncia ocorre, basta apenas ser praticada por
alguém da familia.

Ja o inciso III° traz como requisito para configurar a violéncia doméstica o fato de
a vitima se relacionar ou ter se relacionado afetivamente com agressor, havendo convivéncia
independente de coabitacdao. Ao observar este inciso, percebe-se a desnecessidade de um
relacionamento formal e de residirem na mesma casa.

Por fim, o pardgrafo tinico® do artigo 5° da Lei em estudo garante que a orientagdo
sexual da mulher é irrelevante para a configuracao da violéncia doméstica. O objetivo aqui foi
ampliar a abrangéncia da Lei Maria da Penha, fazendo com que as mulheres homossexuais e
transgéneros também fossem amparadas por este instituto juridico.

Maria Berenice, em seu artigo sobre Violéncia doméstica e as unides

homoafetivas, ressalta o seguinte:

No momento em que é afirmado que estd sob o abrigo da lei a mulher, sem se
distinguir sua orientacdo sexual, alcancam-se tanto lésbicas como travestis,
transexuais e transgéneros que mantém relacdo intima de afeto em ambiente familiar
ou de convivio. Em todos esses relacionamentos, as situacoes de violéncia contra o
género feminino justificam especial protecdo. (DIAS, 2006, online)

3 1 - no ambito da unidade doméstica, compreendida como o espaco de convivio permanente de pessoas, com
ou sem vinculo familiar, inclusive as esporadicamente agregadas;

4 1I - no ambito da familia, compreendida como a comunidade formada por individuos que sdo ou se
consideram aparentados, unidos por lagos naturais, por afinidade ou por vontade expressa;

5 III - em qualquer relacdo intima de afeto, na qual o agressor conviva ou tenha convivido com a ofendida,
independentemente de coabitacao.

6 Paragrafo tinico. As relagOes pessoais enunciadas neste artigo independem de orientacdo sexual.



25

Ainda sobre o assunto Sérgio Resende de Barros (2002, p.9) expde “o afeto é que
conjuga. Apesar de a ideologia da familia parental de origem patriarcal pensar o contrario, ndo
é requisito indispensavel para haver familia que haja homem e mulher, pai e mae.”

Vale ainda ressaltar que ndo é necessario que todos os critérios elencados nos
incisos expostos acima sejam observados, basta apenas que uma das situacoes seja verificada

para se restar configurada a violéncia doméstica.

3.2. Manifestacoes da violéncia doméstica

A violéncia doméstica fere a capacidade da mulher de autodeterminacdo para
pensar, querer, sentir e agir. Nesse sentido, Chaui (1985, p.25) ressalta que “a violéncia é
constituida através de uma violacdo do direito de liberdade, do direito de expressar-se, de ser
sujeito constituinte da prépria historia”.

Ja Casique e Furegato (2006), ao abordar a violéncia contra a mulher, afirma que
tal violéncia vai além do que podemos imaginar, podendo se apresentar das mais diversas
maneiras e com variaveis graus de intensidade. Aduz ainda que essas formas de violéncia ndo
se apresentam eventualmente, ocorrem na verdade em uma sequéncia de episddios violentos,
sendo o homicidio a manifestacdo mais violenta e extrema.

A violéncia doméstica, segundo a Lei Maria da Penha, pode se exteriorizar por
meio da violéncia fisica, psicoldgica, sexual, patrimonial e moral, conforme o art. 7° da citada
Lei. Ressalta-se que esse rol de violéncia é exemplificativo, vez que o termo “entre outras”
permite ao operador do direito identificar outras formas de violéncia ndo elencadas no
referido artigo.

A violéncia fisica é a primeira elencada, definida no inciso I’ como “qualquer
conduta que ofenda a sua integridade ou satide corporal”’(BRASIL, 2006). E uma das formas
de violéncia mais identificavel, jdA que na maioria das vezes deixa marcas no corpo, como
fraturas, hematomas e cortes.

Sanches (2019, p.74) explicita o conceito desse tipo de violéncia dando exemplos

praticos:

Violéncia fisica é o uso da forca, mediante socos, tapas, pontapés, empurroes,
arremesso de objetos, queimaduras etc., visando desse modo, ofender a integridade
ou saude corporal da vitima, deixando ou ndo marcas aparentes, naquilo que se
denomina, tradicionalmente, vis corporalis.

7 1-avioléncia fisica, entendida como qualquer conduta que ofenda sua integridade ou satide corporal;
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Entretanto, ha situacGes em que a agressao fisica ndo deixa marcas explicitas, e
nem por isso deixara de ser configurada, pois algumas enfermidades nao visiveis aos olhos
podem decorrer desse tipo de agressao, tais como dor de cabeca, fadiga cronica e dores nas

costas. Nesse sentido, Dias explica:

A violéncia fisica pode deixar sinais ou sintomas que facilitam a sua identificagdo:
hematomas, arranhdes, queimaduras e fraturas. O estresse cronico gerado em razao
da violéncia também pode desencandear sintomas fisicos, como dores de cabeca,
fadiga crénica, dores nas costas e até disttrbios do sono (DIAS, 2010, p. 64).

A violéncia fisica se perpetuou por muito tempo como um castigo usado pelo
homem para se assegurar como detentor do poder na relagdo, obrigando a mulher a se
submeter as suas imposicoes, sob pena de sofrer as consequéncias agressivas. O Feix sobre o

assunto afirma:

[..] o castigo fisico imposto as mulheres nas relacdes afetivas e domésticas também
é, em ultima andlise, o recurso utilizado para dizer quem manda, ou qual dos sujeitos
estd em condicdo de subordinar e submeter o outro, toda a vez que a sua conduta
ameacar ou nao atender as expectativas ou desejos de quem “deve” deter a
autoridade. (2011, p.204)

Diferente da violéncia fisica, a agressdao psicolégica ndo deixa marcas aparentes
no corpo, uma vez que ela atinge o emocional da vitima. Esse tipo de violéncia, elencada no
inciso II%, se perfaz por meio de ameacas, humilhagOes, imposi¢des de determinados
comportamentos, discriminacdo, chantagem, insulto, diminuicdo da autoestima, entre outros.
E, portanto, uma acdo que acarreta dano emocional ou que impede a mulher de ter seu pleno
desenvolvimento.

Sanches (2019, p.78) relata que o comportamento tipico desse tipico de violéncia
se configura quando o agressor pratica atos de humilhagdo, rejeicdo e discriminacdo contra a
vitima, expressando satisfacdo quando percebe sentimentos de medo e inferiorizacao.

Feix (2011), ao abordar agressdes no ambito familiar, fala sobre a violéncia
sistematica e explica que a mulher vitima dessa violéncia pode desenvolver a incapacidade de
reacdo e uma consequente anulacdo de sua identidade, o que a faria projetar os desejos do

agressor como se seus fossem. O autor ainda sustenta que a violéncia psicologica se relaciona

8 II - a violéncia psicolégica, entendida como qualquer conduta que lhe cause dano emocional e diminui¢do da
autoestima ou que lhe prejudique e perturbe o pleno desenvolvimento ou que vise degradar ou controlar suas
acOes, comportamentos, crengas e decisdes, mediante ameaca, constrangimento, humilhagcdo, manipulagao,
isolamento, vigilancia constante, perseguicdo contumaz, insulto, chantagem, violagdo de sua intimidade,
ridicularizacao, exploracgdo e limitacdo do direito de ir e vir ou qualquer outro meio que lhe cause prejuizo a
satide psicolodgica e a autodeterminacdo;(Redacdo dada pela Lei n° 13.772, de 2018)
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com a equivocada compreensao de o homem acreditar que as mulheres sdo incapazes de fazer
e sustentar eticamente suas escolhas, o que evidencia o objetivo desse tipo de violéncia.

J4 o inciso III°, do art. 7, da Lei Maria da Penha, aborda e conceitua a violéncia
sexual de forma bem ampla, abrangendo ndo sé o constrangimento a realizacdo do ato sexual,
como também a presenciar e participar. Contemplou ainda o induzimento a comercializar ou
utilizar a sexualidade da vitima. Além disso, visou proteger a autonomia da sexualidade da
mulher, ndo permitindo que o agressor a impeca de usar contraceptivo ou a obrigue ao
matrimonio, a gravidez, ao aborto ou a prostituicao.

Minayo ressalta que esse tipo de violéncia pode acontecer “nas relagoes hétero ou
homossexuais e visa estimular a vitima ou utiliza-la para obter excitacdo sexual nas praticas
eréticas, pornograficas e sexuais impostas por meio de aliciamento, violéncia fisica ou
ameacas” (2009, p. 39).

Cavalcanti define a violéncia sexual da seguinte forma:

A violéncia sexual se identifica com qualquer atividade sexual ndo consentida,
incluindo também o assédio sexual. Sua ocorréncia é bastante comum durante os
conflitos armados, bem como em razdo do trafico internacional de mulheres e
criancas para fins sexuais ou pornograficos. (CAVALCANTI, 2007, p. 40)

Por muito tempo, discutia-se a possibilidade de ocorrer violéncia sexual no
casamento, sob a afirmativa de que a pratica do ato sexual ser um dos deveres do matrimonio.
A Convencdo de Belém do Para reconheceu ser possivel sua pratica ainda que nos vinculos
conjugais. Com isso, sanou-se o debate, ndo tendo portanto a mulher que se submeter ao
desejo sexual de seu par mediante violéncia, ainda que com ele tenha relacao intima de afeto.

A Lei 11.340/2006 trouxe também, no inciso IV', a violéncia patrimonial como
uma das formas de exteriorizagdo da violéncia doméstica. Como o proprio nome sugere, sao
acoes empregadas contra o patrimonio da vitima ou do casal, visando a retencao, subtracdo ou
destruicdo. O patrimonio aqui ndo se restringe apenas a objetos valiosos, engloba também

documentos, recursos economicos e direitos da vitima.

9 III - a violéncia sexual, entendida como qualquer conduta que a constranja a presenciar, a manter ou a
participar de relacdo sexual ndo desejada, mediante intimidacdo, ameacga, coacdo ou uso da forca; que a
induza a comercializar ou a utilizar, de qualquer modo, a sua sexualidade, que a impeca de usar qualquer
método contraceptivo ou que a force ao matrimonio, a gravidez, ao aborto ou a prostitui¢do, mediante
coacdo, chantagem, suborno ou manipulacdo; ou que limite ou anule o exercicio de seus direitos sexuais e
reprodutivos;

10 IV - a violéncia patrimonial, entendida como qualquer conduta que configure retencdo, subtragdo, destruigao
parcial ou total de seus objetos, instrumentos de trabalho, documentos pessoais, bens, valores e direitos ou
recursos economicos, incluindo os destinados a satisfazer suas necessidades;
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Nesse sentido, Dias (2010, p. 72) explica ser a violéncia patrimonial “identificada
como o ato de subtracdo de valores, direitos e recursos econdomicos destinados a satisfazer as
necessidades da mulher”.

Feix faz uma importante explanacdo sobre esse assunto, relacionando a violéncia
doméstica com a posicdo do homem de prover e administrar os recursos da familia e o

empoderamento economico feminino, como pode ser visto abaixo:

E preciso aqui destacar que o empoderamento econdmico das mulheres é um
fendmeno recente, e que a retirada dos obstaculos legais, burocraticos e culturais
para a livre disposicdo de seus bens, inclusive rendimentos, ainda esta sendo
conquistada. Disso decorre que, em muitas situagcdes, os homens permanecem na
condicdo de chefia da familia, administrando os bens e monopolizando o poder
econdmico da comunidade familiar, o que pode ser considerado moeda de troca ou
vantagem na imposi¢do de sua vontade e manutencao de relagdo desigual de poder.
(FEIX, 2011, p.208)

Por fim, a Lei caracteriza a configuragdo da violéncia doméstica por meio de
condutas que desmoralizem a mulher, maculando a sua reputacdo no meio da sociedade. Tal
pratica consiste na violéncia moral, abordada no inciso V", do artigo 7°, que a define como
conduta que configure caltinia, difamacao ou injuria.

Dias (2010, p.73) assevera que tais crimes “sdo denominados de delitos que
protegem a honra, mas, cometidos em decorréncia de vinculo de natureza familiar ou afetiva,
configuram violéncia moral”. Visando a protecao da honra, o Cédigo Penal tipifica tais delitos

como calunia, difamacdo e injuria, nos seus artigos 138, 139 e 140, respectivamente.

3.3 As medidas protetivas contempladas pela Lei Maria da Penha

A Lei n° 11.340/2006 promoveu uma série de procedimentos visando a protecao e
apoio a mulher em situacdo de violéncia doméstica. Dentre eles, estdao as Medidas Protetivas,
divididas em duas categorias, quais sejam as Medidas Protetivas de Urgéncia que Obrigam o
Agressor e as Medidas Protetivas de Urgéncia a Ofendida.

Antes de adentrar especificamente nas medidas protetivas, cumpre esclarecer que
as regras procedimentais do processo, julgamento e execucdo das acdes decorrentes de
violéncia doméstica sdo estabelecidas no Cédigo de Processo Penal e Civil e nas legislacdes
especificas relativas a crianca, ao adolescente e ao idoso, de acordo com o art. 13 da Lei em

estudo.

11 V - avioléncia moral, entendida como qualquer conduta que configure calinia, difamac&o ou injuria.
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Entretanto, mesmo com essa indicacdo, o artigo 18 traz algumas orientacdes
procedimentais que deverdo ser observadas pelo juiz, quando a ofendida pedir medidas
protetivas. No caput do art. 18, hd uma orientacdo temporal, que estipula um prazo de 48
horas para o juiz: conhecer o pedido e decidir sobre as medidas protetivas de urgéncia;
determinar encaminhamento da ofendida a assisténcia judicidria; comunicar ao Ministério
Publico para que adote as providéncias cabiveis. Essas instrucbes buscam tornar os
procedimentos processuais das medidas protetivas mais célere, bem como torna-las mais
eficazes.

E também importante ressaltar a cautelaridade dessas medidas e a necessidade de
se identificar os requisitos do perigo da demora e da aparéncia do bom direito para que sejam
deferidas. Sobre essas caracteristicas, Antonio Fernandes (2005, p.15) destaca “sdo
providéncias urgentes, com as quais se busca evitar que a decisdo da causa, ao ser obtida, ndo

mais satisfaca o direito da parte, evitando que se realize, assim, a finalidade instrumental do

processo, consistente em uma prestagao jurisdicional justa.”.

3.3.1 As medidas protetivas de urgéncia que obrigam o agressor

A Lei n° 11.340/2006 trouxe, como ja dito acima, duas categorias de medidas
protetivas, as que obrigam o agressor e as de urgéncia a ofendida. Nesse topico sera abordado
as primeiras como o nome sugere sao uma série de determinacOes impostas ao agressor para
nao fazer ou fazer alguma coisa.

As medidas protetivas que obrigam o agressor, elencadas no artigo 22, visam
proteger a integridade fisica e psicoldgica ndo s6 da vitima como também de familiares e
testemunhas. Com esse fim, o juiz pode determinar a suspensao da posse de arma, a restricao
do porte de armas, a proibicao de determinadas condutas, a restricao ou suspensao de visitas
dos filhos e a prestacao de alimentos provisionais ou provisorios.

A suspensao da posse ou restricao do porte de arma é a medida de atinge o objeto
que pode, com maior facilidade, gerar lesdes irreversiveis ou até mesmo a morte. Significa
privar o agressor de utilizar a arma por determinado periodo, com o fim de evitar que esse
artificio seja usado par empregar violéncia contra a vitima. Entretanto, Sanches afirma que se
trata de uma decisdo judicial precaria, vez que ha necessidade de revé-la com frequéncia. Nas

palavras do autor:
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Assim, por exemplo, definida a situacdo do agressor com a conciliagio ou
pacificados os animos com a separacdo, ndo mais se justifica o impedimento
imposto aquele primeiro para que utilize sua arma. A questdo a partir dai, deixara a
sede judicial e passara ao ambito administrativo, foro com atribuicdo para conceder
a autorizacao para o porte. (2019, p.198)

Ja a restricdo diz respeito a limitacdo do uso do referido objeto, sendo comumente
aplicada aos agressores que utilizam a arma como instrumento de trabalho, tais como
policiais. Dessa forma, o juiz pode determinar que o seu uso fique restrito ao exercicio da sua
atividade laborativa, de modo que o acusado devera deixa-la no seu local de trabalho, findo o
expediente.

Ja a proibicdo de determinadas condutas, elencadas no inciso III, sdo as medidas
que prometem uma maior eficiéncia quanto a prevencao, ja que, impedindo o contato do
agressor com a vitima, a ocorréncia de futuras agressdes se torna menos provavel. Uma
medida bastante louvavel para conter, por exemplo, 0s agressores que perseguem as vitimas,
tentando intimida-las ou até mesmo violenta-las novamente.

A alinea a do referido inciso traz a proibicdo de o ofensor se aproximar nao sé da
vitima com também de seus familiares e testemunhas. Nessas situacdes, o juiz determinar a
distancia em metros que ele devera observar para ndo chegar perto da mulher.

A proxima proibicdo do mesmo inciso, contida na alinea b, trata de impedir a
comunicacdo do agressor com o0s mesmos personagens descritos acima. O texto é claro
quando diz que a proibicdo alcanca qualquer meio de comunicacdo, ndo somente o telefone,
como também mensagem por redes sociais, e-mail, cartas etc.

J& a alinea c soluciona uma possivel dificuldade de se respeitar a medida da alinea
a, devido a impossibilidade de saber a distancia estabelecida com precisdao. Assim, esse
dispositivo permite que o juiz seja mais precisos quanto a delimitacdo do espaco, podendo
proibir que o agressor frequente determinados lugares que a vitima, seus familiares e

testemunhas costumam ir. Sanches exemplifica:

Nesses casos, para garantir a eficidcia da medida, é conveniente que o juiz imponha
limites mais claros. Assim, por exemplo, determinado que o agressor ndo transite
pela rua na qual a vitima mantém residéncia, ou que ele ndo se aproxime do
quarterdo onde instalada a casa da ofendida, sob pena de ver decretada sua prisdo
preventiva com base no art. 282, § 4. do CPP. (2019, p. 199)

Os mesmos autores (2019, p.200) ainda alertam para que o juiz adote determinada
medida com cautela para ndo afrontar sem necessidade o direito de ir e vir do acusado,

impedindo-o de se locomover livremente e podendo ocasionar um verdadeiro
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constrangimento ilegal. Contudo, se a medida for necessaria, o juiz ndao deve hesitar em
deferi-la, uma vez que o direito de locomocgao encontra-se limitado pela protecdo ao bem

juridico de maior importancia, qual seja a vida. Foi nesse sentido o seguinte julgado:

LEI MARIA DA PENHA. MEDIDAS PROTETIVAS DE URGENCIA.
AFASTAMENTO DO AGRESSOR DO LOCAL DE TRABALHO DA VITIMA.
Em boa hora, a Leil1.340/2006, chamada de Lei Maria da Penha, inseriu no
ordenamento juridico brasileiro um rol de medidas visando resgatar a cidadania
feminina e assegurar a mulher o direito a uma vida sem violéncia. A partir de agora
as agressoes sofridas pelas mulheres sejam de carater fisico, psicolégico, sexual,
patrimonial e inclusive moral, passam a ter tratamento diferenciado pelo Estado.
Dentro das medidas protetivas de urgéncia elencadas pela lei, o juiz possui a
faculdade de fixar, inclusive em metros, a distancia a ser mantida pelo agressor ndo
apenas da residéncia mas também dos locais de convivéncia da vitima, entre eles, de
seu local de trabalho. A liberdade de locomogdo encontra limite no direito do outro
de preservacdo da vida e da integridade fisica. Assim, se mostra imperioso assegurar
a integridade fisica e psiquica da recorrente, determinado que o agressor mantenha-
se afastado a pelo menos 100 metros do local de trabalho da agravante.
Aplicabilidade do art. 22, III, a, da lei 11.340/2006. (TJRS, Agln 70018581652, rel.
Maria Berenice Dias, j. 25.04.2007, DJ 30.04.2007) (BRASIL, online)

O legislador também visualizou a protecao da vitima em um possivel contato com
o agressor no momento de visita aos filhos menores, ja que muitas vezes ele, ao exercer tal
direito, aproveita a oportunidade para cometer novas agressoes. Nesse contexto, de acordo
com o inciso IV, o juiz podera, apés oitiva da equipe multidisciplinar, suspender
temporariamente as visitas ou restringir de modo que o encontro nao ocorra no lar da vitima.

A ultima medida do rol obriga o agressor a prestar alimentos em carater provisorio
a ofendida. Trata-se de uma medida emergencial para garantir a subsisténcia da vitima durante
o processo para solucionar a lide. Sanches (2019, p. 204/205) afirma “os alimentos possuem
nitido carater cautelar, fixados liminarmente, sujeitos a mutabilidade e de eficacia temporal
limitada, até o julgamento, inclusive, de eventual recurso extraordinario”.

Rolf Madaleno explana o seguinte raciocinio:

a expedicao de mandado judicial de deferimento liminar de alimentos provisoérios ou
provisionais ou através da tutela antecipada, tem a sua justificativa na sua funcdo
emergencial de prover a pessoa necessitada de meios materiais capazes de garantir a
sua sobrevivéncia na pendéncia do processo que usualmente pesquisa o direito a
concessdo e a quantificagdo final do crédito alimentar. Com processos
tradicionalmente morosos, seria impenséavel permitir que a subsisténcia diuturna de
um dependente alimentar pudesse aguardar no tempo, enquanto fossem travadas as
longas discussdes juridicas, num sistema processual que assegura tantas
oportunidades de defesa e uma infinidade de engenhosos e interminaveis recursos,
capazes de postergarem até a exaustao da tolerancia humana, a solucdo juridica dos
litigios. (2002, p. 17)


http://www.jusbrasil.com/legislacao/95552/lei-maria-da-penha-lei-11340-06
http://www.jusbrasil.com/legislacao/95552/lei-maria-da-penha-lei-11340-06
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Ressalta-se ainda que a competéncia para ajuizamento da acao principal de
alimentos ndo serd do juizado, uma vez tal 6rgdo esta restrito a casos de violéncia doméstica
ou familiar contra a mulher. Assim, a acdo devera ser intentada perante a Vara da Familia ou a
Vara Civel (SANCHES, 2019).

Por fim, apesar de a Lei trazer as medidas acima expostas, o juiz ndo devera se
limitar a elas. E o que diz o § 1° do artigo 22 “ As medidas referidas neste artigo ndo impedem
a aplicacdo de outras previstas na legislacdo em vigor (...)”(BRASIL, 2006). Pode-se inferir
que tais medidas ndao sao numerus clausu, o que permite o juiz aplicar outras medidas

previstas em Lei, devendo apenas informar a providéncia adotada ao Ministério Ptblico.

3.3.2 As medidas protetivas de urgéncia a mulher ofendida

A Lei Maria da Penha contemplou, nos artigos 23 e 24, as medidas protetivas de
urgéncia a ofendida. Elas visam ndo s6 proteger a mulher de novas agressdes, como também
assisti-la socialmente, promovendo, os devidos encaminhamentos.

No inciso I, é facultado ao juiz garantir que a vitima e seus dependentes tenham
acesso a programa oficial ou comunitario de protecao e atendimento. Tais procedimentos sao
feitos por meio de encaminhamento a centros de atendimento integral e multidisciplinar, a
casas-abrigos, bem como a outros programas assistenciais existentes na localidade com a
finalidade de amparar a mulher em situacao de violéncia doméstica.

A segunda medida protetiva de urgéncia a ofendida trata da sua reconducao e de
seus dependentes ao lar, depois de garantido que o agressor foi afastado. Ja& o inciso III
garante que a ofendida seja afastada do lar sem suportar prejuizos dos direitos referentes a
bens, guarda e alimentos.

O inciso IV permite ao juiz determinar a separacao de corpos, instituto que
também era previsto no § do art. 7° da Lei do Divércio (Lei 6.515/77) que dizia “a separacdao
de corpos podera ser determinada como medida cautelar” (BRASIL, 1977), bem como no
Codigo Civil em seu artigo 1.562, escrito dessa forma “Antes de mover a acdo de nulidade do
casamento, a de anulagdo, a de separacao judicial, a de divorcio direto ou a de dissolugdo de
unido estavel, podera requerer a parte, comprovando sua necessidade, a separacdo de corpos,
que sera concedida pelo juiz com a possivel brevidade.” (BRASIL, 2002).

Trata-se portanto, em todos os casos, de medida cautelar que alcanga apenas os
que sdo casados. Contundo, entende-se que tais disposicOes atinge da mesma forma as

mulheres que mantém unido estavel. Sanches (2019) ainda ressalta que ndo esta excluida de
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protecdo nem a concubina, tampouco a homossexual feminina, sendo inadmissivel que o juiz
denegue a medida cautelar pelo simples fato de ndo serem casadas.

Sobre esse contexto fatico, o STJ decidiu da seguinte forma:

Em face do novo sistema constitucional, que, além dos principios de igualdade
juridica dos conjuges e dos filhos, prestigia a ‘unido estavel’ como ‘entidade
familiar’, protegendo-a expressamente (CF/1988, art. 226, § 3°), ndo pode o
Judiciario negar, aos que a constituem, os instrumentos processuais que o
ordenamento legal contempla. A cautelar inominada, apresenta-se habil para
determinar o afastamento do concubino do imével da sua companheira quando
ocorrentes os seus pressupostos. (STJ, 4*° T. REsp 10.113-SP, rel. Min. Sélvio de
Figueiredo Teixeira, j. 04.06.1991, DJ 09.09.1991, p. 12.210) (BRASIL, online)

A lei 13.882/2019 alterou o artigo aqui em estudo incluindo o inciso V que
possibilita ao magistrado determinar que seja garantida a vaga dos dependentes da ofendida
em educacdo basica mais proxima do seu lar, bem como a transferéncia deles para tal
instituicdo, independentemente de disponibilidade de vaga na entidade. E uma medida mais
direcionada aos dependentes da vitima para garantir a continuidade da educagdo basica,
impedindo que sejam prejudicados.

A Lei Maria da Penha em seu artigo 24° cuidou ainda de proteger os bens
patrimoniais particulares da mulher, bem como os bens adquiridos na constancia da sociedade
conjugal. Em seu inciso I, fica facultado ao juiz determinar que o agressor restitua os bens da
vitima. J4 o inciso II possibilita que o agressor fique proibido de celebra atos e contratos de
compra e venda e locacdo de propriedade em comum, exceto se for autorizado judicialmente.

A medida que permite suspender as procuragoes conferida ao agressor pela vitima
esta elencada no inciso III. A tltima situagdo visualizada pelo legislador esta no inciso IV, que
possibilita a determinacdo de prestar caucdo provisoria, por meio de depdsito judicial, por
perdas e danos materiais consequentes da violéncia doméstica e familiar contra a mulher. O
artigo 24° conta ainda com um § tnico que impoe ao juiz oficiar ao cartério componente,

quando se tratar das medidas contidas nos incisos II e III.

3.3.3 Modificagoes na Lei n° 11.340/2006 que atingiram as MPU’s

Analisadas as medidas protetivas, serdao abordadas as mudancas implementadas na

Lei Maria da Penha, com o intuito de tornar esse instrumento mais eficaz. Exemplo disso foi a
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Lei n° 13.641/2018 que incluiu a Se¢do IV', que trata sobre o descumprimento de medidas
protetivas, como brevemente dito no tépico 2 do capitulo 1 deste trabalho.

Antes havia uma discussdo sobre a configuracdo do crime de desobediéncia nos
casos de descumprimento das medidas protetivas de urgéncia. O Forum Nacional de Juizes de
Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher chegou a emitir o Enunciado 27, hoje
revogado, que dizia “O descumprimento das medidas protetivas de urgéncia previstas na Lei
n°® 11.340/2006 configura pratica do crime de desobediéncia previsto no art. 330 do Codigo
Penal, a ser apurado independentemente da prisdao preventiva decretada” (FONAVID, online).

Ja a 6 turma do Superior Tribunal de Justica entendeu pela ndo ocorréncia de tal
crime nessa situacdo, muito embora tenha reconhecido a possibilidade de prisdo preventiva,
fundamentada no art. 313, III, do Cédigo de Processo Penal, que permite tal procedimento em

casos que envolvam violéncia doméstica. E o que se infere da seguinte ementa:

PENAL E PROCESSO PENAL. RECURSO ESPECIAL. CRIME DE
DESOBEDIENCIA. DESCUMPRIMENTO DE MEDIDA PROTETIVA DE
URGENCIA PREVISTA NA LEI MARIA DA PENHA. COMINAGAO DE PENA
PECUNIARIA OU POSSIBLIDADE DE DECRETAQAO DE PRISAO
PREVENTIVA. INEXISTENCIA DE CRIME.

1. A previsdo em lei de penalidade administrativa ou civil para a hipdtese de
desobediéncia ordem legal afasta o crime previsto no art. 330 do Coédigo Penal,
salvo a ressalva expressa de cumulagdo (doutrina e jurisprudéncia). 2. Tendo sido
cominada, com fulcro no art. 22, 8§40, da Lei n.11.340/2006, sancdo pecuniaria para
o caso de inexecucdo de medida protetiva de urgéncia, o descumprimento ndo enseja
pratica do crime de desobediéncia. 3. Ha exclusdo do crime do art. 330 do Cédigo
Penal também em caso de previsdo em lei de sancdo de natureza processual penal
(doutrina e jurisprudéncia). Dessa forma, se o caso admitir a decretacdo da prisdo
preventiva com base no art. 313, III, do Codigo de Processo Penal, ndo ha falar na
prética do referido crime. 4. Recurso especial provido. (REsp 1.374.653-MG, Rel.
Min. Sebastido Reis Junior, julgado em 11/3/2014) (BRASIL, online)

Com a alteracao feita pela Lei n° 13.641/2018, o descumprimento de medidas
protetivas de urgéncia passou a ser crime, com pena de detencdao de 3 meses a 2 anos. Tal
modificacdo veio elucidar o problema que havia para enquadrar juridicamente essa conduta,
tornando mais facil a punicdao do agressor. Além disso, visou potencializar a eficacia das

medidas protetivas da Lei Maria da Penha, ja que podera intimidar ainda mais o agressor a

ndo reincidir na pratica da violéncia doméstica.

12 “Secdo IV
Do Crime de Descumprimento de Medidas Protetivas de Urgéncia

Descumprimento de Medidas Protetivas de Urgéncia

Art. 24-A. Descumprir decisdo judicial que defere medidas protetivas de urgéncia previstas nesta Lei:
Pena — detencao, de 3 (trés) meses a 2 (dois) anos.

8§ 1° A configuracao do crime independe da competéncia civil ou criminal do juiz que deferiu as medidas.
8§ 2° Na hipdtese de prisdo em flagrante, apenas a autoridade judicial podera conceder fianca.

§ 3° O disposto neste artigo ndo exclui a aplicacdo de outras sangoes cabiveis.”


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2006/Lei/L11340.htm#tituloivcapituloiisecaoiv
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A criminalizacdo da conduta gerou outro debate relacionado a aplicagdo das
medidas despenalizadoras previstas na Lei dos Juizados Criminais (Lei n. 9.099/1995), devido
a pena maxima do novo crime ser de 2 anos.

Argumentam os que entendem pela sua incidéncia que o crime atende ao requisito
para ser considerado como infragdo de menor potencial ofensivo, conforme o artigo 61" da
Lei n. 9.099/1995. Além disso, afirmam que ndo se trata de crime praticado com violéncia
doméstica e familiar contra mulher, e sim contra a administracdo publica de sorte que a
vedacdo disposta no art. 41'* da Lei Maria da Penha ndo alcagaria no caso.

Ja os que entendem pelo afastamento das despenalizadoras destacam que a
modificacdo veio para dar mais protecdo a vitima, o que se infere a ndo aplicacdo desses

beneficios na situacdo em andlise. Nesse seguimento, se posiciona Sanches:

Temos como inaplicaveis as disposi¢es da Lei dos Juizados Criminais a conduta em
exame. Importaria em verdadeiro contrassenso que uma inovagdo que tenha vindo —
se imagina — em protecdo a vitima de violéncia doméstica, pudesse admitir a
imposicao de medidas despenalizadoras, reservadas a condutas menos graves, de
menor potencial ofensivo. (...) A nosso ver, a disposicdo que veda a concessdo de
fianca pela autoridade policial, ap6s a prisdo em flagrante do agente (§2°), revela a
intencdo do legislador de, efetivamente, retirar o crime do art. 24-A da esfera das
infracdes de menor potencial, tal como ocorre com as demais infracdes penais
envolvendo violéncia doméstica e familiar contra a mulher. (2019, p. 230)

Ressalta-se que o crime nao depende da competéncia do juiz para ser configurado,
ou seja, mesmo sendo deferida por um magistrado de competéncia civil a conduta sera
tipificada. Além disso, o arbitramento da fianca, nesse especifico crime, s6 podera ser
concedida pela autoridade judicial, e ndo pela autoridade policial como observado
normalmente nos crimes com pena maxima ndo superior a quatro anos.

Por fim, abordaremos a modificacdo mais recente feita em Maio de 2019, pela Lei

n° 13.827/2019%. Tal implementagio veio permitir que o delegado de policia e o policial

13 Art. 61. Consideram-se infracdes penais de menor potencial ofensivo, para os efeitos desta Lei, as
contravencdes penais e os crimes a que a lei comine pena méaxima ndo superior a 2 (dois) anos, camulada ou
ndo com multa.

14 Art. 41. Aos crimes praticados com violéncia doméstica e familiar contra a mulher, independentemente da
pena prevista, ndo se aplica a Lei n° 9.099, de 26 de setembro de 1995.

15 Art. 12-C. Verificada a existéncia de risco atual ou iminente a vida ou a integridade fisica da mulher em
situacdo de violéncia doméstica e familiar, ou de seus dependentes, o agressor sera imediatamente afastado
do lar, domicilio ou local de convivéncia com a ofendida:

I - pela autoridade judicial;

II - pelo delegado de policia, quando o Municipio ndo for sede de comarca; ou

IIT - pelo policial, quando o Municipio ndo for sede de comarca e ndo houver delegado disponivel no
momento da dentincia.

§ 1° Nas hipéteses dos incisos II e III do caput deste artigo, o juiz sera comunicado no prazo maximo de 24
(vinte e quatro) horas e decidira, em igual prazo, sobre a manutencdo ou a revogacao da medida aplicada,
devendo dar ciéncia ao Ministério Publico concomitantemente.
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apliquem medida protetiva de urgéncia, na hipotese de restar verificada a existéncia de risco
atual ou iminente a vida ou a integridade fisica ndo sé6 da mulher vitima, como também de
seus dependentes. Uma vez aplicada a medida, o juiz devera ser comunicado em 24 horas para
decidir sobre a sua manutencdo ou revogacao e dar ciéncia ao Ministério Publico.

Importante ressaltar que essa alteracdo ndo vale para todas as medidas protetivas,
como pode ser observado no Art. 12-C incluido pela lei nova, que diz “(...) o agressor sera
imediatamente afastado do lar, domicilio ou local de convivéncia com a ofendida” (BRASIL,
2019), restando claro sua limitacdo a esse tipo de medida. Além disso, o delegado s6 podera
aplicar a medida quando o Municipio ndo for sede de comarca, ja o policial apenas quando o
Municipio ndo for sede de comarca e ndo houver delegado disponivel no momento da
denuncia.

O projeto de Lei n° 7, de 2016 (n° 36/15 na Camara dos Deputados), que deu
origem a lei 13.505 e alterou a Lei Maria da Penha, trazia disposi¢cGes semelhantes as que

foram incluidas pelo artigo do 12-C, como pode ser visto abaixo:

Art. 12-B. Verificada a existéncia de risco atual ou iminente a vida ou a integridade
fisica e psicoldgica da mulher em situacdo de violéncia doméstica e familiar ou de
seus dependentes, a autoridade policial, preferencialmente da delegacia de protecao
a mulher, podera aplicar provisoriamente, até deliberagdo judicial, as medidas
protetivas de urgéncia previstas no inciso III do art. 22 e nos incisos I e II do art. 23
desta Lei, intimando desde logo o agressor.

8 1 0 O juiz devera ser comunicado no prazo de 24 (vinte e quatro) horas e podera
manter ou rever as medidas protetivas aplicadas, ouvido o Ministério Ptblico no
mesmo prazo.

8§ 2 0 Nao sendo suficientes ou adequadas as medidas protetivas previstas no caput, a
autoridade policial representara ao juiz pela aplicacdo de outras medidas protetivas
ou pela decretagdo da prisdo do agressor. (BRASIL, 2017)

Ocorre que essa parte do projeto de lei foi objeto de veto, sob a justificativa de
inconstitucionalidade material por invasdo de competéncia do Poder Judicidrio. Esse foi o

fundamento da razdo dos vetos como abaixo pode ser observado:

Razdo dos vetos
Os dispositivos, como redigidos, impedem o veto parcial do trecho que incide em
inconstitucionalidade material, por violagdo aos artigos 2 o e 144, § 4 0 , da

8§ 2° Nos casos de risco a integridade fisica da ofendida ou a efetividade da medida protetiva de urgéncia, ndo
serd concedida liberdade proviséria ao preso.”

Art. 3° A Lei n° 11.340, de 7 de agosto de 2006 (Lei Maria da Penha), passa a vigorar acrescida do seguinte
art. 38-A:

“Art. 38-A. O juiz competente providenciara o registro da medida protetiva de urgéncia.

Pardgrafo tunico. As medidas protetivas de urgéncia serdo registradas em banco de dados mantido e
regulamentado pelo Conselho Nacional de Justica, garantido o acesso do Ministério Ptiblico, da Defensoria
Ptblica e dos 6rgdos de seguranca puiblica e de assisténcia social, com vistas a fiscalizacdo e a efetividade
das medidas protetivas.”


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2006/Lei/L11340.htm#art38a
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2006/Lei/L11340.htm#art38a
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Constituicdo, ao invadirem competéncia afeta ao Poder Judicidrio e buscarem
estabelecer competéncia ndo prevista para as policias civis. (BRASIL, 2017)

Nota-se que o texto original do projeto de lei era mais amplo com relacdao as
medidas protetivas que poderiam ser aplicadas pela autoridade policial. Seria permitida a
aplicacao de medidas que proibem aproximacdo da ofendida, contato por qualquer meio com
ela e frequentar lugares para preservar a integridade fisica e psicologica da vitima. O policial
poderia ainda encaminhar a mulher vitima e seus dependentes a programa oficial ou
comunitario de protecdo. Entretanto, essa parte do texto foi vetada pelas razdes acima
expostas.

Ainda assim é louvavel a inclusdo da permissdo contida no art. 12-C, pois
beneficia diretamente as mulheres em situacdo de violéncia doméstica residentes em cidades
de pequeno porte, que ndao possuem varas judiciais, tornando necessaria uma imediata
concessdao da medida protetiva por outro agente publico que ndo o magistrado, vez que a

apreciacao do caso por este pode ser demasiadamente demorada.
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4 A EFICACIA SOCIAL DA NORMA JURIDICA

A elaboracdo de uma lei ndo significa necessariamente a resolucdo do problema
que a motivou. Ter um instrumento juridico em vigor versando sobre determinada matéria ndo
¢ garantia de direito assegurado. Isso porque o simples fato de uma lei estar em vigor em
determinado ordenamento juridico ndo importa obrigatoriamente na sua eficacia.

Como o presente trabalho tem o objetivo de analisar a eficdcia das medidas
protetivas de urgéncia que obrigam o agressor em fortaleza, o objetivo desse capitulo é fazer
uma analise sobre a eficacia social da norma juridica, relacionando com a lei aqui estudada.

Ocorre que esse assunto se relaciona, por exemplo, com a tematica da validade do
direito de modo que é importante também aborda-la. Dessa forma, o capitulo sera divido em
dois toépicos, sendo o primeiro uma abordagem sobre a validade da norma juridica, ja o

segundo tratara sobre a eficacia da norma juridica.

4.1 A validade da norma juridica

A regra juridica, como preleciona Miguel Reale (2002), necessita satisfazer os
requisitos de validade para se tornar obrigatéria. Segundo ele, a norma precisa ser valida
sobre o aspecto formal (vigéncia), social (eficacia ou efetividade) e ético (fundamento).

O referido autor, ao abordar o tema da validade de uma lei, afirma que a validade
formal é “a executoriedade compulséria de uma regra de direito, por haver preenchido os
requisitos essenciais a sua feitura ou elaboracdo” (REALE, 2002, p. 108).

Inicialmente o jurista fala de dois requisitos, quais sejam a legitimidade subjetiva,
que diz respeito a competéncia do 6rgao emanador da regra, e a legitimidade quanto a matéria
sobre que a legislagdo versa. Assim, segundo ele, é formalmente valida uma lei emanada por
um 6rgdo competente para crid-la, bem como para legislar sobre a determinada matéria.

Apos abordar esses dois requisitos, o autor traz uma terceira exigéncia para que
uma norma juridica tenha validade. E necessario, na visdo dele, que o 6rgdo observe as
exigéncias legais, ou seja, é preciso que os tramites legais do processo de elaboracao de uma
lei esteja de acordo com as regras juridicas que disciplinam tal atividade. Esse é o terceiro
requisito e o autor o chama de legitimidade do procedimento.

Nessa linha de raciocinio, a Lei Maria da Penha é valida, ja que preenche os
requisitos quanto a legitimidade do 6rgdo, quanto a competéncia material e quanto a

legitimidade do procedimento.
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Ja Paulo Dourado de Gusmao (2007, p. 61), ao tratar da tematica, faz uma divisao
de sentido, afirmando que a validade do direito possui um sentido cientifico e outro filoséfico.
No primeiro, a validade esta relacionada a competéncia legislativa da autoridade que
prescreve o direito. O autor fala ainda na validade material, que diz respeito a compatibilidade
da lei com a Constituicdo, sendo ela incompativel é destituida de validade, desde que o poder
judiciario assim a declare.

O sentido filoso6fico, segundo autor, é elucidado por varias teorias e uma delas é a
de Kelsen, que explica a validez da norma por outra a ela imediatamente superior, que a torna
juridica exclusivamente por té-la observado. Assim, de acordo com essa teoria, a Constitui¢cao
da validade a lei, se estiver em conformidade com ela ou se for formulada de acordo com as
suas exigéncias.

No tocante a validade material da Lei Maria da Penha, segundo os ensinamentos
de Paulo de Gusmao, cabe relatar que a constitucionalidade da referida lei foi varias vezes
questionada. Em consequéncia disso, houve diversos julgamentos de juizes estaduais
declarando a inconstitucionalidade da referida lei, por meio do controle difuso, sob a
justificativa de afronta a igualdade constitucional entre homem e mulher.

Diante do debate controverso, foi proposta, pela Presidéncia da Republica, uma
Acdo Declaratoria de Constitucionalidade, distribuida sob o n. 19, requerendo que a Lei Maria
da Penha fosse constitucionalmente reconhecida por estar em conformidade com a Carta
Magna Brasileira. Buscava-se o reconhecimento da validade material da Lei n° 11.340/2006.

O Supremo Tribunal Federal, em fevereiro de 2012, julgou a referida acao
juntamente com a Acdo Declaratéria de Inconstitucionalidade n° 4424, intentada pelo
procurador-geral da Republica. No julgamento, foram analisados os pontos controversos, tais
como a discriminagdo de género, competéncia do juizado da mulher e o afastamento da lei n°
9.099/1995.

O resultado do julgamento pode ser visto na ementa a seguir:

VIOLENCIA DOMESTICA — LEI No 11.340/06 — GENEROS MASCULINO E
FEMININO — TRATAMENTO DIFERENCIADO. O artigo 1o da Lei no 11.340/06
surge, sob o angulo do tratamento diferenciado entre os géneros — mulher e homem
—, harmonica com a Constituicdo Federal, no que necessaria a protecdo ante as
peculiaridades fisica e moral da mulher e a cultura brasileira.

COMPETENCIA — VIOLENCIA DOMESTICA — LEI No 11.340/06 — JUIZADOS
DE VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR CONTRA A MULHER. O artigo 33
da Lei no 11.340/06, no que revela a conveniéncia de criacdo dos juizados de
violéncia doméstica e familiar contra a mulher, ndo implica usurpacdo da
competéncia normativa dos estados quanto a propria organizagao judicidria.
VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR CONTRA A MULHER — REGENCIA —
LEI No 9.099/95 — AFASTAMENTO. O artigo 41 da Lei no 11.340/06, ao afastar,
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nos crimes de violéncia doméstica contra a mulher, a Lei no 9.099/95, mostra-se em
consonancia com o disposto no § 8o do artigo 226 da Carta da Republica, a prever a
obrigatoriedade de o Estado adotar mecanismos que coibam a violéncia no ambito
das relacdes familiares.

Relator: Min. MARCO AURELIO. Julgamento em: 09/02/2012 (BRASIL, 2012, p.
1-2).

Os demais ministros se posicionaram de maneira a acompanhar o relator, que
afirmou nado ser desproporcional ou ilegitimo estabelecer como critério de diferenciacao o
sexo, ja que, segundo o ministro, a mulher é eminentemente vulneravel quando se fala de
constrangimentos fisicos, morais e psicolégicos sofridos em ambito privado. Aduziu ainda
que “Ndo ha divida sobre o histérico de discriminacao e sujeicdao por ela enfrentado na esfera
afetiva. As agressoes sofridas sao significativamente maiores do que as que acontecem contra
homens em situacdo similar”(2012, online).

Ja a ministra Carmem Lucia, durante seu discurso, argumentou que a Lei n°
11.340/2006 é uma acao afirmativa que veio para beneficiar ndo sé6 a mulher, mas toda a
sociedade. Sociedade essa que, segundo a ministra, quer ser diferente e garantir direitos nao
de dignidade da mulher, mas para romper as indignidades, que de todas as formas sdo varias
vezes cometidas (2012, online).

No final de seu voto, a ministra faz a seguinte afirmacdo “A igualdade - como o
Ministro Marco Aurélio acentuou - é tratar com desigualdade aqueles que se desigualam e
que, NO NOsSso caso, nao é que ndo nos desigualamos, fomos desigualadas por condi¢des
sociais e de estruturas de poder que nos massacraram séculos a fio.” (2012, online) e finaliza
concordando com a procedéncia da acdo para declarar a constitucionalidade da Lei n°
11.340/2006.

Diante da afericdo de constitucionalidade da Lei Maria da Penha feita pelo STF,
pode-se afirmar, baseando-se na doutrina de Paulo de Gusmdo, que a referida lei é
materialmente valida, ja que aquele tribunal a declarou constitucional.

Por fim, a titulo informativo, cabe relatar que Miguel Reale trata como sinénimo a
validade formal e vigéncia, nas palavras dele “Validade formal ou vigéncia é, em suma, uma
propriedade que diz respeito a competéncia dos 6rgdos e aos processos de producdo e
reconhecimento do Direito no plano normativo” (REALE, 2002, p. 114).

Ja Paulo de Gusmao define distintamente a vigéncia do direito e a validez do
direito. Esta ja foi abordada mais acima, aquela o autor afirma se tratar de uma
“obrigatoriedade circunscrita a determinado periodo de tempo, ou seja, o tempo durante o

qual a lei é obrigatéria”(2007, p. 62).
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4.2 A eficacia social da norma

Uma lei que preenche todos os requisitos estudados no topico anterior é uma lei
valida e, depois de obedecer os tramites legais, sera também vigente em determinado
ordenamento juridico. Contudo, uma norma ter validade técnico-juridica ndo significa que
conseguira atingir seu publico-alvo eficazmente, ou seja, ndo garante que a finalidade que a
deu origem sera alcangcada com o simples fato de ser legalmente exigivel.

Por mais que haja conexdo entre vigéncia e eficacia, elas ndo se confundem é o
que diz Kelsen “Dizer que uma norma vale (é vigente) traduz algo diferente do que se diz
quando se afirma que ela é efetivamente aplicada e respeitada, se bem que entre vigéncia e
eficcia possa existir uma certa conexao” (KELSEN, 1994, p. 11-12).

Rodolfo Mancuso (2001, p. 731) afirma que a lei promulgada ndo é um “fim em
si”, mas é na verdade “mero instrumento de governo, um comeco de obrigacGes a serem
adimplidas, de condutas a serem implementadas, a par das correspondentes responsabilidades
administrativas e politicas atribuidas ao Estado e aos seus agentes™.

Hans Kelsen, em Teoria Pura do Direito, diferencia sabiamente vigéncia de

eficacia, afirmando que esta pertence a ordem do ser:

Como a vigéncia da norma pertence a ordem do dever-ser, e ndo a ordem do ser,
deve também distinguir-se a vigéncia da norma da sua eficacia, isto é, do fato real de
ela ser efetivamente aplicada e observada, da circunstancia de uma conduta humana
conforme a norma se verificar na ordem dos fatos. (KELSEN, 1994, p. 11)

O mesmo autor, em Teoria Geral do Direito e do Estado, deixa clara a definicao de

eficicia ao compara-la com a validade:

Validade do direito significa que as normas juridicas sdo obrigatdrias, que os
homens devem se conduzir como prescrevem as normas juridicas, que os homens
devem obedecer e aplicar as normas juridicas. Eficacia do Direito significa que os
homens realmente se conduzem como, segundo as normas juridicas, devem se
conduzir, significa que as normas sdo efetivamente aplicadas e obedecidas.
(KELSEN, 1992, p. 44)

Assim, lei eficaz é aquela devidamente observada no meio social em que vigem e
que alcanga o objetivo que a motivou, atingindo assim a sua finalidade. A eficacia é, portanto,
uma efetiva observancia da regra juridica pelo publico que a deve obedecer.

E nesse sentido os ensinamentos de Paulo de Gusmado sobre eficicia:
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A eficiéncia (Getung) do direito depende do fato de sua observancia no meio social
no qual é vigente. Eficaz é o direito efetivamente observado e que atinge a sua
finalidade. E, portanto, mero fato, consistindo na observancia efetiva da norma por
parte de seus destinatarios ou, no caso de inobservancia, na sua aplicacdo
compulséria por 6rgdos com competéncia para tal (Judicidrio, Administracdo
Publica, Policia, no tocante ao direito do Estado, Conselho de Seguranca da ONU no
caso de violacdo do direito internacional). (GUSMAO, 2007, p. 62-63)

Miguel Reale corroborando com essa linha de raciocinio define eficacia da

seguinte forma:

A eficdcia, ao contrario, tem um carater experimental, por quanto se refere ao
cumprimento efetivo do Direito por parte de uma sociedade, ao “reconhecimento”
(Anerkennung) do Direito pela comunidade, no plano social, ou, mais
particularizadamente, aos efeitos sociais que uma regra suscita através de seu
cumprimento. (REALE, 2002, p. 114)

Apesar de a eficacia ser aferida a partir do cuamprimento ou ndo do que preleciona
a lei pela sociedade, a ndo observancia de uma regra juridica ndo significa obrigatoriamente a
sua ineficacia. As transgressdoes podem ocorrer e ndo tornam um direito ineficaz, até pelo fato
de poder, a partir delas, se notar a observancia da lei pelo poder judiciario, responsavel por

aplica-la compulsoriamente. Nesse sentido, Paulo Gusmao afirma:

Nao depende, é claro, de ser, sem excecdo, observado, pois ha sempre transgressoes,
muitas vezes ndo punidas por ndo ter sido possivel apurar a autoria das mesmas ou a
culpabilidade do denunciado, mas de, na maioria dos casos, ser observado por seus
destinatarios e, no caso de violacdo, de ser aplicado compulsoriamente pelo poder
ptiblico. (GUSMAOQ, 2007, p. 63)

Andreas Krell (2002, p. 39), aduz, reproduzindo os ensinamentos de Maria J.
Farifias Dulce sob uma perspectiva socioldgico-juridica, ser necessario averiguar os resultados
ou objetivos sociais alcancados ao aplicar a norma, para que a analise de sua eficacia seja
feita. Ressalta ainda que “quaisquer estudos a respeito da efetividade dos direitos sociais
devem incluir necessariamente o comportamento dos operadores, que protagonizam a sua
implementacao, isto é, todas as pessoas, autoridades ou organismos publicos [...]”.

Fazendo uma ligacdo dos ensinamentos acima expostos com a tematica aqui
estudada, tem-se que Lei n° 11.340/2006, de uma forma mais geral, veio como um
instrumento juridico para combater a violéncia doméstica contra a mulher, bem como para
apoiar a mulher em situagdo de violéncia doméstica com politicas afirmativas. Para realizar o
que determina essa norma juridica, faz-se necessario a sua observancia por parte de varias

instituicdes publicas e da sociedade, ou seja, seu publico-alvo é por demais extenso.
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Como o objetivo do presente trabalho é fazer uma analise sobre a eficacia das
medidas protetivas de urgéncia que obrigam o agressor, ndo foram abordadas todas as
questoes demandadas por essa Lei, ou seja, foi feita uma delimitacdo de andlise de eficacia
restrita ao objeto de estudo do trabalho.

Dessa forma, primeiro pode-se fazer o mesmo raciocinio de eficacia da norma
para a eficdcia das referidas medidas protetivas, ja que elas integram uma norma juridica.
Assim, o fato de as medias protetivas serem plenamente vigente ndo significa que sdo
eficazes, uma vez que a eficicia se relaciona com o reconhecimento no plano social.

Segundo, pode-se afirmar que o descumprimento de uma medida protetiva por
parte do agressor, por exemplo, ndo vai tornar ineficaz esse instrumento juridico e nem muito
menos a Lei Maria da Penha, de acordo com os ensinamentos de Paulo Gusmao. Deve-se
analisar, nesse caso, se foi aplicada a devida reprimenda por parte do poder ptiblico, no caso o
poder judiciario, ao agressor violador da medida protetiva. Sendo o transgressor punido, sera
demonstrado que um dos destinatarios da Lei se utiliza de seus mecanismos para tornar a
norma eficaz compulsoriamente.

Outro fator importante que deve ser levado em consideracdo ao analisar a eficacia
das medidas protetivas da Lei Maria da Penha é o cultural. Paulo de Gusmao ao diferenciar a

natureza de cultura define esta da seguinte forma:

O que vemos primeiro (montanha) é natural, independe do homem, é a Natureza,
enquanto o que deparamos depois (prédios, postes, etc.) é cultural, foi feito pelo
homem, depende do génio, da imaginacdo criadora e da vontade humana, tem
destinacdo, sentido, é Cultura. Compde-se de obras humanas, sendo que, umas,
transformam a Natureza para objetivar, concretizar valores e idéias (obras de arte, p.
ex.), outras, para atender necessidades e exigéncias humanas e sociais (aco, garfo,
lapis, chocolate, maquinas etc.). (GUSMAO, 2007, p.39)

Como pode se observar a cultura sao obras do homem compostas de sentidos e
valores necessarios para a vida em sociedade. Tais valores foram por muito tempo deturpados
por uma cultura patriarcal e machista, que legitimou por décadas os varios tipos de violéncia

contra a mulher. Nesse sentido observa Celmer:

Por muito tempo, as violéncias contra a mulher foram socialmente aceitas, o que
impregnou as identidades culturais de homens e mulheres de um grau elevado de
tolerancia para com tais manifestacGes de agressividade. Essa aceitacdo
sociocultural das violéncias contra a mulher foi tdo bem alicercada ao longo dos
tempos que, até nos dias atuais, quando inclusive a legislacdo reprova essa forma de
violéncia, as mulheres vitimizadas possuem dificuldade de reconhecer as agressoes
sofridas como sendo violéncia. (2010, p. 74-75)
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Nessa senda, Monica de Melo e Maria Amélia (2003, p.34) reforcam que a
violéncia género é disseminada de geracdo em geracdo ndo sé por homens, como por
mulheres. Ressaltam ainda que ela é basicamente a primeira forma de violéncia que o ser
humano entra em contato, sendo o ponto de parida para as pessoas realizarem praticas
violentas.

Ratificando esse raciocinio, Cavalcanti assevera que essa cultura estigmatizadora
do papel da mulher de maneira a coloca-la em grau de inferioridade, muitas vezes, é cultivada

na educacao das criancas. Nas palavras da autora:

[...] meninos sdo educados a valorizar a agressividade, a forca fisica, a acdo, a
dominagdo e a satisfazer seus desejos, inclusive os sexuais, ja as meninas sdo
valorizadas por sua beleza, delicadeza, sedugdo, submissdo, dependéncia, entre
outros (CAVALCANTI, 2010, p. 56).

Ja Bourdieu chama a atencdo para a cultura de dominacdo masculina na divisao
social do trabalho, onde seu critério é estabelecido de acordo com o papel estimado pela

sociedade para cada género:

[...] é a estrutura do espago, opondo o lugar de assembleia ou de mercado,
reservados aos homens, e a casa, reservada as mulheres; ou, no interior desta, entre a
parte masculina, com o saldo, e a parte feminina, com o estibulo, a dgua e os
vegetais; é a estrutura do tempo, a jornada, o ano agrario, ou o ciclo de vida, com
momentos de ruptura, masculinos, e longos periodos de gestacdo, femininos.
(BOURDIEU, 2011, p.18)

E notério que a cultura de dominacdo masculina e consequente submissdo
feminina se perpetuou por muitos anos e ainda hoje se encontram seus resquicios na
sociedade. Assim, a Lei Maria da Penha possui também a dificil missdo social de ajudar a
enfrentar o que ficou culturalmente estabelecido por décadas, tarefa essa impossivel de
ocorrer de forma imediata.

Nao se pode esquecer de que a Lei em estudo é uma acdo afirmativa que visa a
diminuicdao desigualdade entre o homem e mulher. Sobre esse mecanismo, a Serge

Athabahian explica:

as acdes afirmativas sdo medidas privadas ou politicas ptiblicas, objetivando
beneficiar determinados segmentos da sociedade, sob o fundamento de lhes
falecerem as mesmas condicdes de competicdo em virtude de terem sofrido
discriminacdes ou injustigas historicas. (ATHABAHIAN, 2004, p.18)
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Assim, é natural que se demande tempo para que a sociedade desconstrua a
cultura de inferioridade feminina. £ do mesmo modo possivel, devido a imposicdo de
comportamentos contrarios aos antigos habitos, que a Lei Maria da Penha, em alguns casos,

ndo seja voluntariamente observada. E nesse sentido que preleciona Miguel Reale:

Ha casos de normas legais, que, por contrariarem as tendéncias e inclinacGes
dominantes no seio da coletividade, sé logram ser cumpridas de maneira
compulsoria, possuindo, desse modo, validade formal, mas ndo eficdcia espontanea
no seio da comunidade. (REALE, 2002, p.112)

Desse modo, pode-se compreender que a ndo observancia espontanea do que
dispde uma determinada lei ndo é sindbnimo de sua ineficacia, principalmente quando a norma
vem contrariar habitos arraigados dentro da sociedade. Entretanto, é necessario, para ser
considerada eficiente, que ela seja camprida de forma compulséria. O mesmo raciocinio pode
ser aplicado para a analise da eficacia das medidas protetivas da Lei n° 11.340/2006.

Por fim, cumpre relatar que a avaliacao da eficdcia das medidas protetivas de
urgéncia que obrigam o agressor, elencadas no artigo 22 da Lei Maria da Penha, foi realizada
no presente trabalho por meio de uma pesquisa documental, que sera apresentada no proximo

capitulo.
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5 ANALISE DOS DADOS COLETADOS EM PESQUISA

Neste capitulo, serdo apresentados os dados coletados na pesquisa de campo do
presente trabalho, que tem o objetivo de averiguar a efetividade das medidas protetivas de
urgéncia que obrigam o agressor, utilizando como critério de afericdo a verificacao de uma
nova pratica de violéncia, apds o deferimento das referidas medidas protetivas.

Com esse intuito, foi realizada uma pesquisa documental no Juizado de Violéncia
Domeéstica e Familiar Contra a Mulher de Fortaleza, em 36 processos julgados com resolucao
do mérito, no periodo de janeiro a marco de 2019. Tal delimitacdo foi feita devido a
inviabilidade de se analisar todos os processos que tramitam no referido juizado. Assim,
cumpre-se deixar claro que a amostra ndo traduz uma representacao fiel da populaciao de
mulheres vitimas de violéncia doméstica em fortaleza.

A pesquisa foi solicitada mediante oficio ao referido 6érgdo, enviado a Dra. Paula,
Diretora. Apds autorizacao da magistrada responsavel pelo Juizado, os dados foram colhidos
com a ajuda de um membro do 6rgdo, vez que os processos de violéncia doméstica tramitam
em segredo de justica.

Além do ponto principal da pesquisa, foram coletadas informacdes para identificar
o perfil da vitima e do agressor. Assim, serdo expostos alguns dados, tais como o tipo de
violéncia identificado nos processos, a faixa etaria da vitima e do agressor, bem como grau de
parentesco observado entre eles. Ademais, durante a pesquisa, foram esclarecidos alguns
procedimentos importantes observados nos processos de violéncia doméstica, que também
serdo relatados.

Para identificacdo da idade da vitima, foi realizada uma divisdao de grupos etarios.
Verificou-se que, em mais da metade dos processos analisados, as vitimas tinham entre 31 e
45 anos. Em seguida o grupo de mulheres entre 46 e 60 vem com 22% do total observado,
aproximando-se do grupo etario de 18 a 30 anos com 19%. Com o menor indice ficou o grupo

de mulheres com mais de 60 anos de idade com 8% das vitimas analisadas.

Tabela 1 — Perfil da vitima

FAIXA ETARIA DA VITIMA
Grupo por idade Quantidade Quantidade em %
Mulheres de 18 a 30 anos 7 19%
Mulheres de 31 a 45 anos 19 52%
Mulheres de 46 a 60 anos 8 22%
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3 8%

Mulheres com mais de 60 anos
Fonte: elaborada pelo autor

Foi usado o mesmo critério de identificacdo da faixa etaria para detectar o perfil
do agressor. Constatou-se que o grupo de agressores com idade entre 31 a 45 anos possui o
maior indice com 61% do total dos pesquisados. Ja o grupo com o perfil etario de 46 a 60

anos aparece com 30% da amostra, logo em seguida vem os outros dois grupos com 5% cada.

Tabela 2 — Perfil do agressor

FAIXA ETARIA DO AGRESSOR
Grupo por idade Quantidade Quantidade em %
Agressor de 18 a 30 anos 2 5%
Agressor de 31 a 45 anos 22 61%
Agressor de 46 a 60 anos 11 30%
Agressor com mais de 60 anos 2 5%

Fonte: elaborada pelo autor.

Com relagdo ao grau de parentesco do agressor com a vitima, notou-se que em
85% dos casos analisados a vitima tem ou teve relacao intima de afeto com agressor, sendo

55% para a primeira situagao e 30% para a segunda. Foram identificados ainda como autores

da violéncia filho com 2%, irmdo com 8% e tio com 5%.

Tabela 3 — Grau de parentesco do agressor com a vitima

Grau de parentesco Quantidade Quantidade em
%
Esposo, companheiro, namorado 20 55%
Ex-esposo, ex-companheiro, ex-namorado 11 30%
Filho, pai 2%
Irmao 3 8%
Tio 5%

Fonte: elaborada pelo autor.

A pesquisa também identificou o tipo de violéncia encontrado nos processos
objetos de analise. Notou-se que a violéncia fisica é a mais corrente, sendo detectada em 83%
dos casos analisados. Logo ap6s vem a violéncia psicolégica com 61%, seguida da violéncia

moral com 22%. As violéncias menos observadas foram a sexual e a patrimonial, esta
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encontrada em 11% dos casos e aquela em 2%. Cumpre esclarecer que a soma do percentual
de cada tipo de violéncia ultrapassa os 100% pelo fato de algumas mulheres terem sofrido

mais de um tipo de violéncia.

Tabela 4 — Tipos de violéncia identificados

Tipos de violéncia Quantidade Quantidade em
%
Fisica 30 83%
Psicologica 22 61%
Sexual 1 2%
Moral 8 22%
Patrimonial 4 11%

Fonte: elaborada pelo autor.

Como estudado no topico sobre os tipos de violéncia, viu-se que agressao
psicolégica ndo deixa marcas aparentes e se materializa de varias maneiras, mas nos
processos ela s6 foi observada por meio da ameca. Relacionando os dados da pesquisa com o
estudo doutrinario, pode-se inferir que a mulher muitas vezes pode suportar as outras formas
de manifestacdo da violéncia psicoldgica, e sé procurar o judicidrio quando ocorre algo mais
grave, COmMo a ameaca.

Tal postura pode ser muito perigosa e deve ser reprovada, vez que nao ha relacao
de proporcionalidade entre lesdes visiveis e grau de periculosidade. Muitas vezes uma
agressao psicolégica gera mais danos a vitima do que uma agressao fisica, ja que esta, na
maioria da vezes, se cura em pouco tempo, ao contrario daquela que pode gerar danos para a
saude mental pelo resto da vida.

Além disso, cumpre destacar que a violéncia psicolégica quase sempre esta
presente nos outros tipos de violéncia. Uma mulher que sofre violéncia sexual ou uma
agressao fisica, por exemplo, ndo suportara apenas o sofrimento dessas agressoes,
indiretamente sera acometida muitas vezes pelo medo, inseguranga, tristeza, depressdao e
outras implicagcOes psicologicas.

Ja entrando no ponto principal da pesquisa, observou-se a aplicacao das medidas
protetivas aqui estudadas em 55% do total dos processos consultados, que corresponde a 20
processos. Assim, a base de célculo a seguir sera a totalidade dos processos em que houve a

decretacdo das medidas protetivas, e ndo o total de processos analisados.
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Nos processos em que houve deferimento, notou-se em todos a aplicacdo de duas
medidas, quais sejam a que proibe o agressor de se aproximar da vitima, bem como a que
proibe o agressor de frequentar determinados lugares. A medida protetiva que desautoriza o
contato do agressor com a vitima por qualquer meio de comunicacgdo foi outra que obteve
bastante aplicagdo, sendo deferida em 95% dos processos com medidas protetivas.

Ja a medida que afasta o agressor do lar, domicilio ou local de convivéncia com a
ofendida foi aplicada em apenas 20% deles. Obteve pouca aplicacdo também a medida que
restringe ou suspende visitas dos filhos menores, determinada em somente 15% dos
processos.

As demais medidas protetivas ndo foram aplicadas nos processos analisados. E
valido ainda informar que, como nos tipos de violéncia, o percentual das medidas protetivas
juntos ultrapassam os 100% devido a possibilidade de ser deferida mais de uma medida
protetiva para mesma vitima.

Em se tratando da medida protetiva que proibe o agressor de se aproximar da
vitima, o poder judiciario conta com a tecnologia da tornozeleira eletronica para proporcionar
sua maior efetividade. Nesses casos, a mulher recebe um aparelho que emite alerta quando o
agressor estiver a determinada distancia dela, o que a permite acionar a policia previamente e
evitar assim uma possivel agressao.

Entretanto, uso desse equipamento foi pouquissimo observado nos processos aqui
analisados. Notou-se que em apenas um caso foi determinado o uso desse aparelho eletronico,
nem mesmo nos casos de descumprimento das medidas foi constatado a sua aplicagao.
Ressalta-se que no unico caso observado ainda foi detectada uma falha, vez que o agressor
conseguiu se aproximar da vitima sem que o aparelho dela emitisse o sinal de alerta, pois a

tornozeleira havia descarregado.

Tabela 5 — Tipos de medidas protetivas aplicadas

Medidas Quant. | Quant. em %
Suspensdo da posse ou restricao do porte de armas, com 0 0%
comunicagao ao 0rgao competente
Afastamento do lar, domicilio ou local de convivéncia com a 4 20%
ofendida
Proibicao de aproximacao da ofendida, de seus familiares e das 20 100%
testemunhas, fixando o limite minimo de distancia entre estes e o
agressor

Proibicdo de contato com a ofendida, seus familiares e testemunhas 19 95%
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por qualquer meio de comunicacao

Proibicdo de frequentacao de determinados lugares a fim de 20 100%
preservar a integridade fisica e psicoldgica da ofendida

Restricdo ou suspensao de visitas aos dependentes menores, ouvida 3 15%
a equipe de atendimento multidisciplinar ou servico similar

Prestacdo de alimentos provisionais ou provisorios 0 0%

Fonte: elaborada pelo autor

Para aferir se ocorreu uma nova agressao depois de deferida a medida protetiva,
foi observado nos processos analisados se houve delacdao da vitima informando uma nova
acao violenta do acusado ou se o Ministério Publico se manifestou nesse sentido. Além disso,
foi realizada busca no sistema do juizado, a fim de saber se havia algum outro processo ou
procedimento em aberto em desfavor do acusado e se tinha relacdo com a ofendida.

Dos vinte casos analisados com medidas protetivas, em seis deles foi observado o
descumprimento, ou seja, agressor voltou a praticar violéncia contra a vitima. Observou-se
ainda que a violéncia psicoldgica, realizada por meio de ameacas, estd presente nos seis
processos e que em trés deles so se constatou esse tipo de violéncia. Ademais, notou-se que
em dois casos houve ameca de morte pelo fato de a vitima ter iniciado um novo
relacionamento.

Nos seis casos em que houve descumprimento, o Ministério Publico ofereceu as
devidas denuncias, fundamentadas no crime de obediéncia descrito no art. 300 do Codigo
Penal e/ou na contravencao penal descrita no art. 65 da Lei n° 3.688/41.

Cumpre destacar que os processos analisados foram concluidos com resolucao do
mérito no comeco do ano corrente, mas todos eles se iniciaram antes da tipificacdo do
descumprimento das medidas, o que justifica os fundamentos das dentincias.

Em se tratando dos processos em que nao foi determinado o instrumento juridico
de protecdo da Lei maria da penha, observado em 45% dos casos analisados, notou-se que em
nenhum deles houve indeferimento por parte da magistrada. Ocorreu na verdade, na maior
parte dos casos, auséncia de pedido, reconciliagdo e convencimento da prépria vitima de ndo
haver necessidade por auséncia de risco. Em outros poucos processos, constatou-se ainda um
desejo inicial de requer as medidas, entretanto em audiéncia a vitima desistiu.

Diante da auséncia de indeferimentos, indagou-se ao membro do Juizado que
auxiliou na pesquisa sobre em quais situacdes ocorriam a negacdo do pedido de medidas
protetivas. Em resposta, foi dito que alguns pedidos ndo sdo de imediato atendidos, na maioria

das vezes, por auséncia de informacdes suficientes para convencer a juiza de que o caso se
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trata de violéncia de género, seja por falta de detalhes dos relatos ou por versdes
desencontradas da vitima e do agressor. Nessas situagdes, a vitima e o acusado sdo intimados
para serem ouvidos e assim sanarem as dividas existentes. Foi informado ainda que a
auséncia de risco era outro motivo frequente para denegacdo, sendo a avaliagcdo de perigo feita
com base na violéncia sofrida e no histérico do agressor.

Outro fato importante observado foi que em alguns casos os agressores fizeram
uso de bebidas alcodlicas ou de drogas ilicitas. Dentre os processos analisados, foi constatado
que o consumo dessas substancias atuou com ativador ou potencializador de acdes agressivas
em sete casos. Nessas situacoes, conforme informado pelo Juizado, é feito encaminhamento
do agressor a centros especializados nos devidos vicios. Muitas vezes esse direcionamento é
feito como uma das recomendacdes impostas ao acusado, no alvara de soltura. Entretanto, ndo
foi notada a aplicacdo de tais procedimentos nos processos aqui analisados.

No tocante a expedicao do alvard de soltura, foi relatado que antes de ser
expedido, a vitima é comunicada de que o agressor serd em breve posto em liberdade,
momento em que também é perguntado se ela deseja solicitar alguma medida protetiva, a fim
de resguardar a sua integridade fisica e moral. Apo6s isso, o alvara é expedido com o
condicionamento de se observar as medidas protetivas, quando a vitima realiza o pedido.

O procedimento de desisténcia das medidas protetivas é outro que merece ser
exposto. Ao demonstrar expressamente que nao deseja mais ser amparada pelo instrumento
juridico de protecao, a mulher, além de ser ouvida pela juiza, é submetida ao setor
psicossocial para que profissionais especializados tentem identificar se a vitima esta sendo
coagida a pedir desisténcia.

Por fim, dentre os casos analisados, foi percebida a ocorréncia de 1 caso
envolvendo relacdo homoafetiva, em que figuravam como autora e vitima duas mulheres.
Assim, constatou-se a observancia ao paragrafo tnico do art. 5° da Lei Maria da Penha, que
resguarda as relagdes entre pessoas do mesmo sexo, garantindo a incidéncia da referida Lei
independente da orientacdo sexual.

Diante dos dados expostos, pode-se perceber, considerando o percentual de 25%
de descumprimento e a aplicagdo das devidas consequéncias juridicas aos agressores
reincidentes, que o Poder Judiciario, por meio do Juizado de Violéncia Doméstica e Familiar
Contra a Mulher de Fortaleza, se empenha para dar efetividade as medidas protetivas de
urgéncia que obrigam o agressor. Além disso, restou claro que as referidas medidas se

mostraram um importante instrumento juridico de protecdao a mulher em situagao de violéncia.
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Contudo, é valida uma consideragdao com o fim de tornar as MPU’s mais efetivas.
Como ja exposto, o poder judicidrio conta com a tornozeleira eletronica para emitir um alerta
para vitima e evitar novas agressdes. Ocorre, que tal recurso s6 foi observado em um
processo, nem mesmo nos casos de descumprimento ele foi detectado. Nesses casos, seria
ideal a determinacao do uso do equipamento eletronico quando o agressor for posto em
liberdade, uma vez que foi demostrado o seu desrespeito a determinacao judicial.

Por fim, cabe uma observacdao sobre violéncia psicolégica. Nos processos
analisados, como foi visto, ela s6 se manifestou por meio de ameaca, o que se inferiu que a
mulher pode suportar os outros tipos de agressdes psicologicas ou nao é consciente do
significado desse tipo de violéncia. Interessante seria a implementacdo de politica ptblica
informativa com a finalidade de conscientizar a mulher da amplitude conceitual dos cinco
tipos de violéncia descritos na Lei Maria da Penha. Ademais, essa acdo deveria esclarecer a
gravidade das varias formas de violéncia psicologica, alertando que acGes agressivas ao ver da

vitima menos grave podera ser indicios de algo mais sério.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

As mulheres gradativamente foram diminuindo as desigualdades de género, que
por muitos anos feriram sua liberdade individual e seus direitos fundamentais. O ponto de
partida foi o reconhecimento dos direitos humanos fundamentais conferidos também a elas.

Depois disso, conquistaram, por exemplo, os direitos politicos, a manutengao da
sua nacionalidade ao contrair ou dissolver matrimonio, o consentimento do seu casamento e a
oficializacdo do mesmo por meio de registro em cartério. Tais avanco foram conquistados
com grande influéncia dos Tratados e Convencgdes, instrumentos bastante significativos na
evolucao legislativa dos direitos femininos.

A Convencao sobre a Eliminacdo de todas as Formas de Discriminacdes Contra a
Mulher reivindicou a equiparacdo dos direitos iguais na seara cultural, politica, social e
econdmica. Ja a Convengao para Previnir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher visou
reprimir qualquer tipo de violagdo aos direitos humanos e liberdades fundamentais da mulher.

O caso Maria da Penha foi importante na publicizacdo internacional da postura
tolerante do Brasil frente aos casos de violéncia contra a mulher, o que impulsionou a
elaboracdo da Lei n° 11.340/2006, vez que a OEA fez recomendacdes para adotar politicas
publicas mais eficientes nessa tematica.

A conceituagdo de violéncia doméstica e suas formas de manifestacao foi
apresentada, tomando a Lei n° 11.340/2006 como base, vez que ela amplia o significado de
alguns tipos de violéncia. Além disso, foi adicionado de forma complementar a doutrina de
juristas especializados no tema.

Ressaltou-se que a Lei Maria da Penha veio como uma acdo afirmativa
revolucionaria inovando no judiciario brasileiro, preparando o pais para enfrentar a violéncia
domeéstica. Assim, criou juizado especializado, alterou lei material e processual, adotou
procedimentos especiais no atendimento as vitimas, e outras benesses.

Entre os beneficios estdo as medidas protetivas de urgéncia, que se mostraram um
instrumento juridico de fundamental importancia para prevenir a violéncia doméstica, vez que
impoe uma série de determinacOes com essa finalidade. Desde a publicacdo da Lei até hoje,
foram realizadas alteragdes com o intuito de tornar esse instrumento protetivo ainda mais
efetivo, o que resultou, por exemplo, na criminalizacao do descumprimento das MPU’s e na
concessao de medida protetiva por delegado e policial em casos especificos.

Para entender a eficacia da MPU que obrigam o agressor, procedeu-se o estudo

sobre a eficacia social da norma juridica. Iniciou-se com a abordagem da validade da norma,
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que significa basicamente preencher os requisitos formais e materiais para ser juridicamente
exigivel. Nesse momento, viu-se ainda que, de acordo com o conceito de validade material da
norma, a Lei n° 11.340/2006 é compativel com a Constituicdo Federal de 1988, levando-se em
consideracao a declaracao de sua constitucionalidade pelo STF.

Em seguida, foi exposto, porém, que ndo basta uma norma ser valida para ser
eficaz, pois a eficacia social consiste na observancia do que preleciona a norma pelo seu
publico-alvo. Mostrou-se ainda que as transgressdes nao significam a ineficacia da lei, desde
que sejam devidamente reprimidas. Essa deducao pode ser feita para entender a eficacia das
MPU’s, ja que sdo parte integrante de uma norma juridica.

Além disso, foi demonstrada a importancia do fator cultural na anélise da eficacia
da Lei Maria da Penha, ja que ela estabelece condutas que vao de encontro com a cultura
patriarcal e machista por anos cultivada na sociedade.

Ao analisar os dados coletados da pesquisa processual, identificou-se que as
mulheres sdo mais vitimas das violéncias fisica, moral e psicoldgica, esta normalmente
caraterizada pela ameaca.

Notou-se que as medidas protetivas de urgéncia do artigo 22 mais deferidas sao as
que proibem aproximacdo e contato com a ofendida, familiares e testemunha, o que
confirmou a sua importancia na prevencao de novas agressoes.

Ademais, observou-se auséncia de denegacao de MPU’s e um indice de apenas
25% de seu descumprimento. Nos casos de desrespeito a determinacdo protetiva, houve a
devida resposta do judiciario, por meio das medidas cabiveis tomadas pelo Ministério
Publico. Outrossim, foi percebida que a execugdo de procedimentos de alvara de soltura e de
pedido de desisténcia estava em consonancia com o que preleciona a Lei Maria da Penha.

Diante do estudo proposto, pode-se afirmar que as medidas protetivas que
obrigam o agressor sdo eficazes, visto que ndo foi constatada uma nova agressdao apos seu
deferimento em 75% dos casos. Assim, na maioria dos casos, tais medidas foram aplicadas e
respeitadas alcancando o seu objetivo, a sua finalidade. Além disso, os 6 casos em que houve
descumprimento ndo caracterizam a ineficacia das medidas, uma vez que o poder judiciario se
movimentou para tona-la eficaz de forma compulséria. Nesses casos, deve-se observar
também a funcdo social da Lei Maria Penha de ajudar a romper os habitos violentos
culturalmente arraigados na sociedade, o que torna esperado possiveis transgressoes. Conclui-
se que o Poder Judiciario se empenha para dar efetividade as MPU’s que obrigam o agressor

em Fortaleza.
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Contudo, seria interessante intensificar a determinacdao do uso de tornozeleira
eletronica nos casos de descumprimentos da medida protetiva, bem como implementar
politicas publicas informativas para conscientizar as mulheres das maneiras de manifestacao
da violéncia doméstica, dando énfase a gravidade da violéncia psicolégica muitas vezes

minimizada pela mulher em situacao de violéncia doméstica.
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APENDICE A - INSTRUMENTO DE COLETA DE DADOS

1) Numero do Processo

2) Qual o tipo de violéncia sofrido pela vitima?

) Violéncia Fisica

) Violéencia Psicologica
) Violéncia Sexual

) Violencia Moral

) Violéncia Patrimonial

NN

3) Qual a faixa etaria da vitima?

() de 18 a 30 anos
() de 30 a45 anos
() de45a60 anos
() mais de 60 anos

4) Qual o grau de parentesco do agressor ?

) Homem com quem a vitima ja se relacionou amorosamente.
) Homem com quem a vitima se relaciona amorosamente.

) Filho(a), mae ou pai

) Outros parentescos

(
(
(
(

5) Qual a idade do agressor?

() de 18 a 30 anos
() de 30 a45 anos
() de45a60 anos
() mais de 60 anos

6) Houve aplicacdo de medidas protetivas?
( )Sim ( ) Nao
7) Quais as medidas protetivas foram aplicadas?

( ) Suspensdo da posse ou restricao do porte de armas, com comunicagao ao 6rgao
competente, nos termos da Lei n. 10.826, de 22 de dezembro de 2003. (art. 22, I, Lei Maria da
Penha)

( ) Afastamento do lar, domicilio ou local de convivéncia com a ofendida. (art. 22, II,
Lei Maria da Penha)

( ) Proibicdo de se aproximar da ofendida, de seus familiares e das testemunhas,
fixando o limite minimo de distancia entre estes e o agressor

( ) Proibicdo de contato com a ofendida, seus familiares e testemunhas por qualquer
meio de comunicagdao
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( ) Proibicdo de frequentar determinados lugares a fim de preservar a integridade fisica
e psicologica da ofendida

( ) Restricdo ou suspensdo de visitas aos dependentes menores, ouvida a equipe de
atendimento multidisciplinar ou servico similar

( ) Prestacdo de alimentos provisionais ou provisérios

8) Se nao houve aplicacdao da medida protetiva, mas a vitima havia solicitado, qual o motivo
da negacao?

9) Com relacdo as medidas protetivas que obrigam o agressor a ndo se aproximar da ofendia

() Houve descumprimento dessas medidas
() Nao houve descumprimento



