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A prética do Neoliberalismo é norteada, fundamentalmente, pela idéia do Estado
Minimo, o que significa intervencéo estatal minima sobre a atividade econdmica. Esta
deve ser regulada pelo mercado e suas leis, segundo uma revisdo nao muito sutil da
doutrina liberal da méo invisivel, cuja referéncia central é a obra de Adam Smith. Neste
contexto, a privatizacdo de atores econémicos estatais, mesmo que estratégicos para o
desenvolvimento nacional, € uma de suas principais consequéncias. O presente trabalho
apresenta uma analise critica do ideario neoliberal a partir da investigacdo da relacdo
entre neoliberalismo e a politica de privatizacdo do setor de Transportes no Brasil,
buscando verificar se esta relagdo trouxe os resultados sécio-econdmicos anunciados
pelo Governo Federal e esperados pela sociedade brasileira. No trabalho também se
discute a regulacdo da privatizacdo e as agéncias reguladoras. Buscou-se responder,
ainda, a questbes tais como: De que maneira se concretizou a relagdo entre
neoliberalismo e a recente politica de privatizacbes no Brasil? Quais instrumentos
institucionais e legais (leis, decretos, tipologia contratual e de controle) sustentaram e
viabilizaram as acOes privatizantes? Existiram deformacdes éticas subjacentes as acoes
de privatizagdo? Qual a oportunidade, necessidade e temporaneidade das privatizagdes
realizadas no pais, em especial no setor dos Transportes? Em funcdo de um amplo
esforco de pesquisa que alimentou a reflexdo sobre a problematica em pauta, analisou-
se 0 caso do setor ferroviario de cargas no Nordeste, historicamente sob a
responsabilidade da Rede Ferroviaria Federal S.A. — RFFSA, mas que passou a
responsabilidade da Companhia Ferroviaria do Nordeste — CFN, em 1996. Os
resultados da analise demonstram que foram cometidos equivocos ex-ante, durante e ex-

post ao processo de privatizacao no pais, em especial da malha nordeste da RFFSA.
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Neoliberalism practices are mainly based in the Minimum State idea, what
means there must be minimum public intervention in the economic activity. Under this
doctrine, economic activity must be regulated by the market and its laws, and its
present version maintains as central reference the Adam Smith’s ideas. In this scene,
privatization of firms owned by the State, even those considered strategic to national
development, is one of the main consequences of the neoliberal policies. This work
presents an analysis of neoliberal ideas searching for the main relations between the
neoliberalism ideas and recent privatizatoin policies in Transport sector in Brazil. The
main point to be highlighted was to what degree the attained socio-economic results
from privatization policies are as good as those forecast by brazilian federal
government and expected by brazilian society. Also, the regulation of the brazilian
privatization process and the role of the Regulation Authorities are also discussed in
this work. Some questions are hihglighted in the work such as: What are the actual
links between neoliberalism conceptual structure and recent privatization policies in
Brazil? Which institutional and legal (laws, decrees, contract types and control
mechanisms) tools support and make feasible the privatization actions? One can found
ethic misleadings in the privatization process? The opportunity, necessity and timing of
the privatizatiion process in Brazil, specially in the Transport sector, are defensible? A
case study was developed concerning the Brazilian northeastern railroad network, till
1996 under the control of the federal railroad network Authority (Rede Ferroviaria
Federal — RFFSA). Results are discussed and show there was several misleadings in

the privatization process in Brazil, specially in the northeastern railroad network case.
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CAPITULO 1
INTRODUCAO

1.1 IMPORTANCIA DO TEMA EM ESTUDO

Na década de vinte do século passado, a parte expressiva da humanidade que
vivia sob a egide do capitalismo enfrentou a crise mais importante deste sistema. Esta
crise passou a Histdria como a grande depressdo. Como acontece em momentos
criticos da histéria do homem, uma vez posto um problema segue-se uma resposta —
quase de imediato. Esta veio com o novo paradigma em economia, 0 Keynesianismo,
conforme explicado por John Maynard KEYNES (1970) em sua principal obra: Teoria

Geral do Emprego, do Juro e do Dinheiro.

A macroeconomia keynesiana se caracteriza por elevado grau de intervencao e
participacdo direta e indireta do Estado na economia, atraves de medidas de politica
econdmica cujo objetivo principal é dar sustentacdo a demanda global efetiva. Sua
esséncia pode ser resumida como: politica fiscal muito ativa por parte do Estado, que
freqlientemente levava a déficits fiscais, isto €, despesa publica maior do que a receita
publica, com a finalidade de permitir ao Estado a politica de investimento com
estimulos crediticios — via taxas de juros diferenciadas, e estimulos fiscais — através de
gastos publicos e aliquotas diferenciadas em setores da atividade econémica que o
Estado queira desenvolver. A meta é sempre o pleno emprego na utilizacdo dos

recursos econémicos.

O desenvolvimento e aprofundamento destas politicas conduziram ao chamado
Estado do Bem-Estar Social — Welfare State. Estado este notabilizado pelo progresso
material e cultural traduzido por sucessivos aumentos na qualidade de vida, em maior
ou menor grau, das diversas economias nacionais. Isto aconteceu principalmente nos
paises de economia desenvolvida. Sua base foi uma politica de distribuicdo de renda,
minimamente satisfatoria para a classe trabalhadora, via aumentos reais de lucros e

salarios e outros beneficios sociais.

Na fronteira dos anos setenta, esta politica distributiva passou a ser
extremamente questionada, tanto pelos porta-vozes do grande capital, como também
pelos idedlogos do neoliberalismo, particularmente HAYEK (1944) e FRIEDMAN



(1971), sob o argumento de que a intervencdo estatal havia levado a uma queda
generalizada na taxa de lucro. Taxa esta, enfaticamente associada por estes idedlogos a
perda da capacidade de acumulacdo e de poupanca para investimento.
Conseqlientemente, o0 crescimento econdmico estaria comprometido, pois o

investimento global seria relativa e progressivamente menor.

Este argumento, robustecido pelos primeiro (1973) e segundo (1979) choques
do petroleo, propiciou o ambiente favoravel para os experimentos iniciais das
implementacGes das idéias de HAYEK (1944), FRIEDMAN (1971) e outros. Os paises
que os adotaram foram o Chile, de Pinochet (1973), a Inglaterra, de Tatcher (1979) e os
Estados Unidos da América, de Reagan (1980). Posteriormente, se disseminaram pela
Europa Ocidental, Comunidade Britanica das NacOGes (Australia, Canadd, Nova
Zelandia, etc.), Asia e Africa, até chegarem a América Latina e ao Brasil — no final da

década de oitenta.

Nesse contexto, deu-se gradualmente a reestruturagdo da politica
macroeconémica dos paises capitalistas a nivel mundial. Passou-se, entdo, da préatica
inspirada no Keynesianismo, vigente desde a década de trinta, a implementacdo da
politica econdmica neoliberal.

A idéia fundamental que norteia a pratica da politica econdmica neoliberal é a
do Estado Minimo, contrapondo-se frontalmente as politicas Keynesianas acima
mencionadas, ainda dominantes em meados dos anos setenta. O Estado Minimo
significa tornar a intervencdo estatal a mais restrita possivel sobre a atividade
econbmica, que deve ser entregue ao mercado e regida por suas leis, num retorno
atualizado e modificado a doutrina da mao invisivel do liberal politico-econémico
Adam Smith.

Uma das principais conseqiiéncias imediatas da idéia do Estado Minimo é a
Privatizacdo das empresas estatais abrangendo a infra-estrutura em geral, inclusive a de
transporte. Ela é o objeto desta pesquisa em seus aspectos amplos e especificamente no
caso do setor dos ferrovidrios de carga no Nordeste do Brasil. Note-se que 0s
Transportes “sdo ndo um fim em si mesmos, mas meios de deslocar pessoas e bens no

tempo e no espaco”. (MANHEIM, 1983). Dai a importancia do estudo das inter-



rela(;()es entre estes temas macroecondmicos e 0S transportes. Neste contexto enquadra—

se a questdo principal e outras delas decorrentes, enunciadas a seguir.

1.2 QUESTOES DE PESQUISA

1.2.1 Questao Principal

A politica de privatizacao, atualmente vigente e cuja base € o ideario neoliberal
trouxe os resultados socio-econdmicos apregoados pelo governo e esperados pela
sociedade no Brasil, em geral, e particularmente no setor de Ferroviario de transportes
de carga? Esta questdo serd suscintamente analisada nos seus aspectos gerais e, com
maior profundidade, através de um caso especifico no setor de transportes: o da Malha
Nordeste da Rede Ferroviaria Federal S.A. — RFFSA.

1.2.2 Outras Questdes Pertinentes
a) qual a relacdo existente entre o neoliberalismo e a politica de

privatizacao no Brasil?

b) como se processou a politica de privatizagdo no Brasil na década de
90? Quais os instrumentos institucionais e legais que a sustentaram e
que mudancas ocorreram nestes aspectos a fim de a politica de

privatizacao brasileira?

c) os instrumentos legais, isto €, a Constituicdo Federal, leis e decretos-
lei, normas, forma e controle do processo foram o0s necessarios e
suficientes para buscar garantir o equilibrio entre os interesses publicos

e privados?

d) além dos aspectos institucionais e legais supracitados, foram
adequadamente considerados no processo outros aspectos cruciais, tais

como econdmicos, sociais e técnicos?

e) qual a ética desse processo, sua oportunidade, necessidade e

temporaneidade?

f) quanto a Malha Nordeste, anteriormente sob responsabilidade da
RFFSA e atualmente majoritariamente sob responsabilidade da

Companhia Ferroviaria do Nordeste — CFN (cerca de 85% do



patrimdnio fisico), os precos de privatizacdo — concessao e
arrendamento dos ativos — traduzem o valor patrimonial dos ativos
anteriormente existentes e dos investimentos efetuados pelo Governo

Federal na preparacdo de sua privatizagéo?

g) as metas e resultados contratuais acordados entre as partes e 0s

resultados efetivamente concretizados sdo compativeis?

Embora nédo negligenciando as questdes acima colocadas, mas considerando as
suas amplitudes, esta pesquisa buscara responder mais detalhadamente as questdes a, b,
c, f e g, acima formuladas. As questdes supra-explicitadas levam ao estabelecimento da

hipdtese da pesquisa.

1.3 HIPOTESE DA PESQUISA

Atraves da andlise do ideério neoliberal e da politica de privatizagdo, do estudo
das agéncias reguladoras em geral, e para o0 caso particular do setor Transportes no
Brasil, € possivel revelar aspectos da politica de privatizagdo até entdo pouco

estudados. Também, equivocos cometidos ex ante, durante e ex post a sua implantacgéo.

1.4 OBJETIVOS

1.4.1 Objetivo Geral
a) estudar a Politica de Privatizacdo, implantada no Brasil a partir do final
da década de oitenta do século passado, seus fundamentos no cabedal de
idéias que se convencionou chamar de Neoliberalismo; enfocando um

caso do setor de transportes do pais.

1.4.2 Objetivos Especificos
a) analisar, partindo do contexto explicitado nos objetivos gerais, a
privatizacdo da Malha Nordeste, anteriormente sob responsabilidade da
RFFSA. Responsabilidade esta posteriormente transferida, via

privatizacdo, a CFN;

b) apresentar analise critica do Ideario Neoliberal, em sua versdo moderna;



c) analisar o papel das agéncias reguladoras e particularmente o da agéncia

responsavel pelo setor de Transportes Terrestres no Brasil.

1.5 METODOLOGIA

1.5.1 Bases Teoricas

A pesquisa compde-se de trés grandes momentos que se refletem no referencial

tedrico da forma apresentada a seguir.

No primeiro momento, foi realizada uma anélise tedrica abrangente e sucinta do
liberalismo em sua feicdo moderna. Utilizou-se a abordagem da Escola Marxista da
Economia Politica para a critica externa. A critica interna foi efetuada através de
elementos da abordagem da Economia das Escolas Keynesiana e Pds-Keynesiana.
Note-se que, por critica externa, deve-se entender aquela efetuada com instrumentos
tedricos diferentes daqueles adotados na analise em andamento. Por critica interna,
entenda-se aquela efetuada com o préprio instrumental conceitual daquilo que esté sob

analise.

Em seguida, estudar-se-do as modificagOes institucionais e legais no Aparelho
do Estado, visando a preparéa-lo para a implantagdo da politica de privatizagdo, bem
como as agéncias reguladoras de modo geral e, particularmente, aquela responsavel

pelos transportes terrestres.

Por ultimo, far-se-4 o estudo do caso da privatizacdo da Malha Nordeste da
antiga Rede Ferroviaria Federal S. A. - RFFSA, majoritariamente transferida a
Companhia Ferroviaria do Nordeste - CFN. Trata-se, assim, de um método exploratério

e dedutivo, partindo do geral para o particular.

Para atingir o objetivo geral e os especificos, responder as questdes principais e
tentar validar a hipotese formulada, o trabalho serd desenvolvido de acordo com as

etapas apresentadas a seguir.

1.5.2 Etapas da Pesquisa
Etapa 1: Levantamento de Dados e Informac6es



Apos a definicdo do objetivo geral e especificos, foi realizado o levantamento
de dados e informac0es, através de pesquisa bibliografica direta e pela Internet, além de
visitas técnicas, nos dias 02 e 03 de junho de 2003, & Secretaria de Transportes
Terrestres do Ministério dos Transportes — STT/MT e a Agéncia Nacional de
Transportes Terrestres — ANTT, ambas localizadas em Brasilia.

Visou-se aprofundar os seguintes temas: Neoliberalismo, Privatizacdo, Malha
Nordeste da RFFSA, CFN. Foram incluidos livros, teses, artigos em revistas, artigos
em anais de congressos, textos para estudo, relatorios, etc.

Etapa 2: Estudo da Relacéo existente entre o Neoliberalismo e a Politica de
Privatizagéo no Brasil

Visou-se analisar o Ideario Liberal, em sua versdo moderna e mostrar que 0s
fundamentos do campo de idéias denominado neoliberalismo embasaram a politica
recente de privatizacdo no Brasil.

Etapa 3: Estudo das Mudancas Institucionais Preparatorias a Politica de
Privatizacao dos Servigos Publicos no Brasil

Buscou-se examinar as modificacdes na Constituicdo Federal de 1988 que
abriram o caminho para a privatizacdo, analisando-se as mudancgas institucionais que
antecederam e se seguiram, de forma imediata, as privatizacfes de empresas estatais
realizadas entre 1990 e 1994. Em seguida, foram estudadas as mudangas institucionais
realizadas entre 1995 e 1999 e os principais aspectos da Lei N° 8.987, a chamada lei
das concessdes do servico publico. Posteriormente, relacionaram-se as modifica¢fes na
Constituicdo Federal ao processo de Privatizagdo. Estudou-se a criacdo do Conselho
Nacional de Desestatizacdo e o Decreto N° 473, que dispde sobre a inclusdo de
empresas no Programa Nacional de Desburocratizagdo. Finalmente, foram feitas as
consideracdes finais, ressaltando-se a privatizagdo no periodo entre 1990 e 2002.

Etapa 4: Andlise da Reforma do Aparelho do Estado, das Agéncias
Reguladoras, Regulacdo em Geral, e da Regulacdo do Transporte Ferroviario de
Carga

Visou-se examinar a reforma do Aparelho do Estado, através do Plano Diretor
da Reforma do Aparelho do Estado — PDRAE, elaborado pelo extinto Ministério da
Administracdo Federal e da Reforma do Estado — MARE, e as agéncias executivas
implantadas a partir de 1997 para regular a privatizacdo e normatizar o transporte

ferroviario de carga.



Etapa 5: Estudo da Privatizacdo da Malha ferroviaria Nordeste do Brasil

Visou-se estudar a privatizacdo da Malha Ferroviaria Nordeste em dois
momentos: 0 momento da preparacdo para a sua privatizacdo e 0 momento pés-
privatizacdo, ocorrido apés a transferéncia das responsabilidades do Estado a uma

concessionaria —a CFN.

Para isto, investigaram-se 0s precos de concessao e arrendamento dos ativos, 0s
investimentos efetuados pelo Governo Federal na preparagéo para a privatizacdo, 0s
resultados contratuais acordados e os resultados efetivamente concretizados entre as
partes.

Etapa 6: Elaboracdo dos Aspectos Relevantes a ressaltar; Principais
Conclus6es e algumas Recomendacdes e Consideracdes Finais

Apresentam-se as consideracdes finais, principais conclusdes e face aos temas

tratados.



A Figura 1.1, mostrada a seguir, sintetiza as etapas da pesquisa.

Figura 1.1 - Sintese das Etapas da Pesquisa

ETAPA1:

Levantamento de dados e informacdes

U

ETAPA 2:

Brasil
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ETAPA 3:

Estudo das mudancas institucionais preparatorias a politica de
privatizacao dos servicos publicos no Brasil

!

ETAPA 4:

regulacdo em geral e do transporte ferroviario de carga.

Andlise da reforma do aparelho do Estado, das agéncias reguladoras, da
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Estudo da Privatizacdo da Malha Nordeste do Brasil
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ETAPA 6:

Elaboracéo dos Aspectos Relevantes, Principais Conclusdes e
Recomendac@es e Consideracdes Finais




PARTE I:
NEOLIBERALISMO E A RECENTE POLITICA DE PRIVATIZAGAO NO BRASIL: ASPECTOS
TEORICOS E PRATICOS




CAPITULO 2:
NEOLIBERALISMO, PROJETO NEOLIBERAL E PRIVATIZAGAO NO BRASIL




CAPITULO 2

NEOLIBERALISMO, PROJETO NEOLIBERAL E
PRIVATIZACAO NO BRASIL

Esta parte da pesquisa tem como propdsito proceder a uma sucinta investigacdo
tedrico-pratica sobre a doutrina Neoliberal, tendo como foco a analise das politicas
econdmicas neoliberais. Além disso, ela visa também analisar a politica de privatizacéo

no Brasil.

Vale ressaltar a importancia da analise da doutrina Neoliberal, haja vista esta se
constituir na forma dominante da estruturacdo politico-econémica das rela¢fes sociais
entre os homens, onde, a0 mesmo tempo, configura e caracteriza uma forma especifica
de Estado, Governo e Politicas Econdmicas e Sociais. Enfim, uma determinada forma

de vida social atualmente hegemonica.

Procura-se, entdo, examinar, através de uma breve investigacdo historica, o

processo de difusdo-implantacdo no Brasil do ideério e das politicas Neoliberais.

Para tal, busca-se, sempre dentro de uma perspectiva historica, identificar os
antecedentes, formas de implementacéo (concretizacdo) e consequéncias decorrentes do
corolario direto e imediato de tais ideais, qual seja: o processo de privatizacdo. Estudou-
se a delimitacdo espacial restrita ao Brasil, no periodo que vai do final da década de
oitenta ao final da década de 90.

A perspectiva histdrica adotada foi norteada, em seu aspecto metodoldgico, por
uma abordagem historico-critica. Baseou-se, em menor monta, nos fundamentos da
escola estruturalista. De forma mais aguda, 0 modo de captar a verdadeira concretude de
nosso objeto de analise, encontra-se alicercada na perspectiva do método presente na
economia politica marxiana-marxista. Este deve ser entendido como a forma de se
compreender a realidade social como uma sintese de mdltiplas determinacdes e cujos
nexos podem ser percebidos e compreendidos através da interacdo entre as esferas
social, politica, econdmica e ideoldgica. De posse desse espirito, conseguimos
compreender nosso objeto, ndo em sua forma aparente (que é o que nos da a analise

atomizada das questdes pertinentes ao homem), mas sim em sua verdadeira esséncia.



A politica neoliberal, ainda predominante no Brasil, tem origem externa. Foi no
contexto da crise dos anos 70 que o receituario neoliberal comecou a ter eco. Nele, o
Estado deveria ser forte, para romper com o poder dos sindicatos e para controlar a

moeda, e pequeno (ou minimo) nos seus gastos sociais e empreendimentos econémicos.

Os defensores dessa politica argumentam que a estabilidade monetaria seria o
pré-requisito basico, acompanhado da disciplina or¢amentaria (orcamento publico
equilibrado), da reducdo dos impostos sobre os rendimentos elevados e sobre as rendas,
da intensificacdo da taxa de desemprego, com vistas a diminuir o poder de barganha da
classe trabalhadora organizada — via sindicatos — e, assim, comprimir a massa salarial

real, aumentando a apropriacdo do lucro global.

Com essas medidas, acreditava-se que as livres forcas do mercado,
restabeleceriam o equilibrio, o crescimento econdmico voltaria e a crise do sistema
capitalista ocidental seria superada. Seus teodricos foram agraciados com prémios Nobel
e seus representantes no plano politico comecaram a ganhar elei¢cdes: Margareth Tatcher
(1979), Ronald Reagan (1980) e Helmut Khol (1982). Cabe observar que essas medidas
também constituiram as politicas econdmicas dos principais governos, além os da
Inglaterra, EUA e Alemanha, estas comandadas e implementadas por partidos
conservadores: Partido Conservador Britanico, Partido Republicano (EUA) e Partido

Democrata Cristdo (Alemanha).

Constata-se que, ao final da década de 80, quase toda a Europa era governada
por politicas de cunho neoliberal. Ainda nessa década, ocorre 0 desmoronamento do
Socialismo Real, inicialmente pelo que representou a queda do Muro de Berlim (1989)
e culminou com a chegada de Yeltsin ao poder (1989), levando ao esfacelamento da
Unido das Republicas Socialistas Soviéticas. Passa-se, entdo, de uma hegemonia bipolar
para uma hegemonia unipolar, cujo foco sdo os EUA e a Inglaterra, a qual persiste até

hoje.

Na Ameérica Latina, houve uma experiéncia pioneira no governo do general
Pinochet, no Chile, mas, na chegada da década de 90, o ideario neoliberal havia se
disseminado no restante dessa regido. Ocorreram trés formas distintas dos neoliberais

assumirem o poder. A primeira foi via golpe militar. A segunda, pela via eleitoral, em
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que freqlientemente se pregava a social-democracia e, uma vez instalado no poder, se
praticava as politicas neoliberais. E, finalmente, pela via eleitoral, com pregacdo
neoliberal (casos da Argentina, Uruguai e México, mais recentemente), exercendo
influéncia sobre as massas com elementos mistos de populismo e estabilidade monetaria

— esta Ultima a um custo social muito elevado.

Deve-se observar que praticamente todas as medidas neoliberais adotadas por
estes paises constaram do Plano de Estabilizacdo Econdmica do Governo FHC (Plano
Real) e, surpreendentemente, a maior parte delas continua a ser adotada, até o presente
instante, pelo atual governo — Luis Indcio Lula da Silva. Este também tem, a
semelhanca do anterior, como seu momento inicial e eixo fundamental, justamente a
estabilidade monetaria e a “austeridade fiscal” (inclusive com contingenciamento
orcamentario) — praticamente o mesmo receituario e suas conhecidas consequéncias

sociais, econdmicas e politicas:
a) niveis insignificantes de crescimento econdémico;

b) taxa de desemprego em alta — igualando, em S&o Paulo, o recorde de
1985;

c) massa de salario real global em queda, aumento da transferéncia de renda
da classe trabalhadora para a classe capitalista e 0 consequente
agravamento da distribuicdo de renda (em setembro de 2003, o Brasil

apresentava uma das dez piores distribui¢cbes do mundo);

d) vendas no varejo em queda — inclusive no setor supermercadista (leia-se,

alimentacéo, higiene pessoal, etc.);

A politica de privatizacgdo em curso no Brasil tem origem externa.
Simplesmente, porque ela é parte fundamental, talvez a mais caracteristica da politica
neoliberal, praticada pelo atual modo de producdo capitalista em escala internacional
desde o final da década de 70. Apds o experimento precoce no Chile de Pinochet — sob
inspiracdo das teses e intervencao direta de Milton Friedman — foi adotada na Inglaterra,
no governo Tatcher, que procurou recompor sua economia por intermédio do

fortalecimento do capital privado, da concorréncia e da capitalizagdo do Estado para
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controlar o déficit pablico. No governo Reagan, ela se intensificou e se transformou em

modelo para a economia mundial.

Os defensores da privatizagdo argumentam que o afastamento do Estado da
atividade econbémica e de servigos publicos abriria novos e amplos espacos para 0s
grupos privados, a0 mesmo tempo em que, promovendo receitas extras com a venda de
empresas estatais e a concessdao de servigos publicos, permitiria ao Estado saldar ou

abater suas dividas e investir em areas que julgasse prioritarias.

Neste contexto, este capitulo busca revelar as origens, em meados da década de
90, e algumas das consequéncias do neoliberalismo no Brasil. Para isto, foi estruturado

em quatro secoes, onde:

a) a primeira aborda o neoliberalismo como realmente o é: uma faceta do

conservadorismo econdmico e politico;

b) a segunda analisa a relacdo entre neoliberalismo, Estado minimo e o

Consenso de Washington;

C) a terceira contextualiza os antecedentes e as etapas da politica de

privatizagdo no Brasil; e, finalmente

d) a quarta apresenta a transferéncia do patriménio pablico para o setor

privado e a presenca crescente do capital estrangeiro.

2.1 NEOLIBERALISMO E (NOVO) CONSERVADORISMO

Perry Anderson (ANDERSON, 1995) historiador, filosofo e economista inglés,
e Friedrich Hayek fazem um balanco inicial do movimento neoliberal. O préximo

paragrafo esclarece sinteticamente o seu processo de génese e principais proposicoes.

No plano teorico, o neoliberalismo € inicialmente considerado, “como uma
reacao ao Estado intervencionista e do bem estar social”, por HAYEK (1944). Ele e os
gque comungavam com suas posi¢Oes se reuniram pela primeira vez em Mont Pélegrin,
em 1947, contra a conjuntura de entdo favordvel ao Keynesianismo. Posteriormente,
eles se reuniram a cada dois anos, reafirmando, a cada encontro, as suas convicgoes.

Suas idéias iriam ganhar forca apenas a partir da década de 70, com a crise generalizada
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de sobre-acumulagéo, crise de realizacdo do capital, instalada no interior da sociedade
capitalista, que passa a ser encarada como uma conseqiiéncia do Estado do Bem Estar

Social.

Para esse agrupamento, os neocléssicos de corte hayekiano (0s monetaristas,
adeptos da Teoria Quantitativa da Moeda), a funcdo redistributiva do Estado — através
da politica tributaria e dos gastos governamentais, na compreensdo deles, obstacula o
lucro e a acumulacdo e, em conseqiiéncia, a expansdo das atividades econdémicas,

gerando um fendmeno que, na época, foi chamado de estagflagéo.

Conforme visto no 2° pardgrafo da introducéo deste capitulo, cujo teor aborda
sobre a filosofia, eceituario Neoliberal e caracteriza 0 movimento que viabiliza a

expansdo da taxa e da massa total de lucro apropriado pela classe capitalista.

Perry Anderson (ANDERSON, 1995) conclui o seu balanco afirmando que o
mundo, mesmo aplicando o receituario neoliberal, entra em nova e profunda crise,
sendo, por isso mesmo, um fracasso sob seu aspecto econdmico. Mas, notar bem,
socialmente (e na perspectiva da classe dominante, a capitalista) foi um sucesso, pois o
mundo esta mais desigual e injusto. O maior éxito, no entanto, deu-se, segundo este
autor, no campo ideoldgico: “O receituario neoliberal transformou-se no senso comum

das massas, huma construcdo hegemonica que dificilmente encontra precedentes.”

2.2 NEOLIBERALISMO E ESTADO MINIMO: O CONSENSO DE
WASHINGTON E ATORES BRASILEIROS

Os pensadores neoliberais defendem que, nessa nova fase do desenvolvimento
capitalista (aquela da sociedade neoliberal globalizada), se modifica o papel do Estado
nacional, tornando-se necessario implantar o Estado minimo dentro da légica neoliberal

de menos Estado e mais mercado.

O velho liberalismo retornou, sob o disfarce de uma concep¢do moderna, para
enfrentar os problemas econdmicos do mundo capitalista e a crise dos paises do leste
europeu. O cerne dessa concep¢do € o combate as idéias keynesianas de intervencgédo do

Estado na economia e ao Estado do Bem Estar Social, um retorno as idéias de Adam
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Smith, defendendo a “méo invisivel do mercado” como elemento essencial para regular

as acOes econdmicas e sociais.

Para os neoliberais, a organizacdo e a luta dos trabalhadores por melhor
qualidade de vida e suas progressivas conquistas sociais — sobretudo apés a Grande
Depressdo de 1929 — sdo a causa da crise vivida pelo capitalismo, por tornarem 0s
salarios mais “rigidos para baixo”, entravando 0s mecanismos “competitivos” de
mercado, com a consequente reducdo da taxa de lucro, do investimento e da

acumulacdo, o que reduz o ritmo do crescimento econdmico levando a recessao.

Defendem, entéo, a politica de cortes de direitos sociais e de desorganizacao do
movimento sindical. O fundamento é que a desigualdade social é importante fator de
estimulo ao crescimento econémico. (Que o diga o ex-ministro Delfim Neto e a sua

célebre frase “vamos esperar o bolo crescer e depois... repartir”).

A onda neoliberal, que se imp0s progressivamente em todo mundo a partir do
final da década de 70, conforme analise na secdo anterior, na América Latina ganhou
caracteristicas préprias com o Consenso de Washington. Seu conteldo basico € o

seguinte:

a) estabilizacdo da economia por meio do controle da inflagao;

b) ajuste fiscal (com a elimina¢do do déficit publico);

¢) reducdo do tamanho do Estado;

d) privatizacoes;

e) abertura comercial com a reducédo das aliquotas de importacéo;

f) fim das restri¢cdes ao capital estrangeiro; e

g) fim das restri¢Oes as instituices financeiras estrangeiras.

As politicas econémicas sugeridas nesse receitudrio estdo, na verdade,

ultrapassadas ha muito tempo. A idéia de um mercado livre nas condi¢des atuais do
capitalismo monopolista é inteiramente falsa. Além de esta onda ter provocado

consequiéncias sociais nefastas, a desregulamentacéo e a abertura da economia levaram

a uma maior concentracdo da renda, ao agravamento da crise social e da dependéncia
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externa. Cresceu a distdncia entre paises ricos e pobres e entre 0s segmentos sociais
mais ricos e mais pobres. Isso porque ao mercado, isto €, ao agente econdémico

capitalista, interessa o lucro — ndo “maximizar lucro”, mas o maior lucro possivel.

Mesmo o Banco Mundial (Banco Internacional de Reconstrucdo e
Desenvolvimento — BIRD) e o Fundo Monetério Internacional — FMI tiveram de
reconhecer os graves resultados da implementacao dessas politicas. Relatorio divulgado
pelo Banco Mundial (BIRD, 2000), mostra que, no periodo de maior influéncia do
neoliberalismo, houve um aumento da pobreza e, contraditoriamente, do protecionismo.
As pessoas que viviam com menos de US$ 1,00 por dia passaram de 1,2 bilhdo, em
1987, para 1,5 bilhdo em 1999, e a América Latina esta entre as regides onde a pobreza

mais cresceu.

O Relatorio ressalta tambem que a diferenca das rendas entre paises mais ricos e
mais pobres cresceu seis vezes no mesmo periodo. Conforme mencionado
anteriormente, o relatério enfatiza, ainda, um crescimento do protecionismo,
especialmente nos paises industrializados, que impdem restricdes, sob as mais
diferentes formas, as importacGes dos paises em desenvolvimento, mas ndo aceitam
estas restricdes as suas mercadorias. O resultado é uma competicdo muito prejudicial
aos paises em desenvolvimento, cuja consequéncia foi danosa aos seus parques

produtivos.

Falando sobre as consequéncias sociais desse processo, Michel Choossudovsky
constata que “a globalizacdo da pobreza neste final de século XX ndo tem precedentes
na histéria mundial. Todavia, essa pobreza ndo se deve a uma ‘escassez’ de recursos
humanos e materiais, mas, antes, a um sistema global de oferta excessiva nutrido pelo
desemprego e pela minimizacdo do preco da mao de obra em todo mundo”.
(Choossudovsky, 1998)

O discurso de integracdo harménica entre as nacOes, da superacao das fronteiras
nacionais, da reducdo do tamanho do Estado, particularmente nos paises dependentes,
procura ocultar o real objetivo de desarmar as nacGes na defesa de seus legitimos

interesses.
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Na verdade, observa-se um processo simultaneo de fortalecimento do Estado nos
paises centrais e de seu enfraquecimento nos paises periféricos. O professor Atilio A
.Baron, se pronuncia assim a respeito: ““os estados, especialmente na periferia, foram
conscientemente enfraquecidos, quando ndo selvagemente sangrados, pelas politicas
neoliberais, a fim de favorecer o predominio sem contrapesos dos interesses das
grandes empresas”. A realidade, diz ele, “é que nossos Estados sdo muito mais
dependentes hoje do que antes, oprimidos como estdo por uma divida externa que néo
para de crescer e por uma comunidade financeira internacional que, na pratica, o0s
despoja de sua soberania ao ditar politicas econdmicas docilmente implementadas
pelos governos da regido” (BARON, 1994).

O Consenso de Washington ndo é mais do que a sistematizacdo e a
generalizacdo de uma receita ja testada e praticada precocemente na América Latina, no
Chile do general Pinochet e, em termos mundiais, pelos governos Tatcher, na Gra-

Bretanha e Reagan, nos Estados Unidos.

A expressdo Consenso de Washington surgiu de encontro organizado em
Washington, em novembro de 1989, pelo Institute for International Economics e patro-
cinado pelo BIRD, FMI, Banco Interamericano de Desenvolvimento — BID e o governo

dos Estados Unidos, para “discutir” politicas econdémicas para a América Latina.

O economista John Williamson, que foi uma espécie de relator desse encontro e
criou o termo “Consenso de Washington”, posteriormente editou os principais trabalhos
ali apresentados e, ndo por acaso, ja havia integrado o Departamento de Economia da
PUC/Rio (1978-1981), assim como um outro participante do encontro, Rudger
Dornbusch, professor do M.I.T. Eles foram colegas no curso de pos—graduacdo dessa
Universidade, cujos pioneiros foram Edmar Bacha e Francisco Lopes, e da qual

participam ou participaram:
a) Pedro Malan, nessa época diretor do BIRD;

b) Francisco Lopes, com doutorado em Harvard e ex-presidente do Banco
Central do governo FHC, envolvido no escandalo financeiro dos Bancos
de Investimentos MARKA e SIDAM,;

c¢) Gustavo Franco, ex-presidente do Banco Central do Brasil;
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d) Edward Amadeo, com doutorado em Harvard e ex-Ministro do Trabalho;

e) Wiston Fristch;
f) André Lara Resende, com doutorado pelo M.1.T.;

g) Pérsio Arida, com doutorado pelo M.1.T. (1984) e ex-presidente do
Banco Central do Brasil;

h) Marcilio Moreira Alves, entdo embaixador do “Brasil” em Washington e

futuro Ministro da Economia do governo Collor.

André Lara Resende e Pérsio Arida Resende escreveram juntos o livro “Inflacdo
Inercial” e foram colaboradores na concepgdo dos Planos Cruzado e Real, sendo que,

neste Ultimo, suas contribui¢des foram mais efetivas.

2.3 ANTECEDENTES E ETAPAS DA POLITICA DE PRIVATIZACAO NO
BRASIL

2.3.1 Antecedentes da Politica de Privatizacédo no Brasil

Na histéria do Brasil, a criacdo de empresas estatais se intensifica no governo
Getulio Vargas, apos a revolucdo de 1930. Até entdo, desde D. Jodo VI (1808), o Brasil
organizara 17 estatais. Do primeiro governo Vargas até seu suicidio, passando pelo
governo de Dutra, foram criadas 30 empresas. Juscelino, Janio e Jango criaram mais 63.

Gigantescas estatais foram criadas na década de 50, a Petrobras e a Eletrobras incluidas.

No regime militar — 1964 a 1985 — surgiram 274 novas estatais, e muitas das
surgidas na década de 70 tinham pequena expressdo econdmica. Estudo oficialmente

aceito, registra a existéncia no pais, nessa mesma época, de 582 estatais. (IPEA,1994).

As dificuldades que o Estado passou a enfrentar, na passagem da década de 70
para a de 80, forjaram o fundamento da aceitagdo rapida pelos governantes brasileiros
do receituario privatizador neoliberal, que chegava através do BIRD e do FMI.

No Brasil, essa politica comegou quando o pais ainda estava sob o controle dos militares
(1979), mas ndo havia diferencas significativas do receituario indicado pelo BIRD e

pelo FMI, enguanto na Inglaterra de Tatcher houve preocupacoes, tais como:



a) nao concentrar o capital — através de pulverizacdo da venda das acGes a

pessoas juridicas e fisicas (“democratizacdo” do capital);

b) ética nos processos de avaliacdo (precificagdo) das estatais a serem
privatizadas, sendo que no Brasil isto, em geral, ndo foi observado.

A seguir, serd apresentada sinteticamente a trajetéria do recente processo de

privatizacao.

2.3.2 Etapas da Recente Privatiza¢do no Brasil

A primeira etapa do Estado brasileiro rumo a intensificacdo da politica de
privatizacdo ocorreu no governo Figueiredo, ao criar, cinco meses apds sua posse, 0
Programa Nacional de Desburocratizacdo - PND. O decreto n° 83.785, de 30 de julho de
1979 (ver anexo 1), que o criou, dispde sobre a ado¢do de medidas iniciais na execugao
do PND, o qual diz “... a empresa nacional (deve)... se capacitar... a receber encargos...
que se encontram sob a responsabilidade do Estado” e prever casos em que sera
“recomendavel” a transferéncia do controle (da empresa) para o setor privado.
(BRASIL,1979).

Dois anos depois, em julho de 1981, o mesmo governo cria 0 Programa de
Desestatizacdo e a Comissdo Especial de Desestatizacdo. Com Figueiredo, cumpre-se a
primeira etapa da politica de privatizacdo, com o saldo de 20 estatais vendidas e mais 22
transferidas para os governos estaduais ou fundidas a outras empresas. Para sua
implantacdo, cria-se uma série de Programas, que seguiram a partir do primeiro, o

Programa Nacional de Desburocratizacao.

Do governo Figueiredo em diante, a politica de privatizacdo no Brasil tem
progressivamente crescido, sendo amenizada em determinados momentos, mas, em
geral, aprofundada em sua execugdo e ampliada em sua abrangéncia. Ela pode ser mais
bem compreendida considerando-se, além da etapa inicial, as (cinco) etapas que se

seguiram e que correspondem a cinco governos da Republica.

A segunda etapa do processo recente de privatizacdo comega com 0 governo
Sarney (1985). Cria-se entdo o Conselho Interministerial de Privatizagcdo, depois
Conselho Federal de Desestatizagdo. Novas formas de privatizacdo sdo definidas,
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prevendo-se desde a abertura do capital social até sua simples liquidacdo, passando por

gestdo privatizada, pulverizagéo das acgoes, etc.

Com o governo Fernando Collor de Melo (1990), teve inicio a terceira etapa do
processo de privatizacdo no Brasil. No dia da posse, é lancado um pacote neoliberal,
composto por 20 Medidas Provisorias, e promulgada a MP N° 155/90 (BRASIL,1990c),
depois transformada na Lei N° 8.031/90 (BRASIL,1990a) instituindo o Programa

Nacional de Desestatizacéo.

A quarta etapa, correspondente ao governo Itamar Franco (1992), mostrou
conflitos na politica de privatizagdo, entdo chamada desestatizacdo. Foram realizados
esforcos no sentido de controla-la, em funcdo de interesses éticos e morais que
garantissem, de forma mais ampla, o interesse nacional. Prontamente, o governo Itamar
suspendeu os leildes de privatizacdo previstos, entre os quais o da Companhia
Siderdrgica Nacional — CSN e o0 da ULTRAFERTIL. Com o Decreto Federal N° 724, de
19 de janeiro de 1993, foram definidas novas diretrizes para a privatizacdo no Brasil,

abaixo sintetizadas, visando:
a) obrigar uma presenca maior de pagamento em moeda corrente;

b) direcionar os recursos das privatizacfes para investimentos em areas

sociais e em ciéncia e tecnologia;
C) instigar os compradores a investirem em meio ambiente;
d) proporcionar ao Presidente poderes para tomar as decisfes mais

delicadas. (BRASIL,1993a).

Com o governo de Fernando Henrique Cardoso (1994) inicia-se a quinta etapa

do processo de privatizacdo brasileira: a maior e mais abrangente.

Desse modo, 0 governo promoveu a quebra do monopdlio estatal do petroleo e
das telecomunicacdes e a liberagdo da pesquisa e lavra do subsolo do pais a empresas de

qualquer nacionalidade, entre outras mudancas constitucionais.

Criou um novo conselho, quase com a mesma denominagcdo, mas com maiores

poderes, o Conselho Nacional de Desestatizacgio — CND. Sancionou a Lei das
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Concessoes, alargando o alcance do Plano Nacional de Desestatizagdo — PND, que
assim poderia ndo sO vender estatais, mas fazer licitacdes para exploracdo de servicos
publicos. O disposto em outra lei, a Lei N° 9.074/95 (BRASIL,1995¢), permitiu ainda a
transferéncia ao setor privado de concessdes para exploracdo de servicos publicos
munido desses dispositivos legais. O Governo intensifica a politica de privatizacao,

através de um novo conjunto de empresas, para leiloar novas linhas de atividade.

O Decreto N° 1.481, de maio de 1995 (BRASIL,1995a), inclui no PND as
empresas Eletronorte, Eletrosul, Furnas, Chesf e a propria Eletrobras. Remarcou todos
os leildes suspensos no governo de Itamar Franco, inclusive os de oito petroquimicas.
No governo FHC confirmou-se os leildes da Light, RFFSA, Escelsa e Meridional.
Incluiu-se 31 portos brasileiros na lista da CND e sancionou-se a Lei N° 9.295
(BRASIL,19964a). Esta ultima abriu ao capital privado a telefonia celular, o transporte
de sinais por satélite e outros segmentos de telecomunicacgdes. E, finalmente, em maio
de 1997, este governo, desconsiderando movimentacdo nacional de protesto, levou a
cabo a entrega da Companhia Vale do Rio Doce, vigésima privatizacdo feita neste

periodo e a maior estatal ja vendida no Brasil (talvez no mundo).

2.4 TRANSFERENCIA DO PATRIMONIO PUBLICO PARA O SETOR
PRIVADO E PRESENCA CRESCENTE DO CAPITAL ESTRANGEIRO

2.4.1 A Transferéncia de Patrimonio Publico ao Setor Privado

A transferéncia de patrimbnio publico ao setor privado, na proporcao
significativa que tem sido feita no Brasil, é algo novo em nossa historia. Traduz a
vontade das elites por redefinir o papel do Estado na nova configuracdo da economia
mundial e avoluma-se pela esperteza dessas mesmas elites avidas em definir politicas

moralmente questionaveis de apropriaces dos bens publicos.

Ja na fase recente da inflacdo alta, o setor financeiro, pelo mecanismo da
rolagem diaria da divida publica, transferiu do setor publico para o seu circuito privado
0 que estudiosos de 6rgdos governamentais calculam em mais de US$ 100 bilhdes até
janeiro de 1998 (BIONDI, A. 1999).

20



A politica de privatizacdo, desde o seu inicio no Brasil, passou a comandar as
desapropriacdes dos bens publicos, feitas “dentro da lei”, e a apropriacdo desses

mesmos bens por parte de alguns grupos privados.

Os gestores das privatizacbes adotaram o método de avaliar estatais
recomendado pelas institui¢ces estrangeiras (FMI e BIRD), o chamado método do fluxo
de caixa. As avaliacdes sdo feitas pelo potencial de geracdo de resultados do seu ativo
operacional, medido pelos fluxos de caixa projetados por um certo tempo, em cenarios
econdmicos estipulados. O “valor” da estatal assim calculado pouco tem a ver com 0

valor do patriménio liquido real que ela tem.

Assim sendo, quem compra uma estatal registra e declara imediatamente um
valor para o patrimdnio que passou a possuir, bem maior que o “valor pago” pela dita
estatal. A revista Exame, de agosto de 1995, publicou a lista das “500 maiores e
melhores empresas brasileiras”. Ha diversos casos dignos de nota. A Agominas, vendida
em 1993 por US$ 598,5 milhGes, dos quais s6 US$ 29,9 milhGes pagos em dinheiro, em
1994 ja declarava um patrimonio liquido real de US$ 4,0 bilhdes, cerca de 6,5 vezes o

valor de sua venda e 133 vezes mais que a parcela paga em dinheiro.

Vinte e uma empresas que aparecem na lista das “500 maiores e melhores do
Brasil” de 1995 foram estatais brasileiras privatizadas a partir de 1991, a saber: a
Uniminas, CSN, A¢cominas, Acesita, Cosipa, CST, Piratini, Copersul, PQU, Petroflex,
Poliolefinas, PPH, Polisul, Oxiteno, Politeno, Nitiflex, Cinique, Ultrafértil, Embraer e
Caraiba.

Essas estatais foram vendidas por US$ 6,66 bilhdes, dos quais s6 US$ 1,19
bilhdo foi pago em dinheiro. Na lista da revista Exame, aparecem com patrimonio
liquido registrado de US$ 22,3 bilhGes. Simplificadamente e em nimeros arredondados,
0 que se passou foi 0 seguinte: um patrimdnio publico de US$ 22 bilhdes foi vendido
por US$ 6 bilhGes, dos quais o governo sé recebeu US$ 1 bilhdo em dinheiro. Tudo isso

dentro da legislacdo em vigor, criada com esse objetivo (Revista EXAME, 1995).

O Governo, além disso, promove em diversas estatais diferentes tipos de ajustes
prévios as suas alienacdes. Tem gasto, em alguns desses ajustes, mais dinheiro do que
recebeu ao final da venda da estatal pelos precos aviltados. O Relatério do TCU, de
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1996, diz que “os ajustes financeiros realizados nas empresas alienadas no periodo de
1993 ao final de 1996, envolvendo quatro empresas (CSN, Cosipa, A¢ominas e
Embraer), totalizaram R$ 3,8 bilhdes, o que corresponde a 27,7% de toda a arrecadagéo
do Programa Nacional de Desestatizacio” (TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO,
1996).

O uso das “moedas podres” é outro aspecto danoso da privatizacdo no Brasil. O
gue se tem chamado de “moedas podres”, ou de “moedas de privatizacdo”, sdo titulos
publicos desvalorizados, comprados no mercado com 20%, 30% e até 40% abaixo do
valor de face, e que entram na compra de estatais com seu valor integral. Entre essas
moedas podres, as mais usadas nas privatizacoes, especialmente dos setores siderurgico,
petroguimico e de fertilizantes, foram certificados de privatizacdes, cruzados novos (a
partir de setembro de 1992), debéntures da Siderbras, obriga¢des do Fundo Nacional de
Desestatizagdo, dividas securitizadas da Unido, titulos da divida agraria, titulos da

divida externa e letras hipotecarias da Caixa Econdmica Federal.

As ditas moedas “foram abusivamente utilizadas nas privatizaces brasileiras.
Do total de US$ 13,73 bilhdes arrecadados pelas privatizagdes, de 1990 até 1995, US$
8,8 bilhdes entraram como ‘moedas podres’ e somente US$ 4,93 foi recolhido em
dinheiro. Houve casos em que as ditas ‘moedas podres’ representaram a totalidade das
moedas oferecidas em troca de estatais, como aconteceu nas privatizaces da Acesita,
Cia. Siderargica Tubardo, Acos Finos Piratini, Cosinor, Copesul, PPH, Polisul,
Nitriflex, Fosfértil, Goiasfertil, Arafértil, Celma, Mafersa, entre outras. Nesses casos o
governo entregou essas estatais sem receber dinheiro algum, nem a vista nem a prazo.”
(BIONDI, 1999).

O Programa Nacional de Desestatiza¢gdo promoveu uma reordenagdo no grande
capital brasileiro. Grupos econdémicos estdo sendo fortalecidos, conglomerados estéo
sendo formados, monopdlios tém sido favorecidos. No outro lado, ha os que, ndo se
fortalecendo, tém perdido a forca. Riqueza propriamente ndo tém surgido, pois a
privatizacdo € transferéncia de riqueza, ndo criacdo da mesma. “Investimento”

estrangeiro aplicado em privatizagdo compra unidade de produgéo, ndo a implanta.
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Biondi (BIONDI, 1999) assevera que cerca de 20 grupos estiveram se
beneficiando enormemente com esse processo. E afirma que esse mecanismo esta
definindo quais serdo os conglomerados que deterdo o poder econémico do Brasil nas

préximas duas décadas.

Para exemplificar tal processo de favorecimento, apresenta-se uma transcri¢do
parcial do artigo do jornalista econdmico Janio de Freitas — articulista da Folha de S&o

Paulo — intitulado “O Estranho Fenémeno do Sr. Benjamin Steinbruch”:

“H& cinco anos o empresario Benjamin Steinbruch era
conhecido como um playboy herdeiro de parte de um grupo téxtil em
dificuldades, o Vicunha, onde sua mae, Dorothea Steinbruch
controlava 18,25% das ac¢des. Junto com seus irméaos, tinha 2,25% das
acOes da Vicunha, o que jamais o credenciaria a ascensdo meteorica
que o transformou em poucos anos em um bardo da economia
brasileira.

Mas o fato € que o dito Benjamin Steinbruch, e o seu Grupo
Vicunha, assumiram o controle da gigantesca Companhia Siderargica
Nacional. E como se o rabo tomasse conta do elefante. Dai, Benjamin
pulou para a Vale do Rio Doce e, apoiando-se em algumas parcerias,
passou a controlar e/ou deter grande participacdo acionéaria na Light,
CERJ, CST, Usiminas, Acominas, Fosfértil, Cosipa, Siderar, Bahia
Sul Celulose, Alunorte, Valesul, Albras, Nibrasco, malhas Nordeste,
Centro-Leste e Sudeste da Rede Ferroviaria Federal e Banda B de
telefonia celular da Bahia e Sergipe.

E verdadeiramente espantoso o sucesso desse Benjamin. Deve
deixar muito felizes os seus colegas de trabalho e de empresa, como 0
economista Paulo Henrique Cardoso, filho do Presidente Fernando
Henrique Cardoso e marido de Ana Lucia de Magalhdes Pinto, do
Banco Nacional, que recebeu R$ 9,6 bilhdes do PROER para cobrir o
rombo de seu banco.” (FREITAS, 2000).

2.4.2 A Presenca Crescente do Capital Estrangeiro

Relativamente a presenca do capital estrangeiro neste processo, inicialmente sua
participacdo foi reduzida. Isto porque certos ramos da atividade econdmica, como
siderurgia e petroquimica, ndo Ihe despertavam muito interesse. E fato que os ramos
mais atraentes para o capital estrangeiro sdo os de energia e telecomunicacdes, além de

mineracdo ja esgotada com a venda da Vale do Rio Doce.

Além disso, algumas limitacdes inibiam o investidor estrangeiro, o que deixou
de existir com a Resolucdo N° 2.062/94, do Conselho Monetario Nacional - CMN. O
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fato é que, se no ano de 1995 a participacdo do capital estrangeiro nas privatizaces
ficou em torno de 4% (US$ 417,1 milhdes), em 1996 ela foi de 14%, US$ 1.864,7
milhGes (cmn, 1994).

Mas esta participacdo comecou a crescer depois que o governo federal agregou a
legislacdo do processo de privatizagdo um outro programa, o da antecipacdo de receita
de privatizacdo para Estados que prometessem vender suas estatais, com o assentimento
garantido de suas Assembléias Legislativas. Com as dificuldades financeiras neles
existentes, catorze deles logo aderiram ao programa, recebendo antecipagOes sujeitas a

multas caso os leilées demorassem.

No ano de 1997, um consorcio norte-americano, tendo a frente o Noel Group,
arrematou a Malha Oeste da RFFSA, que liga Bauru (SP) a Corumba (MT). Foi a

primeira vez que o capital estrangeiro comprou uma estatal do PND.

Na venda da LIGHT, de novo apareceram como principais compradores a estatal
francesa, Electricité de France — EDF, e duas empresas norte-americanas. A empresa
chilena Chiletra venceu a EDF na disputa pela Companhia de Eletricidade do Rio de
Janeiro — CERJ.

Ainda no ano de 1997, o grupo espanhol Iberdrola adquiriu o controle acionario
da Companhia de Eletricidade da Bahia — COELBA, estatal que o governo baiano se
dispunha a vender por R$ 615 milhdes a menos do que pagaram seus compradores. As
norte-americanas Southern Electric e AES, em parceria com o Banco Opportunity —
vide Capitulo 5 —, também ingressaram nesse rico fil&o, adquirindo um terco do controle

acionario das Centrais Elétricas de Minas Gerais — CEMIG.
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CAPITULO 3

MUDANGCAS INSTITUCIONAIS E PRIVATIZACAO DOS
SERVICOS PUBLICOS

Neste capitulo sdo examinadas as modificacfes na Constituicdo Federal de 1988
que abriram o caminho para a privatizagdo. Para tanto, ele esta dividido em quatro
secOes. Na primeira secdo, examinam-se as mudangas institucionais realizadas entre
1990 e 1994 que antecederam a privatizacdo de empresas estatais. Em seguida, na se¢édo
dois, apresentam-se as mudancas institucionais realizadas entre 1995 e 1999 que
permitiram a privatizacdo dos servigos publicos e os principais aspectos da Lei N°
8.987, a chamada Lei das Concessfes do Servigo Publico (BRASIL, 1995d) Na secéo
trés, relacionam-se as modificagdes na Constituicdo Federal e a privatizacdo. Na secao
quatro, discute-se a criacdo do Conselho Nacional de Desestatizacdo e o Decreto N° 473
(BRASIL, 1992a), que dispde sobre a inclusdo de empresas no Programa Nacional de
Desburocratizagéo.

3.1 MUDANCAS INSTITUCIONAIS E PRIVATIZACAO NO PERIODO
ENTRE 1990 E 1994

A Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988)., votada pelo entdo Congresso
Nacional Constituinte, em seus artigos 173, 174 e 175, de seu Titulo VII — Da Ordem
Econdmica e Financeira, que serdo apreciados a seguir em seus aspectos mais relevantes
relacionados a problematica deste capitulo, alterou profundamente o espirito da
Constituicdo anterior (BRASIL, 1967), considerada estatizante. Isto porque introduziu
preceitos constitucionais que refletiam o pensamento neoliberal vigente no mundo e
entdo vitorioso, pois acenava para a possibilidade de uma nova era em termos de
prosperidade em escala mundial, a ser atingida pela eficiéncia e eficacia do livre

mecanismo das forcas de mercado.

Passados quinze anos desde entdo, isto ndo se concretizou, mas serviu para
introjetar nas mentes da burocracia nacional a idéia de Estado minimo e,

consequientemente, de privatizagéo.

Assim, através do Congresso Nacional Constituinte, decide afastar o Estado da
esfera produtiva direta, nos seguintes termos (BRASIL, 1988):
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“Art. 173. Ressalvados os casos previstos nesta Constituicéo, a
exploracdo direta de atividade econdmica pelo Estado sO sera
permitida quando necessaria aos imperativos da seguranc¢a nacional ou
a relevante interesse coletivo, conforme definido em lei.

§ 1° A empresa publica, a sociedade de economia mista e
outras entidades que explorem atividade econdmica sujeitam-se ao
regime juridico proprio das empresas privadas, inclusive quanto as
obrigacdes trabalhistas e tributarias.

§ 2° As empresas publicas e as sociedades de economia mista
ndo poderdo gozar de privilégios fiscais ndo extensivos as do setor
privado.

8 3° A lei regulamentara as relagGes da empresa publica com o
Estado e a sociedade™.

A analise destes artigos permite constatar que o legislador, além de restringir
drasticamente a atividade econdmica direta do Estado, promoveu o nivelamento de
tratamento nos niveis tributario, trabalhista e fiscal com as empresas privadas. Assim, o
Estado abandonou o papel de ator direto da atividade econémica, caracteristico da fase
nacional desenvolvimentista, e assume feicdo outra, denotada pelos preceitos expressos
nos arts. 174 e 175 da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988):

“Art. 174. Como agente normativo e regulador da atividade
econbmica, o Estado exercera, na forma da lei, as funcbes de

fiscalizacéo, incentivo e planejamento, sendo este determinante para o
setor publico e indicativo para o setor privado.

Art. 175. Incumbe ao Poder Puablico, na forma da lei,
diretamente ou sob regime de concessao ou permissao, sempre através
de licitacdo, a prestacdo de servicos publicos.

Paragrafo Unico. A lei dispora sobre:

I —oregime das empresas concessionarias e permissionarias
de servigcos puablicos, o carater especial de seu contrato e de sua
prorrogacdo, bem como as condigfes de caducidade, fiscalizagdo e
rescisao da concessao ou permissao;

Il — os direitos dos usuarios;
11— politica tarifaria;
IV —aobrigacdo de manter o servigo adequado.”.
Estes preceitos constitucionais foram 0s que pavimentaram e institucionalizaram

as mudancas nas politicas econémicas e administrativas que seriam implementadas pelo

governo Collor de Melo, apds a vitoria deste senhor nas elei¢bes presidenciais de 1989.
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Ela representou aprofundamento das idéias conservadoras, travestidas de
modernizantes, mas na verdade neoliberais — proprias daqueles que, com ele,

ascenderam ao governo de nosso pais.

Dessa forma, € digno de nota que o novo presidente, empossado em 15 de margo
de 1990, conseguiu aprovar no Congresso Nacional, em menos de um més, a Lei N°
8.031, de 12 de abril de 1990, (BRASIL, 1990a), que cria o Programa Nacional de
Desestatizacdo — PND. Ela se constitui no passo decisivo e efetivo para a concretizacao
do processo de privatizacdo no Brasil, em escala até entdo desconhecida. Cabe observar
que o governo Collor de Melo, de curta, ruidosa e escandalosa duragéo, iniciou e deu
continuidade a este processo de privatizacdo sem que fosse necessaria uma Unica
emenda a Constituicdo, uma vez que as duas Unicas Emendas de seu mandato, a N° 1,
de 30 de margo de 1992 (BRASIL, 1992b) e a N° 2, de 25 de agosto de 1992 (BRASIL,

1992c), ndo se relacionam direta ou indiretamente com o tema em pauta.

No que se segue, serdo destacados os arts. 1°, 2° e 4° da referida lei,
representativos para este estudo.
“Art. 1° E instituido o Programa Nacional de Desestatizagao,
com os seguintes objetivos fundamentais:

| — reordenar a posicdo estratégica do Estado na economia,
transferindo a iniciativa privada atividades indevidamente exploradas
pelo setor publico;

Il — permitir a retomada de investimentos nas empresas e
atividades que vierem a ser transferidas a iniciativa privada.

Art. 2° Poderdo ser privatizadas, nos termos desta lei, as
empresas:

I — controladas, direta ou indiretamente, pela Unido e
instituidas por lei ou ato do Poder Executivo;

Art. 4° Os Projetos de privatizagdo serdo executados mediante
as seguintes formas operacionais:

| — alienacdo de participacdo societaria, inclusive de controle
acionario...;

IV — transformacao, incorporacéo, fuséo ou cisao;
V — alienacéo, arrendamento, locagdo, comodato ou cessdo de
bens e instalagbes.” (BRASIL, 1990A)

A referida lei cria uma comissdo do PND com competéncia para:
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a) propor ao Presidente da Republica a inclusdo de empresas no PND;

b) propor ao Presidente da Republica a institui¢do pablica a ser indicada
gestora do Fundo Nacional de Desestatizacdo — FND. A institui¢do
designada foi o Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico Social
— BNDES; e

c) coordenar, supervisionar e fiscalizar a execucao do PND.

No periodo compreendido entre 1990 e 1994, os “esfor¢os” tiveram como alvos
a alienacdo de estatais produtivas, pertencentes a setores estratégicos, tais como
siderdrgicas, petroquimicas e fertilizantes. Assim, 33 empresas controladas foram
privatizadas durante esta época, entre as quais 18 empresas controladas e 15
participacdes minoritarias da Petroquisa e Petrofértil. Foram ainda realizados oito

leilBes de participagdes minoritarias.

Com essas vendas, foram obtidas receitas de US$ 8,6 bilhdes, que foram
acrescidas, segundo o BNDES, de US$ 3,3 bilhdes de dividas transferidas ao setor
privado, totalizando US$ 11,9 bilhdes. Durante esta epoca, foram muito utilizadas as
moedas de privatizagdes, titulos representativos da divida publica federal, como meio de
pagamento, chegando a representar 81% da receita obtida com as alienagdes das

empresas estatais.
A Tabela 3.1, apresentada na pagina seguinte, mostra as moedas empregadas

nessas transagdes. Elas eram constituidas de:

a) obrigacdes do Fundo Nacional de Desenvolvimento;

b) letras hipotecéarias da Caixa Econdmica Federal;

c) dividas securitizadas;

d) titulos da divida agraria;

e) debéntures da SIDERBRAS;

f) certificados de privatizagéo.

Mesmo que esse processo fosse considerado necessario, tempestivo e nao lesivo

aos interesses da coisa publica e nacional e que os ativos patrimoniais houvessem sido
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corretamente avaliados (precificados), ainda restaria o seguinte fato: as moedas de
privatizacdo eram moedas podres — este aspecto, por si, é suficiente para macular o
processo, considerando-se que, em alguns casos, foram aceitos titulos comprados até
por 50% do seu valor de face — e “vendidos” pelo proprio BNDES para pagamento em
até 12 anos pelos “felizes compradores”. Para maiores informacdes, ver BIONDI
(1999).

Tabela 3.1: Resultado de Vendas por Moeda Utilizada (1990-1994)
Resultado de Vendas por Moeda Utilizada

Tipo de moeda Receita de venda %
Dividas securitizadas - débitos internos do governo 2.780 32%
Debéntures da SIDEBRAS 1.352 16%
Certificados de privatizacao 1.282 15%
Obrigaces do fundo nacional de desenvolvimento 624 7%
Titulos da divida agréaria 566 7%
Letras hipotecarias da caixa econémica federal (cef) 301 3%
Créditos e titulos da divida externa 69 1%
Total titulos 6974 81%
Moeda corrente 1634 19%
TOTAL 8.608 100%

Fonte: Informes Infra-estrutura (BNDES, agosto / 2002)

Investidores em Privatizagdes:1990-1994
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Financeiras Estrangeiro

Figura 3.1 - Investidores em Privatizacfes: 1990-1994

A Figura 3.1, mostra a origem da receita de privatizacfes e sua distribuigéo

entre pessoas fisicas e juridicas, bem como entre “investidores” nacionais e



estrangeiros. Vale ressaltar que, para os investidores nacionais, 0 BNDES financiava

50% da sua participacéo.

O Decreto N° 473, de 10 de marco de 1992 (Governo do Brasil, 1992a), dispde
sobre a inclusdo das seguintes empresas no Programa Nacional de Desburocratizacéo:

a) Rede Ferroviaria Federal S.A. — RFFSA;

b) Rede Federal de Armazéns Ferroviarios S. A. — AGEF, controlada pela
RFFSA;

c¢) Engenharia, Construcdes e Ferrovias S. A. — VALEC.

Como o periodo que estd sendo tratado nesta pesquisa abrange os governos
Collor de Melo e Itamar Franco, deve-se assinalar que o segundo se diferencia do
primeiro por um andamento lento e uma seriedade maior no trato da coisa publica, fato

esse que € de conhecimento publico e notdrio, ndo cabendo aqui maiores consideragoes.

3.2 MUDANCAS INSTITUCIONAIS E PRIVATIZACAO DE SERVICOS
PUBLICOS DURANTE O PERIODO ENTRE 1995 E 1999

Um dos principais elementos que caracterizaram a historia brasileira — ver
BASTOS (1992) — ¢é a alternancia entre periodos com maior ou menor grau de
intervencdo do Estado na economia, desde uma Constituicdo considerada como muito
liberal, a de 1891, na qual ndo estava prevista a atuacdo do Estado na economia de
maneira direta, mas apenas indiretamente, através de legislacdo penal e civil, no tocante
especialmente aos contratos. Entretanto, existiram outras com expressivo dirigismo
estatal, como as de 1937 e 1967. Na situacdo atual, o Estado passa a ser, em primeiro
lugar, o ente preocupado em proporcionar as condi¢fes necessarias ao desenvolvimento
da atividade econdmica, conforme o Plano de Reforma do Aparelho do Estado, baseado
no modelo gerencial de administracdo publica, objeto de estudo deste capitulo na sua

terceira secéo.

Assim, o (des)governo de Fernando Henrique Cardoso, teve inicio com o
primeiro mandato ocorrido entre 01 de janeiro de 1995 e 31 de dezembro de 1998. O

segundo mandato transcorreu de 01 de janeiro de 1999 a 31 de dezembro de 2002,

! Estes aspectos serdo retomados na segunda parte desta dissertacéo.
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conseguido, é quase certo, através da politica “é dando que se recebe” — uma
interpretacdo equivocada da maxima franciscana — e da compra de deputados para
aprovar a Emenda Constitucional que permitiria sua reeleicdo. Fato esse que é de
conhecimento publico e notorio, inclusive confirmado pelo Deputado Federal
Pauderney Avelino pelo PFL/AM a época.

Esse periodo, que passou a ser conhecido como a era FHC, notabilizou-se por
aprofundamento das praticas neoliberais de desregulamentacdo da economia,
liberalizagdo do comércio e privatizagdo, segundo os ditames do Consenso de
Washington, e ja mencionados anteriormente (item 3.2).

Os garantidores do cumprimento dessas orientac@es, virtuais imposi¢coes, seriam
as conhecidas organizacgdes internacionais FMI e BIRD, através das condi¢cfes para a

liberacdo de empréstimos, os famosos “acordos”.

Tendo em mente tais recomendacdes, o governo FHC consegue aprovar,
quarenta e quatro dias apds seu inicio, em 13 de fevereiro de 1995, a Lei N° 8.987,
(Governo do Brasil, 1995d), conhecida como Lei das Concessbes do Servigo Publico, o

que representou uma inovagao ao processo de privatizacdo verificado até entéo.

A seguir, serdo destacados alguns dos aspectos mais importantes desta lei,

através de citacdes de artigos, paragrafos e incisos do seu corpo.

3.2.1 Principais Aspectos da Lei de Concessao dos Servicos Publicos

A referida Lei dispde sobre o regime de concessdo e permissdo da prestacéo de
servigos publicos, previsto no art. 175 da Constituicdo Federal e da outras providéncias.
Destacam-se 0s aspectos literalmente apresentados a seguir, sobre os quais, em alguns®

casos, comentarios pertinentes foram acrescentados.
a) Disposicdes preliminares

“Art. 1° As concessoes de servicos publicos e de obras publicas
e as permissdes de servicos publicos reger-se-ao pelos termos do art.
175 da Constituicdo Federal por esta lei, pelas normas legais
pertinentes e pelas clausulas dos indispensaveis contratos.

Paragrafo dnico. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios promoverdo a revisdo e as adaptacdes necessarias de sua

Z Todos os grifos em Italico, desta se¢do, sdo de responsabilidade do autor.



legislacdo as prescricdes desta lei, buscando atender as peculiaridades
das diversas modalidades dos seus servicos.

Art. 2° Para os fins do disposto nesta lei, considera-se:

| — poder concedente: a Unido, o Estado, o Distrito Federal ou
0 Municipio, em cuja competéncia se encontre o servico publico,
precedido ou ndo da execucdo de obra publica, objeto de concessdo ou
permissao;

Il — concessdo de servico publico: a delegacdo de sua
prestacdo, feita pelo poder concedente, mediante licitacdo, na
modalidade de concorréncia, a pessoa juridica ou consorcio de
empresas que demonstre capacidade para seu desempenho, por sua
conta e risco e por prazo determinado;

IV — permissdo de servico publico: a delegagdo, a titulo
precario, mediante licitacdo da prestacdo de servicos publicos, feita
pelo poder concedente a pessoa fisica ou juridica que demonstre
capacidade para seu desempenho, por sua conta e risco.

Art. 3° As concessdes e permissdes sujeitar-se-dao a
fiscalizacdo pelo poder concedente responsavel pela delegacao, com a
cooperacao dos usuarios.

Art. 4° A concessdo de servico publico, precedida ou ndo da
execucdo de obra publica, serd formalizada mediante contrato, que
devera observar os termos desta lei, das normas pertinentes e do edital
de licitagdo.

b) Servico adequado
Art. 6° Toda concessdo ou permissdo pressupde a prestacéo de

servico adequado ao pleno atendimento dos usuarios, conforme
estabelecido nesta lei, nas normas pertinentes e no respectivo contrato.

8 1° Servigo adequado é o que satisfaz as condigOes de
regularidade, continuidade, eficiéncia, seguranca, atualidade,
generalidade, cortesia na sua prestacdo e modicidade das tarifas.

§ 2° A atualidade compreende a modernidade das técnicas, do
equipamento e das instalagbes e a sua conservagdo, bem como a
melhoria e expanséao do servico.

c) Direitos e obrigacdes dos usuarios
Art. 7° Sem prejuizo do disposto na Lei N° 8.078, de 11 de
setembro de 1990, sdo direitos e obrigagdes dos usuarios:
| — receber servico adequado;

Il — receber do poder concedente e da concessionaria,
informacdes para a defesa de interesses individuais ou coletivos;

11 — obter e utilizar o servigo, com liberdade de escolha,
observadas as normas do poder concedente;
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IV — levar ao conhecimento do poder publico e da
concessionaria as irregularidades de que tenham conhecimento,
referentes ao servico prestado;

V — comunicar as autoridades competentes os atos ilicitos
praticados pela concessiondria na prestacao do servico;

VI - contribuir para a permanéncia das boas condi¢Ges dos
bens publicos através dos quais lhes sdo prestados os servicos.

d) Politica tarifaria

Art. 9° A tarifa do servico publico concedido seré fixada pelo
preco da proposta vencedora da licitacdo e preservada pelas regras de
revisdo previstas nesta lei, no edital e no contrato.

8 2° Os contratos poderéo prover mecanismos de revisdo das
tarifas, a fim de manter-se o equilibrio econémico-financeiro.

8 3° Ressalvados o0s impostos sobre a renda, a criagéo,
alteracdo ou extincdo de quaisquer tributos ou encargo legais, apds a
apresentacdo da proposta, quando comprovado seu impacto, implicara
a revisao da tarifa, para mais ou para menos, conforme o caso.

8 4° Em havendo alteragdo unilateral do contrato que afete o
seu inicial equilibrio econdémico-financeiro, o poder concedente
devera restabelecé-lo, concomitantemente a alteracéo.

Art. 10. Sempre que forem atendidas as condi¢6es do contrato,
considera-se mantido seu equilibrio econémico-financeiro.

Art. 11. No atendimento as peculiaridades de cada servigo
publico, poderd& o poder concedente prever, em favor da
concessionaria, no edital de licitagdo, a possibilidade de outras fontes
provenientes de receitas alternativas, complementares, acessorias ou
de projetos associados, com ou sem exclusividade, com vistas a
favorecer a modicidade das tarifas, observado o disposto no art. 17
desta lei.

Paragrafo Unico. As fontes de receitas previstas neste artigo
serdo obrigatoriamente consideradas para a afericdo do inicial
equilibrio econémico-financeiro do contrato.

Art. 13. As tarifas poderédo ser diferenciadas em funcdo das
caracteristicas técnicas e dos custos especificos provenientes do
atendimento aos distintos segmentos de usuarios.

e) Licitacao

Art. 14. Toda concessdo de servico publico, precedida ou nédo
da execucdo de obra publica, sera objeto de prévia licitacdo, nos
termos da legislacdo propria e com observancia dos principios da
legalidade, moralidade, publicidade, igualdade, do julgamento por
critérios objetivos e da vinculacdo ao instrumento convocatorio.



Art. 18, VI — as possiveis fontes de receitas alternativas,
complementares ou acessorios, bem como as provenientes de projetos
associados.

Art. 22. E assegurada a qualquer pessoa a obtencao de certiddo
sobre atos, contratos, decises ou pareceres relativos a licitacdo ou as
proprias concessoes.

) Contrato de concesséo

Art. 23. Sdo clausulas essenciais do contrato de concessdo as
relativas:

| — a0 objeto, a area e ao prazo de concesséo;
Il —ao modo, forma e condigdes de presta¢éao do servico;

Il — aos critérios, indicadores, formulas e parametros
definidores da qualidade do servico;

IV — ao preco do servigo e aos critérios e procedimentos para o
reajuste e a reviséo das tarifas;

V — aos direitos, garantias, e obrigacdes do poder concedente e
da concessionaria, inclusive o0s relacionados as previsiveis
necessidades de futura alteracdo e expansdo do servigo e conseqiiente
modernizacdo, aperfeicoamento e ampliagcdo dos equipamentos e das
instalacdes;

VI - aos direitos e deveres dos usuarios para obtencdo e
utilizacdo do servico;

VIl - a forma de fiscalizagdo das instalagbes, dos
equipamentos, dos metodos e praticas de execucdo do servico, bem
como a indicacao dos 6rgdos competentes para exercé-la;

VIII - as penalidades contratuais e administrativas a que se
sujeita a concessiondria e sua forma de aplicacao;

IX — aos casos de extingao da concessao;
X —aos bens reversiveis;

XI — aos critérios para o célculo e a forma de pagamento das
indenizacdes devidas a concessionaria, quando for o caso;

XI1 - as condicdes para prorrogacéo do contrato;

XIII - & obrigatoriedade, forma e periodicidade da prestacéo
de contas da concessiondria ao poder concedente;

Art. 25. Incumbe a concessionaria a execu¢do do servigo
concedido, cabendo-lhe responder por todos 0s prejuizos causados ao
poder concedente, aos Usuarios ou a terceiros, sem que a fiscalizacéo
exercida pelo 0Orgdo competente exclua ou atenue sua
responsabilidade.

8 1° Sem prejuizo da responsabilidade a que se refere este
artigo, a concessionaria poderd contratar com terceiros o
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desenvolvimento de atividades inerentes, acessorios  ou
complementares ao servi¢o concedido, bem como a implementacao de
projetos associados.

8 2° Os contratos celebrados entre a concessionaria e 0S
terceiros a que se refere o paragrafo anterior reger-se-ao pelo direito
privado, ndo se estabelecendo qualquer relacdo juridica entre 0s
terceiros e o poder concedente.

8 3° A execucdo das atividades contratadas com terceiros
pressupde o cumprimento das normas regulamentares da modalidade
do servico concedido.

Art. 26. E admitida a subconcessdo, nos termos previstos no
contrato de concessdo, desde que expressamente autorizada pelo
poder concedente.

g) Encargos do poder concedente

Art. 29. Incumbe ao poder concedente:

I - regulamentar o servico concedido e fiscalizar
permanentemente a sua prestacgao;

Il — aplicar as penalidades regulamentares e contratuais;

Il — intervir na prestacdo do servigo, nos casos e condicoes
previstos em Lei;

IV — extinguir a concesséo, nos casos previstos nesta Lei e na
forma prevista no contrato;

V — homologar reajustes e proceder a revisdo das tarifas na
forma desta lei, das normas pertinentes e do contrato;

VI — cumprir e fazer cumprir as disposi¢cdes regulamentares do
servico e as clausulas contratuais da concessao;

VIl — zelar pela boa qualidade do servico, receber, apurar e
solucionar queixas e reclamacdes dos usuarios, que serdo
cientificados, em até trinta dias, das providéncias tomadas;

X — estimular o aumento da qualidade, produtividade,
preservacdo do meio ambiente e conservacgao;

XI - incentivar a competitividade;

X1l — estimular a formagdo de associacfes de usuérios para
defesa de interesses relativos ao servico.

Art. 30. No exercicio da fiscalizacdo, o poder concedente tera
acesso aos dados relativos a administracdo, contabilidade, recursos
técnicos, econdmicos e financeiros da concessionéria.

Paragrafo anico. A fiscalizacdo do servico sera feita por
intermédio de 6rgdo técnico do poder concedente ou por entidade com
ele conveniada, e, periodicamente, conforme previsto em norma
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regulamentar, por comissdo composta de representantes do poder
concedente, da concessionaria e dos usuarios.

h) Intervengéo

Art. 32. O poder concedente podera intervir na concessao, com
o fim de assegurar a adequacdo na prestagéo do servigo, bem como o
fiel cumprimento das normas contratuais, regulamentares e legais
pertinentes.

Paragrafo Unico. A intervencdo far-se-a por decreto do poder
concedente, que conterd a designacdo do interventor, o prazo da
intervencdo e os objetivos e limites da medida.

Art. 33. Declarada a intervencdo, o poder concedente devera,
no prazo de trinta dias, instaurar procedimento administrativo para
comprovar as causas determinantes da medida e apurar
responsabilidades, assegurado o direito de ampla defesa.

8 1° Se ficar comprovado que a intervencdo ndo observou 0s
pressupostos legais e regulamentares serd declarada sua nulidade,
devendo o servico ser imediatamente devolvido a concessionaria, sem
prejuizo de seu direito a indenizagéo.

8 2° O procedimento administrativo a que se refere o caput
deste artigo devera ser concluido no prazo de até cento e oitenta dias,
sob a pena de considerar-se invalida a intervencao.

Art. 34. Cessada a intervencdo, se nao for extinta a concesséo,
a administracdo do servico sera devolvida & concessionéria, precedida
de prestacdo de contas pelo interventor, que respondera pelos atos
praticados durante a sua gestéo.

i) Encargos da concessionaria

Art. 31. Incumbe a concessionaria:

| — prestar servico adequado, na forma prevista nesta lei, nas
normas técnicas aplicaveis e no contrato;

Il — manter em dia o inventario e o registro dos bens
vinculados a concessao;

Il — prestar contas da gestdo do servigo ao poder concedente e
aos usuarios, nos termos definidos no contrato;

IV — cumprir e fazer cumprir as normas do servigo e as
clausulas contratuais da concessao;

V — permitir aos encarregados da fiscalizacéo livre acesso, em
qualquer época, as obras, aos equipamentos e as instalacdes
integrantes do servigo, bem como a seus registros contabeis;

VI - promover as desapropriacdes e construir serviddes
autorizadas pelo poder concedente, conforme previsto no edital e no
contrato;



VIl — zelar pela integridade dos bens vinculados a prestacéo do
servigo, bem como segura-los adequadamente;

VIIl - captar, aplicar e gerir os recursos financeiros
necessarios a prestacao do servico.

Paragrafo Unico. As contratacdes, inclusive de méo-de-obra,
feitas pela concessionaria serdo regidas pelas disposicdes de direito
privado e pela legislacdo trabalhista, ndo se estabelecendo qualquer
relacdo entre os terceiros contratados pela concessionaria e o poder
concedente.

j) Extincdo da concessdo

Art. 35. Extingue-se a concessao por:
| — advento do termo contratual;

Il — encampagcéo;

I11 — caducidade;

IV — resciséo;

V - anulacéo;

8 1° Extinta a concessdo, retornam ao poder concedente todos
0os bens reversiveis, direitos e privilegios transferidos ao
concessionario conforme previsto no edital e estabelecido no contrato.

8§ 2° Extinta a concessdo, havera a imediata assuncdo do
servico pelo poder concedente, procedendo-se aos levantamentos,
avaliacdes e liquidacdes necessarios.

8 3° A assuncdo do servigo autoriza a ocupacgéo das instalagfes
e a utilizacdo, pelo poder concedente, de todos os bens reversiveis.

8 4° Nos casos previstos nos incisos | e 11 deste artigo, o poder
concedente, antecipando-se a extincdo da concessdo, procedera aos
levantamentos e avaliagdes necessarios & determinacdo dos montantes
da indenizacdo que sera devida a concessionaria, na forma dos arts. 36
e 37 desta lei.

Art. 36. A reversdo no advento do termo contratual far-se-a
com a indenizagdo das parcelas dos investimentos vinculados a bens
reversiveis, ainda ndo amortizados ou depreciados, que tenham sido
realizados com o objetivo de garantir a continuidade e atualidade do
servigo concedido.

Art. 37. Considera-se encampacao a retomada do servico pelo
poder concedente durante o prazo da concessdo, por motivo de
interesse publico, mediante lei autorizativa especifica e apds prévio
pagamento da indenizacgéo, na forma do artigo anterior.

Art. 38. A inexecucdo total ou parcial do contrato acarretara, a
critério do poder concedente, a declaracdo de caducidade da
concessdo ou a aplicacdo das sancOes contratuais, respeitadas as
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disposicdes deste artigo, do art. 27, e as normas convencionadas entre
as partes.

§ 1° A caducidade da concessdo poderd ser declarada pelo
poder concedente quando:

I — o0 servico estiver sendo prestado de forma inadequada ou
deficiente, tendo por base as normas, critérios, indicadores, e
parametros definidores da qualidade do servico;

Il — a concessionaria descumprir clausulas contratuais, ou
disposicOes legais ou regulamentares concernentes a concessao;

Il — a concessionaria paralisar 0 servigco ou concorrer para
tanto, ressalvadas as hipoteses decorrentes de caso fortuito ou forca
maior;

IV - a concessionaria perder as condi¢cdes econdmicas,
técnicas ou operacionais para manter a adequada prestacdo do servico
concedido”. (BRASIL, 1995d)

3.3 MODIFICACOES NA CONSTITUICAO FEDERAL E PRIVATIZACAO

A manobra seguinte de desmonte do estado, digna de nota no planejamento
estratégico do governo FHC, foi a de alterar a Constituicdo Federal de 1988, através de
Emendas Constitucionais — EC. Foram trinta e cinco ao todo nos dois mandatos, que
praticamente descaracterizaram a Constituicdo Federal do Brasil de 1988, modificando
sensivelmente o papel do estado, notadamente da administracdo publica.

Para se ter um termo de comparacao, é oportuno enfatizar que, das trinta e nove
Emendas Constitucionais elaboradas no periodo transcorrido entre a promulgacdo da
Constituicdo Federal (Brasil, 1988) até 31 de dezembro de 2002, os governos Collor e

Itamar foram responsaveis por apenas quatro, duas para cada um deles.

Das cinco Emendas Constitucionais relativas ao ano de 1995, duas sdo de
particular interesse, por sua vinculacdo com a tematica aqui desenvolvida, sobre as

quais sdo oportunos alguns destaques e comentarios.

A primeira, a EC n° 7, de 15 de agosto de 1995 (Brasil, 1995b), altera o art. 178
da Constituicdo Federal e dispde sobre a adocao de Medidas Provisorias:
“Art. 1° O artigo 178 da Constituicdo Federal passa a vigorar
com a seguinte redagéo:

‘Art. 178. A lei dispora sobre a coordenacdo dos transportes
aereo, aquatico e terrestre...’.
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Art. 2° Fica incluido o seguinte art. 246 no Titulo 1X — “Das
Disposicdes Constitucionais Gerais”.

‘Art. 246. E vedada a adocdo de medida provisdria na
regulamentacdo de artigo da Constituicdo cuja redacdo tenha sido
alterada por meio de emenda promulgada a partir de 1995°”.

O texto original da Constituicdo de 1988 em seu art. 178 (Brasil, 1988),

dispunha sobre:
a) ordenacdo dos transportes aéreo, maritimo e terrestre;

b) predominancia dos armadores nacionais e navios de bandeira e

registros brasileiros e do pais exportador e importador;
c) transporte de granéis;

d) utilizacdo de embarcacdes de pesca e outras.

Neste contexto, cabe destacar os seguintes paragrafos (Brasil, 1995a):
“8§ 1° A ordenacdo do transporte internacional cumprira os
acordos firmados pela unido, atendido o principio de reciprocidade.

8 2° Serdo brasileiros os armadores, os proprietarios, 0s
comandantes e dois tercos, pelo menos, dos tripulantes de
embarcacBes nacionais.

8 3° A navegacéo de cabotagem e a interior sdo privativas de
embarcacBes nacionais, salvo caso de necessidade publica, segundo
dispuser a lei”.

A segunda, a EC n° 8, também de 15 de agosto de 1995, altera o inciso Xl e a
alinea “a” do inciso XII do art. 21 da Constituicdo Federal, mudando sua forma para

(BRASIL, 1995c):

“Art. 1° O inciso Xl e a alinea “a” do inciso XII, do artigo 21
da Constituicdo Federal de 1988, (BRASIL, 1988) passam a vigorar
com a seguinte redacao:

Art. 21. Compete a Unido:

XI — explorar, diretamente ou mediante autorizacdo, concessao
Ou permissao, 0s servicos de telecomunicagdes, nos termos da lei, que
dispord sobre a organizacdo dos servicos, a criagdo de um Orgao
regulador e outros aspectos institucionais;

XIl - explorar, diretamente ou mediante autorizacgéo,
CONCessao ou permisséo:

a) os servicos de radiodifusdo sonora e de sons e imagens;
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Art. 22 E vedada a adogdo de medida provisoria para
regulamentar o disposto no inciso XI do art. 21 com a redacdo dada
por esta emenda constitucional”.,

3.3 CRIACAO DO CONSELHO NACIONAL DE DESESTATIZACAO

Em 1995, o governo cria o conselho nacional de desestatizacdo que substitui a
Comissdo Nacional de Desestatizacdo. O programa nacional de desestatizacdo passa a
ser um dos principais instrumentos da reforma ou, melhor dizendo, do desmonte ou

desconstrucdo do Estado, como componente do programa de governo.

E nessa fase que o programa “inova”, ao instituir a transferéncia de servicos
publicos a iniciativa privada. A “agenda” incluiu os setores de eletricidade e concessdes
nas areas de transportes e telecomunicacgdes, 0 que, segundo o BNDES, *“acrescenta aos
objetivos do programa a melhoria da qualidade dos servicos publicos prestados a
sociedade brasileira, através do aumento dos investimentos a serem realizados pelos
novos controladores” (BNDES, 1995).

No anexo I, para ilustrar esta secdo, estdo apresentadas as privatiza¢fes na sua
totalidade, por setor, no setor de transportes e no setor de transporte ferroviario, todas
no ambito federal, usando informagcGes do agente executor do programa nacional de
desestatizagdo (BNDES, 2002).

A inclusdo de tal anexo, faculta ao leitor, 0 acesso imediato a esses dados, que
sdo os mais oficiais possiveis, posto o papel exercido pelo BNDES. Esta inclusdo tem
como proposito possibilitar a constatacdo da magnitude, abrangéncia e profundidade do
Processo de Privatizagéo Brasileiro, ocorrido entre 1990 e 2002. Remeter a ver o que e
por quanto foi privatizado cada um dos ativos do Patriménio Pablico Nacional, provoca

o leitor a especular sobre:
a) a necessidade do processo;
b) sua temporaneidade;

c) sua lisura.
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Em conseqliéncia, com relacdo a lisura, a avaliacdo - precificacdo — dos ativos e
forma de pagamento destes, os quais sd@o elementos iniciais determinantes, para

(in)formar opinido.
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CAPITULO 4

REFORMA DO APARELHO DO ESTADO, AGENCIAS
EXECUTIVAS E (NOVO) MARCO REGULATORIO DO
TRANSPORTE FERROVIARIO DE CARGA NO BRASIL :
AAGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES
TERRESTRES - ANTT

Neste capitulo sdo examinadas a reforma do Aparelho do Estado, as Agéncias
Executivas, a regulacdo em geral e a regulacdo do transporte ferroviario de carga. Para
tanto, ele esta dividido em quatro secBes. Na primeira se¢do, estuda-se o Plano Diretor
da Reforma do Estado. Em seguida, na secdo dois, apresentam-se as Agéncias
Executivas e Reguladoras (Regulatérias) implantadas a partir de 1997 para regular a
privatizagdo. Na secdo trés, estudam-se a regulacdo e seu enfoque especifico do
transporte ferroviario de carga. A secdo quatro apresenta uma breve digressdo sobre
elementos econémicos da regulacdo. A quinta apresenta a Agéncia Nacional de

Transportes Terrestres — ANTT.

4.1 ALGUMAS REFLEXOES SOBRE O PLANO DIRETOR DA REFORMA
DO APARELHO DO ESTADO - PDRAE (BRASIL 1995)

Coerente com o seu projeto de redefinicdo do papel do Estado, o governo FHC
aprova o Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado — PDRAE, elaborado pelo
extinto Ministério da Administracdo Federal e da Reforma do Estado — MARE, com
participacdo destacada do entdo Ministro Luis Carlos Bresser Pereira, um dos “homens

do presidente”, e do falecido Ministro das Telecomunicagdes Sérgio Mota.

A aprovacdo do PDRAE aconteceu em duas instancias:

a) Na Camara da Reforma do Estado, em 21 de setembro de 1995, presidida
pelo Ministro Chefe da Casa Civil Sr. Clovis Carvalho e composta pelos
seguintes membros: Bresser Pereira — Ministro da Administracdo e
Reforma do Estado, Paulo Paiva — Ministro do Trabalho, Pedro Malan —
Ministro da Fazenda, José Serra — Ministro do Planejamento e
Orcamento, e o General Benedito Onofre Bezerra Leonel — Ministro
Chefe do Estado Maior das Forgas Armadas;
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b) Presidéncia da Republica, na pessoa do Presidente da Republica, que o

aprova em novembro de 1995.

O préprio Fernando Henrique Cardoso faz a apresentacdo do PDRAE e inicia
expressando que “a crise brasileira da ultima década foi também uma crise de Estado” —
primeira frase do primeiro paragrafo da apresentacdo. Isto é, para o Chefe do Poder
Executivo, 0s governos passados, talvez excetuando o de Collor de Melo, desviaram o
Estado de suas funcdes basilares “para ampliar sua presenca no setor produtivo”
(MARE, 1995).

Aqui cabe uma consideracdo. Segundo a perspectiva marxista, a crise € uma
caracteristica inerente do Estado Capitalista, posto que as contradi¢cdes causadas pelas
relacdes sociais de producdo — fundadas na exploracdo da forca de trabalho, levada a
efeito pelos detentores da propriedade privada, sob a forma de capital — tendem a
crescer com o desenvolvimento, conforme Karl Marx (MARX, 1983).

Essas contradi¢Bes, existentes no modo de producdo capitalista e em suas
formacgdes econdmico-sociais, geram crises que sdo aprofundadas ou estendidas de
acordo com o conflito de interesse entre o trabalho assalariado versus capital e as
condicBes reais de desenvolvimento do capitalismo, tanto em nivel mundial como

nacional.

Desse modo, a crise que a humanidade presencia é crise do capital, que ndo foi
solucionada nem através das duas grandes Guerras Mundiais, mas frenada com a adogéao
de modelos de “Bem Estar Social” — como na Europa Ocidental e nos Estados Unidos
da América do Norte, enquanto o processo de acumulacdo capitalista assim o permitiu —

e se intensifica seriamente com o neoliberalismo.

Existem alguns fenémenos constituidores da crise do capital, nos altimos 100
anos, que engendraram o neoliberalismo, principalmente nas trés décadas anteriores aos

nossos dias.

O primeiro deles nos remete a realidade das relagdes de producdo. O século XX
se notabiliza por um desenvolvimento das forgas produtivas e das relagdes sociais de
producgdo, que praticamente moldou um mundo capitalista, em termos préaticos, salvo

raras excegoes.
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Um segundo aspecto é o término da bipolaridade, analisado exaustivamente por
cientistas sociais de todas as tendéncias, a “queda do Muro de Berlim”, com a extin¢éo
da Unido das Republicas Socialistas Soviéticas, e 0 avan¢o do capitalismo no leste da
Europa. Esse fendmeno ocorreu concomitantemente com o advento neoliberal e com a
formagdo dos blocos de capital imperialistas, que caracterizam essa fase do

imperialismo ainda mais avancada, segundo Vladimir I. Lenin (LENIN, 1979).

Embora seja possivel observar um rearranjo das polaridades — com destaque
para o conflito de interesses entre os Estados Unidos da América do Norte e a
Comunidade Européia — os EUA ascenderam, nos ultimos anos, um estado de
superpoténcia imperial. A contradicdo estd no fato de que, no pais hegemdnico do
centro da ordem capitalista, existe uma profunda crise, refletida no seu pifio
crescimento de, aproximadamente, 2% ao ano. Paralelamente a essa realidade, constata-
se um visivel esgotamento do modelo neoliberal, traduzido notadamente na crise dos
paises da periferia, com destaque para a do México, Brasil e demais paises sul-
americanos, dos paises sul-asiaticos (entre os quais os “tigres asiaticos”) e da Africa

(mormente a Central).

No Brasil, a frente conservadora — O Consenso de Washington, como
explicitado no capitulo terceiro — composta para assegurar o neoliberalismo, tem como
conteddo fundamental de sustentabilidade a privatizacao, a terceirizacdo, a precarizacao,

a desregulamentacdo e a flexibilizag&do em geral — e, em especial, a do trabalho.

As saidas para a crise, procuradas pelos Estados Nacionais, por intermédio de
suas classes dominantes, a fim de encontrar um recurso que desse sobrevida ao capital,
tornaram necessarias adequacdes que respondessem as exigéncias dos capitalistas,
principalmente dos setores imperialistas, monopolista e financeiro. Essa crise ficou
conhecida, na aparéncia (senso comum, isto €, popularmente), como “crise fiscal”’, mas,
na esséncia, constitui-se em uma crise em decorréncia do avanco das forgas produtivas —
aumento da composi¢cdo organica do capital e seu reflexo imediato na queda da taxa
global de lucro capitalista, do aumento das contradi¢cGes entre capital e trabalho,
aumento do exército industrial de reserva e seu reflexo imediato na crise generalizada
de realizacdo do capital (MARX, 1980).
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Assim, para ampliar a margem de lucro, foi necessario operar mudancgas nos
orcamentos nacionais e no papel que os Estados Nacionais vinham assumindo na
prestacdo dos servicos e na participacdo direta em alguns ramos da atividade produtiva
— com maior ou menor intensidade, de acordo com o grau de desenvolvimento nacional
e com a influéncia na esfera internacional. Tais mudancgas se verificaram em maior ou

menor escala:

a) deslocando o eixo dos investimentos sociais para a propriedade privada,
incluindo ai a alteragdo na forma de propriedade e promovendo o0 avanco

das empresas capitalistas no lugar das empresas estatais;

c) ampliando a dependéncia externa — no caso do Governo FHC,com
profundo conhecimento de causa, pois o “principe dos soci6logos” é um
dos tedricos reconhecidos sobre este tema, tendo sido co-autor de um

importante livro;
d) retirando do Estado a acdo de executor das politicas sociais;
e) alterando as relacdes trabalhistas e desregulamentando direitos;

f) Todas as receitas acima determinaram a fase do neoliberalismo e sdo

responsaveis por crises postas ou a caminho.

Mas, a despeito do neoliberalismo e sua crise, denotadas pelos sinais de
instabilidade e fragilidade econdmico-social, a crise de que fala Fernando Henrique
Cardoso ndo é essa, e sim de uma “crise administrativa”, a qual requer mudancas
superficiais nos Aparelhos do Estado, (ALTHUSSER, 1985) para prolongar a
dominacdo da classe dominante, a capitalista — chamada de “as elites empresariais” no

nivel da aparéncia — e adequar o Brasil a nova (velha) ordem.

Um Estado que se torna um empecilho para o objetivo de maximizacao do lucro
é um obstaculo para os capitalistas — (MARX, 1980); o capital é determinado por uma
Iogica e uma necessidade que é a de valorizacdo do valor. Nesse sentido, a
desconstrucdo dos Aparelhos de propriedade estatal e a ampliacdo dos aparelhos
privados de hegemonia das classes dominantes, passam necessariamente por uma nova
delimitacdo dos setores que requer um papel de intervencédo direta tanto nos problemas

sociais como na atividade econdmica.
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Note-se que um orcamento publico que privilegie as aras sociais e de infra
estrutura, mesmo representando gastos e investimentos necessarios, sdo entraves para a
expansdo do lucro dos capitalistas — sendo esta a questdo central da qual derivam todas

as mudancas. Entretanto, a ampliagdo desse lucro através de um modelo de Estado:
a) amplo e conservador, nos ditos paises em desenvolvimento;

b) amplo e com acentuado investimento social, hos paises desenvolvidos,

encontrando-se em parte restringido nestes paises.

Assim, a crise do capital, intensificada pelo término da Guerra Fria, determina a
necessidade de novos modelos de dominacgdo imperialista, no sentido leniano. A via das
privatizacdes e das terceirizacOes e das “des” e “res” se configura como um meio face a

essa realidade, através do qual os capitalistas tentam minimizar sua crise.

A formagéo do capitalismo brasileiro — Vargas, Dutra, Kubistcheck e em seu
periodo excecdo do Estado de Direito — ocorreu atraveés de um processo de estatizacdo
dos setores produtivos, compreendendo a industria de transformacdo (com a
substituicdo de importacdes), prestacdo dos servigos de agua, energia, transportes,

producdo siderargica, petroquimica, entre outros.

Note-se que o desenvolvimento no Brasil sempre foi realizado com uma forte
presenca estatal. Entdo, a reforma em curso ndo € necessaria ou indispensavel para o
desenvolvimento, mas, ao contrario, como inequivocamente a realidade constata,
principalmente nos altimos quinze anos, aprofunda o subdesenvolvimento e a
dependéncia externa da insercdo brasileira na ordem econdmica mundial, sob a

hegemonia dos blocos de capital anteriormente mencionados.

Retomando aspectos contidos na apresentacdo do PDRAE, FHC expressa
que...“determinei a elaborac¢do do ‘Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado’,
que define objetivos e estabelece diretrizes para a reforma da administracdo publica”.
Continua no paragrafo seguinte: “o grande desafio historico € o de articular um novo
modelo que possa trazer para o conjunto da sociedade brasileira a perspectiva de um
futuro melhor”, isto é, “o fortalecimento do Estado para que seja eficaz sua acao

reguladora, no quadro de uma economia de mercado” (MARE, 1995).
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Pode-se depreender dessas afirmacdes constantes do PDRAE que se considera
superado o modelo desenvolvimentista implementado no Brasil, requerendo-se a ado¢éo
do projeto de ampliacdo da margem de lucro — mencionado anteriormente — e

diminuigdo da capacidade de ag&o social do Estado.

Percebe-se que a agédo reguladora é o sinal da desconstrucdo progressiva dos
servigos publicos, conjuntamente com o0s processos analogos e paralelos de
privatizacdo, contratualizacdo e terceirizacdo (SOUSA et al, 1998). Esses sinais sdo
determinantes na Reforma Administrativa proposta pelo PDRAE e implementada pelo
governo FHC.

Na referida apresentacdo do PDRAE, FHC salienta que “é preciso, agora, dar
um salto adiante, no sentido de uma administracdo publica que chamaria de gerencial,
voltada para o controle dos resultados e descentralizada...” (MARE, 1995). Mas € 6bvio
que uma mudanca de paradigma, para um modelo gerencial de funcionamento de
Estado, ndo significa tdo somente uma modificacdo de carater administrativo. Implica
também em alteracdo na forma de propriedade privada e estatal, significando o repasse
do patriménio — acumulado em décadas e com grande sacrificio por parte da populacéo
— para 0s agentes econdmicos privados, favorecendo a acumulagdo capitalista — através
da concentracdo e centralizacdo do capital - ver obras citadas MARX (1980) e LENIN
(1979) - e, conseqlientemente, a elevacdo da taxa geral de lucro, por meio da supressao
dos entraves — resquicios das sobrevivéncias historicas — caracteristicos do modelo
anterior, o “nacional desenvolvimentista” e sua substituicdo por um outro modelo de

cunho neoliberal.

O cerne da reforma do Estado foi a reforma administrativa. Da perspectiva legal,
a Emenda Constitucional retine os elementos basicos que amparam esse propdsito,
entdo em curso no Brasil. O texto do PDRAE, proposto pelo, extinto Ministério da
Administracdo e Reforma do Estado, ja apontava para os propositos das emendas a

serem apresentadas. Entre outros objetivos, pode-se destacar:

a) fim do Regime Juridico Unico — RJU, permitindo o retorno da
contratacdo de servidores regidos pela Consolidacédo das Leis do
Trabalho — CLT,;
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b) processo seletivo pablico para contratacéo de celetistas e concurso para a

de estatutarios;

c) “flexibilizagdo” da estabilidade através da possibilidade de demissao por

falta grave, por insuficiéncia de desempenho ou por excesso de quadros;
d) criacdo da possibilidade de disponibilidade do servidor publico;
e) permissdo da contratacdo de estrangeiros no servico publico;
f) limitacdo rigida da remuneracdo dos servidores;
g) limitacédo rigida dos proventos de aposentadorias e pensdes;
h) facilitagédo de transferéncia de pessoal e encargos;
i) eliminacdo da isonomia como direito subjetivo; e

J) introducdo do(s) contrato(s) de gestéo.

Estes foram os objetivos das Emendas Constitucionais — EC e de um conjunto de
Leis Complementares, necessarias a implementacdo da reforma administrativa. A
Emenda Constitucional que ancorou a maior parte dessas mudancas foi a EC N° 19
(Brasil, 1998c), de 04 de junho de 1998, que “Modifica o regime e dispGe sobre
principios e normas da Administracdo Publica, servidores e agentes politicos, controle

de despesas e finangas publicas e ...”

O PDRAE propde o “modelo gerencial” de Administracdo Publica como
desejavel para a sociedade porgue “deixa de se basear no processo para se concentrar
nos resultados”. Isto é, a dimensdo quantitativa expressa através de metas, numeros,
quantidades e, naturalmente, a l6gica da produtividade caracteristica do
Fordismo/Taylorismo, sem alusdo a dimensdo qualitativa. Ao afirmar que o “Estado e,
portanto, o poder de constituir unilateralmente obrigacGes para terceiros, com
extravasamento dos seus proprios limites”, parece traduzir que o objetivo, na busca pela
eficiéncia e modernidade, é o repasse das acGes, servicos, responsabilidades e, junto
com isso, do patrimonio e do pessoal inicialmente estatal para a iniciativa privada.
(MARE, 1995). Na esséncia, isso significa privatizacdo, independentemente de como

seja denominado tal processo.
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Segundo o governo de Fernando Henrique Cardoso, existem trés formas de

propriedade: a estatal, a publica e a privada.

a) as empresas estatais deveriam ser todas privatizadas, sem exce¢édo, no

novo modelo;

b) instituicdes como hospitais, museus, centros de pesquisas, universidades

iriam para o setor publico ndo estatal — “deveriam ser publicizadas”;

c) a propriedade estatal seria constituida, apenas, pelo “ndcleo burocratico”
- Judiciéario, Legislativo, Cupula dos Ministérios e Ministério Publico — e
as atividades exclusivas do Estado — Regulamentacéo, Fiscalizagéo,

Fomento, Seguranca Publica, Seguridade Social Bésica.

Deve-se enfatizar que as atividades exclusivas serdo exercidas através do
modelo administrativo gerencial e, por isso, transferirdo as alteragcdes para as Agéncias
Executivas, mesmo sendo de responsabilidade estatal, j& que todo servigo auxiliar, em
qualquer esfera, sera terceirizado e, em alguns casos, repassado através de contrato de
gestdo. Desse modo, o0 “contrato de gestdo” assume uma forma estratégica de repasse do

patrimdnio e do pessoal para um setor paralelo chamado no Plano Diretor de:

a) Agéncia Executiva — no que diz respeito as atividades exclusivas de
Estado;

b) OrganizacBes Sociais — no que diz respeito aos servigos ndo exclusivos.

Além de induzir a modificacdo do contrato de trabalho.

Finalmente, portanto, constata-se um processo progressivo, mascarado ou nao,
de transferéncia da acdo do Estado para o setor privado. Na oOrbita dos servicos publicos,
0 propdsito é esvaziamento do Estado, diminui¢do dos investimentos sociais, repassar o
gue interessa para a iniciativa privada e, em outras areas, trazer a iniciativa privada para
a esfera estatal, na sua ldgica ou na pessoa dos capitalistas, que podem ser responsaveis

pelo contrato de gestéo.

4.2 AS AGENCIAS EXECUTIVAS E REGULADORAS

Na secdo anterior foi mostrado 0 contexto que ensejou 0 aparecimento das

Agéncias Executivas — AE. Neste item, esta idéia serd aprofundada.



Retornando ao texto do extinto MARE, ver-se-a como seus autores conceituam
o Aparelho do Estado para, a seguir, com base nesses conceitos, se verificar a distingdo
realizada por eles entre Reforma do Estado e Reforma do Aparelho do Estado — embora
para o autor desta dissertacdo, a concepcdo de Estado e do seu papel seja oposta a
expressada por tais idedlogos do (neo)liberalismo (ou novo liberalismo):

“Entende-se por Aparelho do Estado a administracdo publica
em sentido amplo, ou seja, a estrutura organizacional do Estado, em
seus trés poderes (Executivo, Legislativo e Judiciario) e trés niveis
(Unido, Estados-membros e Municipios). O Aparelho de Estado é
constituido pelo governo, isto €, pela cupula dirigente nos trés
poderes, por um corpo de funcionérios e pela forgca militar. O Estado,
por sua vez, € mais abrangente que o Aparelho, porque compreende

adicionalmente o sistema constitucional — legal, que regula a
populacédo nos limites de um territdrio....”

Prosseguindo com:

“Esses conceitos permitem distinguir a Reforma do Estado da
reforma do Aparelho do Estado. A reforma do Estado € um projeto
amplo que diz respeito as vérias &reas do governo e, ainda, ao
conjunto da sociedade brasileira, enquanto que a reforma do Aparelho
do Estado tem um escopo mais restrito: esti orientada para tornar a
administracdo publica mais eficiente e mais voltada para a cidadania.
Este Plano Diretor focaliza sua atencdo na administracdo publica
federal...”. (MARE, 1995).

Em seguida, de forma conclusiva: “A reforma do Estado deve ser entendida
dentro do contexto da redefinicdo do papel do Estado, que deixa de ser o responsavel
direto pelo desenvolvimento econémico e social pela via da producdo de bens e
servigos, para fortalecer-se na fungéo de promotor e regulador desse desenvolvimento.”
Continuando no mesmo paragrafo: “que reformar o Estado significa transferir para o
setor privado as atividades que podem ser controladas pelo mercado. Dai a

generalizacao dos processos de privatizacdo...”. (MARE, 1995).

Pode-se concluir do exposto acima que:

a) O Estado deixa de ser o “Estado Executor”, ou prestador direto de
servigos, passando a ser o “Estado Regulador”, segundo o modelo de

“administracdo publica gerencial” proposto;

b) Privatizacéo, iniciativa privada, mercado e, consequentemente,

Regulacédo e Agéncia(s) Executiva(s) e Reguladoras séo as determinacdes
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que sintetizadas (dialeticamente) configuram uma realidade (totalidade)
onde, em dado momento da analise, ndo se separa, nem se distingue,
causa de efeito e vice-versa — a neoliberal. Tratar-se-a nessa se¢do das
Agéncias Executivas, ficando a Regulacdo e Agéncias Reguladoras
(Regulatorias) para a proxima.

O PDRAE faz um diagndstico da administracao publica brasileira e, entre outras

respostas a algumas perguntas basicas, assinala:
a) O Estado deve permanecer realizando as mesmas atividades?

b) Por outro lado, dadas as novas fungdes, antes reguladoras que

executoras, deve o Estado criar novas instituicoes?

c) As respostas sdo: ndo, para a primeira e sim, no caso da segunda,
no nivel das atividades exclusivas de Estado, através do projeto
das Agéncias Autdbnomas.

A justificativa para a existéncia das Agéncias Autbnomas é assim formulada
pelos idedlogos da administracdo publica gerencial no Plano Diretor, na formulacdo do
referido projeto: “A responsabilizacdo por resultados e a consequente autonomia de
gestdo inspiraram a formulacdo deste projeto, que tem como objetivo a transformagéo
de autarquia e de fundagdes que exercam atividades exclusivas do Estado, em agéncias
autbnomas, com foco na modernizacdo”. A consecucdo deste propdsito requer,
inicialmente, a elaboragdo dos “instrumentos legais necessarios a viabilizagdo das
transformag0es pretendidas...” (MARE, 1995).

Entre os instrumentos legais estdo os Decretos N° 2.487 e 2.488, a Lei N° 9.469,

a EC N° 19, todos de 1988, explicitados nos préximos paragrafos.

O Decreto N° 2.487, de 02 de fevereiro de 1998, “Dispde sobre a qualificacdo de
autarquias e fundagdes como Agéncias Executivas, estabelece critérios e procedimentos
para a elaboracdo, acompanhamento e avaliagdo dos contratos de gestdo e dos planos
estratégicos de reestruturacdo e de desenvolvimento institucional das entidades

qualificadas e da outras providéncias.” (BRASIL, 1998a)

51



Ja o Decreto N° 2.488, com a mesma data do precedente, “Define medidas de
organizacdo administrativa especificas para as autarquias e fundacdes qualificadas como

Agéncias Executivas e da outras providéncias.”(BRASIL, 1998b)

A Lei N° 9.469, de 27 de maio de 1998, em seu Capitulo 1V, trata “Dos Orgaos
Reguladores.” O Capitulo V da mesma lei — Das Disposi¢cOes Gerais, Finais e

Transitorias — em seu Art. 51 observa que:

“O Poder Executivo poderd qualificar como Agéncia
Executiva a autarquia ou fundacdo que tenha cumprido os seguintes
requisitos:

a) tenha um plano estratégico de reestruturacdo e de
desenvolvimento institucional em andamento;

b) tenha celebrado Contrato de Gestdo com 0 respectivo
Ministério supervisor.

§ 1° O Poder Executivo editarda medidas de organizacao
administrativa especificas para as Agéncias Executivas, visando
assegurar a sua autonomia de gestdo, bem como a disponibilidade de
recursos orcamentarios e financeiros para o cumprimento dos
objetivos e metas definidos nos Contratos de Gestdo.” .

Em seu Art. 52, adianta:

“Os planos estratégicos de reestruturacdo e desenvolvimento
institucional definirdo diretrizes, politicas e medidas voltadas para a
racionalizagdo de estrutura e do quadro de servidores, a revisédo dos
processos de trabalho, o desenvolvimento dos recursos humanos e o
fortalecimento da entidade institucional da Agéncia Executiva.

8 1° Os Contratos de Gestdo das Agéncias Executivas serdo
celebradas com periodicidade minima de um ano e estabelecerdo os
objetivos, metas e respectivos indicadores de desempenho da entidade,
bem como 0s recursos necessarios e 0s critérios e instrumentos para a
avaliacdo do seu cumprimento.

8 2° O Poder Executivo definird os critérios e procedimentos
para a elaboracdo e o acompanhamento dos Contratos de Gestao e dos
programas estratégicos de reestruturacdo e de desenvolvimento
institucional das Agéncias Executivas” . (BRASIL,1998d)

A EC N° 19, de 04 de junho de 1998 (BRASIL, 1988), “modifica o regime e
dispbe sobre principios e normas da Administracdo Publica, servidores e agentes
politicos, controle de despesas e financas publicas e custeio de atividade a cargo do
Distrito Federal e da outras providéncias” (BRASIL,1998c). Dentre tais providéncias,

pode-se destacar a alteracdo feita no art. 37 da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988),
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Inciso XIX, onde se I&: “somente por lei especifica poderd ser criada autarquia e
autorizada a instituicdo de empresa publica, de sociedade de economia mista e de
fundacdo...”. Observando que uma Agéncia Executiva nada mais € que uma autarquia

em regime especial, esse inciso é esclarecedor para o presente estudo.

O extinto MARE langa, em 06 de outubro de 1997 (MARE, 1997), na sua
colecdo intitulada Cadernos MARE da Reforma do Estado, o Caderno N° 9 — Agéncias

Executivas. Esse € o texto fundamental para a compreenséo das referidas entidades.

Agéncia Executiva é apenas a denominacdo atribuida — ver Art. 51, examinado
anteriormente — a uma Autarquia ou Fundacgdo Publica dotada de regime especial gracas
ao qual ela passa a ter maior autonomia de gestdo do que a normalmente atribuida as
autarquias e fundacGes publicas comuns. Trata-se, na realidade, de uma qualificacdo
juridica dada a uma autarquia ou fundacdo, ampliando-lhe a autonomia gerencial,
orcamentaria e financeira, devendo a entidade firmar contrato de gestdo com a
administracdo central — no caso, o Ministério supervisor — no qual se compromete a

realizar as metas de desempenho com as quais se comprometeu.

No dizer do professor Caio T4cito, representam “um processo interno de
desconcentracdo administrativa”. Assumem, em nivel de autonomia, a gestdo de

servicos publicos especificos que conservam a natureza estatal.” (TACITO, 1990).

Agéncia Reguladora (sinbnimo de Agéncia Executiva - AE, de Agéncia
Reguladora de Mercado — ARM, de Agéncia de Servico Publico Delegado — ASPD), é
uma entidade, uma autarquia especial, criada por lei, com estrutura colegiada e com a
incumbéncia de normalizar, disciplinar e fiscalizar a prestacdo de certos bens e servicos
de acentuado interesse publico, por agentes econémicos publicos e privados, inseridos
no campo da atividade econdmica que o Poder Legislativo entendeu por bem destacar e
entregar a “regulamentacdo” autdbnoma e especializada de uma entidade administrativa
relativamente independente da Administracdo Central — no estudo do Ministério

supervisor.

No plano juridico formal, as agéncias brasileiras nada mais sdo do que as

conhecidas autarquias, pessoas juridicas, sob nova feicdo e dotadas de um grau maior de
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independéncia em relacdo ao poder central, dai a qualificacdo de “especial”, através de

reconhecimento legal.

Segundo a professora Maria Sylvia Di Pietro, as agéncias estdo sendo criadas
como autarquias de regime especial porque “sendo autarquias, sujeitam-se as normas
constitucionais que disciplinam esse tipo de entidade” (DI PIETRO, 2000). Outras

caracteristicas constitutivas de tais agéncias sao:

a) o regime especial vem definido nas respectivas leis instituidoras, dizendo
respeito, em regra, a maior autonomia em relagdo a Administragdo

Direta;

b) a estabilidade de seus dirigentes, garantida pelo exercicio de mandato
fixo, que eles somente podem perder nas hipdteses expressamente

previstas, afastada a possibilidade de exoneracdo ad nutum?®;

c) ao carater final de suas decisGes, que nao sao possiveis de apreciacao por

outros orgdos ou entidades da Administracéo Publica.

Respaldando-se na apreciacdo de outros autores, é possivel acrescentar outras

caracteristicas destas agéncias, quanto a:

a) Concepcao - foram concebidas como 6rgaos independentes em relacao
a estrutura dos trés poderes estatais. Delegam-se para elas, fungdes de
cunho legislativo (funcédo reguladora), judicial (funcdo contenciosa) e

administrativo (funcdo de fiscalizagéo);

b) Criacdo - a idéia que norteou a criacdo dessas entidades foi
instrumentalizar o Estado com Orgaos que possuissem agilidade,
especialidade e conhecimento técnico suficientes para o direcionamento

de determinados setores da atividade econémica;

c) Execucdo - sdo organismos constituidos pelo Poder Pablico para
normatizar, aplicar as normas legais, regulamentares e contratuais da
atividade sob sua tutela, outorgar e rescindir os contratos de concessao,

bem como fiscalizar os servigos concedidos, alem de funcionar, em

¥ Nota do autor da dissertagdo: Ao menor sinal, as ordens de alguém.
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muitos casos, como instancia decisoria dos conflitos entre as empresas

concessionarias e 0S Usuarios.

Na secdo precedente foi realizado um breve exame da Constituicdo Federal de
1988, cujo Titulo VII dispBe sobre a ordem econdmica e financeira, disciplinando
especialmente o papel do Estado como agente normativo e regulador e como executor
subsidiario de atividades econdmicas. Dispde também sobre a possibilidade — hoje
realidade — de transferéncia para a iniciativa privada de alguns servigcos que durante

muito tempo estiveram sob controle estatal.

A ja referida Lei N° 8.987/95, “Lei das Concesstes” (BRASIL, 1995), ao
regulamentar o art. 175 da Constituicdo Federal de 1988, trouxe novas regras sobre o
regime de concessfes e permissbes de servicos. Com fundamento na nova ordem

constitucional e legal, foram editadas, entre outras, a (s):

a) Lei N°9.427, de 26 de dezembro de 1996 (BRASIL, 1996a), que institui
a Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL e disciplina o regime

das concessdes de servicos publicos de energia elétrica;

b) Lei N°9.472, de 16 de julho de 1997 (BRASIL, 1997), que dispde sobre
a organizacao dos servicos de telecomunicacg0es, a criagdo e
funcionamento de um 6rgéo regulador, atualmente a Agéncia Nacional
de Telecomunicacdo — ANATEL;

c) Lei N°9.478, de 06 de agosto de 1997, (BRASIL, 1997b),que dispde
sobre a politica energética nacional, as atividades relativas ao monopélio
do petrdleo, institui o Conselho Nacional de Politica Energética e a

Agéncia Nacional de Petroleo — ANP e da outras providéncias;

d) Lei N°9.782, de 26 de janeiro de 1999 (BRASIL, 1999c), que define o
Sistema Nacional de Vigilancia Sanitéria, cria a Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria — ANVISA.

e) As agéncias estdo sendo criadas, tanto no ambito federal quanto na esfera
estadual e municipal (os interessados podem consultar a pagina da
Associagdo Brasileira de Agéncias de Regulacdo — ABAR), com 0

objetivo de regular a prestacdo por operadores privados de servicos
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publicos delegados a iniciativa privada. A reproducéo dessa tendéncia

regulatoria tem seguido dois modelos:

f) Setorial especializado - em que sdo criadas diversas agéncias, uma para

cada setor, como no caso das agéncias nacionais citadas acima;

g) Multissetorial - em que se cria apenas uma agéncia incumbida da
“regulacdo” de todos os servicos publicos prestados por particulares. Este
é 0 caso do Estado do Ceard, onde foi criada a Agéncia Reguladora de
Servigos Publicos Delegados do Estado do Ceara — ARCE, responsavel
pela fiscalizacdo e regulacdo de todos os servigos publicos objeto de

concessao ou permissao pelo Estado.

Para concluir essa secdo, sera realizada uma breve exposi¢cdo sobre o novo modo
de prestacdo de servicos publicos que correspondem a essa nova fase, na qual o Estado
brasileiro deixou de ser um “Estado Executor”, que atuava na ordem econdmica por
meio de pessoas juridicas a ele vinculadas, onde a exploracédo dos servicos e obras eram
funcBes exclusivas do Estado, passando a ser o “Estado Regulador”, cabendo-lhe apenas

exercer 0 poder estatal através da fiscalizacao e regulacdo dos servicos concedidos.

Apds as mudancas, a prestacdo de servicos publicos pelo Estado pode ocorrer de

duas formas:
a) Direta — outorga as suas proprias empresas estatais;

b) Indireta — por meio de delegacéo a iniciativa privada;

O processo de privatizacdo (dito, desestatizacdo), brasileiro se caracterizou
majoritariamente pelo incremento da via indireta da prestacdo de servicos, pois
aumentaram as suas delegacdes. A forma indireta se caracteriza, fundamentalmente, por

quatro diferentes modalidades, a saber:

a) Concessdo — Uma consulta a pagina eletrénica da ABAR permite
verificar que aproximadamente 80% das atividades das Agéncias
Reguladoras estdo nesta categoria. Onde o Estado transfere a execucéo,
mantendo a titularidade, a sua concretizacdo é apenas feita via licitag&o.
Este tipo se subdivide em duas categorias;
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b) Translativa — O Estado transfere para que o concessionario exerca em
seu lugar poderes e deveres inalterados. Este atua como se fosse o

Estado. E o caso dos servicos de energia elétrica delegados;

c) Constitutiva — O Estado transfere para o concessionario (operador ou
executor) a capacidade de explorar ou utilizar um bem publico;
entretanto, os atribui em qualidade inferior e em quantidade menor do

que detém. Por exemplo, petr6leo ou exploracdo de jazidas minerais;

d) Permissdo — Delegacéo, através de contrato administrativo, somente para
Pessoa Juridica ou Fisica. Via licitacdo, ndo necessariamente na
modalidade de concorréncia, com carater contratual. O Poder Pablico

pode resgata-la ou recuperé-la a titulo precario;

e) Autorizacdo — caracterizada pela delegacdo de um Servico Publico,
intermédio de um ato administrativo unilateral, discricionario, precario,
onde o Poder Publico concede a particular o direito de exploracao de
determinada atividade, via controle estatal, s6 podendo ocorrer em casos

previstos em lei;

f) Terceirizacdo — atualmente preferida pela Administragcdo Publica,
Unido, Estados-membros e, principalmente, Municipios passam para
terceiros a execuc¢do dos servigos de transporte publico, energia elétrica,
de telefone, gas canalizado, assisténcia medica complementar, ensino,
vigilancia, conservacao e servigos gerais, operagédo de elevadores e

outros.

O Processo de Privatizacdo no pais também se divide em Concessdo de Servico
Publico ou em Concessdo de Bem Publico. A exploracdo de bem publico por particular,
por meio da concesséo, prevé a utilizacdo privativa deste para que a exerca conforme a
sua destinacdo. Os modos de concessdo de Bem Publico compreendem: a exploracdo ou
uso, temporaria ou perpétua, remunerada ou gratuita, de utilidade pdblica ou de
utilidade privada. A delegacdo de Servi¢o Publico por meio de Concessdo é levada a
efeito através de contrato administrativo somente para Pessoa Juridica ou Consorcio, via
licitacdo, na modalidade de concorréncia com carater contratual, devendo ser por prazo

limitado.
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Todas as formas supracitadas de prestacdo de servicos publicos pelo Estado
brasileiro séo balizadas pelo art. 175, a regra basica de como 0s servi¢os publicos
podem ser prestados por terceiros, e pelo art. 21 (incisos XI e XIlI), que dispde sobre a
competéncia da Unido, na Constituicdo Federal. Além das seguintes leis e de um
decreto lei e determinantes para a Administracdo Publica:

a) Lei N°8.987, de 13 de fevereiro de 1995, (BRASIL, 1995d),que dispbe
sobre o regime de concessao e permissdo da prestacdo de servigos

publicos previstos no art. 175 da Constituicdo Federal (ver capitulo 4).

b) Lei N°9.074, de 07 de agosto de 1995, (BRASIL, 1995¢),que estabelece
normas para outorga e prorrogagdo das concessdes e permissao de
servigos publicos, alterando o art. 28 da Lei N°. 8.987 de 1995 (ver
capitulo 4).

c) Lei N°8.666, de 21 de junho de 1993, (BRASIL, 1993),que fixou

normas para licitacdo e contratos da Administracdo Publica.

d) Decreto-Lei N° 200, de 25 de fevereiro de 1967, (BRASIL, 1967b),no
art. 10, 88 1°, c, e 7°, quanto as diretrizes da Administracdo Federal e

quanto a execucdo indireta de prestacdo de servigos.
Nesse momento do estudo é conveniente acrescentar que:

a) E possivel, ao Estado, se retirar por completo da prestacéo do servico.
Neste caso, é 6bvio que ndo ha prestacdo indireta nem,
conseqiientemente, pode haver delegagédo do servico, ndo restando

responsabilidade indireta ou residual.

b) E oportuno lembrar que o Estado brasileiro ndo se retirou, em geral, do
cenario da prestacdo de servicos, quando da delegagdo a iniciativa
privada, por mais que disso se discorde®, as empresas privadas
concessionarias/operadoras/permissionarias ou autorizadas, atuam como
uma extensdo do poder estatal — devida ou indevidamente, segundo a
perspectiva de quem estuda essa problematica. A responsabilidade
constitucional da prestagao dos servi¢os concedidos, na maioria das

vezes, continua com o Estado. Portanto, ele estd tdo somente delegando a

* O que corresponde ao pensamento do autor dessa dissertacao.
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execucdo para a iniciativa privada, posto que continua definido por lei

como um servico publico.

Relativamente ao comentario imediatamente anterior, no que tange aos casos de
servicos e obras publicas delegadas por meio de Concessao, a lei expressamente dispde
sobre as possibilidades de retomada pelo Poder Publico, chamada de Encampagé&o.

O art. 37 da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988), esclarece que a retomada

ocorrerd somente face aos seguintes pressupostos:
a) Lei autorizada;
b) Prévia indenizacdo;

c) Interesse Publico.

Ao realizar os estudos para fundamentacdo dos dois ultimos capitulos, foi
necessario ao autor o aprofundamento de nogdes de Ciéncias Politicas e Direito —
Constitucional, Administrativo e Econdmico, as quais sdo reveladas, implicita ou
explicitamente, por uma leitura atenta. Desse modo, antes de explorar a tematica da
Regulacdo e “Agéncia(s) Reguladora(s)”— serdo feitas duas_ponderacdes: a primeira, no
ambito do “Direito Administrativo Comparado”, relativa ao modelo que inspirou as AR
brasileiras; e a segunda, um excerto sobre a génese das atuais Agéncias Reguladoras,
oportuno ndo sé pela conexdo com a proxima se¢do, mas também, com a segunda parte

desta dissertacdo — além de pertinente historicamente.

No direito norte-americano, constata-se a existéncia da agéncia executiva
(executive agency ou administrative agency), que ndo deve ser confundida com agéncia
reguladora independente (independent regulatory commission). Esta Ultima é uma
entidade autdbnoma e altamente descentralizada, com a estrutura colegiada, sendo 0s
seus membros nomeados para cumprir um mandato fixo, do qual eles sé podem ser
exonerados em caso de deslize administrativo ou falta grave. A duracdo dos mandatos
varia de agéncia para agéncia, mas ndo raramente e fixada em funcdo do numero de
membros do colegiado, sendo freqiiente a agéncia composta de cinco Diretores
(Commissioners) que terdo mandatos de cinco anos, escalonados de tal maneira que

ocorra uma vacancia a cada ano.
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A nomeacdo, inclusive a do presidente do colegiado, cabe ao Chefe do
Executivo, com prévia aprovacdo do Senado. J& a agéncia executiva tem a mesma
caracterizacdo juridica que as autarquias brasileiras — as ndo pertencentes ao regime
especial. O fator decisivo de distingdo entre uma administrative agency e uma
independent regulatory commission reside no seu relacionamento com o Chefe do
Executivo. Se o Presidente dos EUA tem total controle sobre as agéncias executivas,
tendo competéncia legal para ditar-lhes a politica a ser seguida e, até mesmo, exonerar a
qualguer momento os seus dirigentes, 0 mesmo j& ndo ocorre em relacdo as agéncias
tipicamente reguladoras, que sdo independentes no estabelecimento da regulamentacéo
do setor de atividade governamental que lhes é atribuido por lei, gozando os seus
diretores de estabilidade funcional garantida pelo fato de a nomeacéo ser efetivada para

um mandato fixo.

Conforme o exposto até aqui, sobretudo no capitulo anterior e neste, é possivel
concluir que nossas Agéncias Reguladoras configuram, na esséncia, uma determinada
importacdo de um conceito, de um modelo e de um modo especifico de estruturacdo e

organizagao do Estado.

As Agéncias Reguladoras foram gestadas nas duas ultimas décadas do século
XIX e introduzidas no direito norte-americano, embora sO viessem a se firmar no
cenario administrativo dos EUA ap6s a “Grande Depressdo” — Crise Capitalista — de
1929, a partir do New Deal (“Nova Ordem”). Serd transcrito agora um excerto do
Professor Conrado Hibner Mendes, o qual resume e esclarece o processo (inicial,

moderno) desses novos entes:

“A historia das agéncias reguladoras nos Estados Unidos
passou por quatro fases principais. O nascimento desse modelo de
regulacdo deu-se em 1887, quando se verificou a premente
necessidade de se conferir uma resposta reguladora as disputas que
estavam a ocorrer entre as empresas de transporte ferroviario e 0s
empresarios rurais. Caio Tacito mostra tal situacdo: ‘como as
companhias de estrada de ferro procurassem obter lucro maximo nas
tarifas que livremente estipulavam — sob o critério do mais alto preco
que a clientela pudesse suportar, as traffic would bear — os fazendeiros
do Oeste, organizados no movimento conhecido como National
Grange, atuaram como grupo de pressdo sobre as Assembléias
estaduais, obtendo que fossem reguladas, legislativamente, as tarifas
ferroviarias e o preco de armazenagem de cereais.” Nesse ano, criou-
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se entdo a ICC e um pouco mais tarde, a FTC, destinadas a controlar
condutas anticompetitivas de empresas e corpora¢ées monopolistas.

Numa segunda fase, localizada entre os anos 1930 e 1945, a
economia norte-americana, abalada por uma forte crise, foi socorrida
por uma irrup¢do de inumeras agéncias administrativas que, como
parte da politica do New Deal, liderada pelo Presidente Roosevelt,
intervieram fortemente na economia. Tal intervencdo, suprimindo os
principios basicos do Liberalismo e conferindo ampla autonomia a tais
agéncias administrativas, foi motivo de um inicio de debate
constitucional-jurisprudencial substancioso.

O terceiro momento, entre 1945 e 1965, foi marcado pela
edicdo de uma lei geral de procedimento administrativo
(Administrative Procedural Act — APA), que trouxe uma uniformidade
no processo de tomada de decisbes pelas agéncias, conferindo-lhes
maior legitimidade.

Entre os anos de 1965 e 1985 defrontou-se o sistema
regulatério americano com um problema que desvirtuou as finalidades
da regulacdo desvinculada do poder politico: a captura das agéncias
reguladoras pelos agentes econdmicos regulados. Explique-se: 0s
agentes privados, com seu colossal poder econémico e grande poder
de influéncia, diante de entes reguladores que dispunham de completa
autonomia perante o poder politico, ndo encontram dificuldades para
implantar um mecanismo de pressdo que acabasse por quase que
determinar o conteudo da regulacdo que iriam sofrer. Os maiores
prejudicados, por consequéncia, foram os consumidores.

Finalmente, em 1985, num processo que continua até os dias
de hoje, o modelo comecou a se redefinir para que se consolide um
modelo regulador independente, mas com o0s controles externos
adequados para garantir essa independéncia.” (MENDES, 2000).

Como se V&, essas entidades nasceram da necessidade de mudanca de rota do
sistema capitalista e da conseqliente alteracdo da postura do Estado no que concerne as
relagbes econdmico-sociais engendradas por este sistema. Consolidadas e legitimadas
pela crise econémica dos anos 30 e pelos seus desdobramentos institucionais,
progressivamente elas se aperfeicoaram e se multiplicaram, integrando-se

definitivamente na estrutura administrativa do Estado norte-americano.
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43 A REGULACAO E O NOVO MARCO REGULATORIO DOS SERVICOS
DE TRANSPORTE DE CARGA FERROVIARIA NO BRASIL: A
AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES — ANTT

O Prof. Luiz Otavio Amaral pondera que, em Direito e na melhor técnica
juridica, existem dois verbos diferentes que provocam confusbes e impropriedades

técnicas: “regular e regulamentar”. E esclarece:

“Regular (do latim regular, relativo as regras, norma) é
estabelecer o regime legal de uma situaco juridica, é legislar. Regular
€ normatizar, regrar por meio de lei. E lei é regra de ordem geral
emanada do Poder Legislativo, na forma indicada pela Constitui¢do. O
Decreto N° 3.191, de 07 de janeiro de 1999 (BRASIL, 1999), que
reorganizou o Ministério da Justica, definiu lei como sendo
‘resolucbes do Congresso Nacional que contiverem normas gerais e
dispositivos de natureza ou que tenham por fim criar direito’.

Em sentido amplo e atécnico lei pode significar direito, justica,
contrato, direito escrito, direito consuetudinario, direito legislado,
clausula contratual, direito objetivo, direito positivo.”...“Mas em
Direito ndo se confunde a lei, a regulacdo com regulamento, com a
regulamentacdo. Cabe ao poder executivo a expedi¢do de normas para
a boa aplicacdo das leis ou fiel execucéo das leis.

O Legislador ndo pode prever as mindcias que se apresentarao
nos casos concretos em que a lei serd invocada, as circunstancias de
fato que serdo enquadradas dentro da lei, cabendo ao governo, como
administrador em sentido amplo, a tarefa de facilitar a solucdo das
situacBes imprevisiveis da vida pratica. Essa a funcdo do regulamento
que entre nds € baixado, veiculado por meio de decreto.

Nem toda lei precisa de regulamentacdo, podendo ser
executada desde logo, o que, todavia, ndo impede o executivo de usar
da sua faculdade — dever de regulamenta-la. Mas, por outro lado, se 0
legislador determinou ao poder executivo que faga a regulamentacéo,
a lei s6 sera exequivel depois de publicado o regulamento. Esse tem
de obedecer estritamente aos dizeres da lei, ndo podendo ampliar o seu
alcance.

Assim é gue ndo se admite possa um regulamento estabelecer
penas, criar cargos publicos, majorar tributos, aumentar vencimentos,
perdoar dividas ativas, conceder isencBes tributérias, autorizar
alienacdo de bens publicos, alterar o estado das pessoas, restringir
direitos e liberdades, criar enfim obrigacGes que ndo constam da lei.”
(AMARAL, 2003).

O Prof. Luiz Otavio Amaral continua, explicando que:



“Assim, é de boa técnica que se diga que a lei regula e decreto
regulamenta. O regular é ato autbnomo de quem tem competéncia
constitucional para legislar: o Congresso Nacional; s6 ele assim pode
restringir a liberdade, os direitos do individuo, porque delegamos isso
a ele. O regulamento, ao contrério, é ato derivado da lei e que s6 tem
forca normativa (impositiva) se e quando circunscrito a lei respectiva.

O Poder Executivo (0 governo, a Administragdo) pode baixar
regulamento autbnomo, sem lei respectiva, mas apenas para fins
internos, para a organizacdo de seus servi¢os publicos, isso é ato
inerente a sua funcdo governativa; tudo segundo a tabua de atribuicdes
legais de cada poder e de cada autoridade previstas no Ordenamento
Juridico (Constituicdo, leis...) A rigor, o regulamento, o decreto, s
interfere na situacdo juridica dos préprios servicos e servidores
publicos. E findo o tempo em que qualquer decreto, portaria e
circulares, usurpavam as funcdes do Congresso Nacional.” (1bid).

O supracitado autor — expressando a visdo de mundo e também traduzindo
juridicamente as aspiracOes deste autor face a seu precario conhecimento em Direito —,
fazendo as vezes de nosso “advogado do diabo”, contesta 0 “senso comum” e esclarece

incisivamente:

“As agéncias ditas reguladoras sdo, de fato e na melhor
técnica, apenas regulamentadoras. Com efeito, elas ndo criam direito,
ndo impdem obrigacdes, ndo interferem na situacdo juridica de
terceiros (que ndo sejam seus servidores), salvo quando na estrita
derivacdo da lei regente. E claro que ha uma margem de bom senso
em que as agéncias devem e precisam atuar no vacuo legislativo.
Contudo, essa prerrogativa excepcional, discricionaria, com muito
mais e exigente razdo, ha de estar lastreada no interesse publico, na
melhor moralidade administrativa. E preciso, ao tratar-se do tema
agéncias governamentais, ter-se bem presente que a forca e o poder
(certa autonomia, jamais soberania) que elas detém pressupde uma
solida e bem incorporada cultura do interesse publico, em que nao
haja possibilidades de hesitacdo e conflitos em torno do que consulta
ao bem comum e ao interesse privados de poucos (ainda que do
préprio governo ou de poderosas empresas).

Num ambiente em que tal cultura esteja ausente, a autonomia
das agéncias sera tdo danosa...”. Concluindo: “No Brasil ja temos essa
cultura sélida? Aqui é raro vermos autoridades publicas flagradas na
odiosa inversdo do bem publico pelo bem particular. A conducéo do
interesse privado nos bastidores e corredores estatais por autoridades
estatais ndo € fato corriqueiro entre nés? E quando aparecem sao
imediatamente tolhidos e punidos.

Por outro lado, nossos legisladores ndo padecem da preguica
mental que impede uma boa e aprofundada andlise das matérias
legislativas. As leis que em vinte e quatro horas de vigéncia ja se
mostram absurdas e inviaveis, ou pior favorecentes de interesses nao-



publicos, sdo exce¢bes no Brasil. A ‘industria de leis pré-fabricadas
nos escritorios dos interessados, ndo viceja por aqui. Nem temos fortes
veiculos de imprensa que também dissimulam razfes juridicas e
politicas para aviar interesses outros que nao o publico, ou serd que
esse interesse ndo coincide com o do pais?” (AMARAL, ibid).

Possivelmente, o Professor Amaral alude aos grupos de pressdo, lobistas,
profissionais h&beis na fabricacdo de leis de interesse dos seus contratantes —
normalmente grandes empresas, freqliientemente transnacionais — e mais habeis ainda na
arte do convencimento de certo tipo de congressista sensivel a tais argumentacdes

praticas.

Fazendo contraponto ao pensamento do Prof. Amaral, o Professor Carlos Ari
Sunfeld sustenta que:

“... Nos novos tempos, o Poder Legislativo faz o que sempre
fez: edita leis, freqlentemente com alto grau de abstracdo e
generalidade. SO que, segundo os novos padrdes de sociedade, agora
essas normas ndo bastam, sendo preciso normas mais diretas para
tratar das especificidades, realizar o planejamento dos setores,
viabilizar a intervencdo do Estado em garantia do cumprimento ou a
realizacdo daqueles valores: protecdo do meio ambiente e do
consumidor, busca do desenvolvimento nacional, expansdo das
telecomunicagdes nacionais, controle sobre o poder econémico —
enfim, todos esses que hoje consideramos fundamentais e cuja
persecucdo exigimos do Estado. E isso o que justificou a atribuicdo de
poder normativo para as agéncias, o qual ndo exclui o poder de
legislar que conhecemos, mas significa, sim, o aprofundamento da
atuacdo normativa do Estado.

A constitucionalidade da lei atributiva depende de o legislador
haver estabelecido standards suficientes, pois do contrario haveria
delegacdo pura e simples de fungdo legislativa. Saber qual é o
contedo minimo que, nessas circunstancias, a lei deve ter é uma das
mais classicas e tormentosas questdes constitucionais, como se vé da
jurisprudéncia comparada, em paises tdo diferentes quanto os Estados
Unidos, a Alemanha e a Franca.”(SUNFELD, 2003).

Outro aspecto polémico relaciona-se a questdo da legitimidade das agéncias. O
Professor Conrado Hibner Mendes, examina o assunto da perspectiva do destinatéario
ultimo da acdo regulatoria, o “cidaddo-usuario”, desta forma:

“ldentificamos no interior do processo decisorio das agéncias
ao menos trés tipos de interesses em jogo: o interesse do proprio

Estado, o interesse das empresas concessionarias e o interesse dos
usuarios. Desvelar qual destes é atendido numa decisdo concreta da
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agéncia é de fundamental importancia para ndo nos curvarmos a
enunciacdo de um interesse publico genérico. Tera legitimidade
democratica, portanto, a agéncia que der canais de representacdo a
cada um destes interesses.”

Mais adiante: “... Ndo ha o ‘regime democréatico”. Ha aqueles
que se aproximam em maior ou menor grau da hipotese ideal de
Democracia.

As agéncias reguladoras se aproximam ou se distanciam deste
modelo ideal? Até onde a retérica ndo tem manipulado nossa ja
limitada consciéncia? Existe algum mecanismo de participacdo
popular (no sentido de efetivamente ter peso na deciséo, e ndo de dar
meras opinides provindas dos portadores de boa vontade civica)?

Notamos que a esfera da relagio com maior caréncia de
representatividade é, definitivamente, a parcela dos usuarios. A
participacdo destes, ressalte-se, & extremamente dificultosa, eis que
sdo leigos nos assuntos eminentemente técnicos postos na pauta
deciséria da agéncia. Para que emitam sua opinido, ao contrario dos
concessionarios, que possuem toda a capacitacdo técnica e o poder de
barganha econémico para discutir, sdo necessarias traducdes que
demonstrem a esséncia dos problemas postos na mesa”. (MENDES,
2000)

Como se V€, é bastante sério o problema da legitimidade democratica das
agéncias, que se agrava substancialmente, a nosso ver, em razdo das insuficiéncias da
nossa vida institucional, do artificialismo de muitas das nossas instituicdes, da apatia do
povo face as opgbes politicas fundamentais que lhe afetam e da precariedade dos

diversos mecanismos de controle previstos na mesma legislacéo.

Com relacdo a expressiva autonomia de que gozam as Agéncias, tomam-se as
palavras da Professora Maria Silvia Di Pietro, ao questionar os fundamentos juridicos

constitucionais da funcao regulatoria das agéncias, nos seguintes termos:

“As duas Unicas agéncias que estdo previstas na Constituicao
sdo a ANATEL e a ANP, com referéncia a expressdo ‘Orgao
regulador’, contida nos artigos 21,XI e 177822,111. As demais ndo tém
previsdo constitucional, o que significa que a delegacdo estd sendo
feita pela lei instituidora da agéncia. Por isso mesmo, a funcdo
normativa que exercem ndo pode, sob pena de inconstitucionalidade,
ser maior do que a exercida por qualquer outro érgdo administrativo
ou entidade da administragdo indireta.

Elas nem podem regular matéria ndo disciplinada em lei,
porque o0s regulamentos autdbnomos nd tém fundamento
constitucional no direito brasileiro, nem podem regulamentar leis,
porque essa competéncia é privativa do Chefe do Poder Executivo e,
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se pudesse ser delegada, essa delegacdo teria que ser feita pela
autoridade que detém o poder regulamentar e ndo pelo legislador.” (DI
PIETRO, 2000).

Com relacdo a expressiva autonomia — seria melhor dizer excessiva, isto é
verificivel, por exemplo, ap0s as recentes resolucGes das agéncias ANEEL e ANATEL,
em meados de julho de 2003, ao aumentar abusiva e inconseqlientemente as tarifas
publicas sob suas determinacdes (competéncias?), contra o clamor de praticamente toda
a sociedade, e ao tentar justificar o injustificavel, sob a (recorrente) alegativa de
“respeito aos contratos”, “omitindo” que a prépria legislagdo pertinente prevé e
assegura, entre outras deliberacées, o equilibrio econdmico-financeiro dos contrato e, no
que toca aos usuarios-cidaddos-consumidores, também o seu equilibrio principalmente
guando se leva em conta o fato de a economia nacional estar desindexada desde janeiro

de 1995, pelo menos oficialmente.

As “Consultas Publicas” da ANTT, iniciadas a partir de 30 de maio de 2003 sdo

um primeiro passo nesse sentido?

A previsdo constitucional, mencionada no art. 21, inciso XI, foi viabilizada pela
EC N° 8, de 15 de agosto de 1995, que modifica a Constituicdo Federal de 1988.

E sempre bom lembrar que a Constituicio Federal de 1988 consagra o seguinte
principio, escrito no inciso Il do art. 5°: “ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de

fazer alguma coisa sendo em virtude de lei”. (BRASIL,1988).

44 BREVE DIGRESSAO SOBRE ELEMENTOS ECONOMICOS DA
REGULACAO

O proposito desta secdo é apresentar, sucintamente, alguns dos argumentos
empregados pelos justificadores: ide6logos, tecnocratas e académicos da regulacéo,
respaldadas em suas visdes concernentes ao papel do Estado - positivamente

neoliberais.

Assim, segundo essa perspectiva, quando o Estado € substituido pela iniciativa
privada na producdo de servicos publicos, torna-se for¢oso conceber novos marcos
regulatérios para “incentivar e assegurar 0s investimentos necessarios, promover o bem

estar social dos consumidores e aumentar a eficiéncia econémica”.
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Esses sd@o o0s argumentos fundamentais (minimos) dos adeptos da Teoria
Neoclassica para justificar a transferéncia das atividades de prestacdo deste tipo de
servico, embora que, no caso especifico da infra-estrutura de transportes, reconhecam
seu aspecto publico e um conjunto de determinacGes que os tipificam como monopélios

naturais, sendo isso devido as varias causas, entre as quais podem ser destacadas:
a) montante do investimento requerido para implementacéo;
b) necessidade de planejamento em larga escala;
c) impacto no uso do solo;
d) natureza publica da infra-estrutura;
e) custos e beneficios ambientais (vinculados a analise social de projetos);
f) necessidade de investimentos, em geral, e de capital;

g) implementacdo de projetos que implicam em horizonte de planejamento

com longo prazo de maturagdo do investimento;

h) investimentos que se distinguem por seus significativos niveis de
especificidade e expressivos custos irrecuperaveis (proprios de ativos,
gue com pouca ou nenhuma flexibilidade operacional e que, portanto,
ndo podem ser utilizadas em outras atividades produtivas,
(““empreendimentos’), salvo aqueles determinados processos de trabalho,

como determinado meio de producao;

i) criacdo de aprecidveis Economias Externas — também conhecidas como
externalidades, isto é, o conjunto dos modos de interdependéncia direta
entre componentes de um sistema econémico ndo mediado pelo mercado
ou ndo integralmente mensuravel pelo “mecanismo de pre¢o”. Como
exemplos de externalidades positivas tem-se 0s beneficios criados por
novos investimentos econdémicos, decorrentes (efeitos para frente) de
uma maior e melhor oferta de transportes, telecomunicacgdes e energia

elétrica em uma dada regiao.

Em se tratando notadamente da infra-estrutura, como a de transportes
ferroviario, em funcdo de seus investimentos viabilizarem as demais atividades

econbmicas possibilitando, ainda, a integracdo nacional, a relacdo custo-beneficio
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privada provavelmente é menor que a social, podendo gerar um montante de

investimento inferior ao socialmente desejavel.

Assim, é muito provavel que sejam estas as razdes que, na pratica, exigiram a
intervencdo do Estado, como o principal investidor na &rea de Transportes Ferroviarios
com a finalidade de tentar equalizar os retornos social e privados para viabilizar uma
oferta adequada desses servicos. A producdo dos servigos de transporte ferroviario
possui, para o0s capitalistas, um custo de oportunidade muito elevado e,
consequientemente, exerce pouca atracdo. Naturalmente, a coisa muda de figura quando
o Estado, ap6s materializar a infra-estrutura, “disponibiliza-a” (via outorga de
concessdo, permissao, etc.) para 0 agente econdmico capitalista gestiona-la (explora-la),
circunstancia que Ihe pareca extremamente “atrativa”, pois ndo adiantou uma misera
unidade de valor, sob a forma aparente de investimento (em capital constante), estrito

senso — conforme os itens a,e,f supra citados.

45 MARCO REGULATORIO DO TRANPORTE FERROVIARIO DE CARGA
NO BRASIL A AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES - ANTT

45.1 Periodo Imediatamente Anterior a Sua Existéncia— Da STT a ANTT

Como decorréncia da Politica entdo implementada pelo Governo FHC, o
Decreto n® 1642, de 25 de setembro de 1995 (BRASIL, 1995g), promove uma
reestruturacdo no Ministério dos Transportes, a qual, entre outras medidas, cria a
Secretaria de Transportes Terrestres — STT, com a seguinte competéncia:

a) contribuir para elaboracéo e supervisionar a implantacédo das politicas e

diretrizes para o setor de transportes terrestres;

b) analisar e submeter a decisdo superior propostas e solicitacGes,
permissoes e autorizacOes, de investimentos e destinagdo de recursos
publicos, de mudancas institucionais e operacionais, e de alteragcdes na
legislacdo, que afetam os transportes ferroviario e rodoviario, no que for

de competéncia da Uniéo;

Cc) supervisionar a implantagdo de normas para concessoes, permissoes
autorizacoes, exploracéo e fiscalizacdo de servicos de transporte e

rodoviario, no que for de competéncia da Unido;
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69
d) acompanhar as politicas de tarifas e salarios do setor.

Cabendo ao Departamento de Transportes Ferroviarios — DTF da STT, a

competéncia para:

a) assistir o Secretério de Transportes Terrestres no trato de assuntos que

envolvam o transporte ferroviario;

b) promover analises para subsidiar a elaboracéo de politicas e diretrizes

para o setor ferroviario;

c) promover andlise e opinar sobre propostas e solicitacdes de concessdes,
permissdes e autorizacOes de investimentos e destinacdo de recursos
publico, de mudancas institucionais e operacionais e de alteracdo na

legislacdo, que afetem os transportes ferroviarios;

d) promover a elaboracédo de planos, programas e projetos para o setor

ferroviario;

e) elaborar, propor a deciséo superior e implantar normas para concessoes,
permissdes, autorizacbes, exploracdo e fiscalizacdo de servicos e para
contratacdo e fiscalizagdo de obras, fornecimentos e servicos que

envolvam recursos publicos, em sua area de competéncia;

A nova estruturacdo do setor ferroviario de carga(s) nacional pos privatizacdo
exigiu a reestruturacdo do Ministério dos Transportes, para viabilizar “o desempenho
das funcdes de: planejamento, regulamentacéo, fiscalizagdo e acompanhamento que lhes
sdo inerentes e preponderantes”, conforme o texto institucional, Desestatizacdo e

Estadualizacao dos Servicos Ferroviarios no Brasil (MT, 1997a).

Segundo o texto supra citado, 0 MT prop0s:

a) areestruturacdo do DTF, da STT, do MT, ampliando sua competéncia
para incluir fungdes de controle, fiscalizagdo e acompanhamento das

concessoes ferroviarias;

b) a constituicdo da Comissdo de Transportes Ferroviarios — COFER, 6rgéo
de recorréncia para o arbitrio de questfes e divergéncias entre 0 poder

concedente, concessionarios e usuarios.
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O Governo Federal aprova o (Novo) Regulamento dos Transportes Ferroviarios
— RTF, que substitui o anterior de 1963, por meio do Decreto n® 1832, de 04/03/1996,
publicado em 05/03/1996 (BRASIL, 1996¢). No seu artigo primeiro diz, “Este

Regulamento disciplina;

a) as relacOes entre a Administracao Pablica e as administracfes

Ferroviarias;

b) as relacGes entre as Administracdes Ferroviarias, inclusive no trafego

mutuo;
c) as relacdes entre as Administracdes Ferroviarias e 0s seus usuarios; e

d) aseguranca nos servicos ferroviarios.

Em paragrafos do mesmo artigo o RTF esclarece a expansdo Administracdo
Ferroviaria: “a empresa privada, o 6rgdo ou entidade publica competentes, que ja
existam ou venham a ser criados, para construgdo, operagdo ou exploracdo comercial

de ferrovias.

J& o artigo segundo do RTF, observa que, “A construcdo de ferrovias, operacap
ou exploracdo comercial dos servigos de transporte ferroviarios poderdo ser realizados
pelo Poder Publico ou por empresas privadas, estas mediante concessdo da Unido”.

No mesmo ano o Decreto n°® 1945, de 28 de junho de 1996 (BRASIL, 1996d),
cria a Comissdo Federal de Transportes — COFER, oOrgdo colegiado integrante da
estrutura organizacional do MT, com jurisdicdo sobre todo o sistema ferroviario

nacional e as seguintes competéncias:

a) decidir, em grau de recurso, no que respeita a aplicacdo de penalidades,
as controvérsias que surgirem entre a Unido e 0s concessionarios, 0s

concorrentes e 0S USUarios, € 0S concessionarios entre si;

b) manifestar-se quanto as modificacdes societarias que venham a ocorrer
nas empresas concessionarias e que possam comprometer a relacao
contratual, ou ainda, ensejar o estabelecimento de qualquer tipo de

monop0dlio ou prética de abuso econdmico;
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c) opinar, quando solicitada, sobre propostas de expansao ou de supressao
de servicos ferroviarios, atentas as necessidades emergentes da satisfacao

do interesses publico objetivado na concessao;
d) opinar, quando solicitada, sobre matérias pertinentes a modalidade

e) ferroviéria, relacionada direta ou indiretamente aos contratos de
concessdo, especialmente em relacdo a normas gerais que disponham

sobre niveis de qualidade e seguranca dos servigos prestados;

f) acompanhar e avaliar o desempenho de concessionarios e o
disciplinamento das relagdes operacionais entre concessionarios e entre
estes e 0S Usuarios.

A COFER tinha a seguinte composicao:

a) representantes do Ministério dos Transportes;

— Secretario de Transportes Terrestres, que presidird;
— Secretario de Desenvolvimento;
— Diretor do Departamento de Transportes Ferroviarios;

b) dois representantes dos concessionarios dos Transportes Ferroviarios;

c) dois representantes do usuarios.

A COFER foi instalada no dia 17/01/1997. Outra medida implementada, foi a
celebracdo de um convénio de cooperacdo técnica com a RFFSA, para assegurar a
fiscalizacdo e acompanhamento dos contratos de concessdo da operacdo privada da
malha da antiga RFFSA, que no periodo transcorrido entre abril de 1996 e julho de

1997 havido sido integralmente privatizada. No ano de 1998 a operacgéo das seis malhas

foi realizada pelos concessionarios privados.

Em 7 de dezembro de 1999, por meio do Decreto no. 3.277 (BRASIL, 1999c), o
chefe do Poder Executivo, completa a sua obra, dispondo sobra a dissolugéo, liquidagédo
e extingdo da RFFSA.



O proposito do autor nos paragrafos anteriores e nesta secdo € de reunir 0s
elementos minimos, que constatem a seguinte realidade: A privatizacdo do Transporte

Ferroviario de Carga no Brasil foi extemporéanea. Explicando:

a) houve uma inversdo no processo, isto €, primeiro, a privatizacdo — a
partir de abril de 1996 — e s6 anos depois, viria a Agéncia (Nacional)
Reguladora, (Regulatoria), em 05 de junho de 2001 - esse
procedimento ndo se sustenta, sob qualquer Otica, em termo de
racionalidade administrativa — constituindo-se num grave equivoco
(premeditado ou ndo) de Administracdo Publica — executado, pelos

defensores do Modelo de “Administracdo Gerencial”.

5.5.2) Sua criagdo

A lei no. 10.233, de 05 de Junho de 2001, alterada pela Lei no. 10.561 de
13/11/2002; dispde sobre a reestruturacdo dos transportes aquaviario e terrestre, cria o
Conselho Nacional de Integracdo de Politicas de Transportes - CONIT, a Agéncia
Nacional de Transportes Terrestres — ANTT, a Agéncia Nacional de Transportes
Aquaviarios — ANTAR, e o Departamento Nacional de Infra-estrutura de Transportes.

A Agéncia Nacional de Transportes Terrestres € uma das entidades integrantes
da Administracdo Federal indireta, submetida ao regime autarquico especial e

vinculada ao Ministério dos Transportes ( seu Ministério Supervisor).

O Ministério Supervisor dessa Agéncia € o responsavel pela politica Nacional de
Transportes, ferroviario, rodoviario e aquaviario. Tendo como competéncia (s) para sua

consecucgao, entre outros, as de:
a) formulagdo, coordenacéo e supervisdo das suas politicas;

b) participacdo no planejamento estratégico e estabelecimento de diretrizes
para sua implementacdo e a defini¢do das prioridades dos programas de

investimentos;

c) aprovacdo dos planos de outorgas.

A Secretaria de Transportes Terrestres - STT do MT, 6rgdo especifico de

assessoramento direto ao Secretario Executivo compete:
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a) contribuir para a elaboracéo e supervisionar a implantagéo das politicas e

diretrizes para o setor de transportes terrestres;

b) analisar e submeter a decisao superior propostas e solicitacbes de
concessoes, permissoes e autorizagdes, de investimentos e destinacdo de
recursos publicos, de mudancas institucionais e operacionais, e de
alteracdes na legislacdo, que afetem os transportes ferroviario e

rodoviario, no que for de competéncia da Unido;

c) supervisionar a implantacdo de normas para concessoes, permissoes e
autorizacdes, exploracéo e fiscalizacdo de servigos de transporte

ferroviario e rodoviario, no que for de competéncia da Uniao; e

d) acompanhar as politicas de tarifas e salarios do setor.

Compete ao Departamento de Transportes Ferroviarios, do STT do MT:

a) assistir o Secretario de Transportes nos assuntos que envolvam o

transporte ferroviario;

b) promover andlises para subsidiar a elaboracao de politicas e diretrizes

para o setor ferroviario;

c) promover analises e opinar sobre propostas e solicitacdes de concessdes,
permissoes e autorizacOes, de investimentos e destinagéo de recursos
publicos, de mudangas institucionais e operacionais, e de alteracdo na

legislacdo, que afetem os transportes ferroviarios;

d) promover a elaboracdo de planos, programas e projetos para o setor

ferroviéario;

e) elaborar, propor a decisdo superior e implantar normas para concessoes,
autorizacdes, exploracéo e fiscalizacdo de servicos, e para contratacéo e
fiscalizacdo de obras, fornecimentos e servigcos que envolvam recursos

publicos, em sua area de competéncia; e
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f) analisar e acompanhar o desempenho operacional das entidades

vinculadas, na sua area de competéncia.

O Decreto n° 4.130, de 13 de fevereiro de 2002 aprovou o Regulamento da

ANTT constituido de 40 artigos, dos quais, pela sua relevancia, trés serdo destacados:

“Art. 22 A ANTT tem por finalidade:

| - implementar, em sua respectiva esfera de atuacdo, as
politicas formuladas pelo Ministério dos Transportes e pelo Conselho
Nacional de Integracdo de Politicas de Transporte, segundo 0s
principios e as diretrizes estabelecidos na Lei n® 10.233, de 2001 ;

Il - regular, supervisionar e fiscalizar as atividades de
prestacdo de servigos e de exploragéo da infra-estrutura de transportes,
exercidas por terceiros, com vistas a:

a) garantir a movimentacdo de pessoas e bens, em
cumprimento a padrdes de eficiéncia, seguranca, conforto,
regularidade, pontualidade e modicidade nos fretes e tarifas;

b) harmonizar os interesses dos usuarios com os das empresas
concessiondrias, permissionarias, autorizadas e arrendatarias, e de
entidades delegadas, preservado o interesse publico; e

c) arbitrar conflitos de interesses e impedir situacOes que
configurem competicdo imperfeita ou infracdo contra a ordem
econdmica.

Art. 32 A ANTT compete, em sua esfera de atuago:

| - promover pesquisas e estudos especificos de trafego e de
demanda de servicos de transporte;

Il - promover estudos aplicados as defini¢Ges de tarifas, precos
e fretes, em confronto com os custos e os beneficios econémicos
transferidos aos usuarios pelos investimentos realizados;

1l - propor ao Ministério dos Transportes os planos de
outorgas, instruidos por estudos especificos de viabilidade, para
exploracdo da infra-estrutura, bem como para a prestacdo de servicos
de transporte terrestre;

IV - exercer o poder normativo relativamente a exploragédo da
infra-estrutura ferrovidria e rodoviaria federal e a prestacdo de
servigos de transporte terrestre, garantindo isonomia no seu acesso e
uso, assegurando o direito dos usuéarios, fomentando a competicdo
entre os operadores e intensificando o aproveitamento da infra-
estrutura existente;

V - autorizar, em carater especial e de emergéncia, a prestacdo
de servico de transporte terrestre sob outras formas de outorga,
segundo o disposto no art. 49, e seus paragrafos, da Lei n° 10.233, de
2001,



VI - celebrar atos de outorga, de transferéncia e de extingédo do
direito de exploracdo de infra-estrutura ferroviaria e rodoviaria federal
e do direito de prestacdo de servicos de transporte terrestre,
celebrando e gerindo os respectivos contratos e demais instrumentos
administrativos, fiscalizando e aplicando sangdes;

VIl - assumir, sob sua administracdo, os instrumentos de
outorga para exploracdo de infra-estrutura e prestacdo de servicos de
transporte terrestre celebrados antes da vigéncia da Lei n® 10.223, de
2001, resguardando os direitos das partes;

VIII - proceder a revisdo e ao reajuste de tarifas dos servicos
prestados, segundo as disposicdes contratuais, apos prévia
comunicacdo ao Ministério da Fazenda, com antecedéncia minima de
quinze dias;

IX - fiscalizar a prestacdo dos servicos e a manutencdo dos
bens arrendados, cumprindo e fazendo cumprir as clausulas e
condicdes avencadas nas outorgas e aplicando penalidades pelo seu
descumprimento;

X - propor ao Ministério dos Transportes a declaracdo de
utilidade publica, para fins de desapropriacdo ou instituicdo de
serviddo administrativa, dos bens necessarios a implantacdo ou
manutencgéo dos servigos afetos a sua competéncia;

Xl - autorizar e fiscalizar projetos e a realizacdo de
investimentos, no &mbito das outorgas estabelecidas;

XII - disciplinar atos e procedimentos para a incorporagdo ou
desincorporagéo de bens, no &mbito das outorgas;

XIII - analisar e classificar, quanto as suas reversibilidades e
indenizacdes, 0s bens das concessionarias bem como os investimentos
autorizados e por elas realizados;

XIV - tomar as medidas para que os investimentos em bens
reversiveis sejam contabilizados em contas especificas;

XV - promover estudos sobre a logistica do transporte
intermodal, ao longo de eixos ou fluxos de producéo;

XVIII - manter cadastro das tarifas e dos precos praticados no
ambito das outorgas;

XIX - estabelecer padrdes e normas técnicas relativas as
operacdes de transporte terrestre de cargas especiais e produtos
perigosos;

XXII - aplicar penalidades nos casos de ndo-atendimento a
legislacdo, de descumprimento de obrigacBes contratuais ou de ma
pratica comercial por parte das empresas concessionarias,
permissionarias, autorizadas ou arrendatérias;

XXV - firmar convénios de cooperacdo técnica e
administrativa com entidades e organismos nacionais e internacionais;
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XXVII - organizar, manter e divulgar as informacdes
estatisticas relativas as atividades de transporte terrestre;

XXVII - dirimir administrativamente conflitos de interesses
entre o Poder Concedente e os prestadores de servicos de transporte e
arbitrar disputas que surgirem entre os referidos prestadores de
Servicos e entre estes e 0s USUArios;

XXX - atuar na defesa e protecdo dos direitos dos usuarios,
reprimindo as infracdes e compondo ou arbitrando conflitos de
interesses;

XXXII - deliberar, na esfera administrativa e no ambito de
suas atribuicdes e competéncias, quanto a interpretacdo da legislacdo
pertinente as atividades de transporte terrestre;

XXXVII - adquirir e alienar bens, adotando os procedimentos
legais adequados para efetuar sua incorporacdo e desincorporacao;

XXXIX - elaborar relatério anual de atividades e desempenho,
destacando o cumprimento das politicas do setor, a ser enviado ao
Ministério dos Transportes.

8 12 A ANTT editara a regulamentacdo complementar aos
procedimentos para as diferentes formas de outorga, previstas na Lei n
9 10.233, de 2001.

8§ 3 2 A ANTT articulara sua atuacdo com a do Sistema
Nacional de Defesa do Consumidor, visando a eficacia da protecdo e
defesa do consumidor dos servigos de transportes terrestres.

Art. 4 ¢ Compete a ANTT, especificamente ao transporte
ferroviério:

I - promover e julgar licitacdes e celebrar os contratos de
concessdo para prestacdo de servigos de transporte ferroviério,
permitida sua vinculacdo com contratos de arrendamento de ativos
operacionais;

Il - avaliar os impactos decorrentes de modificacfes unilaterais
nos seus custos e receitas, alteracfes na legislacdo fiscal e de
variaces nos fatores de producdo, no desempenho econémico-
financeiro dos contratos de concessao;

11 - promover e julgar licitacbes e celebrar contratos de
concessao para construcdo e exploracdo de novas ferrovias, com
clausulas de reversdao a Unido dos ativos operacionais edificados e
instalados;

IV - fiscalizar diretamente, com o apoio de suas unidades
regionais ou por meio de convénios de cooperagdo, 0 cumprimento
das clausulas contratuais de prestacdo de servigos ferroviarios e de
manutencéo e reposi¢do dos ativos arrendados;

V - regulamentar a classificagdo e a comunicacdo das
ocorréncias ferrovirias e apurar as causas de acidentes graves
envolvendo vidas humanas, risco ambiental e patrimonio arrendado;
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A Resolucdo n° 01 da ANTT, de 20 de fevereiro de 2002, publicada no Diario
Oficial da Unido em 20/02/2002 aprovou seu Regimento Interno e sua Estrutura

Organizacional.

Com relagdo a ANTT, merece destaque especial, a resolugéo n.° 44, de 04 de
julho de 2002 (ver Anexo 1V), que:

a) Aprova a adequacdo a legislacdo vigente, sem qualquer alteracdo de seu
conteddo, a compilagdo em um Unico documento, dos diversos atos
emitidos pelo Ministério dos Transportes e pela ANTT, relativos a
prestacdo dos servicos de transporte ferroviario pelas empresas

concessionarias, conforme Anexo a esta Resolucao;
b) Substituir por esta resolucéo, as Portarias do Ministério dos Transportes:

- n° 212, de 29 de junho de 1999, que aprovou a Norma
Complementar n.° 1, de 29 de junho de 1999 e a Portaria n.°9, de
11 de janeiro de 2000, que alterou a Norma Complementar n.° 1;

- nl 213, de 29 de junho de 1999, que aprovou a Norma
Complementar n.° 2, de 29 de junho de 1999 e a Portaria n.° 9, de
25 de setembro de 2001, que alterou a Norma Complementar n.°
2/99;

- n° 214, de 29 de junho de 1999, que aprovou a Norma
Complementar n.° 3 ,de 29 de junho de 1999;

— n° 10, de 11 de janeiro de 2000, que aprovou a Norma

Complementar n.° 4, de 11 de janeiro de 2000;

- n° 8, de 11 de janeiro de 2000, que aprovou a Norma

Complementar n.° 5, de 11 de janeiro de 2000;

- nl 24, de 08 de fevereiro de 2000, que aprovou a Norma
Complementar n.° 6, de 08 de fevereiro de 2000 e a n.° 89, de 4 de
abril de 2000, que alterou a Norma Complementar n.° 6;

- n° 109, de 19 de abril de 2000, que aprovou a Norma
Complementar n.° 7, de 19 de abril de 2000;
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— n° 273, de 8 de agosto de 2000, que aprovou a Norma
Complementar n.° 8, de 8 de agosto de 2000;

— n° 309, de 21 de agosto de 2000, que aprovou a Norma
Complementar n.° 9, de 21 de agosto de 2000;

— n.21/STT/MT, de 20 de janeiro de 2000;
— n.22/STT/MT, de 12de marco de 1999;
— Nn.°447/MT, de 15 de outubro de 1998;

E seu anexo, onde se faz a Compilacdo dos atos relativos a prestacdo dos

servicos de transporte ferroviario pelas empresas concessionarias.

Também deve ser destacado o seguinte texto institucional da ANTT, intitulado
Acbes de Integracdo e Adequacdo Operacional das Ferrovias, datado da primeira
quinzena de maio de 2003, o qual provavelmente deve ter sido considerado como um
dos elementos de referéncia para a elaboragédo do Plano Nacional de Revitalizagdo dos

Transportes.
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CAPITULO 5

PRIVATIZ,AQAO DA MALHA NORDESTE DA REDE
FERROVIARIAFEDERAL S. A. - RFFSA: O CASO DA
COMPANHIA FERROVIARIA DO NORDESTE - CFN

51 ASPECTOS RELEVANTES DA PRIVATIZACAO DA REDE
FERROVIARIA FEDERAL SA - RFFSA

Conforme visto em capitulo anterior (capitulo 3), em abril de 1990, o PND é
criado através da Lei N.° 8.031, e, em 10 de marc¢o de 1992, o Decreto n.° 437, incluiu a
AGEF, a RFFSA e a VALEC no PND.

Em maio de 1991 a Comissdo de Privatizacdo dos Servicos de Transportes da
RFFSA, assim se pronuncia em seu Relatério Final (GEIPOT, 1991), denotando a
perspectiva Neoliberal — Privatizante, norteadora deste trabalho:

“A necessidade de se reduzir a excessiva participacdo do
segmento estatal na atividade econémica a par de privilegiar a
simplificacdo de procedimentos com vistas a proporcionar servigos de
melhor qualidade e eficiéncia, recomenda que se acelere a
transferéncia de funcdes hoje exercidas pelo setor publico para a
iniciativa privada.

De modo geral, tem-se observado que o estado brasileiro vem
apresentando uma participacdo que em muitos casos, tem excedido 0s
limites de suas legitimas atribuicdes como indutor do
desenvolvimento nacional.

Neste particular, a proposta setorial, contida no Plano
Plurianual de Acgdo (PPA), reflete as diretrizes e os principios fixados
pelo programa Nacional de Desestatizagdo, criado recentemente,
objetivando o fortalecimento da iniciativa privada, a reducdo da
presenca do Estado nas atividades produtivas e uma maior eficiéncia
da Administracdo Pablica Federal.

“Especificamente em relacdo ao Setor de Transportes,
concorda-se quanto a necessidade de se limitar a presenca estatal na
economia, fazendo-a refluir a niveis mais consentaneos com o que a
sociedade considera legitimo no contexto das atribuicdes do Estado.

Especificamente em relacdo ao subsetor ferroviario, pretende-
se estimular a participacdo de segmentos privados na operacéo,
provisdo de equipamentos e nos servigos acessorios ou correlatos ao
transporte ferroviario, buscando-se maior eficiéncia e contribuicdo da
modalidade”.
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O excerto acima leva a necessidade de se considerar as palavras de dois

filosofos:

a) O primeiro é Karl Marx que, em a ldeologia Alema (MARX e ENGELS,
1984), refere-se as idéias da(s) classe(s) dominante(s) como sendo as
idéias dominantes, em qualquer momento da Histéria do homem quando

ha divisdo social em classe.

b) O segundo, Henri Lefebvre (LEFEBVRE, 1981), em seu livro, Para
Compreender o Pensamento de Karl Marx, explica que as classes
dominantes procuram validar socialmente seu(s) interesse(s) de classe(s)

disfarcando-os sob a forma de “interesse nacional” ou “interesse social.”

Com o proposito de se ter uma estimativa aproximada, dos interesses em jogo
quando da privatizacdo da RFFSA, inclusive os legitimos interesses nacional e coletivo,
posto que foi privatizado um patriménio puablico, construido em mais de um século com
investimento publico. é pertinente se ter um quadro dos investimentos realizados tdo
somente nos Ultimos cinquenta anos, principalmente pelo BNDES. Para isso, um
capitulo do Livro, BNDES 50 Anos — Histdrias Setoriais de Dezembro de 2002
(BNDES, 2002) , intitulado “O Transporte Ferroviario de Cargas”, cujo autor, Sander
Magalhées Lacerda, é bastante esclarecedor, por meio do seguinte trecho:

“O primeiro contrato de financiamento realizado pelo BNDS,
em 1952, destinou recursos para a Estrada de Ferro Central do Brasil,
no ambito dos projetos delineados pela Comissdo Mista Brasil-
Estados Unidos (CMBEU). Durante a década de 50, o Banco
continuou a apoiar o setor ferroviario, mediante desembolsos em
varios projetos. A partir de 1974, ap6s uma fase de desaceleracdo dos
investimentos, o0s desembolsos para 0 setor aumentaram
acentuadamente. Nos anos 70 e no inicio dos 80, eles se destinavam a
financiar a recuperacdo e a modernizacdo da malha da Rede
Ferroviaria Federal S/A (RFFSA) e da Ferrovia Paulista S/A
(Fepasa)”.

Note-se que, durante a segunda metade do século XX, e até a concessdo das
ferrovias estatais no final da década de 90, a inducdo de investimentos no setor visava a
aumentar a capacidade de transporte das ferrovias e, simultaneamente, criar demanda
por equipamentos ferrovidrios produzidos pela industria nacional. Essa articulacéo
entre as politicas publicas de investimentos e a industria interna caracterizava a

substituicdo de importacdes para o setor.
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Entretanto, a partir dos anos 90, houve modificacdo do papel do governo no
setor, com a concessdo da operacdo das ferrovias ao setor privado e a criacdo da
Agéncia Nacional de Transportes Terrestres, 6rgdo regulatério. Entre 1996 e 1999,
cencederam-se & iniciativa privada as ferrovias da RFFSA e da Fepasa, por R$ 2,8
bilhdes. O BNDES, como agente do Programa Nacional de Desestatizacéo, elaborou,

através da contratacao de consultores, 0 modelo de privatizacdo do setor.

Retroagindo no tempo, pode-se observar que, entre 1959 e 2001, a producdo das
ferrovias brasileiras, em TKU, cresceu a uma taxa media anual de 6,5%. Entre 1956 e
2001, os investimentos realizados nas ferrovias da Companhia Vale do Rio Doce
(CVRD) e da RFFSA totalizaram R$ 68 bilhdes (valores em reais, de 31/12/2001).

Sander Magalhdes Lacerda (IN: BNDES, 2002) mostra o investimento total
efetuado na RFFSA, incluindo-se os 11 bilhdes de Reais aportados pelo BNDES, mais

os recursos do Tesouro Nacional e empréstimos externos — nos seguintes termos:

“Entre 1956 e 2001, investiram-se R$ 55 bilhGes na RFFSA e
R$ 14 bilhdes na CVRD. Os investimentos na RFFSA, apds terem
permanecido em R$ 740 milhGes anuais entre 1956 e 1970, sofrem
forte aceleracédo a partir de 1971, alcancando R$ 4,4 bilhdes em 1976.
nos anos seguintes, os investimentos, apesar de ainda elevados,
diminuem bastante, até voltarem, em meados dos anos 80, aos niveis
dos 60. A grande elevacdo durante a década de 70 e o inicio da década
seguinte reflete a politica de investimentos do governo federal, através
do | e do Il PND; ja a posterior diminuicdo se relaciona ao
estrangulamento fiscal do governo brasileiro, a partir da crise da
divida externa, nos 80. Entre 1985 e 1993, o investimento médio anual
da RFFSA é de R$ 709 milhGes. No periodo 1994-96, que precede a
concessao da Rede a particulares, os investimentos diminuem ainda
mais, para uma média anual de R$ 70 milhdes (em 1995, sdo de
apenas R$ 18 milhdes). Apds as privatizagdes, 0s investimentos

voltam a crescer, agora para R$ 414 milhdes anuais™.

Talvez o autor expresse de forma mais adequada a realidade deste investimento
total subdividindo-o em dois periodos; um totalmente estatal, entre 1956 e
aproximadamente 1997, e o outro de 1998 a 2001, onde houveram investimentos
financiados pelo BNDES (“para-estatal”) e uma parcela privada. Certamente,

comprovar-se-ia que o investimento privado com recursos proprios corresponderia, no

% Estes valores estdo em reais de 31/12/2001.
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maximo, a cerca de 2,5% deste valor, isto ¢, em torno de R$1.369,95 milhdes de Reais,

supostos em valores de 31/12/2002.

A seguir, analisar-se-a4 alguns dos argumentos empregados por representantes
oficiais ou oficiosos do Governo FHC, na tentativa de justificar a privatizagcdo da
RFFSA, nos momentos criticos do referido procedimento.

Elena Landau, entdo Diretora de Desestatizacdo do BNDES, uma das pessoas-
chaves a comandar o processo, 0 agente executor do Programa Nacional de
Desestatizacdo, no Seminario, “Privatizacdo de Ferrovias — O Progresso nos Trilhos”,
realizado em Sdo Paulo no dia 14 de fevereiro de 1996, organizado pela Confederacao
Nacional do Transporte, a entidade “de classe” mais representativa dos interesses dos
capitalistas pertencentes ao setor do transporte, assim se expressa:

“O BNDES passou de uma fase de venda de empresas do setor
produtivo para outra, de venda de empresas. Isto foi uma tarefa de
enorme complexidade e de maior responsabilidade ainda, porque o
objetivo principal do PND, é a atracdo® de investimentos para a

melhoria da qualidade dos servicos fornecidos a populacdo e a
reducdo do custo de producao.

Enfatizando, mais uma vez, beirando a redundancia, Elena Landau observa:

“O objetivo fundamental, do nosso edital, do nosso trabalho,
da modelagem, como foi dito, é a qualidade do servico, para que este
atinja niveis de seguranca e confiabilidade de Primeiro Mundo, e o
Brasil ndo precise se envergonhar dos niumeros da Rede Ferroviéria. E
nessa nova fase privatizacdo dos servicos, a Rede é o exemplo maior
de que estamos dando prioridade absoluta aos investimentos. A
questdo é garantir que, junto com a transferéncia da operagdo para o
setor privado sejam atraidos investimentos”.

Encerrando a apologia do(s) investimento(s) privado(s) agregados por Elena

Landau, tem-se:

“Acho que o edital, na determinacdo de preco, procurou
enfatizar a questdo do investimento.”

Cabe agora infirmar a argumentacdo da Diretoria de Desestatizacdo do BNDES,
concernentes aos futuros investimentos a serem realizados pelos concessionarios —

arrendatéarios-operadores, “compradores” das seis malhas da entdo RFFSA. Seré usado

® Comentério e grifos do autor da dissertagao.

82



nesse procedimento, de infirmacdo, a tabela 5.1, obtida em consulta ao sitio de
Departamento de Transportes Ferroviadrios da Secretaria de Transportes Terrestres do
Ministério dos Transportes (DTF / STT/ MT):

Tabela 5.1: Investimentos e outras inversdes e previsfes dos planos trienais

Investimentos e outras inversdes e previsdes dos planos trienais , (em milhGes de reais) ‘

CONCESSIONARIAS | Ncioda 1 peoiivo | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 20022
concessao

realizado | 1,23 | 879 | 7,39 | 7,30 | 7,62 | 9,28 | 1,83

FERROVIA NOVOESTE | /01 o0 A
S.A. previséo - 11,60 | 6,76 | 516 | 7,87 | 9,25 | 10,94
FERROVIA CENTRO- 01/09/1996 realizado | 11,62 | 61,38 | 60,39 | 53,92 | 89,77 | 143,87 | 35,55
ATLANTICA S.A. previsio | - | 80,60 | 94,70 | 32,55 | 97,55 | 88,00 | 73,00
) realizado | - |108,64| 82,42 | 75,97 |105,74| 82,92 | 42,44

MRS LOGISTICA S.A. | 01/12/1996 :
previsio | - | 92,43 | 93,20 | 46,80 | 71,07 | 98,37 | 73,41
realizado - 2,48 | 268 | 3559 | 1,62 | 1,34 | 1,27

FERROVIATEREZA | (0 o0- :
CRISTINAS.A. previsio | - 1,20 | 3,09 | 2,90 | 4,94 | 499 | 348
AMERICA LATINA realizado | - | 59,75 | 40,24 | 93,28 | 82,35 | 76,42 | 37,64

LOGISTICA DO BRASIL | 01/03/1997 :
SA previsio | - | 5575 | 28,03 | 49,90 | 81,64 | 71,52 | 75,00
COMPANHIA realizado | - |6530'| 4,46 | 10,19 | 8,00 | (2,08) | 6,49

FERROVIARIADO | 01/01/1998 —
NORDESTE previsao - - 1,99 10,15 | 15,00 | 18,00 | 82,48

Notas: (*) Subconcessionaria da Estrada de Ferro Parana Oeste S.A. - FERROESTE.
Aplicados na Malha Nordeste pela Rede Ferroviaria Federal S.A.
(2) Deste total de R$ 1,31 milhdes, R$ 1,225 milhdes referem-se ao valor pago em leildo e
R$8 mil ao valor aplicado em veiculos e equipamentos de processamento de dados.
(3) Dados disponiveis até: mar¢o: NOVOESTE; junho: FCA, MRS, ALL, CFN, FTC.
Fonte: DTF/STT/MT

Note-se que, as Concessionarias devem dar, anualmente, conhecimento prévio
de plano trienal de investimentos para atingimento dos parametros de seguranca da
operacgéo da ferrovia e das demais metas de desempenho estabelecidas nos contratos de
concessdo, ndo sendo obrigadas, por contrato, a alcangar os valores de suas previsoes.

Os valores para cada triénio sdo corrigidos anualmente.

Mesmo considerando-se que a tabela acima ndo determina a precos de que ano
(e més) estdo referenciados seus valores, apenas informando “Os valores para cada
triénio sdo corrigidos anualmente”. Mas, observando-se que a ultima coluna, para o
investimento realizado é de 2002, pode-se assumir, por deducdo, que os valores estdo a
preco de 31 de dezembro de 2002.

Assim constata-se que os investimentos privados nas malhas concessionarias da

RFFSA (como esta era constituida até 1996 e até a privatizacdo da Malha Nordeste, em



julho de 1997) no periodo transcorrido entre 1996 e 2001 correspondem a R$ 1.369,95
milhGes de Reais. Entdo, se tornamos o investimento total na Rede, realizado apenas de
1956 a 2001, de R$ 55 bilhdes de reais (conforme Magalh&es, a precos de 31/12/01)
temos aproximadamente — devido as diferengas entre o referenciamento de precos — a
“expressiva” participacdo privada no investimento total de 2,5%. O que concluir a
respeito dos argumentos basicos, da Diretoria de Desestatizacdo do BNDES, figura
exponencial no processo de privatizacdo ocorrido no Brasil entre 1995 e 1999, no que

tange a “desestatizacdo” da RFFSA?

O ex-deputado federal, Haroldo Lima, em artigo na Revista Principios n° 66, de
2002, cujo titulo é, “Consequéncias da Privatizacdo na Heranca que nos Entregam”,

escreve 0 seguinte sobre Elena Landau:

“A promiscuidade entre os interesses publicos e privados
sempre esteve presente nos dois mandatos de FHC, seja no setor
financeiro, onde dirigentes do Banco Central e de outros bancos
publicos transitavam com suspeita desenvoltura, seja na
“privatizacdo”, onde determinadas figuras ora estavam do lado
vendedor, em cargos-chave do BNDES, ora do lado oposto , nas
diretorias dos grupos compradores.

Exemplo marcante dessa promiscuidade ¢ o da Sra. Elena
Landau que ocupou durante anos a Diretoria de Privatizages do
BNDES, de onde conduziu dezenas de privatizacdes, inclusive aquelas
em que o beneficiario maior foi o Grupo Opportunity, controlado por
Pérsio Arida, coincidentemente marido da Sra. Elena Landau. Esta,
tdo logo deixou o BNDES, virou diretora do Opportunity e hoje
representa o grupo no conselho de Administracao da CEMIG”.

Sérgio A . Marques, no texto para discussdo N° 434 do IPEA, em mar¢o de
1996 (IPEA, 1996), cujo titulo é; “Privatizagdo do Sistema Ferroviario Brasileiro”,
sintetiza, com muita propriedade, as justificativas para a privatizacdo da RFFSA,

segundo a ética do grupo que comandava o destino da nacao brasileira:

“A falta de congruéncia da RFFSA as logicas de entidade
empresarial e de instrumentos da politica de governo, a imagem de
ineficiéncia medida pela producdo estagnada e pela inapeténcia na
competicéo intra e intermodal no mercado de transportes, seus déficits
operacionais, a pressdo por recursos fiscais compensatorios, a
deterioracdo de seus niveis de servico, o desinvestimento e problemas
regulamentares agucados em tempo de crise fiscal (quando um novo
modelo ideoldgico, centrado na Reforma do Estado e na necessidade
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de incrementar a eficiéncia global da economia, alcanca o pais) — tudo
encaminha a RFFSA no rumo da privatizacéo”.

A seguir, ver-se-a4 como se processou concretamente a Privatizacdo da RFFSA.

5.2 A REDE FERROVIARIA FEDERAL S.A. - SUA PRIVATIZACAO

A malha integrada nacional da RFFSA, com aproximadamente 29.000 km, foi
dividida em cinco lotes para a privatizagdo: Sul, Oeste, Leste, Nordeste, todos com
bitola métrica; e Sudeste, malha de bitola larga (1,6 m). Além desses, houve um leildo
especifico para o trecho isolado para Tereza Cristina, em Santa Catarina. A Tabela 5.2,

apresentada a seguir, mostra a malha da RFFSA antes da privatizacéo.

Tabela 5.2: Malha da RFFSA & Epoca da Privatizacio
Malha da RFFSA a Epoca da Privatizagio

MALHA CARACTERISTICAS
Malha Sudeste — MG, RJ e SP 1.674 km, bitola larga (1,6 m)
Malha Leste — MG, GO, DF, ES, RJ, BA e SE 7.080 km, bitola métrica.
Malha Sul - PR, SC e RS 6.586 km, bitola métrica.
Malha Nordeste — AL, PE, PB, RN, CE, Pl e MA | 4.535 km, bitola métrica
Malha Oeste — SP e MS 1.621 km, bitola métrica
Trecho isolado (SC) 164 km, bitola métrica

Fonte: Elaboracdo do Autor a Partir de BNDES - Informes Infra-estrutura, Maio/99

O argumento central arglido pelo governo federal, através do BNDES, para
privatizar a operacdo do sistema (concessdo e arrendamento dos ativos operacionais)
foi: “... a RFFSA transformou-se em prestadora de servigos para um escopo reduzido de
clientes, especialmente mineradoras, processo similar ao da FEPASA, combustiveis e
minérios. Como a atividade de transporte ferroviario é intensiva em capital e apresenta
rendimentos crescentes de escala, operar com ociosidade resulta em prejuizos a serem
cobertos pelo controlador, o setor publico. Assim a op¢do de privatizar a operagdo de
transportes, com o valor minimo de concessao definido pela expectativa do fluxo futuro
de caixa, foi a melhor forma de tentar reativar o setor sem gerar maiores pressoes sobre
as financas publicas”. (BNDES, 2000).

A Tabela 5.3 apresenta o preco minimo e o de venda do leildo da privatizagéo,

para cada uma das malhas leiloadas.



Tabela 5.3: Datas, Precos Minimos e de Venda dos LeilGes de Privatizacao, por Malha

Datas, Precos Minimos e de Venda dos Leildes de Privatizacao, por Malha (milhGes de reais)

Malha data do leildo preco minimo preco de venda
Oeste Abril — 1996 60,2 62,4
Centro-Oeste Julho — 1996 316,9 316,9
Sul Setembro — 1996 888,9 888,9
Tereza Cristina Novembro — 1996 16,6 18,5
Sudeste Dezembro — 1996 158,0 216,6
Nordeste Julho - 1997 115 15,8

Fonte: BNDES, Maio/99, Informes Infra-estrutura, Maio/99

“A Rede possui um ativo total da ordem de US$ 18 bilhdes, com ativo arrendado
na faixa de 12 a 13 bilhGes de dolares, e permanece ainda com um ativo ndo operacional
na ordem de US$ 4 bilhdes. Entretanto, a Rede ao longo dos anos acumulou um
passivo no valor de US$ 3,75 bilhGes ...”, nas palavras de José Alexandre, diretor de
Reestruturacdo de “Negocios” da Rede (preposto do Ministério dos Transportes) na

(Revista Ferrovia, de dezembro/1996).

Compare o paragrafo acima, com o que foi demonstrado na 1% se¢do deste

capitulo

O integro e competente jornalista econémico Aloysio Biondi observa, a respeito:

“Os precos divulgados para as ferrovias sdo ficticios: houve
apenas uma entrada de 10 a 15% (s6 para a malha Sudeste o
percentual chegou a 30%); o valor restante sera pago em 30 anos, sem
correcdo para o saldo devedor, isto é, com atualizacdo apenas das
prestacdes, trimestrais”. (BIONDI, 1999).

Todo esse Patrimonio Publico, que levou décadas de esforgo para ser construido
por geracdes de brasileiros, foi levado a leildo e “vendido” na Bolsa de Valores do Rio
de Janeiro pela “astronémica” “quantia de R$ 1.519,1 milhGes de Reais a pregos de

maio de 1999, segundo o BNDES, agente executor do PND.

Uma excelente oportunidade de “negdcio” aproveitada pelos “compradores

arrendatarios — concessionarios — operadores”.

A movimentacdo de cargas pelas ferrovias brasileiras sempre possuiu um escopo
restrito, com quase todas elas apresentando mais de 50% de suas cargas concentradas
em um Unico produto, conforme mostra a Tabela 6.4, apresentada na pagina seguinte.
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Tabela 5.4: Principais Cargas Movimentadas (1997)

87

Combustiv Minério | Outro
Malha Unidade Graos | Cimento | Celulose Total
e S S
Mil TU
Milha 1.081 2.297 6.214 N. D. 5.687 | 1.601 | 16.880
ilhdo
LESTE TKU 873,42 1.231,66 | 1.861,91 N. D. 490,84 882 5.340
808 536 300 N. D. 86 551 316
Km (2)
Mil TU
Milhdo
3 N.D N.D 2.035 696 98.538 | 5.591 | 106.860
VITORIA- TKU
] ) N.D N.D 689,06 255 53.127 | 2.527 | 56.599
MINAS (1) Distancia
N.D N. D 339 366 539 452 530
Média Km
(2)
Mil TU
Milha N.D N.D 3.262 N. D. 43,598 | 3.878 | 50.738
ilhdo
SUDESTE TKU N.D N.D 1.269,48 N. D. 18.629 |424,89 | 20.323
N.D N.D 389 N. D.. 427 110 401
Km (2)
Mil TU
Milha 2.437 2.324 724 3.949 N. D. 2.011 | 11.445
ilhdo
SUL TKU 1.662 1.059,67 454,62 1.825 N. D. 1.189 | 6.191
682 456 628 462 N. D. 591 541
Km (2)

Notas: (1) De propriedade da entdo Estatal Companhia Vale do Rio Doce;
(2) Distancia Média.
(3) Os valores em milh&o de TKU, anteriormente fracionados, foram aproximados para inteiro
N. D. Néo Disponivel
Fonte:  Elaboragdo do Autor a Partir de BNDES - Informes Infra-estrutura, Maio/99.

Apds a privatizacdo esperavam-se aumentos expressivos e sistematicos da

participacdo do modo ferrovidrio na movimentacdo total de cargas do pais, 0 que ndo

tem sido observado, que mostra o resultado no primeiro ano de operacdo privada de

toda a malha da RFFSA. Como pode ser observado ao analisar a Tabela 5.5 a seguir.

Tabela 5.5: Quantidade Média Transportada por Trecho Ferroviario

Quantidade Média Transportada por Trecho Ferroviario (milhdes TKU)

NOME DA _ RFFSA - MEDIA CONCESSIONARIO VARIACAO %
CONCESSAO (1993/95) PRIVADO

Novoeste 1.786 1.578 0,884
FCA 6.645 7.019 1,056
MRS 20.534 21.204 1,033
Tereza Cristina 93 166 1,785

FSA 8.323 8.347 1,003
CFN 825 640 0,776




Fonte: BNDES, Informes Infra-estrutura, Maio/99

Os novos concessionarios privados obtiveram inexpressivas elevagdes nos niveis
de producdo de transportes, medidos em tonelada datil por quilébmetro - TKU, com
relacdo aos apresentados pela Rede Ferroviaria Federal S.A., ndo tendo conseguido
atingir as metas estabelecidas nos contratos de privatizagdo. Assim como nédo foi

alcancada a meta de reduzir o nimero de acidentes por trem/km percorrido na malha.

O Relatério Trimestral de Acompanhamento das Concessdes da RFFSA,
elaborado pelo BNDES no 3° trimestre de 1998, que apresenta dados sobre o
desempenho comercial e administrativo dos concessionarios, enfatiza os seguintes

aspectos:
a) as receitas operacionais ndo apresentam alteracdes significativas;

b) ndo ocorreram modifica¢bes expressivas no perfil dos produtos
transportados, isto €, a matriz de mercado das concessionarias privadas

permanece praticamente a mesma da operadora estatal;

c) tem ocorrido uma apreciavel e continuada reducéo do contingente de
empregados, aproximadamente de 40% em relacdo a situacdo verificada
imediatamente antes da privatizacao, sendo essa a explicacdo para o
aumento da produtividade do trabalho, medida em TKU/empregado, na
medida em que ndo houve mudancas tecnoldgicas derivadas de novos

investimentos;

Concluindo com:

“Desta forma, pode-se afirmar que os concessionarios privados
promoveram uma adequacao dos niveis de utilizacdo do fator trabalho
a funcdo de producdo ja existente, o que Ihes possibilitou os ganhos de
lucratividade, que justificaram sua participacdo no processo de
privatizacdo. Do ponto de vista macroecondmico, as contas publicas
foram evidentemente beneficiadas quer pela pressao dos subsidios ndo
mais necessarios, quer pelo ingresso dos recursos recebidos e a
receber, mas o ‘Custo Brasil’ ainda ndo foi rebaixado, na medida em
que a matriz de transporte continua com sua composi¢do quase
inalterada”. (BNDES, 1998)

A juizo deste pesquisador, as afirmacdes do pardgrafo anterior sdo falaciosas, o

que espera demonstrar neste capitulo.
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As informacgdes mais atuais, foram possiveis de obter, sobre o Sub-Sistema
Ferroviario de Carga no Brasil, pés-privatizagdo constam na Revista da Confederacao
Nacional dos Transportes CNT, nimero 50, janeiro de 2000, cuja sintese € apresentada

a sequir:

a) sistema ferroviario brasileiro chega ao ano 2000 com avangos

importantes, mas menos positivos que 0s esperados;

b) toda a antiga malha estatal federal, de 29.000 quilémetros, foi privatizada
nos ultimos quatro anos. Os concessionarios, que “pagaram” R$ 1,746
bilhdo a Unido, enxugaram os setores administrativos e recuperaram

linhas e equipamentos;

c) investiram R$ 1,114 bilhdo até o fim de 1999, de acordo com dados do
Departamento de Transportes Ferroviarios do Ministério dos Transportes
e esta previsto que invistam mais R$ 696 milhdes até o fim de 2001;

d) volume de carga transportada cresceu 4,4% em 1997, 11,9% em 1998 e

nao foi muito além em 1999;

e) a receita operacional liquida cresceu 6,5% em 1998, mas o fechamento

das contas de 1999 devera apresentar déficit;

f) as tarifas praticadas tiveram reducéo de 4,8%, o que representa um
repasse de ganhos acumulados aos clientes de 7% nos pre¢os, ou uma

contribuicdo de R$ 60 milhdes para a reducéo do custo de transportes;

g) indice de imobilizagdo de equipamentos operacionais caiu dos 40%

observados em 1996 para menos de 20%;

h) nimero de acidentes teve uma reducao de 23,8% (com reflexo na

seguranca e nivel de servico);

i) a produtividade medida por empregado teve um incremento de 130%,
passando de 1,4 milhdo de TKU para 3,2 milhdes, chegando a gerar
resultados operacionais positivos para reverter o quadro deficitario
inicial,

J) a participacgéo das ferrovias na matriz de transportes aumentou pouco. Era

de 21% no inicio da década e ainda ndo chegou a 25%, segundo a
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avaliacdo da Associacdo Nacional dos Transportadores Ferroviarios —
ANTF;

K) os critérios que orientaram a fixacdo de metas, elaboradas pela Comissao
Federal de Transportes Ferroviarios — COFER, estdo sendo revistos.
Agora as metas estdo sendo fixadas levando em conta, além do volume
transportado e da reducéo de acidentes, os investimentos feitos, a taxa de

cobertura operacional e o nivel dos usuarios;

I) de acordo com o professor de Engenharia de Transporte da Coordenacgéo
de Programas de Pés-Graduacdo (em Engenharia) da Universidade
Federal do Rio de Janeiro, Ronaldo Balassiano, somente em 2010, as
ferrovias ultrapassardo a 30% de participacdo na matriz de transporte
nacional (BALASSIANO,)

Os resultados de duas pesquisas apresentadas a seguir, efetuadas pela Secretaria
dos Transportes Terrestres — Departamento de Transportes Ferroviarios do Ministéerio
dos Transportes (MT, 1997, MT, 1998), permitem obter perfil atual.

A primeira, intitulada Critério de Avaliacdo e Desempenho das Concessionarias,
realizada em 1999, no periodo compreendido entre 1997 e 1998. A qual avaliou o
desempenho operacional e econdmico-financeiro das concessiondrias originarias do
processo de privatizacdo das malhas da RFFSA, de acordo com a Portaria N° 447/MT,
de 15 de outubro de 1998 (MT, 1998) .

O desempenho supracitado é medido através da seguinte expressdao matematica
denominada Critério de Avaliacdo de Desempenho — CAD:’

[(4xPMP) + (2xPMA) + (4xPIR) + CPT + CRF + (2xTCO)+TCT + (5xSU )]

CAD(n) =
(n) 20

Onde:
CAD: Critério de Avaliacdo de Desempenho;

PMP: percentual das metas de produgéo;
PMA: percentual das metas de reducdo no numero de acidentes;
PIR: percentual de investimento realizado;

CPT: crescimento do produto TKU por funcionario;

" Ver Resolugdo n° 44 da ANTT, no Anexo Il



CRF: crescimento da receita por funcionario;
TCO: taxa de cobertura operacional;
TCT: taxa de cobertura total,

SU: satisfacdo do usuaério.

Do conjunto de informacdes resulta a Tabela 5.6, apresentada a seguir, de

avaliacdo de desempenho, por companhia privatizada.

Tabela 5.6: Resultados da Avaliacdo do Desempenho das Concessiondrias — 1997/1998
Resultados da Avaliacdo do Desempenho das Concessionarias — 1997/1998

CONCESSIONARIAS NOTR D0 LA IO PO
Ferrovia Novoeste S.A. 65,81 BOM
Ferrovia Centro-Atlantica S.A. 71,93 BOM
MRS Logistica S.A. 76,32 BOM
Tereza Cristina S.A. 72,03 BOM
ALL — América Latina Logistica do Brasil S.A. 82,69 EXCELENTE
Companhia Ferroviaria do Nordeste 71,02 BOM

Fonte: Critério de Avaliacdo e Desempenho das Concessionérias (MT1999)

A segunda pesquisa € a de Avaliacdo do Nivel de Satisfacdo do Usuario, de
1999, de acordo com o definido nos contratos de concessdo entre a Unido e as empresas
ferroviarias para verificar a qualidade dos servicos prestados que € identificada pela
consecucdo das metas de producdo e reducdo do nimero de acidentes.

A Lei N° 8.987, de 13.02.95 (Lei das Concessdes), estabelece no art. 3° que “as
concessdes e permissdes sujeitar-se-do0 a fiscalizacdo pelo Poder Concedente
responsavel pela delegacdo, atraves do respectivo Ministério Supervisor, com
cooperacao dos usudrios. Define o art. 6°, 8§82° regularidade, continuidade, eficiéncia,
seguranca, atualidade, generalidade, cortesia na sua prestacdo e modicidade das tarifas”.
(BRASIL, 1995a).

Assim, o nivel de Satisfacdo do Usuéario — SU, é resultante da media aritmética
da pontuacdo obtida para a acessibilidade, adequacéo, confiabilidade, tarifa, relacdo

com o cliente e seguranca dos servicos prestados.

A pesquisa apresentou o0s seguintes resultados, expressos na Tabela 5.7,
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Tabela 5.7: indice de Satisfacdo do Usuario
Indice de Satisfacdo do Usuario

CONCESSIONARIAS INDICE DE SATISFAGAO DO USUARIO

Ferrovia Novoeste S.A. 60,97
Ferrovia Centro-Atlantica S.A. 65,71
MRS Logistica S.A. 66,11
Tereza Cristina S.A. 80,00
ALL - América Latina Logistica do 64,76
Brasil S.A.

Companhia Ferroviaria do Nordeste 62,01

Fonte: Avaliacdo do Nivel de Satisfagdo do Usuario (MT 1999)

53 A MALHA NORDESTE DA RFFSA E A PREPARACAO DE SUA
PRIVATIZACAO - O PROJETO NORDESTE.

A Malha Nordeste possuia em 1996, ultimo ano de sua opera¢do como estatal,
(pois seria privatizada em julho/97), aproximadamente, 4.600 km de trilhos distribuidos
entre os estados do Maranhdo, Piaui, Ceara, Rio Grande do Norte, Paraiba e Alagoas.
Apresentando os seguintes resultados operacionais, entre 0s anos 1992-1996, mostrados
na tabela 5.8

Tabela 5.8: Transporte ha Malha Nordeste: VVolume e Receita — 1992/1996
Transporte na Malha Nordeste: Volume e Receita — 1992/1996

1992 1993 1994 1995 1996

TU (milhdes) 1870 1940 1846 1828 1346
TKU (103) 829.069 881.311 | 926.589 | 767.344 636.558
Receita (1) 104.805 2.436 25.083 25.263 22.291

Nota (1) : 1992 e 1993 em milhGes de cruzados e entre 1994 a 1996 em milhGes de reais
Fonte: Anuario Estatistico da RFFSA (RFFSA, 1997)

Seu melhor desempenho, dos Gltimos quinze anos, aconteceu em 1986, quando
em sua malha foram transportados 1 bilhdo de TKU. Mas independentemente dos
resultados operacionais apresentados, sua privatizacdo ja estava decidida e em
andamento, posto que as demais malhas da RFFSA ja haviam passado pelo mesmo

jprocesso.

A situacdo da via permanente: trilhos, dormentes, e das locomotivas era tao
precaria que a velocidade dos trens ndo podia ultrapassar a 15 km, por razdo de

seguranca.
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Diante desse quadro o Governo Federal, para tornar mais atrativa esta Malha,
visando sua eminente privatizacdo, obteve um financiamento no valor de US$ 74

milhGes junto ao Banco Mundial. Esses recursos foram utilizados da seguinte maneira:

a) Recuperacéo da superestrutura da via permanente - 3.267 km espalhados
por toda malha, tendo sido trocados 312 mil dormentes (25% do total)
por estarem completamente podres; 5.000 toneladas de trilhos foram
instalados e 163 mil m3 de lastro trocados — tudo isso a um custo de US$

30 milhdes;

b) Recuperacdo de 64 locomotivas - de um total de 71 (90% da frota), a um
custo de US$ 36 milhdes;

c) Complementacéo dos sistemas de comunicacao terra-trem - US$ 4,5
milhdes, destinados a estes sistemas (equipados com radio VHS) e para a
instalacdo de sistemas de rotas pré-fixadas, com a implantacdo de molas

nos patios com o objetivo de mecanizar as operacoes.
d) Rodas para vagdes e locomotivas e conjuntos de baterias — US$ 3,5

destinados a compra de 784 rodas para vagdes e 64 conjuntos de baterias.

Providéncias, para aumentar o patriménio e ativo operacional da rede, foram
tomadas com a transferéncia de recursos remanescentes dos demais sistemas da RFFSA,

principalmente da Malha Sul, avaliados em US$ 15 milhdes constando de:

a) 20 locomotivas GM-12, provenientes da Malha Sul (totalizando agora
91);

b) 441 vag0es (totalizando agora aproximadamente 2.800) sendo: 240
tanques, 150 plataformas, 12 vagdes fechados e 39 gondolas;
A Malha Nordeste possuia ainda em seu acervo:
a) 17 residéncias de conservagao de via;
b) 108 estacdes;
c) 06 oficinas;
d) 03 centros de controle operacional;

e) O Patrimonio constituido em obras de arte era consideravel;



f) 720 obras de arte especiais, em uma extensdo de aproximadamente 10
km, sendo: 518 com superestrutura metalica e 202 com superestrutura em

concreto;

g) haviam ainda outras 389 obras de arte, ndo cadastradas devido ao seu
pequeno porte e utilizacdo, sendo 273 com estruturas metalicas e 116 em

concreto.

Medidas administrativas vinham sendo tomadas, desde janeiro de 1995, através
um Plano de Incentivo a Demissao, para reorganizar o quadro de funcionarios, (isto é
desempregar pessoas), de forma a tornar mais leve a estrutura administrativa, conforme

a Tabela 5.9 a seguir.

Tabela 5.9: Evolucdo do Quadro Funcional da Malha Nordeste da RFFSA
Evolugédo do Quadro Funcional da Malha Nordeste da RFFSA

REGIONAIS JANEIRO/94 JANEIRO/95 JANEIRO/96 JANEIRO/97
Sé&o Luis 780 764 659 449
Fortaleza 1.623 1.565 1.118 689

Recife 2.606 2.541 2.109 1.272
Total 5.009 4.824 3.866 2.027 (1)
Nota: 1600 funcionarios em julho de 1997,

1409 em 01 de Janeiro de 1998, primeiro dia de operagdo da CFN ( ou 28,13%
do quadro em janeiro de 1994, um enxugamento (reducdo) de 71,87%,
realizado as expensas do Tesouro Nacional — ndo se sabe a que custo.

Seria para poupar os futuros Concessionarios deste 6nus?.

Fonte: RFFSA, 1995

A resolucdo n® 4/BNDES/MPO, de 13/de margo de 1997 (ver anexo IlI),
aprovou as condicdes para a desestatizacdo dos servigos ferroviarios e transporte de

carga prestados pela Malha Nordeste da Rede Ferroviaria Federal S.A - RFFSA.

“O BANCO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E
SOCIAL — BNDES, com os poderes conferidos pela Resolugdo CND n° 14/95, de
27 de junho de 1995, torna publico que o Conselho Nacional de Desestatizagdo, no
uso das atribuicBes que lhe conferem os artigos 6°, inciso 1, da Lei n° 8.031, de 12
de abril de 1990, com a redacdo dada pela Medida Provisoria n® 1.481-46, de 14 de
fevereiro de 1997, e em conformidade com as deliberacfes tomadas na reunido
realizada em 05 de marco de 1997; resolve:

Aurt. 1° Aprovar o pre¢co minimo para a desestatizacdo do servico publico de
transporte ferroviario de carga prestado pela Malha Nordeste da Rede Ferroviaria
Federal S.A. — RFFSA em R$ 11.461.000,00.

Art. 2° Aprovar a composigao deste preco minimo da seguinte forma:

pela concessdo: R$ 573.050,00, equivalentes a 5%, destinados diretamente
a Unido Federal;
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pelo arrendamento e pela venda de bens de pequeno valor: R$
10.887.950,00, equivalente a 95%, destinados a RFFSA.

Os recursos destinados a RFFSA serdo utilizados em conformidade com a
Lei
n® 8.031, de 12.04.90, alterada pela Medida Provisoria n°® 1.481-46, de 14 de
fevereiro de 1997.

Art. 3° O pagamento do preco total serd feito em 109 parcelas, devendo a
primeira parcela ser paga na liquidacdo financeira do Leildo e as demais
trimestralmente, concedido um prazo de caréncia de 3 (trés) anos, contados do
pagamento da primeira parcela.

O valor da primeira parcela é fixado em R$ 2.292.200,00, acrescidos da
diferenca entre o pre¢co minimo e o lance vencedor do Leiléo.

Cada uma das 108 parcelas trimestrais °restantes tem o valor de R$
500.000,00 e sofreréa reajuste, de acordo com a legislagdo aplicavel, pela variacdo do
IGP-DI da Fundagdo Getulio Vargas e, no caso de sua extin¢do, pelo mesmo indice
que a Unido Federal, por intermédio do Ministério dos Transportes, indicar para o
reajuste das tarifas de referéncia para a concessionaria, tomada como data base a do
pagamento da primeira parcela.

Art. 4° Cada licitante poderéa participar, direta ou indiretamente, em até 40%
do capital votante da nova concessionaria. A participacao, em conjunto, de empresas
estatais, é limitada a 20% do capital votante da concessionaria, como
excepcionalidade & Resolugdo CD/PND n° 15/91, de 19/08/91.

Art. 6° Devera ser licitada, junto com a concessdao da Malha Nordeste, o
direito & concessdo da operacdo dos servicos ferroviarios de transporte de carga da
Ferrovia Transnordestina, caso o projeto desta Ferrovia venha a ser efetivamente

implantado pelo Poder Concedente ou por terceiros.” (BNDES, 1997)

A malha Nordeste da RFFSA foi leiloada em julho de 1997 pelo montante de
15,8 milhdes de Reais (a precos de maio de 1999, conforme o BNDES), um agio de
37,4% em relacdo ao preco minimo do leildo (ver tabela 5.3)

Vale ressaltar, assumindo o risco da redundancia, o comentario do jornalista
Aloysio Biondi, sobre a Privatizacdo das Malhas da RFFSA. “Os precos divulgados
para as ferrovias sao ficticios: houve apenas uma entrada de 10 a 15% (s6 para a malha
Sudeste o percentual chegou a 30%); o valor restante sera pago em 30 anos, sem
correcdo para o saldo devedor, isto &, com atualizacdo apenas das prestacoes,
trimestrais”. (BIONDI, 1999)

54 A COMPANHIA FERROVIARIA, DO NORDESTE - CFN, E AS
CONCESSIONARIAS DA RFFSA, POS-PRIVATIZACAO

5.4.1 A Companhia Ferroviaria do Nordeste no periodo imediatamente posterior a
privatizacao

® Nota do autor da Dissertacdo: Sem correcio Monetéria para o saldo devedor.
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A Companhia Ferroviaria do Nordeste opera a Malha Nordeste da RFFSA,
abrangendo as antigas Superintendéncias Regionais de Recife, Fortaleza e Séo Luis,
ferrovia localizada nos Estados do Maranh&o, Piaui, Ceara, Rio Grande do Norte,

Paraiba, Pernambuco e Alagoas.

A outorga de concessdo foi feita por Decreto em 30.12.97 e publicada no Diario
Oficial da Unido, em 31.12.97 (BRASIL, 1997c), para a exploracdo do servico publico
de transporte ferroviario de carga na Malha Nordeste, por um periodo de 30 anos,

prorrogavel por igual periodo.

Em seu primeiro ano de operacdo iniciada em 01 de janeiro de 1998,
transportou 1,3 milhGes de toneladas (diesel, alcool, 6leo combustivel, cimento, milho,
etc.), equivalente a 647,66 milhdes de TKU (tonelada de carga atil por km) ndo havendo
assim alcancado a meta contratual estipulada para o primeiro ano de opera¢do de 900
milhGes de TKU (28,04% inferior ao previsto), ver tabela 5.10, abaixo.

Tabela 5.10: CFN - Principais Mercadorias Transportadas em 1998

MERCADORIA TU TKU
TRANSPORTADA (Milhares)  (Milhares)
Alcool 82 31.840
Aluminio 112 22.820
Cimento 105 75.110
Coque 19 11.720
Derivados de Petréleo 291 182.670
Gusa (ferro gusa) 28 102.690
Milho 227 26.250
Sal 30 13.760
Outras Mercadorias 410 180.800

Fonte: Dep. de T. Ferroviario — STT/MT, Margo 1999.

Quando se comparam as principais cargas movimentadas em 1996 com as
transportadas em 1998, percebe-se uma ligeira modifica¢do no escopo delas através da
inclusdo do ferro gusa (102.690 mil de TKU), sal (13.760 mil de TKU) e o coque
(11.720 mil TKU). Observa-se uma pequena participacdo do item “Outras

Mercadorias”.
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A direcdo administrativa da CFN adotou as seguintes medidas para melhorar o
desempenho operacional e econémico-financeiro, cujo reflexo foi a inclusdo das trés

novas cargas transportadas acima:

a) a fim de atrair clientes ofereceu desconto de até 30% nos novos contratos

comerciais;

b) criou corredores expressos de transporte para interligar a matriz
administrativa, Fortaleza a Recife e Sdo Luis — 0s expressos Sudeste e
Noroeste com 0s percursos de ida e volta (1.150 e 1.200 Km) sendo
realizados em 52 e 54 horas a uma velocidade média de 44,23 e 44,44
km/h respectivamente. Trens com saidas diarias e razoavel cumprimento

dos horarios;
c) atencdo especial a captacdo de carga a ser transportada por contéineres;

d) demisséo, por meio de um plano de incentivo, de 50% dos seus 1.409
funcionarios e conseqiiente aumento de produtividade — medida por

TKU/empregado.

A meta contratual de reducdo do nimero de acidentes, também néo foi
cumprida, embora tenha havido uma melhoria em relagdo ao ano anterior (691

acidentes dos quais 625 foram descarrilamentos).

Os resultados operacionais econdmico-financeiros da CFN no ano de 1999
foram mais significativos, segundo matéria (de capa) da Revista Ferroviaria/Maio 1999.

Dado ao crescimento da demanda, a empresa ndo consegue atender a um terco
do mercado consolidado mais proximo (em tempo, um estudo da Superintendéncia de
Desenvolvimento do Nordeste — SUDENE/GEIPOT, 1999 intitulado “ldentificacdo dos
Fluxos Ferroviarios do Corredor Nordeste”, aponta a existéncia de 38 produtos na
Regido, que podem render bons dividendos a malha)

Como decorréncia do exposto acima, pretende ampliar fisicamente suas linhas,

ampliando sua area de influéncia e captando novas cargas.

Para isso, deverdo ser investidos cerca de 569 milhdes de reais, nos préximos

anos, somente na via permanente, para que o transporte ferroviario se torne competitivo
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na Regido, a fim de manter os antigos clientes da Malha Nordeste da RFFSA e atrair

novos clientes e carga(s).

Além da construcdo, prevista, da Transnordestina, esta sendo planejado a
execucédo do projeto chamado de Ferrovia do Gesso — com aproximadamente 100 km de
extensdo, interligando Araripina (regido produtora de gesso 2 milhdes de ton/ano e
gipsita). O pdlo produtor de cimento, proximo a Araripina, que deverd comecar a

produzir antes do término do ano 2.000, é outra justificativa para sua construcao.

Wagner Bittencourt, ex-presidente da rede, explica que no caso da CFN, “...o
grande ativo é a regido de economia potencialmente mais dindmica do Brasil”, “...a
partir de levantamentos realizados pela concessionaria, no ano passado, foram
transportados pela ferrovia apenas 3% do mercado potencial da regido. N&s acreditamos
gue podemos captar pelo menos 19% desse mercado, dependendo do tipo de produto...
Com isso a gente cresce cinco vezes” (Revista Ferroviaria, Maio/99).

5.4.2 Conjuntura atual da CFN e da Concessionarias da RFFSA

Observando-se as Tabelas 5.11 e 5.12 apresentadas a seguir, relativas a metas

contratuais, tornou possivel realizar algumas constatagfes importantes.

Tabela 5.11: CFN — Metas contratuais de Seguranca Operacional

METAS CONTRATUAIS DE SEGURANGA OPERACIONAL PARA OS CINCO PRIMEIROS ANOS DE CONCESSAQ

(ACIDENTES POR MILHAO DE TRENS. KM)

" INICIO DA
CONCESSIONARIAS | -\ reciy OBJETIVO
I°ANODE 2°ANODE 3°ANODE 4°ANODE 5° ANO DE
OPERAGCAO OPERAGCAO OPERACAO OPERACAO OPERACAO
REALIZADO 170,80 182,23 164,58 150,83 192,41
FERROVI? ZOVOESTE 01/07/1996
S META - 98,80 88,40 72,80 62,40
FERROVIA CENTRO- REALIZADO 117,51 89,33 92,21 88,38 87,05
ATLANTICA S.A 01/09/19%6
A META - 99,75 89,25 73,50 63,00
MRS LOGISTICA S.A. 01/12/1996 REALIZADO 61,97 49,57 48,69 34,76 27,88
META - 62,70 56,10 46,20 39,60
FERROVIA TEREZA REALIZADO 117,30 29,08 22,29 23,47 13,32
CRISTINA S.A 01/02/1997
S META - 154,80 129,00 86,00 60,20
AMERICA LATINA REALIZADO 105,91 56,70 42,42 41,12 39,65
LOGISTICA DO BRASIL | 01/03/1997
SA META - 76,00 68,00 56,00 48,00
COMPANHIA REALIZADO 391,27 393,33 283,55 262,27 300,34
FERROVIARIA DO 01/01/1998
NORDESTE META 161,50 144,50 127,50 110,50 102,00

Fonte: Dep. de T. Ferroviario — STT/MT, Marco 1999

OBS.: Valores fornecidos foram atualizados pela RFFSA até dezembro de 98. A partir de Janeiro de 99, os dados foram
fornecidos pelas préprias concessionarias.



Para as ferrovias FTC, EFVM, EFC e FERRONORTE néo foram fixadas metas contratuais.

Os valores da produgéo nos trechos de Cascavel-Guarapuava e da ALL, relativos as metas da FERROPAR,
referem-se somente ao sentido de exportagdo, de janeiro de 1999 em diante.

(*) Dados fornecidos até maio/2002 (FERROBAN) e agosto/2002 (CFN).

Fonte: MT/STT/DTF, 2003

Com relagéo as metas de Seguranca operacional, e focando-se principalmente os
dois dltimos anos, pela possivel deterioracdo fisica das malhas decorrentes de
manutencdo deficientes, que refletiram o desinteresse das concessionarias por gastos

(investimentos) neste item, observa-se:
a) que a CFN possui o pior perfil;

b) que a situagdo das outras concessionarias € sofrivel, a excecdo da MRS

Logistica S.A. e América latina Logistica do Brasil S. A.

Tabela 5.12: Metas contratuais de producéo de transporte
Metas contratuais de producéo de transporte para 0s cinco primeiros anos de concesséo (Bilhdes de TKU)

0
CONCESSIONARIAS Inicio da objetivo ! (’:;no 2° Ano de 3° Ano de 4° Ano de 5° Ano de
concessédo Operacio Operacéo Operacéo Operagéo Operacéo
E]%T/Rgggl'ﬁz A 01/07/1996 realizado 1,52 1,51 1,54 1,67 1,53
o meta 2,00 2,00 2,20 2,50 2,80
- realizado 5,35 6,39 7,15 7,56 8,20
FEOMASENT™O cuosiss
- meta 6,50 7,00 8,00 9,10 10,30
p lizad 20,16 21,55 21,75 26,58 27,47
MRS LOGISTICAS.A.  01/12/1996 ' '200°
meta 21,00 22,00 23,30 24,60 26,00
AMERICA LATINA realizado 6,90 8,61 9,61 10,78 11,96
LOGISTICA DO 01/03/1997
BRASIL S.A. meta 8,00 8,80 9,70 10,70 11,70
COMPANHIA realizado 0,640 0,919 0,711 0,700 0,490
FERROVIARIA DO 01/01/1998
NORDESTE meta 0,90 1,20 1,50 1,70 1,80
TRECHO DA SUL- realizado 0,221 0,343 0,362 0,477 0,533
ATLANTICO meta 0,501 0,798 1,127 1,370 1,426

OBS.: Valores fornecidos foram atualizados pela RFFSA até dezembro de 98. A partir de janeiro de 99, os dados foram
fornecidos pelas proprias concessionarias.
Para as ferrovias EFVM, EFC e FERRONORTE néo foram fixadas metas contratuais.
(*) Dados fornecidos até maio/2002 (FERROBAN) e junho/2002 (CFN).
Fonte: MT/STT/DTF, 2003

Com base na Tabela 5.12, de Metas Contratuais de Producdo, comprova-se que:
a) a CFN apresenta também o pior perfil;

b) as concessionarias, América Latina Logistica do Brasil e a MRS
Logistica apresentam novamente os melhores resultados e os outros

indicadores sofriveis.

Cabe registrar que o ndo cumprimento, per si, de uma destas duas metas por

parte da concessionaria em um ano de operacdo implicaria na declaracdo de
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caducidade do contrato, caso o Poder Concedente, quizesse, posto que isso €

contratual.

A Tabela 5.12, mostra 0 Resultado das concessionarias da RFFSA nos anos
2001 e 2001 e a média da RFFSA, para o mesmo indicador.

Tabela 5.12: Transporte de Cargas por operadora
TRANSPORTE DE CARGAS POR OPERADORA (MILHOES DE TKU)

ANO 2001 ANO 2002
MEDIA RFFSA

OPERADORA TKU) TKU 2001/2002 MEDIA 1993/95 % ENTRE MEDIAS

118,06
FTC 214,40 191,20 202,80 93,00
CFN 697,50 748,60 723,05 825,00 (12,36)
NOVOESTE 1.479,80 1.818,80 1.649,30 1.786,00 (7,65)
FCA 8.258,10 8.170,60 8.214,35 6.645,00 23,62
ALL 11.938,50 12.913,50 12.426,00 8.323,00 49,30
MRS LOGISTICA 27.525,90 29.442,10 28.484,00 20.534,00 38,72
TOTAL 50.114,20 53.284,80

Fonte: Dados obtidos da Revista ferrovia, 2003 <http://www.revistaferrovia.com.br>
Constata-se que:
c) a CFN e a NOVOESTE apresentam os piores resultados;

d) a MRS Logistica, ALL e FTC realizaram evidente progresso;

Os resultados mensurados em TKU e Segurancga Operacional refletiram o exiguo
investimento, com recursos proprios, aportados nos Gltimos anos? Provavelmente, (ver
tabela 5.1, neste capitulo) o que pode ser inferido através da comparagdo das trés tabelas

anteriores.

O crescimento verificado em quatro das concessionarias seria significativo, se ao
menos mantivesse, a participacdo relativa do modal ferroviario na Matriz Modal de

Transportes do Brasil.

O GEIPOT calculou a participagdo do transporte ferroviario em

aproximadamente 23 % para 0 ano de 1993 na Matriz Modal.

A tabela a seguir mostra a participacdo relativa do Transporte ferroviario, face

aos outros modais.



Tabela 5.13: Matriz Modal de Transportes

MATRIZ MODAL DE TRANSPORTES

MODAL 1996 1997 1998 1999 2000
Aéreo 0,33 0,26 0,31 0,31 0,33
Hidroviario 11,47 11,56 12,69 13,19 13,86
Dutoviario 3,78 4,55 4,44 4,61 4,46
Ferroviario 20,74 20,72 19,99 19,60 20,86
Rodoviario 63,68 62,91 62,57 62,29 60,49
Total 100 100 100 100 100

Total de T x Km transportada em 2000 = 746.028.000.000

Fonte: GEIPOT

O que se deve concluir, observando-se
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a tabela? Que a privatizacdo das

ferrovias ndo conduziu aos resultados apresentados pelo que tentavam justifica-las, os

neoliberais com seu discurso de eficacia e eficiéncia da operacdo privada, de tal servico

publico.



CAPITULO 6:
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FINAIS
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CAPITULO 6

ASPECTOS RELEVANTES A RESSALTAR, PRINCIPAIS
CONCLUSOES E ALGUMAS RECOMENDACOES E
CONSIDERACOES FINAIS

6.1 ASPECTOS RELEVANTES A RESSALTAR

Diante das analises apresentadas ao longo desta pesquisa, pode-se considerar
que as politicas econdmicas em vigor, sdo neoliberais de corte conservador. Suas acdes,
além de retirar o Estado da atividade econbmica, visam também a implantacdo de

politicas monetarias restritivas, com impactos negativos sobre a atividade econdmica.

A economia brasileira estd em estado de estagnacdo desde o inicio da década de
80, principalmente por causa destas politicas liberais restritivas e opressivas. Isto por
causa da énfase posta pelos gestores do pais as prescricdes da Escola Monetarista de
Chicago que, infelizmente, também fez escola no Brasil.

Estas politicas, restringem o crédito, insistem, persistem e ndo desistem, da
aplicacdo de elevadas taxas de juros e da geracdo de superavit primario,
fundamentalmente. Elas ndo consideram que o pais existe para servir aos interesses de
sua Sociedade e que ndo se deve fazer o jogo dos mega especuladores, particularmente
do sistema financeiro internacional que, com a volatilidade e voracidade de seus

capitais, levam ao desespero e desilusdo parte expressiva da populacao do pais.

Além disso, as mudancas institucionais realizadas, e outras que se anunciam, sao
contrdrias aos interesses da classe trabalhadora, inclusive com a supressao de direitos ja

conquistados por esta classe.

Vé-se que o neoliberalismo, como adotado no Brasil, nada tem a ver com as
antigas idéias do liberalismo politico e econémico. Trata-se de um liberalismo
travestido por necessidades impostas pela natureza insacidvel dos que se valem do

capital na qualidade de classe dominante.

Através das consideragdes historico-tedricas, neste trabalho analisadas,
depreende-se que as idéias neoliberais estdo no cerne das politicas econébmicas do

Brasil, com reflexos sociais deletérios.
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O Brasil acompanhou, e em muitos casos superou, o receituario neoliberal, o0 que
muito pouco contribuiu para o desenvolvimento do pais, que viveu a ultima década em

estado de serviddo ao capital internacional — sempre bem vindo, seja como for...

Efetivamente, se, no cenario mundial, 0 pensamento e as praticas neoliberais, na
sua versao neoconservadora, comegaram a se impor ja em fins da década de 70, no
Brasil elas chegaram, parece que para ficar, no final da década de 80. Passaram entdo a

influenciar toda a politica econémica nacional, desde o Governo Collor.

Assim, 0s neoliberais conseguiram a supremacia na gestdo do poder publico do
pais. Converteram o Estado brasileiro num palco para exercicio de suas idéias e préaticas
nefastas, as quais foram mantidas e aprofundadas nos governos de Fernando Henrique

Cardoso.

Para isto, ndo hesitaram em criar instrumentos legais. Criaram o Conselho
Nacional de Desestatizacdo e o Decreto N° 473 (BRASIL, 1992a). - dispondo sobre a
inclusdo de empresas no Programa Nacional de Desburocratizacdo. Modificaram a
recente Constituicdo Federal. Prepararam o terreno para a privatizacdo de empresas
estatais, através de uma parafernélia de Emendas Constitucionais, Decretos, Decretos-
Leis e Leis, conforme mostra a extensa lista de referéncias bibliogréficas deste trabalho.

Estes dispositivos e as modifica¢bes na Constituicdo nacional, foram vitais para

viabilizar a privatizacdo de empresas e dos servicos publicos a partir da década de 90.

Intensificaram, ainda mais, o0 processo através da chamada Lei das Concessoes
do Servigo Publico (BRASIL, 1995).

Entretanto, houve uma preparacdo prévia, contida na propria Constituicdo
Federal do pais, votada pelo Congresso® Nacional Constituinte em 1988. Nela, em seus
artigos 173, 174 e 175 de seu titulo VII — Da Ordem Econdmica e Financeira, altera-se
profundamente o espirito da Constituicdo anterior (BRASIL, 1967), considerada

estatizante.

% NT: Congresso e ndo Assembléia Nacional Constituinte. O Congresso eleito em 1986, na esteira do
Plano Cruzado (“I”"), configurou-se numa bancada conservadora — com maioria do PMDB e seus aliados,
mais a direita ainda — que aprovaram uma nova Constituicdi Federal como Liberal, comparativamente a
de 1967. (no dia 16/11/1986 foi langcado o Plano Cruzado |1, quando o0s votos estavam sendo apurados...)
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Nesta moderna Constituicdo foram introduzidos preceitos constitucionais,
reflexos do pensamento neoliberal vigente no mundo, que acenavam para a
possibilidade de uma nova era a ser atingida pela eficiéncia e eficacia do livre

mecanismo das forcas de mercado. Nova era para quem?

A partir dela, foi-se introjetando nas mentes dos burocratas nacionais a idéia de
Estado minimo, e conseqiientemente, de privatizacdo. Assim, atraves do Congresso
Nacional Constituinte, decidiu-se afastar o Estado da esfera produtiva direta, retirando-

Ihe o papel de ator direto da atividade econémica.

Também muito importante foi o Decreto N° 473 (BRASIL, 1992a) em seus Arts.
1°, 2° e 4°, que “reordenam a posicao estratégica do Estado na economia, transferindo a
iniciativa privada atividades indevidamente exploradas pelo setor publico”. Igualmente
relevantes sdo os artigos que tratam da alienacdo de participacdo societéria, inclusive de
controle acionario, transformacdo, incorporacdo, fusdo ou cisdo, alienacao,

arrendamento, locacéo, comodato ou cessao de bens e instalages.

Outro instrumento legal crucial, foi a Lei 9.877 (BRASIL, 1995). Também
chamada de Lei das Concessoes, nela se cria uma comissdo com competéncia, dentre
outras, para coordena,r supervisionar e fiscalizar a execucdo do Plano Nacional de

Desestatizacao.

No periodo inicial (1990 e 1994) da politica de privatizacdo, os esforcos tiveram
como alvos empresas estatais produtivas, pertencentes a setores estratégicos, tais como
siderdrgicas, petroquimicas e fertilizantes. Assim, 33 empresas foram privatizadas.
Ironicamente, muitas das empresas que compraram as empresas estatais brasileiras, sao
também estatais em seus proprios paises, com a Electricité de France — EDF, que

comprou a Light, estatal do Estado do Rio de Janeiro.

Com essas vendas, foram obtidas receitas de us$ 8,6 bilhGes acrescidas, segundo
0 BNDES, de us$ 3,3 bilhdes de dividas transferidas ao setor privado, totalizando us$
11,9 bilhGes.

Entretanto, é bom lembrar que mais utilizadas as chamadas moedas podres que
aquelas em forma de titulos representativos da divida pablica federal, que representaram

cerca de 81% da receita obtida com a venda das empresas estatais. Desta forma apenas
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19% da receita com a desestatizacdo entrou no pais sob a forma de capital externo;

paradoxalmente, num pais que muito tem se empenhado para atrair estes capitais...

No que diz respeito ao segundo periodo, inteiramente contido na chamada era
FHC e notabilizada pelo aprofundamento de préticas neoliberais, desregulamentacdo da
economia e liberalizacdo do comércio, as privatizacdes foram realizadas segundo os
ditames do Consenso de Washington, cujos principais objetivos eram o ajuste fiscal
com a eliminacdo do déficit publico primario, reducdo do tamanho do Estado,
privatizagdes das empresas publicas, abertura comercial com reducdo de aliquotas de
importacdo, fim das restrigdes as instituicbes financeiras internacionais e privatizagdes

de servigos publicos. Qualquer semelhanga ndo é mera coincidéncia...

Como garantidores do cumprimento dessas politicas neoliberais tinham-se as
organizag@es internacionais (FMI e BIRD), através das condigdes dos seus conhecidos
acordos para a liberacdo de empréstimo. Tendo em mente tais recomendacdes, foi que
se conseguiu aprovar, em 1995, a ja mencionada Lei das Concessdes do Servigo Publico
(BRASIL, 1995), ferramenta preciosa para concretizacdo das propostas do referido

Consenso de Washington.

Nessa segunda fase, o Programa inova, pois € nela que séo transferidos servicos
publicos estratégicos a iniciativa privada. Dentre eles, os setores de eletricidade,

transportes e telecomunicaces.

Entretanto, segundo o BNDES, esta transferéncia “acrescenta aos objetivos do
programa a melhoria da qualidade dos servigos publicos prestados a sociedade
brasileira, através do aumento dos investimentos a serem realizados pelos novos
controladores” (BNDES, 1995).

E impressionante 0 nimero de emendas que o entdo governo, conseguiu
introduzir na Constituicdo Federal, modificando sensivelmente o papel do Estado: trinta

e cinco (35).

Para se ter um termo de comparacao, é oportuno enfatizar que, das trinta e nove
(39) Emendas Constitucionais no periodo transcorrido entre a promulgacdo da
Constituicdo Federal (1988) até 31 de dezembro de 2000, os governos Collor e Itamar

foram responsaveis por apenas quatro, duas para cada um deles. Estas emendas passam



106

a ser um dos principais instrumentos da reforma, ou melhor dizendo, do desmonte ou

desconstrucdo do Estado, como componente do programa de governo.

Outro instrumento importante foi o marco regulatério. Coerente com 0 seu
projeto de redefinicdo do papel do Estado, o governo FHC aprova o Plano Diretor da
Reforma do Aparelho do Estado — PDRAE.

O entdo Presidente apresenta-o0 expressando que a crise brasileira da Gltima
década era também uma crise de Estado. Para ele, 0s governos passados, [talvez exceto
0 de Collor de Melo], desviaram o Estado de suas funcGes basilares para ampliar sua
presenga no setor produtivo.

Entretanto, segundo a perspectiva marxista, a crise € uma caracteristica inerente
do Estado Capitalista, posto que suas contradi¢cdes, causadas pelas relacdes sociais
tendem a crescer com o seu desenvolvimento (MARX, 1980). Desse modo, a crise atual
seria crise do capital, ndo solucionada sequer atraves de Guerras Mundiais. Esta crise
conhecida como crise fiscal €, em sua esséncia, decorrente da queda na taxa global de

lucro capitalista.

Neste contexto, as saidas para a crise, procuradas pelos Estados Nacionais
buscaram adequacgdes que respondessem as exigéncias do capital, principalmente dos

setores imperialista, monopolista e financeiro.

Assim, para manter a margem de lucro foi necessario modificar os orcamentos e

0 papel dos Estados Nacionais.

Mudangas estas que implicaram, em maior ou menor escala em deslocamento do
eixo dos investimentos sociais para a propriedade privada, avanco das empresas

capitalistas no lugar das empresas estatais e aumento da dependéncia externa.

Esta Gltima, no caso brasileiro, se reveste de maior gravidade, pois feita com
conhecimento de causa. Isto porque o entdo chefe do Estado e do Governo, é um
reconhecido tedrico sobre esta tematica, tendo desenvolvido sua dissertacdo de
mestrado e publicado livro que se constituiram ambos como referencial tedrico sobre a
questdo da Dependéncia (CARDOSO e FALETTO, 1979).
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Neste contexto, ocorre a crise de que fala o entdo Presidente Fernando Henrique
Cardoso e cujos principais sintomas sdo os sinais de instabilidade econdmica e

fragilidade econdmico-social.

Trata-se ndo de uma crise de Estado mas de uma crise administrativa,
requerendo mudangas profundas nos seus aparelhos. Assim, o Estado deixa de ser o
Estado Executor, ou prestador direto de servicos, passando a ser o Estado Regulador,

segundo o modelo de administracdo publica gerencial, proposto.

Privatizacdo, iniciativa privada, mercado e, conseqlientemente, Regulacédo e
Agéncia(s) Reguladora(s) sdo as determinagGes que sintetizadas dialéticamente
configuram uma realidade— a neoliberal, onde ndo se separa, nem se distingue, causa de

efeito e vice-versa.

Nesta conjuntura, justifica-se a existéncia das Agéncias Autbnomas, cuja
implantacdo requer a institui¢do de instrumentos legais necessarios a viabilizacao das
transformac0Oes pretendidas. Dentre estes destacam-se, somente em 1998: os Decretos
N° 2.487 (BRASIL, 1998). e N° 2.488 (BRASIL, 1998), a Lei N° 9.468, (BRASIL,
1988). de 27/05/98, e a Emenda Constitucional de N° 19 (BRASIL, 1998), de 14 de

junho do mesmo ano.

Desse modo, pdde-se identificar a origem do marco regulatorio brasileiro. Ele
foi (mal) inspirado no dos EUA. Ambos correspondem a necessidade de mudanca de
rota do sistema capitalista e da consequente alteracdo da postura do Estado quanto as
relagbes econdmico-sociais engendradas por este sistema. Consolidadas e legitimadas
pela crise econémica dos anos 30 e pelos seus desdobramentos institucionais,
progressivamente estas posturas se aperfeicoaram e se multiplicaram, integrando-se
definitivamente na estrutura administrativa do Estado norte-americano. A partir de

meados da década de noventa passaram a ser adotadas pelo Brasil.

Outro aspecto relevante, além de sua origem, relaciona-se a questdo da sua
legitimidade,conforme o Professor Conrado Hubner Mendes (MENDES, 2000), a

examina, citado no capitulo 4.

E bastante grave o problema da legitimidade democratica das agéncias.

Agravando-se substancialmente em razdo do artificialismo de muitas das nossas
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instituicbes e da precariedade dos diversos mecanismos de controle previstos na

legislacao.

Bastante séria € também a questdo da (expressiva) autonomia de que gozam
estas agéncias, muitas vezes utilizada de forma abusiva. Exemplo disso sdo as recentes
resolugdes de duas delas: a ANEEL e a ANATEL que, em meados de julho de 2003,
aumentaram abusiva e inconseqlientemente as tarifas publicas sob suas competéncias.
Considerando o respeito aos contratos e o equilibrio econdmico-financeiro das
empresas concessiondarias, negligenciou-se o equilibrio financeiro dos usuarios dos
servicos sob sua responsabilidade. Isto é tanto mais grave quanto € fato conhecido a

queda da renda real destes mesmos usuarios, desde janeiro de 1995.

No que diz respeito as infra-estruturas — de transportes ferroviario por exemplo,
paradoxalmente, pois que em um contexto neoliberal, exigiu-se a intervencdo do
Estado para preparagdo da malha ferroviaria visando passa-la as méos de operadores

privados.

Antes da privatizacdo, o sub-sistema ferroviario federal de carga no Nordeste
tinha malha composta por 4.600 km de trilhos distribuidos entre os Estados do
Maranhdo, Piaui, Cear4, Rio Grande do Norte, Paraiba e Alagoas. Seu melhor
desempenho, entre 1981 e 1996, aconteceu em 1986 ano em que a Rede transportou um
(1,0) bilhdo de TKU.

Mas, independentemente de qualquer resultado, sua privatizacdo ja estava
decidida e em andamento, posto que as demais malhas da RFFSA ja haviam passado
pelo mesmo processo. A situacdo da via permanente (trilhos, dormentes) e das
locomotivas era tdo precéria que a velocidade dos trens ndo podia ultrapassar a 15 km,

por razéo de seguranga.

Assim, o Governo Federal, para tornar mais atrativa a Malha visando sua
privatizacdo, obteve um financiamento de US$ 74 milhdes (Banco Mundial), usando-0s
para recuperacdo da via permanente, a um custo de US$ 30 milhdes, e recuperacdo de

64 locomotivas, de um total de 71 (90% da frota), a um custo de US$ 36 milhdes.

Além disso, US$ 4,5 milhGes foram destinados a complementacdo dos sistemas
de comunicacao e de sistemas de rotas pré-fixadas e US$ 3,5 milhGes para a compra de

2.510 rodas para vagdes e 64 conjuntos de baterias.
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Providéncias, para aumentar o patrimonio e ativo operacional da rede, foram
tomadas com a transferéncia de recursos remanescentes dos demais sistemas da RFFSA,
principalmente a Malha Sul, avaliados em US$ 15 milhdes. A Malha Nordeste possuia,
ainda, em seu acervo: 17 residéncias de conservagao de via; 108 estacOes; 06 oficinas e
03 centros de controle operacional.

Consideravel era também o Patriménio constituido em obras de arte: 720 obras
de arte especiais, sendo 518 com superestrutura metalica e 202 com superestrutura em

concreto.

Haviam ainda outras 389 obras de arte, ndo cadastradas devido ao seu pequeno

porte e utilizacdo, sendo 273 com estruturas metalicas e 116 em concreto.

Nas palavras de José Alexandre, diretor de Reestruturacdo de Negécios da
atualmente em liquidagcdo RFFSA (Revista Ferrovia, dez/96): “A Rede possui um ativo
total da ordem de US$ 18 bilhdes, com ativo arrendado na faixa de 12 a 13 bilhdes de
ddlares, e permanece ainda com um ativo ndo operacional na ordem de US$ 4 bilhdes.
Entretanto, a Rede ao longo dos anos acumulou um passivo no valor de US$ 3,75
bilhGes™ .

Todo esse Patriménio Publico, que levou décadas de esforco para ser construido
por geracgdes de brasileiros, foi levado a leildo e vendido na Bolsa de Valores do Rio de

Janeiro pela irriséria quantia de R$ 1,52 bilhdes de Reais.

Paralelamente, medidas administrativas vinham sendo tomadas, desde janeiro de
1995, através um Plano de Incentivo a Demissdo, para reorganizar o quadro de

funcionarios, de forma a tornar mais leve a estrutura administrativa da nova empresa.

E com pesar que se ressalta o argumento central argiiido pelo governo federal,
via BNDES, para privatizar a operacao do sistema através de concessdo e arrendamento
dos ativos operacionais da RFFSA:

“... @ RFFSA transformou-se em prestadora de servicos para
um escopo reduzido de clientes, especialmente mineradoras, processo
similar ao da FEPASA, combustiveis e minérios. Como a atividade de
transporte ferroviario € intensiva em capital e apresenta rendimentos
crescentes de escala, operar com ociosidade resulta em prejuizos a
serem cobertos pelo controlador, o setor publico. Assim a opg¢édo de
privatizar a operacdo de transportes, com o valor minimo de
concessdo definido pela expectativa do fluxo futuro de caixa, foi a
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melhor forma de tentar reativar o setor sem gerar maiores pressdes
sobre as financas publicas”. (BNDES, 1995).

No entanto, o integro e competente jornalista Aloysio Biondi observa a respeito:
“Os precos divulgados para as ferrovias sdo ficticios: houve

apenas uma entrada de 10 a 15% (s6 para a malha Sudeste o
percentual chegou a 30%); o valor restante sera pago em 30 anos, sem

correcdo para o saldo devedor, isto é, com atualizacdo apenas das
prestacdes, trimestrais”. (BIONDI, 1999)

Uma excelente oportunidade de negécio aproveitada pelos compradores

arrendatarios, concessionarios, operadores.

Neste contexto, analisou-se a Companhia Ferroviaria do Nordeste — CFN, p0s-
privatizacdo. Considerou-se ser esta analise esclarecedora por se configurar numa das
formas dominantes da atual politica-econdmica do Estado brasileiro onde,
simultaneamente, se configura e caracteriza uma forma especifica de atuacdo do Estado:

a transferéncia, ao setor privado, de parte de suas atribui¢Bes constitucionais.

Analisando as metas contratuais propostas aos novos concessionarios, observa-
se que estes obtiveram inexpressivas elevagdes nos niveis de producdo de servigos de
transportes, medidos em TKU, com relagdo aos apresentados pela Rede Ferroviaria
Federal S.A..

N&o se conseguiu atingir as metas operacionais estabelecidas nos contratos de

privatizacao.

Também, ndo foi alcangada a meta de reduzir o nimero de acidentes por
trem/km percorrido na malha e nem as receitas operacionais apresentam alteracfes

significativas.

Além do que, ndo ocorreram modifica¢bes expressivas no perfil dos produtos
transportados, isto é, a matriz de mercado das concessionarias privadas permanece

praticamente a mesma da operadora estatal.

Ocorreu apreciavel e continuada reducdo (40%) do contingente de empregados,
em relagdo a situacdo verificada imediatamente antes da privatizacdo, sendo essa a
explicagdo para o0 aumento da produtividade do trabalho, medida em TKU/empregado,

na medida em que ndo houve mudancas tecnologicas derivadas de novos investimentos.

Entretanto, segundo o BNDES:
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“pode-se afirmar que 0s concessionarios privados promoveram
uma adequacao dos niveis de utilizacdo do fator trabalho a funcéo de
producdo j& existente, o que lhes possibilitou os ganhos de
lucratividade, que justificaram sua participacdo no processo de
privatizacdo. Do ponto de vista macroeconémico, as contas publicas
foram evidentemente beneficiadas quer pela pressado dos subsidios ndo
mais necessarios, quer pelo ingresso dos recursos recebidos e a
receber, mas o ‘Custo Brasil’ ainda ndo foi rebaixado, na medida em
que a matriz de transporte continua com sua composi¢do quase
inalterada”. (BNDES, 1998)

Possivelmente por esta razdo, os critérios que orientaram a fixacdo de metas,
elaboradas pela Comissdo Federal de Transportes Ferroviarios — COFER, estdo sendo
revistos, levando-se em conta, além do volume transportado e da reducdo de acidentes,

os investimentos feitos, a taxa de cobertura operacional e o nivel dos usuarios.

Apobs a privatizacdo, a Companhia Ferrovidria do Nordeste opera a Malha
Nordeste da Rede Ferroviaria Federal S.A. (RFFSA), abrangendo as antigas malhas sob
responsabilidade das Superintendéncias Regionais de Recife, Fortaleza e Séo Luis,
ferrovia localizada nos Estados do Maranhdo, Piaui, Ceard, Rio Grande do Norte,
Paraiba, Pernambuco e Alagoas. A outorga de concessdo consta no Decreto de No
25330 publicado no Diério Oficial da Unido em de 31.12.97, e concede-lhe a exploragéo
do servico publico de transporte ferrovidrio de carga na Malha Nordeste, por um

periodo de 30 anos, prorrogavel por igual periodo.

Em seu primeiro ano de operagdo, a partir de 01 de janeiro de 1998, a CFN
transportou 1,3 milhGes de toneladas (diesel, alcool, 6leo combustivel, cimento, milho,
etc.), equivalente a 647,66 TKU. Néo alcancou assim meta contratual estipulada para o

primeiro ano de operacdo de 900 milhdes de TKU, se situando abaixo desta em 28,04%.

Também, a meta contratual de reducdo do nimero de acidentes, ndo foi

cumprida, embora tenha havido um melhoria em relacdo ao ano anterior

Os resultados operacionais econémico-financeiros da CFN no ano de 1999
foram mais significativos, segundo matéria de capa da Revista Ferroviaria (Maio
1.999).

Entretanto, dado o crescimento da demanda, a empresa ndo conseguiu atender a
um terco do mercado consolidado mais préximo, embora a SUDENE, tenha apontado
38 produtos na Regido que podem render bons dividendos a malha, na pesquisa
Identificacdo dos Fluxos Ferroviarios do Corredor Nordeste (SUDENE/GEIPOT, 1997).
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Fundamentalmente, o que norteia a pratica do neoliberalismo € a idéia do Estado
Minimo, significando intervencdo estatal minima sobre a atividade econdmica. Esta
deve ser regulada pelo mercado e suas leis, num retorno atualizado e modificado a
doutrina liberal da méo invisivel cujos marcos inicial e central sdo as idéias de Adam

Smith. Neste contexto a privatizacdo é uma de suas principais consequéncias.

Nesta pesquisa, apresentou-se analise critica do ideario neoliberal, em sua versao
moderna; investigou-se a relacdo existente entre o neoliberalismo e a politica de
privatizagdo no Brasil para verificar se esta trouxe os resultados socio-econdémicos

anunciados pelo governo federal e esperados pela sociedade brasileira.

a) também se estudou a regulacéo da privatizacdo e as agéncias reguladoras.

Buscou-se responder a questdes tais como:

b) qual a relacdo existente entre o neoliberalismo e a recente politica de

privatizagdes no Brasil?
c) como ela se concretizou?

d) quais os instrumentos institucionais e legais que sustentaram esta politica
e quais instrumentos legais — leis, decretos, tipologia contratual e de

controle foram utilizados para viabiliza-la?

e)qual a ética dessa politica, sua oportunidade, necessidade e

temporaneidade?

Em seguida, no mesmo contexto, analisou-se o caso do setor ferroviario de carga
no Nordeste, até 1996 sob responsabilidade da RFFSA e, posteriormente, sob
responsabilidade da CFN.

Como hipotese se supbs que a andlise do ideario neoliberal e da politica de
privatizacdo, o estudo das agéncias reguladoras em geral, e para o caso particular do
setor Transportes no Brasil, revelariam aspectos até entdo pouco estudados, bem como

equivocos cometidos ex ante, durante e ex post 0 processo de privatizacao.

6.2 PRINCIPAIS CONCLUSOES E ALGUMAS RECOMENDAGCOES

Pbde-se constatar que o Neoliberalismo, tal como praticado no Brasil, nada tem

a ver com as idéias originais do liberalismo politico e econdmico que comegaram a
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ganhar forca no século 17, vindo a atingir sua hegemonia, até agonizar na grande
depressao de 1929. Trata-se de um liberalismo metamorfoseado por necessidades outras

que ndo o interesse do Brasil e de sua populacdo.

As analises realizadas permitiram observar o progressivo dominio destes
interesses nas politicas econémicas dos governos, a partir do final da década de 80,
quando se converteu o Estado brasileiro num palco para exercicio de suas idéias e
praticas, as quais foram mantidas e aprofundadas nos governos de Fernando Henrique

Cardoso.

No que diz respeito ao processo de privatizacdo no Brasil, destaca-se um fator
essencial que o diferencia de outros processos de privatizacdo levados a efeito em
outros paises, principalmente os do primeiro mundo: a concentracdo da riqueza, pois a
forma escolhida de leildo na Bolsa de Valores ndo levou em conta a pulverizacdo do

capital nem sua democratizagéo.

Outro elemento extremamente negativo e lesivo ao interesse nacional foi a forma
através da qual foram avaliadas as estatais brasileiras a serem privatizadas. A de fluxo
de caixa futuros previsiveis, quando a forma correta e justa de avaliacdo deveria ser a de
patriménio liquido contabil. Aquele método levou ao aviltamento do valor das estatais,
com uma discrepancia entre essas avaliagdes que freqlientemente chegavam a ser de 8 a

10 vezes.

No espdrio caso da venda da Vale do Rio Doce, analistas econdmicos e
auditores contabeis apontam para uma discrepancia situada entre 20 e 30 vezes o0 valor
que foi pago. Acrescente-se a0 mencionado anteriormente o0 uso extensivo de moedas

podres, titulos da divida pablica comprados com desagio de 20 a 40%.

Ficou evidenciado, também, através do estudo da Privatizacdo (ver também o
anexo 1) que o Programa Nacional de Desestatizagdo esta reordenando o grande capital
brasileiro e favorecendo a determinados grupos econdmicos. Conglomerados,
monopolios virtuais e reais, e oligopdlios estdo sendo criados. A presenca crescente do
capital estrangeiro é notoria, principalmente nas areas de quimica, petroguimica, usinas
siderdrgicas, distribuicdo de energia, telecomunicacgdes, instituicGes financeiras, (em

especial as bancérias), entre outras.



E com pesar que se constata a atuagdo do Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social neste processo, uma vez que foi através dele que foram fornecidos

0s argumentos e o financiamento para as privatizagdes.

O estudo do caso da Privatizacdo da rede Ferroviaria Federal S.A. — RFFSA,
corrobora, em particular, com o acontecido na privatizagdo brasileira em geral. Com
destaque para o fato de que um patriménio liquido estimado em aproximadamente
US$13 bilhdes foi privatizado atraves de regime de concessao por 30 anos, renovaveis
por mais 30 anos, pela irrisoria quantia de R$1,52 bilhdes de Reais a pre¢cos de maio de
1999, dos quais apenas foram pagos de imediato uma entrada de 10 a 15% desse valor,
sendo que o restante sera pago em 30 anos, sem correcdo monetaria para o saldo
devedor, isto €, com a atualizacdo apenas das prestacOes trimestrais, segundo Aloysio
Biondi.

Em 2000, o pais sofreu a perda de dois eminentes brasileiros, duas de suas mais

Iicidas consciéncias criticas; Barbosa Lima Sobrinho e Aloysio Biondi.

Concluindo, deseja-se homenagear Aloysio Biondi o segundo com a transcri¢éo
literal, de um excerto de sua obra “O Brasil Privatizado”, intitulado “Nao Veras Pais
Nenhum?”, que tdo bem expressa o sentimento do autor desta pesquisa (BIONDI, 1999):

“Numa sexta-feira, cinco dias antes do leildo de privatizacao
da Cemig, empresa de energia de Minas Gerais, o presidente Fernando
Henrique Cardoso assinou um decreto revolucionario. Por ele, o
BNDES ficou ‘autorizado’ a — leia-se ‘recebeu ordens para’ -
conceder empréstimos também a grupos estrangeiros. Reviravolta
histdrica — e inconcebivel. Criado para dar apoio ao desenvolvimento
nacional, o banco estatal se concentrou inicialmente no financiamento
a projetos de infra-estrutura e, posteriormente, como instrumento de
politica industrial, recebeu a incumbéncia de criar condi¢bes de
competicdo para grupos nacionais.

Para cumprir esse papel, o BNDES estava proibido por lei de
financiar empresas estrangeiras. O decreto presidencial de 24 de maio
de 1997 escancarou os cofres do BNDES as multinacionais, para que
comprassem estatais. Isto a0 mesmo tempo que o banco continuava
proibido de conceder empréstimos exatamente as estatais
brasileiras,incumbidas do setores de infra-estrutura e basicos. Na
quarta-feira seguinte, um grupo norte-americano comprou um bloco
de um tergo das acGes da Cemig por 2 bilhGes de reais, com metade
desse valor financiado pelo BNDES. Pois € a submissédo do governo
brasileiro aos interesses de outros paises culminou com esse
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‘arrombamento’ do BNDES pelas multinacionais. Mas essa submisséo
estava presente no processo de privatizacdo ha muito tempo — sempre
com imensos prejuizos aos interesses do pais. (BIONDI,1999).

6.3 CONSIDERACOS FINAIS

Pelo exposto nesta dissertacdo, apresentam-se as seguintes consideragoes:

a) A Privatizacdo da RFFSA, néo se apresenta com tal éxito, como o senso
comum, através da midia e os justificadores do neoliberalismo procuram

mostrar.

b) Ao contrério das “expectativas”, a privatizacdo da CFN, apresenta
resultados bastante deficientes.

c) Com todo este processo ndo se atingiu melhora na Matriz Modal de
transportes, o reflexo em 2000 era de uma reducédo do setor na referida

matriz.
Para finalizar, recomenda-se que outros estudiosos aprofundem as linhas de
estudo sobre:
a) as Agéncias Reguladoras e seu papel;

b) privatizacdo de outras empresas citadas nesta dissertacao e dos Servigos
Publicos Brasileiros.
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IBDA - Instituto Brasileiro de Direito Administrativo - http://www.ibda.com.br

IBGE — Base de Dados - http://www.sidra.ibge.gov.br

IBGE - Fundacéo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. www.ibge.gov.br

IBICT — Instituto Brasileiro de Informagéo em Ciéncia e Tecnologia — http://www.ibict.br

IDEC - Instituto Brasileiro de Defesa do consumidor - http://www.idec.org.br

IMAM - http://www.imam.com.br

Imprensa Nacional — http://www.in.gov.br

Instituto dos Advogados Brasileiros - http://www.ibpinet.com.br/iab

IPEA — Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada — http://www.ipea.gov.br

Jornal Diario do Nordeste — http://www.diariodonordeste.com.br

Jornal O Estado de Sao Paulo - http://www.estadao.com.br

Jornal O POVO - http://www.opovo.com.br

Le Monde Diplomatique - http://www.diplo.com.br

Legislacéo Planalto - http://www.legislacao.planalto.gov.br

Meus Dicionarios — http://www.meusdicionarios.com.br

Ministério da Fazenda - http://www.fazenda.gov.br
MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAO - http://www.planejamento.gov.br
MINISTERIO DOS TRANSPORTES - http://www.transportes.gov.br

Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra — MST - http://www.mst.org.br
MPF- MOVIMENTO DE PRESERVA(;AO FERROVIARIA - http://www.unimep.br/mpf

MundoJuridico -http://www.mundojuridico.adv.br/html/artigos/documentos/textos065.htm.

Observatdrio da Imprensa - http://www.observatoriodaimprensa.com.br

Oficina de Informag®es - http://www.oficinainforma.com.br

Partido Comunista Brasileiro — PCB - http://www.pcb.org.br

Partido Comunista do Brasil — PCdoB - http://www.vermelho.org.br

Partido Democratico Trabalhista — PDT - http://www.pdt.org.br

Partido Socialista dos Trabalhadores Unificado — PSTU - http://www.pstu.org.br

Programa de Engenharia de Transportes (COPPE/UFRJ) - http://www.pet.coppe.ufrj.br

Prossiga - http://www.prossiga.br
RDEI — REVISTA DE DIREITO ECONOMICO INTERNACIONAL - http://mww.ccj.ufsc.br/~rdei
RECOPE - http://www.pet.coppe.ufrj.br/recope-transportes

Rede Ferroviaria Federal S.A. - http://www.rffsa.gov.br

REDE GOVERNO - http://www.redegoverno.gov.br

REDE NACIONAL DE ENSINO E PESQUISA - http://www.rnp.br
REDE UNITRABALHO - http://www.unitrabalho.org.br

Republica Federativa do Brasil - http://www.brasil.gov.br
REVISTA FERROVIA - http://www.ferrovia.com.br




125

Revista Ferroviéria - http://www.revistaferroviaria.com.br

SENADO FEDERAL - http://www.senado.gov.br

SOLEIS - http://www.soleis.adv.br

SUDENE - Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste - http://www.sudene.gov.br

TCU - TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO - http://www.tcu.gov.br

Terceirizagdo - http://www.traquimfar.org.br

UNB / SISTEMA DE INFORMAGCAO CIENTIFICA em Transportes - http://www.unb.br/ft/enc/sict
UNCTAD - http://www.unctad.org

UNDP - http://www.undp.org.br

UNIVERSIA BRASIL - http://www.universiabrasil.net
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ANEXO |

DECRETO N° 83.785, DE 30 DE JULHO DE 1979.

Dispde sobre a adocdo de medidas iniciais na execu¢cdo do PROGRAMA NACIONAL DE
DESBUROCRATIZACAO.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA , no uso da atribuicio que lhe confere o artigo 81, item
I11, da Constitui¢do, tendo em vista o disposto no Decreto-lei n°® 200, de 25 de fevereiro de
1967, e dando inicio a execucdo do Programa Nacional de Desburocratizacdo, instituido pelo
Decreto n° 83.740, de 18 de julho de 1979, para dinamizar e simplificar o funcionamento da
Administracdo Publica Federal.

DECRETA:

Art . 1° - Os 6rgédos e entidades da Administracdo Civil Direta e Indireta e as fundacGes
instituidas pelo Poder Publico federal procederdo de forma a:

I.  intensificar as atividades de descentralizacdo administrativa, mediante redefinicdo ou
delegacdo de competéncia, a fim de que:

a. aestrutura central de dire¢do do 6rgdo ou entidade fique liberada das tarefas de
mera formalizagdo de atos administrativos, tais como os despachos sistematicos
em documentos ou processos com parecer favoravel dos érgaos incumbidos de
examina-los (art. 10, § 2°, do DL-200/67);

b.  acompeténcia para a decisdo dos casos individuais seja, em principio, atribuida
as unidades de natureza local ou as autoridades ou servidores integrantes do
nivel de execucdo, excetuados os casos expressamente reservados a decisdo
central (art. 10, 88§ 3° e 4° do DL-200/67).

Il.  eliminar a audiéncia sistematica de érgaos técnicos, em geral, em processos referentes a
assuntos sobre os quais ndo haja controvérsia a esclarecer ou ja exista decisdo de carater
normativo;

1. evitar a remessa rotineira de processos dos érgéos juridicos, encaminhando-se apenas 0s
que envolvem questdo juridica nova, assim considerada ddvida de direito ainda nédo
dirimida em pronunciamentos anteriores dos referidos 6rgaos;

IV.  suprimir a obrigatoriedade da tramitacdo de documentacdo e processos por protocolos
gerais ou 6rgdos centrais de simples registro ou distribui¢do. Os assuntos serdo, sempre
que possivel, diretamente encaminhados ao setor competente para estuda-los ou
resolvé-los, o qual fornecera, se for o caso, recibo de protocolo.

V. autorizar a comunicacdo direta e o livre transito de informagdes e solicitacfes entre
6rgdos ou unidades da Administracdo, dispensada a exigéncia de transito intermediario
pelos érgdos superiores.

Art . 2° - Ao Ministro Extraordinario para a Desburocratizacdo cabera acompanhar e coordenar
a execucdo do disposto neste Decreto, assim como dirimir as ddvidas suscitadas na sua
aplicacdo.

Art . 3° - Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as disposi¢cdes em
contrario.

Brasilia, 30 de julho de 1979; 158° da Independéncia e 91° da Republica.

JOAO B. DE FIGUEIREDO

Hélio Beltrdo
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ANEXO Il

Figura Al — PrivatizacGes: Evolugdo Anual entre 1990 e 2002 em US Bilhdes

L PR
Evolucao Anual

375 L154 billion
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Fonte: BNDES, Area De Desestatizacio E Reestruturacdo Ad, julho/2002

Figura A2 — Participacéo Setorial entre 1990 e 2002

Participacao Setorial

Petralen & Gas: 7 %

Enargia eletrica: 21 % Saneamento: 1%

Outros: 1 %

Financeiro: 6%

5% 105,20

Sidenargico: 8 %
bilhoes g

Patrogquimico: 4 %

Diecreto 1.068: 1%

Telecomunicacoes: 31 % Transpertes : 2 %

IMineracao: 8 %

P =
Fonte: BNDES, Area de Desestatizacao e Reestruturacio AD, julho/2002
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Figura A3 — Historico das Privatizacfes entre 1990 e 1994

Historico das Privatizacoes

O Programa Macional de Desestatizacao - PND, foi instituldo com a Lei
n®* 8.031, de 12.04.90, quando a privatizacao tornou-se parte integrante
das reformas economicas iniciadas pelo Governo,

Maquela epoca, foram concentrados esforcos na venda de estatais
— produtivas, pertencentes a setores estratégicos, o que permitiu a
1990/1994 inclusao de empresas siderurgicas, petrogquimicas e de fartilizantes no
PMD.

Entre 1990 & 1994, o governo federal desestatizou 33 empresas, sendo
18 empresas controladas e 15 participagoes minoritarias da Petroguisa e
Petrofértil. Foram realizados ainda oito leiloes de participagoes
minaritarias no ambito do Decreto n® 1.068.

Com essas alienacoes o governo obteve uma receita de Us$ 8,6 bilhoes
que, acrescida de US$ 2.2 bilhoes de dividas gue foram transferidas ao
setor privado, alcancou o resultado de US$ 11,9 bilhoes.

it atvalizado: 26 de agosio de 2602

Fonte: BNDES, Area de Desestatizagio e Reestruturacio AD, julho/2002

Figura A4 — Resultado da Venda por Setor entre 1990 e 1994
I I

Resultado de Venda por Setor

Us% milhaes
soes_eomrsa] 5] P | o
1990/1994 Siderargico 8 5.562 2.625 B.167
Petroguimico 18 1.882 296 2178
Fartilizantes b 418 75 493
Cwutros | 350 269 619
Decreto 1.068 = 306 = 296
Total 33 B.608 3.266 11.874

Uil abwalizopde: 26 o agosio de 2002

Fonte: BNDES, Area de Desestatizacio e Reestruturagio AD, julho/2002
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Figura A5 — Resultados Setoriais entre 1990 e 1994

Resultados Setoriais

Decreto 1.068: 5% Fertilizantes: 5%

Otros: 4%

Fetroquimico: 22%
Siderurgico: G4%

= T i |
Fonte: BNDES, Area de Desestatizacio e Reestruturagio AD, julho/2002

Fi(I;ura A6 — Historico: Moedas Utilizadas nas Privatizai()es entre 1990 e 1994

Moedas Utilizadas nas Privatizacoes

Os titulos representativos da divida publica federal, chamados de
"moedas de privatizacac”, foram muito utilizados como meio de
pagamento em decorrencia da prioridade dada pelo Governo ao ajuste
fiscal. Essas "moedas” representaram £1% da receita obtida com as
vendas das empresas, no ambito do PN, no periodo.

As "moedas” aceitas foram; Dividas Securitizadas, Debantures da
Siderbras. Certificados de Privatizacao, Obrigacoes do Fundo Macional
de Deservolvimento, Titulos da Divida Agraria e Letras Hipotecarias da
Caixa Economica Federal.

8 P | |
Fonte: BNDES, Area de Desestatizacao e Reestruturagdo AD, julho/2002
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Figura A7 — Resultado de Venda por Moeda Utilizada entre 1990 e 1994

Resultado de Venda por Moeda Ultilizada

LISE milhoes
Tipo da Moeda Regella %
de Venda
Dividas Securitizadas — Débitos Internos do Governo 2.780 32%
1990/1994 Debéntures Siderbras 1.352 16%
Certificados de Privatizagao 1.282 15%
Obrigacoes do Fundo Macional de Desenvolvimento 624 7%
Titulos da Divida Agraria 566 19
Letras Hipotecarias da CEF am 3%
Craditos a Titulos da Divida Externa (9 1%
Total Titulos 6.974 B19%
Moeda Correnle 1.634 19%
Total 2.608 | 1005

Lirtmr aburlizogdo; 26 de agowio de 2002

Fonte: BNDES, Area de Desestatizacio e Reestruturagio AD, julho/2002

Fi(';ura A8 — Moedas Utilizadas entre 1990 e 1994

Moedas Utilizadas

Moada Corrente: 19% SIBR: 168%

CEF: 3%

DIVEX: 1%

.'w CP: 15%

OFMD: 7%

TDA: T%

DISEC: 232%

= — i)
Fonte: BNDES, Area de Desestatizacio e Reestruturagio AD, julho/2002
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Figura A9 — Investidores e Receita de Venda entre 1990 e 1994

Investidores

Como pode ser observado no quadro abaixo, o periodo 1990-1994
caracterizou-se por pequena participacao do investidor estrangeiro.

Resultado de Venda por Investidor

1990/1994 Us$ milhoes
Tipo de Investidor dze‘s::c?a T
Empresas nacionais 3316 6%
[nstituigoes financeiras 2.200 25%
Pessoas fIsicas 1.701 20%
Fundos de pensao 1183 14%
Investidor estrangeiro 398 5%
Total 8.608 | 100%

Lilitma atunlizagdo: 26 de agostn de 2002

Fonte: BNDES, Area de Desestatizacio e Reestruturagio AD, julho/2002

Figura A10 — Composic¢do dos Investidores entre 1990 e 1994

Investidores

4000
1990/1994 30007
20004

1000+

D_

Empresas Instituigées  Pessoa  Fundos de |nvestidor
Macionais Financeiras — Fisica Pensac  Estrangeiro

Cilftree abalmapde: 26 de agonio de 2002

Fonte: BNDES, Area de Desestatizacio e Reestruturagio AD, julho/2002
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Figura A1l — Historico das Privatizac6es entre 1995 - 2002
P —

Historico das Privatizacoes

A partir de 1995, com o inlcio do governo Fernando Henrique Cardoso,
foi conferida maior prioridade a privatizacao, O PND @ apontado como
um dos principais instrumentos da reforma do Estado, sendo parte
integrante do Programa de Governo, e o Conselho Macional de
Desestatizacao - CHD, & criado em substituicao a Comissao Diretora,

1995/2002

Iniciou-se uma nova fase da privatizacan, em que os servicos publicos
comecam a ser transferides ao setor privado. Foram inclurdos os setores
eletrico, financeiro e as concessoes das areas de transporte, rodovias,
saneamento, portos e elecomunicacoes.,

Um dos principais objetivos tem sido o de proporcionar uma melhoria na
fualidade dos servicos prestados 4 sociedade brasileira, atraves de
aumento de investimentos a serem realizados pelos novos controladores,

Cilfime abwlizapdo 26 de agosio de 2002

Fonte: BNDES, Area de Desestatizagio e Reestruturagio AD, julho/2002

Figura A12 — Moedas Utilizadas nas Privatiza¢Ges entre 1995 - 2002
I —

Moedas Utilizadas nas Privatizacoes

Mo perfodo 1995-2002 constatou-se reducao da utilizacao de "moedas de
privatizacac” e aumento do ingresso de moeda corrente nacicnal, gue
passoul a representar 95% do total arrecadado nos leiloes de privatizacao.

1995/2002
L1545 milhoes
. Receita
Tipo da Moeda de Venda e
Moeda Corrente 74,340 95%
Muoedas de Privatizacao 4,274 5%
Total T8.614 [ 100%

Lrilitme abnlizagder 26 de aposto de 20602

Fonte: BNDES, Area de Desestatizacao e Reestruturagdo AD, julho/2002
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Figura A13 — Historico dos Investidores entre 1995 - 2002

Investidores

A participacao do capital estrangeiro foi bastante significativa no
perlodo 1985-2002, atingindo 53% do total arecadado com todas as
desestatizacoes realizadas no Brasil,

As empresas nacionais responderam por 26% da receita, cabendo 7%
1995/2002 as entidades do setor financeiro nacional, 8% as pessoas fisicas & 6% as
entidades de previdencia privada, como pode ser visto no guadro da
pagina sequinte,

Lirtme abwlizapdo: 26 de nposio de 202

Fonte: BNDES, Area de Desestatizac4o e Reestruturagio AD, julho/2002

Fi%ura Al4 - Receita de Venda e Resultado de Venda ﬁor Investidor entre 1995 - 2002

Resultado de Venda por Investidor

Uss milhoas
Tipo de Imvestidor d:‘?l;:::sa %

1995/2002 Investidor Estrangeiro 41.737 | 53%
Empresas Macionais 20,777 26%

Setor Financeiro Nacional 5.158 1%

Pessoas Flsicas 6,316 8%

Entidades de Previdencia Privada 4626 6%

Total TRET4 | 100%

Lilitma abulizagdo: 26 de aposto de 2002

Fonte: BNDES, Area de Desestatizacao e Reestruturagio AD, julho/2002
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Figura A15 — Investidores entre 1995 - 2002
= _

Investicdores

Setor Financeiro Enticdades de
Nacional: 7% Previdencia Privada: 6%

Pessoas Flsicas: 8%

1995/2002

Empresas
Macionais; 26%

Investidor Estrangeiro: 53%

Lilitme abelizapdo: 26 de agosto de 20602

Fonte: BNDES, Area de Desestatizagio e Reestruturagio AD, julho/2002

Figura A16 — PrivatizacOes no Brasil entre 1995 — 2002: Setores e Receita de Venda

Privatizacoes no Brasil

O quadro mostra os valores arrecadados com a privatizacao de
empresas nos setores industrial e de infra-estrutura/Servicos, bem como
o resultado dos leiltes de participacoes minoritarias.

1995/2002 Lss milhoos
Setores dze,:,: ri:: - %
Infra-Estutura/Servicos 63.281 B0%
Industria 10.852 14%
Participacies Minoritarias 4,481 6%
Total 72614 | 100%

Lilitma abunlizagder 26 de aposio de 20602

Fonte: BNDES, Area de Desestatizacio e Reestruturagio AD, julho/2002
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Figura A17 — Privatiza¢Ges no Brasil entre 1995 — 2002: Participacdes Percentuais

Privatizacoes no Brasil

Farticipacoes Minoritarias: 6% il st 85

1995/2002 ‘ ’

Infra-Estrutura & Servicos: B0%

Lt atiwlizpdo: 26 de agosto de 2002

Fonte: BNDES, Area de Desestatizacio e Reestruturagio AD, julho/2002

Figura A18 — Resultado Setorial de LeilGes de Privatizagdo e divida transferida ao setor privado entre
1995 - 2002, Ambitos Federal e Estadual

Privatizacoes no Brasil

Uss milhdes

s Receita Dl'ulidz_i Resultado
de Venda| Transferida Total
Inclostria 10.852 4,265 15117
+ Petroguimica 216 706 1.622
« Paotrilon 4.840 - 4,840
= Mineracao 5.196 3,553 B.7556
1995/2002 Infra-Estruturaisenicos 63.281 | 10.545 | 73.826
= Financeiro B.329 . B.328
= Elatrico 22,238 7.510 29,748
= Transporte 2.321 - 2.321
= Porlugrio 421 . 421
= GasSaneameanto 2111 23 2,188
= Telecomunicagoes 298.811 2.947 32,758
= |nfarmatica a0 - 50
Farticipagoes Minoritarias 4.481 - 4.481
» Decrato 1.0E8 753 - 753
= Estaduals 1,728 . 3,728
Total 78.614 14.810 93.424

Lrilitrma abalmapde 26 de agonio de 2002

Fonte: BNDES, Area de Desestatizacio e Reestruturagio AD, julho/2002



Figura A19 — Petroquimica: Empresas, Data e Receita de VVenda entre 1995 e 2002
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T P
Petroquimica
Us% milhoes
Empresa Ciata da Receita
Oferta de Venida

Copang 15081995 2705

CPC 209/09/1995 99.6

1995/2002 Salgema 05/10/1995] 139.2
CQR 05/10/1995 1.2

Nitrocarbono | 05121995 29,6

Fronor 051121995 63,5

CEF 05121995 0,04

Polipropileno | 01/02/1996 81,2

Koppol 01/02/1996 34

DCeten 22/05/1996 120

Folibrasil 27/08/1996 99.4

EDN 26/09/1996 16,6

Total B816,5

Lrilttme atvalizagdo: 26 de apasto de 20602

Fonte: BNDES, Area de Desestatizagio e Reestruturacio AD, julho/2002

Figura A20 — Petroleo: Resultado das Ofertas publicas da Petrobras

Petroleo

0 quadro abaixo mostra o resultado das ofertas publicas da Petrobras:

s milhces
1995/2002 i il

Tipo da Cuantidade Walor Quantidade | Walor Total

Cierta de Acoes de de Acces de de

Publica Ordinarias Venda Freferenciais | Wenda Venda
Brasileira 71.293.552 | 1.431,7 8.000.000 | 1574 1.588.1
Intemacional | 108,345,748 | 26003 | 33,381.826 | 6509 |[3.251.2
Total 179.639.300 | 4.032,0 | 41.381.826 | 8083 4.840.3

. Lilitma abunlizagder 26 de aposio de 20602
Fonte: BNDES, Area de Desestatizacéo e Reestruturagdo AD, julho/2002
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Figura A21 — Mineracéo: Historico do Leildo da CVRD
A —

Mineracao

Em maio de 1997 foi privatizada a Companhia Vale do Rio Doce -
CMRD, uma das maiores empresas produtoras e exportadoras de minerio
de ferro do mundo.

Mo leilao do controle da empresa foram alienadas 99 milhoes de agoes
1905/2002 ordinarias nominativas, correspondendo a uma arrecadacao de US$
3,131 milhoes, A oferta aos empregados totalizou USE 167 milhoes,

Em marco de 2002 foi realizada a operacao de oferta publica global de
acoes ordinarias da CVRD sendo alienadas 78 milhoes de acoes
ordinarias, correspondendo a 31,5% do capital votante da CVRD.

Messa oferta foram aceitos recursos do FGTS no pagamento de acoes, O
volume de vendas utilizando esses recurscs foj de LSS 428 milhoes,
correspondendo a 729.078 contas de trabalhadores.

Uil abwilizopde: 26 de aposio de 2002

Fonte: BNDES, Area de Desestatizacio e Reestruturagio AD, julho/2002

Figura A22 — Mineragdo: Tipo de Oferta, Quantidade de Acdes Ordinarias e Receita de Venda

Mineracao

O quadro mostra o resultado de venda na area de mineracao:

s milhoes
2002
Tipo da Quantidade de Fecaita
Oferta Acoes Ordinarias | de Venda

Leilao de controle 99,999,203 3,299
Oferta Pablica 7B.77B.386 1.887

Brasileira 34.3582.016 809

Internacional 44,386,370 1.088
Total 178,777.589 5,196

L =

Fonte: BNDES, Area de Desestatizagio e Reestruturagio AD, julho/2002
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Fiiura A23 - Instituiiﬁes Financeiras: Data da Oferta e Valor da Receita entre 1995 e 2002

Instituicoes Financeiras

O quadro exibe o resultado dos leildes dos bancos federalizados:

1995/2002 bl

Instituicoes [Data da Yalor da

Financeiras Cferta Receita
Meridional | 0441 2/1997 2401
Banespa 20011/2000( 3.604.3
BEG 041212001 269.4
BEA 24/01/2002 76.8
Total 4.190,6

Lilitme atualizapdo: 26 de agosto de 202

Fonte: BNDES, Area de Desestatizagio e Reestruturagio AD, julho/2002

Figura A24 — InstituicBes Financeiras: Data da Oferta e Valor da receita entre 1995 e 2002 (Continuag&o)

Financeiro

O quadro mostra o resultado obtido com os leiloes dos bancos estaduais:

Uss milhoes
Instituicoes Financeiras D[?ft: rtdaa \‘;Eg:?;if:
1995/2002 Credireal 07/0811997 112
Baner] 26/06/12397 289
Cia.Uniao de Serguros Gerais| 20/11/1997 45
Bemge 14/09/1998 494
Bandepe 1711111998 153
Baneb 22/06/1999 147
Banestado 17/10/2000 869
Paraiban 08/11/2001 29
Total 2.138

it ablizagdo: 26 de aposto de 202

Fonte: BNDES, Area de Desestatizagio e Reestruturacio AD, julho/2002
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Figura A25 — Historico Energia Elétrica

P P
Energia Eletrica

Mo ambito federal, o processo de desestatizacao na area de energia
eletrica iniciou-se com a venda da Espirito Santo Centrais Elatricas 5.A.
- ESCELSA, empresa concessionaria de servico publico de geracao,
transmissao e distribuicao de energia elétrica.

1005/2002 Posteriormente foram privatizadas a Light Servicos de Eletricidade 5.4,
empresa concessionaria de servico publico de geracao, transmissao e
distribuicao de energia elétrica e a Gerasul, empresa de geracao de
energia eletrica oriunda da cisao da Eletrosul.

Lilitm abalmandos: 26 de agosio de 2002

Fonte: BNDES, Area de Desestatizagao e Reestruturacio AD, julho/2002

Figura A26 — Energia Elétrica: Empresas Estaduais - Data da Oferta e Valor da Receita entre 1995 e
2002

Energia Eletrica

O quadro resume a venda das empresas federais privatizadas no setor
de energia elétrica, no ambito do PMND:

1995/2002 s milhoes

Data da | Valor da
Oiferta Feceita

Escelsa 110711995 519

Empresa

Light 21/05M1996] 2.509
Gerasul 15/09/1998 BE0
Total 3.908

Lirtmr aburlizogdo; 26 de agowio de 2002

Fonte: BNDES, Area de Desestatizagio e Reestruturagio AD, julho/2002



Figura A27 — Energia Elétrica: Empresas Estaduais - Data da Oferta e Valor da Receita entre 1995 e

2002 (Continuacéo)

Energia Eletrica

147

Mo ambito estadual, foram privatizadas 20 empresas do setor elétrico,
sando 17 distribuidoras e nés geradoras.

O quadro mostra o resumio das vendas das empresas estaduais
geradoras de energia elefrica:

19952002
LSE milhoes
Data da | Valor da
Empresa Gerad ora
. Oferta | Receita

Cachoeira Dourada | 05/08/1997 714
CESP Paranapanema | 28/07/19%2 Ga2
CESP Tiete 271101999 472
Tatal 1.868

[Rtrwn misamizacie: 26 de spasie de A¥)?

Fonte: BNDES, Area de Desestatizacio e Reestruturacio AD, julho/2002

Figura A28 — Energia Elétrica: Empresas Estaduais - Data da Oferta e Valor da Receita entre 1995 e

2002 (Continuag&o)
I
Energia Elétrica

O guadro mostra o resumo de venda das empresas estaduais
distribuidoras de energia elétrica:

LIS& milhees
. Data da | Receita de
Empresa Distribuidora Oferta Venda
0520032 B )
1995/2002 Cerj 2001151 996 587
Coelba 30T e9r 1.598
CEEE-Morte-NE 21101 937 1.486
CEEE-Cantro-Oesta 21071997 1.372
CPFL 05/11n 997 2.7
Enersul 1a'11M1 937 H65
Cemat 27111 e97 252
Energipe 032997 520

continua
[Rtren ciantizacido: 26 de agasks de X002

Fonte: BNDES, Area de Desestatizagio e Reestruturagio AD, julho/2002
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Figura A29 — Energia Elétrica: Empresas Estaduais - Data da Oferta e Valor da Receita entre 1995 e

2002 (Continuacdo)
I *

Energia Elétrica
Cortl oo quadno anterl
ML q ma or LISS mlinges
C Catada |Receita de
Empresa Distribuidora
P Ciferta Venda
Cosam 12121997 G0G
199572002 Coalce 020451 998 2688
Eletropaulo Metropolitana | 15/041992)  1.777
Colpa [ut=Twirly et 328
Elaktro 1G0T 998 1.273
EBE 1705 598 860
Colpa 17022000 1.004
Cemar 1S0E2000 289
Saelpa 3001172000 185
Tatal 16462

[Rtrwn iaslinande: 26 de opasis de 007

Fonte: BNDES, Area de Desestatizacio e Reestruturacio AD, julho/2002

Figura A30 — Histdrico das Concessdes do setor de Transporte Ferroviario

Concessoes do Setor de Transporte Ferroviario

A Rede Ferroviaria Federal 5.4 - RFFSA, foi incluida no PMD, por
intermedio do Decreto n® 473, de 10 de margo da 19a2,

0 modelo de desestatizacao o servico de trarsporte de carga prestado
pela RFFSA incluiu o desmembramento da emprasa em sate malhas
19952007 ferroviarias regionais

05 estudos de modelagem indicaram o carater intra-regional da maior
parte das fluxos operacionais g, poranto, o agrupaments por malhas
regionais proporcionaria economias de cscala que aumentariam seu
walor econdmico.

Litrma miuatizaode: 26 die apasis de X027

Fonte: BNDES, Area de Desestatizagio e Reestruturagio AD, julho/2002
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Figura A31 — ConcessOes do Setor de Transporte Ferroviério: Data da Oferta, Extensdo e Valor da

Receita entre 1995 e 2002

Concessoes do Setor de Transporte Ferroviario

2 quadra mostra o resultado da divisao da RFFSA, com a extensao e os
valores de wenda de cada malha:

LIS§ milhcies
Malhas Data da Extersio | Receita de
199572002 Dferta ik mi Venda
Cpste 05051996 1.621 63
Centro-Leste 14/ 051986 7.080 3G
Sudesta 20/ 0a1996 1.674 am
Tereza Cristina | 22111996 164 18
Sul 13121996 5,586 208
Mordeste 18/071993 193 15
Paulista 100111998 4,236 2006
Total 21.554 1.697

Ly mimalizacde: 26 de opasts de 2002

Fonte: BNDES, Area de Desestatizacao e Reestruturacio AD, julho/2002

Figura A32 - Concessdes do Setor de Transporte Ferroviario: Data da Oferta, Extensdo e Valor da
Receita entre 1995 e 2002 (Continuacao)
P

Concessoes do Setor de Transporte Ferroviario

Mo ambito estadual foram realizadas duas licitagtes no setor da
fransporta ferroviario,

19952002 LE3 milhaes
Data da Extensan | Receita de
Empresas
P Oferta ikmj Venda
Ferroesta 10M 21996 250 25,4
Flumitrens | 15/07/19598 - 240, 2
Tatal 250 265,06

Liurwnn tmaltizando: 26 de aposto de 202

Fonte: BNDES, Area de Desestatizagio e Reestruturagio AD, julho/2002
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Figura A33 — Historico da Concesséo do Setor de Transporte metroviario — Rio de Janeiro

Concessoes do Setor de Transporte Metroviario

Em dezembro de 1997, o Consdrcio Opportrans assumiu o controle do
Metrd-Rio, tomando-se responsavel pela adminisracas ¢ operacao do
servico de fransporte pablico metraviario na cidade do Rio de Janeira.

A concessao foi vendida por USE 262 milhdes, ficando as expansoes na
199572002 rede a cargo da Companhia Metropolitana (Governo do Estada),

[Rtiwen atvaizande: 26 de aposio de 2002

Fonte: BNDES, Area de Desestatizagio e Reestruturacio AD, julho/2002

Figura A 34 — Historico das Concessdes do Setor de Transporte Maritimo

Concessoes do Setor de Transporte Marltimo

A Cia. de Mavegacao do Estado do Rio de laneiro - Conerj, foi vendida
por 54 29 milhoes em leilao de privatizacao realizado em fevernziro
de 1998,

O consarcio comprador inclula, entre outros, a Coretrutora Andrade
1995720072 Gutierraz @ a Auto Viagao,

Litrmn ateaniizando: 2 de agasko de 2007

Fonte: BNDES, Area de Desestatizacio e Reestruturagio AD, julho/2002



151

Figura A35 - Concessdes do Setor de Transporte: Terminal Rodoviario

Concessoes do Setor de Transportes

O Terminal Garagem Menezes Cartes foi privatizado em leilao
realizado em outubro de 1992, pelo valor de LI5S 67 milhoes.

0 Menezes Cortes dispos de estacionamento com 3.740 vagas de
automiawiis, 107 ojas, 18 pontas possiveis para locacao de quiosques e
199572002 um terminal de énibus, sob a responsabilidade da CODERTE.

[Rtrwn mislizagdo: 26 de ogasis oe 2007

Fonte: BNDES, Area de Desestatizacao e Reestruturacio AD, julho/2002

Figura A36 - Concessdes do Setor de Transporte: Nimero de Concessdes por Setor e Receita de venda

L L
Concessoes do Setor de Transportes

O quadro mestra o resultado com os leildes no setor de transportes:

LIs§ milfaes

0572002 Concessacs | Receita
D8s2) Transporte Licitadas ]| de Venda

Ferroviaria g 1.863

Mletroviario 1 262

fdariti mo 1 29

Terminal de Onibus/Estacionamento 1 &7

Tatal 12 2321

[trwan osamlinandn: 26 de opaste de X002

Fonte: BNDES, Area de Desestatizacio e Reestruturagio AD, julho/2002
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Figura A37 — Historico do Setor Portuario

e
Portuario

A Lei de Modernizagao dos Portes introduziu dispositivos que
permitiram conceber um programa de reestruturagac da atividade
portuaria com base em conceitos como dessstatizacaon,
desregulamentacao e leis de mercado.

A lein® 9277, de 10/05/1996, autonzou a LInido a delegar a estados @
municlpios, por intermedio do Ministério dos Transportes, a
administracac g exploracao dos portos publicos. As administragaes
estaduais e municipais, por sUa vez, poderas promover a transferéncia
dlos servicos 4 iniciativa privada.,

1995/2002

As Companhias Docas federais foram inclurdas no PND por meio do
Decrato n® 1.990/06, que alribuiu ao Ministério dos Transportes a
eeecucac do Programa de Desestati zacao nos Portos, sob a supervisao
do Comszlhe Macional de Desestati zacao.,

LR imtesalizasdio: 26 de aposie de 607
Fonte: BNDES, Area de Desestatizacio e Reestruturagio AD, julho/2002

Figura A38 — Concessfes no Setor Portuario: Portos, Data da Oferta e Receita de venda

Portuario
O quadro mestra o resuma dos portos e terminais liciados:
LIss milhoes
Data da | Receita de
Pones e Amendameantos Oferta Vanda
i CODESP 2511
202
199572002 . Pato de Santos 17/0809a 7 2531.1
CORI 11344
. Porto de Sepatiba e al=Th bl 79,0
. Parto do Rio CaM1/19a8 26.5
. Porto de Angra dos Rais | 05/11/1998 7.8
CODESA 35,6
. Cais de Capuaba 0a05M19a8 26,2
. Cais de Paul 170G 1Ea T 9,4
CODEBA

Porio de Salvador 21121589 20,8
Total 421.0

[ ovman’izacifo: 24 o agosio de XV02

Fonte: BNDES, Area de Desestatizagio e Reestruturagio AD, julho/2002



153

Figura A39 — Historico das Concessdes do Setor de Gas

Gas

A concessao para distribuican de gas canalizado era municipal ate a
entrada em vigor da atual Constituicao Federal, em 1988, quanda
passou a ser de competéncia dos estados, para exploragac dirsta ou
alraveés de empresas estaduais.

1995/20072 Em 1995, a aprovacao de uma emenda constitucional possibilitou que
essns servicos fossem fornecidos tambeém por empresas privadas,
mantendo os estados como Poder Concedernte.

Ly orsizacdo: 2 de coaso de A007
Fonte: BNDES, Area de Desestatizacio e Reestruturagio AD, julho/2002

Figura A40 — Gas: Empresa, Data da Oferta e Receita de Venda
P P

Gas

O quadra mastra @ resultado obtido com a vanda de empresas e
concesstes do distribuicao de gas:

19952002 LIs% n_-nn:e.
Empresa/Concessio %ﬂ;:niﬂ HB;:;II;;B

CEG 14071 997 430

Riogas 14/07/1 997 146

Comgas 14/04/1 898 oER

Gas Moroesie- 5P 0971151 999 143

Gas 5ul-5P 2B/042000 298

Toital 2 005

[ Huvay mwnimacio. 26 de agosio de X307
Fonte: BNDES, Area de Desestatizacio e Reestruturagio AD, julho/2002
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Figura A41 — Histdrico do Setor de Saneamento
L —

Saneamenio

Em 1997 a CEF & o EM DES firmaram cormvenio de cooperacas mutua
para a desestatizagao do setor de saneamento, visando a melhoria dos
servicos de abastecimento de agua e de esgotamento sanitario.,

Mao existe legislacao especifica para o setor de saneamento. & lei
19952002 referida no Artigo 175 da Constituicao Federal ainda nao foi elaborada,
existindo, hoje, apenas a Lei 8987, de 13 de fevergiro de 1985, que
discipling as concessoes @ penmisstes dos sarvicos publicos,

Lire fppmtizardin - 35 dn movneie o D

Fonte: BNDES, Area de Desestatizacio e Reestruturagio AD, julho/200

Figura A42 — Concessao do Saneamento em Manaus

Saneamenio

Em junho de 2000 foi privatizada a empresa Manaus Saneamento,
arrematada em leilaoc pela francesa Lyonnaise des Eaux,

199572002
LI5S milhaes
Concession Receita de Venda
Manaus Saneamento 106
Total 106

[Rtrven mislizagie: 26 de opasis oe 07

Fonte: BNDES, Area de Desestatizacao e Reestruturagdo AD, julho/2002
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Figura A43 — Telecomunicag@es: Historico do ano de 1997

Telecomunicacoes

A venda das empresas do setor ornou-se possivel com a aprovacao, em
1&M071997, da Lei das Telecomunicages,

2 ano de 1997 marcou o inlcio do processe de privatizacao do sator de
telecomunicagoes, quands foram licitadas concessoes de telefonia
1995720072 mavel celular - Banda B.

Posteriorments, am 2001, foram licitadas concessoes de tel efonia
calular para as Bandas D e E.

[ v itz i 24 o ogase de HN02

Fonte: BNDES, Area de Desestatizacao e Reestruturacio AD, julho/2002

Figura A 44 — Telecomunicagdes: Areas e Receita de Venda

Telecomunicacoes

2 quadre mostra o resultado obtido com as licitagdes de concessoes de
telefonia celular - Bandas B, D e E:

199572002
LS8 milhes
Areas | Receita de Venda
Banda B 7.613
Banda D 1.333
Banda E 482
Total 9,428

bt wrtntizecitor 26 de apaso de 2007
Fonte: BNDES, Area de Desestatizagio e Reestruturagio AD, julho/2002
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Figura A45 — Telecomunicagdes: Historico do ano de 1998

Telecomunicacoes

Em 29 de julho de 1998 o governo federal vendeu as 12 holdings,
criadas a partir da cisao do Sistema Telebras, transferindo a iniciativa
privada rés empresas de telefonia fixa, oito de telefonia celular - Banda
A, e a Embratel, operadora de servigos de longa distancia,

19952002 A oferta de agoes aos empragados do Sistema Telebras resultou no
mantante da LIS% 293 milhaes.

Lbrmn atasiizando: 26 de aposio de 2007

Fonte: BNDES, Area de Desestatizagio e Reestruturacio AD, julho/2002

Figura A46 — Telecomunicacdes: Empresas e Receita de Venda
I *

Telecomunicacoes

2 quadro mostra o resultado obtido com as licitagdes de empresas de
tlefonia fixa @ de longa distancia:

199572002

LI5g milhoes
Empresas Recoita de Venda

Telesp 4,967

Tele Cantro Sul 1.778

Tele MNorte Leste 2.849

Embratel 2.276

Tatal 11.970

ERarre cteacbizesio: 246 de aposo de 202
Fonte: BNDES, Area de Desestatizacio e Reestruturagio AD, julho/2002
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Fi?ura A4T — Telecomunicaic")es: Emﬁresas e Receita de Venda (Continuacao)

Telecomunicacoes

0 quadra resume o resultado obtido com as licitagoes de empresas de
tzlefonia celular - Banda A:

LIS§ milhaes

Emipresas Ra}:aita da
1995/2002 ervda
Telesp Celular 3.082
Telz Sudeste Celular 1.168
Telemig Celular G449
Telz Celular Sul 601
Tele Mordeste Celular SB7
Tele Leste Celular 368
Tele Centro Oeste Calular 378
Tele More Celular 161
Total 5974

Lty miwalizacde. 26 de apesie de 2002

Fonte: BNDES, Area de Desestatizacio e Reestruturacio AD, julho/2002

Figura A48 — Telecomunicagdes: Historico em 1999

Telecomunicacoes

Em 1993 o governo licitou concessaes para exploracao de quatro areas
telefonia fixa das empresas-espelho, para fazer concomancia com as
companhias de telecomunicagoes privatizadas conforme demonstrado
abaixo:

1995/2002 o
Empresas- Espelho Data da Oferta| Receita de Venda
Regiao | (Tele More-Leste) | 15/01/1999 45,5
Regiao Il (Tele Centro-Sul) | 27/08M1999 0,1
Regiao 11 (Telesp) 23/od1asa 41,1
Regiao IV (Embratel) 15/0eca 41,7
Total 128.4
ERbma atsatizagite: 26 e aposts de 207

Fonte: BNDES, Area de Desestatizagio e Reestruturacio AD, julho/2002
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Figura A49 — Telecomunicagdes: Rio Grande do Sul

L I
Telecomunicacoes

Mo ambito estadual, a Cia. Riograndense de Telecomunicagdes — CRT,
foi privatizada em junho de 1993,

0= adquirentes foram Telefénica do Brazil Holding & Rede Brazil Sul
Participacoes, que ofereceram o total de LISE 1078 milhdes pelo
199572002 controle da empresa,

[itrwnn atamtizacdo: 26 de aposie de 2007

Fonte: BNDES, Area de Desestatizagio e Reestruturacio AD, julho/2002

Figura A50 — Telecomunicacfes: Empresas e Receita de Venda
I *

Telecomunicacoes

O quadro mostra o resultado dos leildes no setor de telecomunicacoes:

LIs3 milhoes
Emprasas/Concessons RES::;':E
0572002 - -
1995/20 Empresas Federais de Telecomunicagoes 19.237
. Telefonia Fixa & servicos de longa distancia 11.870
. Telefonia Celular - Banda A 6.974
. Dferta aos empregados 293
Concessies 9,556
. Telefonia Celular (Banda B + D + E) 9,428
. Empresas Espalho 128
Empresa estadual 1.8
Total 29,811
Ll misainagidio: 265 de agosts de YN2

Fonte: BNDES, Area de Desestatizagio e Reestruturagio AD, julho/2002



159

Figura A51 — Informatica: Historico 1997
L b

informatica

A Datamec 5.4 - Sistema e Processaments de Dados, foi inchnda no
PMD pelo Decrato n® 2,422, de 1601201997,

A pmpresa, contmolada indiretaments pela Uniao, @ vinculada 4 Caixa
Econdmica Federal desde fevereire de 1978, foi privatizada em junho
199572002 e 1998, sendo adquirida pela Unisys Brasil Lida.

O quadro mostra o resultado do leilao:

L5 milraes
Empresa | Receita de Wenda
Datamec 49,6
Tatal 49,5

Ly mimalinacde: 26 de aposie de 2007

Fonte: BNDES, Area de Desestatizacao e Reestruturacdo AD, julho/2002

Figura A52 - Participai()es Minoritarias

Participacoes Minoritarias

Mo PMD, entre 1995 e 2002, foram realizados 23 leiltes de participagoes
minoritarias no ambito do Decreto 1.068, com amecadagan de LSS
753.0 milhoes,

Mos programas estaduais de privatizacao, no periodo 199772 502, foram
1995/2002 realizacdos 16 leiloes de participagoes minoritarias, resultando no
montante de LSS 3.728 milhoes,

Litreny mmatizacdo. M de aposto de 2007

Fonte: BNDES, Area de Desestatizacao e Reestruturagdo AD, julho/2002
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Figura A53 — Historico das Participa¢fes Minoritéarias

Participacoes Minoritarias

2 quadra mostra aresultado obtido com a venda de participagsas
minaritarias nos diversos setofos;

LSE mihoes
Valor de Venda
199572002

Setor [Dg;':f-f'?'mm Fstadual | Tatal
Elétrico - 2428 2428
Saneamento = 503 503
Telscomunicactes - G798 G79
Financsiro - 28 28
Diversos 753 - 753
Tatal 753 3.728 4,427

[Rbrma otuliacio: 26 de aposio de 207

Fonte: BNDES, Area de Desestatizacio e Reestruturagio AD, julho/2002

Figura A54 — Histérico das Concessdes de Energia Elétrica

Concessoes de Energia Elétrica

Alein® 942796 instituiu a Agéncia Macional de Energia Elétrica -
AMEEL, winculada ao Ministério de Minas @ Energia, com a finalidace
de reqular e fiscalizar a produgao, transmissao, distribuizao e
comercializagao de energia elétrica, em conformidade com as politicas
o diretrizes do goveme federal.

A partir de 1995, uma sarie de aproveitamentas hidrel éricos & de linhas
de transmissdo foram incluidos no PND, com o objetivo de aumentar a
capacidade de producao de energia elétrica.

Ma licitaciao para exploracio de aproveitamentos hidrel étricos os novos
concessionarios obrigam-se a implartar as usinas com pot@ncia minima
2 prazo maximo definidos no conrado de concessaon, O pagamento
pela outarga da concessao 50 & devido apds o inicio da operacac
comercial da LIHE. Ma licitagao para empreendimentos de ransmissao,
nao ha pagaments pela concessan, Os vencedoras A0 o8 gue oferacem
a menor tarifa de transmissao,

O quadro da pagina sequinte mostra o resultads dos leildes de licitagao
dlos aproveitamentos hidrelsiricos,

1995/2002

Efiima atuclizacio: 26 de apost de 2007
Fonte: BNDES, Area de Desestatizacao e Reestruturagdo AD, julho/2002
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Figura A55 — Concessdes de Geragao de Energia Elétrica entre 1996 e 2002: Usinas, Poténcia em MW,
Valor Contratado e Investimento Previsto

Concessoes de Geracdo de Energia Elétrica

LIs§ milhaes

Ano U_sinas Poténcial  Valor Irnmstir_n»antc
Licitadas] (W) | Contratado|  Previsto
=] 2 53 0,0 71.5
1995/2002 a7 r T122| 3460 | 1.4800
ag 7 2,445 4794 2.215,1
2 1 44 2.3 54,0
oo 15 2.328 3225 1.678,1
o 18 4,896 | 26273 3.2248
0z 8 1,584 114,7 1.222.8
Total 55 12,483 ] 28931 9.951,3

[trwnn misamizagde: 26 de opasis oe 2007

Fonte: BNDES, Area de Desestatizacao e Reestruturagdo AD, julho/2002

Figura A56 — Concessoes de Transmissdo de Energia Elétrica entre 2000 e 2002: Linhas Licitadas,
Extensdo das Linhas e Investimento
I

Concessoes de Transmissdo de Energia Eletrica

) guadro abaixo mostra o resultado dos leiloes de linhas de transmissao:

LI5S milhces
1995/2002 A Linhas | Extensao | Investimenta
"o Licitadas| da Linha Previsto
2000 &1 2498 1.018.6
2001 a8 3.666 824.8
2002 11 1.859 285.4
Total 24 1.808 2.196.8

i chedlizagle; 26 de agasio de 2002

Fonte: BNDES, Area de Desestatizacio e Reestruturagio AD, julho/2002
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Figura A57 — Concessdes de Rodovias: Historico

L L
Concessoes de Rodovias

) Programa de Concessoes de Rodovias Federais, desdobrado em
concessoes promovidas pelo DMER e por estados e prefeituras, teve
inicio no Governo Fernando Henrique Cardoso.

O Ministerio dos Transpontes foi designado gestor do Programa &
1995/2002 resporeivel por sua execlcao @ acompanhamenta, cabendo ao CMD a
sUpervisio do processo,

A Lei n® 10.233/01 instituiu a Agéncia Macional de Transportes
Terrestres - AMTT, vinculada ao Ministerio dos Transpontes, com a
finalidade de regular a exploracao da infra-estrutura ferroviaria e
rodoviaria federal e prestacao de servicos de franspaorte terestre,

[Rtrven mislizagie: 26 de opasis oe 07

Fonte: BNDES, Area de Desestatizacao e Reestruturagdo AD, julho/2002

Figura A58 — Rodovias: Programas e Extenséo

L L
Rodovias

2 quadre abaixo mostra um resumo das licitagoes de concessoes da
rodovias federais, de concessoes administradas pelos estados apoiadas
em rodovias federais delegadas por cormenio, @ das rodovias
exclusivaments estaduais ou municipais.

1995/2002

Programa Extensao
ikmy
Rodovias Federais 1.680
Rodovias Federais Delegadas aos Estados 4,252
Rodovias Estaduais 3.835
Rodovias Munici pais 25
Total 8.792

Libimn mimatizasde: 26 die apasis de X027

Fonte: BNDES, Area de Desestatizagio e Reestruturagio AD, julho/2002
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ANEXO 111
Resolucéo n® 4/BNDES/MPO, de 13/3/97

Aprova as condicdes para a desestatizacdo dos servigos ferroviarios e transporte de
carga prestados pela Malha Nordeste da Rede Ferrovidria Federal S.A - RFFSA.
DOU de 1/4/97, p .6.276

RESOLUCAO N° 4, DE 13 DE MARCO DE 1997

Aprova as condi¢Oes para a desestatizacdo dos servigos ferroviarios de transporte de
carga prestados pela Malha Nordeste da Rede Ferroviaria Federal S.A. — RFFSA.

O BANCO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E SOCIAL -
BNDES, com os poderes conferidos pela Resolugdo CND n° 14/95, de 27 de junho de 1995,
torna publico que o Conselho Nacional de Desestatiza¢do, no uso das atribuicbes que lhe
conferem os artigos 6°, inciso Il, da Lei n°® 8.031, de 12 de abril de 1990, com a redacdo dada
pela Medida Provisoria n® 1.481-46, de 14 de fevereiro de 1997, e em conformidade com as
deliberacbes tomadas na reunido realizada em 05 de margo de 1997; resolve:

Art. 1° Aprovar 0 preco minimo para a desestatizacdo do servico publico de transporte
ferroviario de carga prestado pela Malha Nordeste da Rede Ferroviaria Federal S.A. — RFFSA
em R$ 11.461.000,00.

Art. 2° Aprovar a composicdo deste preco minimo da seguinte forma:

pela concessdo: R$ 573.050,00, equivalentes a 5%, destinados diretamente a Unido
Federal;

pelo arrendamento e pela venda de bens de pequeno valor: R$ 10.887.950,00,
equivalente a 95%, destinados a RFFSA.

Os recursos destinados a RFFSA serdo utilizados em conformidade com a Lei
n°8.031, de 12.04.90, alterada pela Medida Provisoria n® 1.481-46, de 14 de fevereiro de 1997.

Art. 3°0O pagamento do preco total sera feito em 109 parcelas, devendo a primeira
parcela ser paga na liquidacdo financeira do Leildo e as demais trimestralmente, concedido um
prazo de caréncia de 3 (trés) anos, contados do pagamento da primeira parcela.

O valor da primeira parcela é fixado em R$ 2.292.200,00, acrescidos da diferenca entre o
preco minimo e o lance vencedor do Leildo.

Cada uma das 108 parcelas trimestrais restantes tem o valor de R$ 500.000,00 e sofrera
reajuste, de acordo com a legislacdo aplicavel, pela variacdo do IGP-DI da Fundagdo Getdlio
Vargas €, no caso de sua extin¢do, pelo mesmo indice que a Unido Federal, por intermédio do
Ministério dos Transportes, indicar para o reajuste das tarifas de referéncia para a
concessionaria, tomada como data base a do pagamento da primeira parcela.

Art. 4° Cada licitante podera participar, direta ou indiretamente, em até 40% do capital
votante da nova concessionaria. A participacdo, em conjunto, de empresas estatais, é limitada a
20% do capital votante da concessionaria, como excepcionalidade & Resolucdo CD/PND n°
15/91, de 19/08/91.

Art. 5° Os licitantes vencedores deverdo ter como obrigagdes, dentre outras:

Constituir-se em sociedade anénima para a assinatura do Contrato de Concesséo;

Incluir no Estatuto da companhia, dispositivo limitando a participacdo méaxima de
qualquer acionista, direta ou indiretamente, em até 40% do capital votante;

Transformar a concessionaria em companhia aberta no prazo de até 2 (dois) anos, a
contar da data da assinatura do Contrato de Concessao;

Assegurar aos empregados da concessionaria, mediante clausula especifica, o direito de
elegerem um membro do Conselho de Administragéo;
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Criar capital autorizado de valor ndo inferior a R$ 19.500.000,00, acrescido de eventual
agio do Leildo, para subscrigdo e integralizacdo em até 36 meses a contar da data da assinatura
do Contrato de Concessao;

Realizar o capital social em valor minimo ndo inferior ao da liquidacdo da primeira
parcela do Leildo, acrescido de R$ 3.500.000,00, valor este estimado para o capital de giro
proprio inicial, totalmente integralizado previamente a assinatura do Contrato de Concess&o;

Assegurar, estatutariamente, o direito de subscricdo pelos empregados habilitados de até
10% de cada espécie de agdes emitidas para subscricdo e integralizacdo do capital social
minimo de que trata o item (€) acima, com pagamento equivalente a 30% do preco da acao;

Prover os atos necessarios para que a futura empresa concessionaria assuma 0s contratos
de trabalho de, no minimo, 1.600 (hum mil e seiscentos) empregados da RFFSA lotados nas
Superintendéncias Regionais 1 (Recife), 11 (Fortaleza) e 12 (S&o Luis).

Art. 6° Devera ser licitada, junto com a concessdo da Malha Nordeste, o direito a
concessdo da operacdo dos servicos ferroviarios de transporte de carga da Ferrovia
Transnordestina, caso o projeto desta Ferrovia venha a ser efetivamente implantado pelo Poder
Concedente ou por terceiros.

Art. 7° Esta Resolucéo entra em vigor na data de sua publicagéo.

LUIZ CARLOS MENDONCA DE BARROS

Presidente
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ANEXO IV

AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES

RESOLUCAO N° 44, DE 04 DE JULHO DE 2002
DOU de 12 de julho de 2002

A DIRETORIA DA AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES -
ANTT, no uso de suas atribui¢bes, fundamentada nos termos do Relatério a Diretoria
DNO n° 028 /2002, de 04 de julho de 2002, RESOLVE:
1. Aprovar a adequacéo a legislagdo vigente, sem qualquer alteracdo de seu contetdo, a
compilacdo em um unico documento, dos diversos atos emitidos pelo Ministério dos
Transportes e pela ANTT, relativos a prestacdo dos servigos de transporte ferroviario
pelas empresas concessionarias, conforme Anexo a esta Resolucdo;
2. Substituir por esta Resolucéo, as Portarias do Ministério dos Transportes:
a) n° 212, de 29 de junho de 1999, que aprovou a Norma Complementar n° 1, de
29 de junho de 1999 e a Portaria n°® 9, de 11 de janeiro de 2000, que alterou a
Norma Complementar n° 1;
b) n°® 213 de 29 de junho de 1999, que aprovou a Norma Complementar n° 2, de
29 de junho de 1999 e a Portaria n° 348, de 25 de setembro de 2001, que
alterou a Norma Complementar n° 2/99;
) n° 214, de 29 de junho de 1999, que aprovou a Norma Complementar n° 3, de
29 de junho de 1999;
d) n° 10, de 11 de janeiro de 2000, que aprovou a Norma Complementar n° 4, de
11 de janeiro de 2000;
e) n° 8, de 11 de janeiro de 2000, que aprovou a Norma Complementar n° 5, de
11 de janeiro de 2000;
) n® 24, de 8 de fevereiro de 2000, que aprovou a Norma Complementar n° 6, de
8 de fevereiro de 2000 e a 89, de 4 de abril de 2000, que alterou a Norma
Complementar n° 6;
g) n° 109, de 19 de abril de 2000, que aprovou a Norma Complementar n° 7, de
19 de abril de 2000;
h) n° 273, de 8 de agosto de 2000, que aprovou Norma Complementar n° 8, de 8
de agosto de 2000;
i) n° 309, de 21 de agosto de 2001, que aprovou a Norma Complementar n° 9, de
21 de agosto de 2001;
j) n° 1/STT/MT, de 20 de janeiro de 2000;
K) n® 2/STT/MT, de 12 de margo de 1999, e
1) n® 447/MT, de 15 de outubro de 1998.
3. Esta Resolucéo entra em vigor na data de sua publicacgéo.

JOSE ALEXANDRE N. RESENDE
Diretor-Geral
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ANEXO
Compilacdo dos Atos Relativos a prestacdo dos servigos de transporte ferroviario pelas
empresas concessionarias
TITULO I
Estabelece procedimentos para aplicacéo, processamento e arrecadacao de multas por
infracdo as disposi¢des previstas no Regulamento dos Transportes Ferroviérios e nos
contratos de concessao
ANEXO |
Auto de Infracdo
ANEXO 11
Notificacdo de Autuacdo
TITULO 1
Estabelece procedimentos para o acompanhamento e realizacdo de fiscalizacdo dos
servicos de transportes ferroviarios.
TITULO i
Estabelece diretrizes para caracterizacdo e tratamento de situagOes de transporte
dependente de ferrovia.

TITULO vV
Estabelece diretrizes relativas ao trafego mutuo e da outras providéncias.
TITULO \Y4

Institui o SIADE - Sistema de Acompanhamento do Desempenho das Concessionarias
de Servicos Publicos de Transportes Ferroviario e da outras providéncias.

TITULO VI
Estabelece procedimentos relativos as solicitacfes de suspensdo e supressdo de
servigos de transporte ferroviario e de desativacao de trechos, pelas concessionarias de
servico publico de transporte ferroviério.

TITULO Wil
Estabelece procedimentos para comunicagdo de acidentes graves.

ANEXO

comunicado de acidentes graves
TITULO VI

Estabelece diretrizes para tratamento de solicitacOes relativas a prestacdo de servico
excepcional de transporte ferroviario de passageiros, destinados a atender eventos
especificos e isolados, de natureza comemorativa ou cultural.
TITULO IX
Institui o Plano Uniforme de Contas a ser adotado pelas concessionérias de servi¢os
publicos de transporte ferroviario.
ANEXO |
comunicado de acidentes graves
ANEXO 11
Balanco Patrimonial
TITULO X
Estabelece critérios para padronizacdo da apresentacdo, como investimentos, de
dispéndios efetivados pelas concessionarias de servicos publicos de transporte
ferroviario, para fins de avaliacdo do seu desempenho, de acordo com a sistematica
estabelecida pelo Titulo XII desta Resolug&o.
TITULO X1
Estabelece critérios para avaliacdo do nivel de Satisfagdo do Usuéario - SU, quando
prestacdo por concessionarias do servigco publico de transportes ferroviarios.
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TITULO Xll
Estabelece nova sistemética para afericdo do desempenho econdmico e operacional
das empresas concessionarias do servigo de transporte ferroviario de carga das malhas
originarias da Rede Ferroviaria Federal S.A. - RFFSA, em liquidacéo.




