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Introduciio

O presente trabalho foi realizado no ambito do Conse-
lho Municipal de Educacdo de Maracanati, doravante CME, a
partir da perspectiva do cumprimento de suas obrigac6es ins-
titucionais, conforme a Lei de criagdo do referido colegiado.
Ali esta estabelecido que sao competéncias do CME, dentre
outros, “acompanhar o funcionamento e prestar assisténcia
técnica aos Conselhos Escolares, incentivando a participagao
da comunidade escolar.” (grifo nosso).

Nesse sentido, objetivando dispor de condi¢es para
acompanhar o funcionamento e para prestar assisténcia téc-
nica aos Conselhos Escolares, o CME deliberou por primei-
ramente ouvi-los, através de audiéncias publicas organizadas
com representantes de cada um dos seus segmentos (profes-
sores, gestores, pais, alunos etc.).

As questoes levantadas estao voltadas para a estrutura e
o funcionamento dos conselhos escolares de Maracanau, divi-
didas em blocos: como os Conselhos escolares se organizam
para a realizacdo do seu trabalho? Como o realizam? Como se
estabelece as relagoes entre os conselheiros? Que resultados
sao obtidos a partir do trabalho desenvolvido? De quais pro-
cessos formativos participam?
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O principal objetivo das questoes foi identificar elemen-
tos que sinalizem caréncias pelos conselhos escolares, sejam
de condigbes objetivas ou subjetivas, cuja apropriacdo venha a
contribuir para a melhoria da qualidade do seu trabalho.

A metodologia utilizada, os resultados encontrados e as
conclusoes chegadas estao registrados nesta e em mais quatro
partes. Primeiramente, justificamos e contextualizamos o tra-
balho desenvolvido, com a devida problematizacao. Em segui-
da definimos os objetivos e a metodologia utilizada. Adiante
delineamos os fundamentos teéricos adotados. Depois apre-
sentamos e discutimos os dados encontrados para em seguida
demonstrarmos os achados.

Acreditamos que o caminho percorrido e as constatacoes
contribuem para um assessoramento aos Conselhos Escola-
res, nas dimensoes politica e técnica de sua atuacao, na pers-
pectiva do fortalecimento dos mesmos enquanto instrumen-
tos e estratégias para a gestdo democratica da escola.

Situando o Problema

O municipio de Maracanai compée a Regido Metropo-
litana de Fortaleza, capital do estado do Ceara. Sdo cerca de
209 mil habitantes (IBGE, 2010) em 108 km2, e 45 mil alu-
nos em 91 escolas, todas dispondo de Conselho Escolar, nas
quais, conforme disposto na legislacao local, o (a) diretor (a)
da escola é membro nato e automaticamente presidente do
referido colegiado.

O CME compreende que o desafio proposto enquadra-
-se nas funcoes mobilizadora, fiscalizadora e propositiva des-
se colegiado, posto que a partir do cumprimento pleno des-
sa acao, estara fiscalizando o funcionamento dos Conselhos
Escolares, mobilizando os atores sociais para a participacao
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junto a essas entidades, e ainda, estara propondo politicas pi-
blicas que contribuirdo para o empoderamento dos sujeitos e
qualificacao das instituicoes.

Todavia, essa prerrogativa, até entdo, ndo tem efetiva-
mente sido realizada. Acreditamos que tal fato deva-se a pers-
pectiva primeira de constituicao e construcao da identidade
do CME a partir de suas demandas mais imediatas, decorren-
tes de sua fun¢do normativa, em que se enquadram a elabora-
¢do de pareceres e de resolucoes, bem como os processos de
legalizacao das institui¢oes de ensino.

Dessa forma, o “assessoramento técnico” aos Conselhos
Escolares deve ser realizado pelo CME e pela Secretaria de
Educacao, com vistas a contribuir para o fortalecimento da-
quelas entidades, objetivando uma participacao mais efetiva
junto as suas escolas.

Para propor estratégias que contribuissem para a qua-
lificacao e fortalecimento dos Conselhos Escolares, tornou-
-se imprescindivel conhecer esses colegiados de Maracanad,
de modo a proporcionar recomendacgdes que culminassem
em um empoderamento dos atores, uma qualificacdo de sua
atuacdo na perspectiva da gestdo democratica das escolas;
conhecer as bases legais e institucionais em que se assentam
os Conselhos Escolares; conhecer as condi¢oes de funciona-
mento dos Conselhos Escolares a partir de audiéncias puabli-
cas com cada um dos segmentos que o compoem; e, conhecer
outras experiéncias relativas a estrutura e funcionamento dos
Conselhos Escolares.

Para tanto, foi elaborado um plano de trabalho que tinha
como atividade inicial produzir um Estado da Arte dos Con-
selhos Escolares de Maracanat. Em seguida, foram realizadas
audiéncias com os diversos segmentos que representam esses
colegiados. Foram ouvidos 210 Conselheiros, conforme tabela 1.
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Tabela 1 — Representantes dos Conselhos Escolares Par-
ticipantes das Audiéncias Puablicas por Segmento

Segmento Quantidade de conselheiros
Professores do Ensino Fundamental 38
Professores da Educacgao Infantil 29
Servidores das Escolas Municipais 48
Diretores das Escolas Municipais 69
Pais de Alunos 19
Estudantes o7
Total 210

Fonte: Elaboracio propria.

O namero reduzido de alunos participantes de justifica
pelo fato de que a participacao destes nos Conselhos Escolares
s6 é acatada quando ja emancipados, o que € pouco comum
em escolas que ofertam predominantemente o ensino funda-
mental regular.

De modo semelhante, o tamanho da participacdo dos
pais se explica pelo evento ser realizado em local externo a
escola, que nao se situa nas imediacées da comunidade onde
residem, que nao foram disponibilizadas quaisquer condicoes
objetivas para participacao (auxilio-transporte ou equivalen-
te), e ainda, a participacdo ndo vem a abonar a sua auséncia
no trabalho, principalmente nos casos de trabalhadores da
iniciativa privada.

A representacdo da participagdo dos conselheiros, em
percentual, estd demonstrada no grafico 1 a seguir.
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Grafico 1 — Representantes dos Conselhos Escolares
Participantes das Audiéncias Pablicas por Segmento
em Percentual

Fonte: Elaboragio propria.

Além das audiéncias aos Conselhos Escolares, o plano de
trabalho contempla como acGes, dentre outras: estudar legis-
laco especifica; participar em reuniao de conselho escolar; e
conhecer experiéncias de outros municipios.

Os Conselhos Escolares e a Construgio da Democracia

Os anos 1980 no Brasil ficaram marcados por uma onda
de participac¢do na tentativa de forjar a redemocratizacao do
pais com o fim do regime militar. Um novo cenario come-
cava a ser construido pelos movimentos sociais, populares,
sindicatos e partidos politicos na perspectiva de alargar os
espacos democraticos onde o povo pudesse interferir de al-
guma forma nos assuntos que diziam respeito as decisdes de
ordem publica.

A Constituicao de 1988 fortalece essa ideia trazendo no
seu bojo garantias democraticas que potencializavam a par-
ticipacdo social tecendo no campo institucional uma nova
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relacao entre estado e sociedade civil, rompendo com uma
tradicdo autoritaria e patrimonialista que dificultaram a par-
ticipacdo popular historicamente desde o Brasil colonial. A
nova Carta Magna aprovou mecanismos valiosos e ferramen-
tas eficazes para a construcao de um novo Estado e de uma
nova democracia.

De acordo com Guimaraes (2008), a elaboracao de uma
nova constituicao reflete os anseios da sociedade brasileira,
e o processo de redemocratizacdo nacional caracteriza uma
primeira transformacio, no plano institucional, rumo a con-
solidacdo de uma proposta democratica deliberativa, ou seja,
uma democracia que seja capaz de promover o debate piblico
sobre as mais diversas politicas publicas, no interior da socie-
dade civil e do Estado, de forma compartilhada.

Para Pereira, a participacao politica no modelo delibera-
tivo se da:

Através do didlogo entre individuos nos espacos piblicos
onde terdo a possibilidade de expressarem suas opinioes,
escutarem as posi¢oes dos individuos, reconhecerem
identidades ou divergéncias entre as posi¢oes e debates
e, por fim, encontrarem pontos comuns para chegarem a
decisdes coletivas. (PEREIRA, 2007, p.439).

Podemos dizer, entdo, que a Carta Magna de 1988, con-
siderada a constituicao cidada, representa, no campo da for-
malidade, o inicio da constru¢ao de um processo democratico
revitalizando a participacao da sociedade civil nas decistes de
férum publico. A mesma garantiu direitos e deveres univer-
sais aos cidadaos, contrapondo-se ao estado minimo preconi-
zado pelos neoliberais. Todo esse movimento por democracia
gestou-se na luta contra o regime militar, em que os movi-
mentos sociais organizados foram seus protagonistas.
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Na esteira desse debate, Guimaraes (2008, p.16), afirma
que:

A Constituicdo de 1988 inaugura o momento em que a
democracia comeca a se constituir, do ponto de vista for-
mal, no pats, e esta reconstrucao se d4 de modo inovador,
ao prever a insercdo da sociedade civil na deliberagao
das politicas publicas, com a criacdo de espagos de ges-
tdo compartilhada ente os executivos federal, estadual e
municipal, e a sociedade civil, nos conselhos gestores fe-
deral, estadual e municipal.

Destacamos aqui alguns dispositivos garantidos na Cons-
tituicao de 1988 que possibilitam a participacao da populacio
na gestdo dos servicos publicos: primeiro, no artigo 198, em
seu inciso III, quando a comunidade é convocada a participar
nas acoes e servigos da satide; depois, no artigo 205, a educa-
¢do é vista ndo apenas como um direito, mas um dever de toda
sociedade e da familia, e sera promovida e incentivada, tam-
bém, com a colaboracdo da sociedade; terceiro, no inciso III
do artigo 204, que, referindo-se a assisténcia social, preconiza
a participacdo popular no monitoramento das acoes.

Na década de 1990 esse processo de ampliacao da demo-
cracia se robustece com a proliferacdo e implementagao dos
conselhos municipais amparados pela Constituicdo Federal,
tendo como principais caracteristicas: sdo tematicos, ligados
a politicas sociais especificas; de carater semirrepresentativo
e voluntario; deliberativos, abrangentes e permanentes; com-
posigao paritaria entre governo e sociedade; e autbnomos ou
semiautonomos em relacdo ao governo.

Os conselhos gestores municipais se inscrevem dentro
do processo de democratizacdo como 6rgaos coletivos, repre-
sentados pelo estado e pela sociedade civil e que juntos elabo-
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ram, deliberam e fiscalizam as politicas ptiblicas municipais.
“Trata-se de canais de participacdo que articulam represen-
tantes da populacdo e membros do poder publico estatal
em praticas que dizem respeito a gestao dos bens publicos.”
(GOHN, 2011, p.7).

Seguindo o caminho da democracia participativa e as
transformacoes no campo da educacéo e, obedecendo as dire-
trizes da lei federal foram instituidos o Conselho Municipal de
Educacao, o Conselho de Alimentacao Escolar e o Conselho de
Acompanhamento e Controle Social do Fundo de Manuten-
¢do e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de valoriza-
¢ao do Magistério (Fundef), todos ligados ao poder municipal.

No embalo dessa conjuntura que permitia abrir novos
canais de participacdo, chega-se, entdo, ao momento da orga-
nizacao formal dos Conselhos Escolares tendo como pressu-
posto bésico a normatizacao de uma pratica democratizante
que vise a participagdo coletiva de todos os segmentos que
compoem a comunidade escolar, quais sejam professores,
alunos, pais de alunos e servidores da escola. Tal participacao
devera levar em consideracdo os interesses da coletividade, a
necessaria articulacao tedrica x pratica no fazer pedagogico,
a realidade concreta das possibilidades e limites da atuacado
escolar, a legislacdo em vigor, sem perder de vista o norte da
construcdo de uma educagao ptiblica e de qualidade.

Os elementos socioeconémicos, que produzem e repro-
duzem as sociedades em sua dimensao macroestrutural, sao
0s mesmos que repercutem na determinacdo da escola en-
quanto instituicao.

As reflexoes realizadas sobre a escola, a partir desse con-
texto, suscitam um questionamento que Paro (2000, p.55),
aprofunda dizendo:
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Uma questao de crucial importancia a ser debatida sobre
a escola publica fundamental, hoje, parece ser o de sua
real funcdo social. A partir de uma concepcao de educa-
¢do como atualizacdo historica cultural do ser humano,
seria de desejar que tanto as pessoas que trabalham na
escola, quanto aqueles que buscam seus servigos, tives-
sem condicoes de um razoavel aprofundamento dessa
questao, que deveria estar no centro de seus interesses.
Todavia, nao é assim que costuma acontecer.

O que o autor problematiza é: sobre quais devem ser os
fins da escola? A quem e a que ela servira? Nesse momento de
tomada de consciéncia, a filosofia critica oferece contribuicoes
relevantes, a partir de suas analises e postulados que nos abre
os horizontes para a formulacio de uma concepcio de educa-
cdo transformadora.

A escola é, portanto uma instituicio social que, inserida
na sociedade capitalista reflete, no seu interior, as determina-
¢Oes e contradigoes dessa sociedade. Porém, ao mesmo tempo
em que reproduz os padrées culturais, sociais, politicos e eco-
nomicos da classe dominante, constitui-se um espago publico,
lugar de debate, do didlogo com raizes na reflexao coletiva das
camadas menos favorecidas. A escola publica podera contri-
buir significativamente para a democratiza¢ao da sociedade,
como também ser um lugar privilegiado para o exercicio da
democracia participativa, para o exercicio de uma cidadania
ativa comprometida com os interesses da maioria excluida
ou dos grupos sociais privados dos bens culturais e materiais
produzidos pelo trabalho dessa mesma maioria (NAVARRO,
2004b, p.18).

A luta a ser empreendida no sentido de promover, no in-
terior da escola, uma ruptura com as praticas conservadoras
historicamente instaladas, supoe a efetivacdo de instrumen-
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tos que contemplem a participacao dos atores politicos exclui-
dos desse direito. Os conselhos escolares colocam-se nesse
contexto, como um mecanismo piblico de controle, defesa e
construcao do interesse da Educagao publica (WERLE, 2003).

A ideia de Conselho Escolar tem raizes profundas na his-
toria de luta das camadas populares pela conquista de seus
direitos politicos e sociais. O Conselho Escolar se constitui
como um mecanismo de escuta e encaminhamentos das de-
mandas socioeducativas, fomentando o processo de democra-
tizacdo da escola publica.

A gestao da escola se traduz cotidianamente como ato po-
litico, pois implica sempre uma tomada de posicdo dos
atores sociais (pais, professores, funcionarios, estudan-
tes [...] Logo, a sua construcdo nao pode ser individual,
pelo contrario, deve ser coletiva, envolvendo os diversos
atores na discussido e tomada de decisoes. (NAVARRO,
2004a, p. 26).

Na medida em que a comunidade escolar e local deci-
de, escolhe, planeja e executa, e o grupo se responsabiliza por
seus atos e tende a comprometer-se mais com a escola.

Segundo Werle (2003, p. 50),

A escola deve articular-se com as familias e a comunida-
de, contando para tanto com a colaboragao dos professo-
res. E nesta perspectiva que se conhece a outra dimensao
da Gestdo Democratica do Ensino Publico, favorecida
pela participacao da comunidade escolar e local nos Con-
selhos Escolares.

O carater politico e pedagogico do conselho escolar em-
podera a comunidade escolar para gerir os destinos da escola,
discutir, elaborar, planejar, executar e acompanhar o seu pro-
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jeto politico pedagdgico e assegurar o ensino publico e social-
mente referenciado.

Ressaltamos novamente que o principio da democrati-
zacdo da gestdo escolar puablica esta garantido e pautado na
Constituicao Federal de 1988, bem como na Lei de Diretrizes e
Bases da Educacao Nacional — LDB (Lei N° 9394/96) que nos
seus artigos 14 e 15 estabelece um principio e duas diretrizes
para implementacao da gestdao democratica da educagio, sao
eles, o principio: “Os sistemas de ensino assegurarao as uni-
dades escolares publicas de educacao basica que os integram
progressivos graus de autonomia pedagdgica e administrativa
e de gestao financeira, [...]” (LDB, Art. 15); e as diretrizes

I - participagdo dos profissionais da educacao na elabora-
¢do do projeto pedagogico da escola; II - participacdo das
comunidades escolar e local em conselhos escolares ou
equivalentes (LDB, art. 14).

Nesse contexto, o Conselho Escolar surge como instru-
mento que conduzira a efetiva participacdo dos membros da
comunidade escolar no exercicio de novas relagées interpes-
soais, profissionais e institucionais, que superam o autorita-
rismo e permitem a construcdo de relacoes democraticas entre
todos os envolvidos na organizagido da escola e na produgao
de conhecimentos, visando, sobretudo, a melhoria da escola
publica. Todavia, “esse processo democratico é um caminho
que se faz ao caminhar.” (PARO,1998, p. 17).

Andlise dos Dados
Os dados foram obtidos a partir de questionario para
esse fim elaborado, constando de seis blocos, cada um com

questbes especificas, ora fechadas, ora abertas, ora com as
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duas possibilidades. Os topicos abordavam os seguintes te-
mas: I — Organizacao para o trabalho; IT — O trabalho; 11T —
Questoes relacionais; IV — Resultados; V — Capacitacao; e, VI
— Sugestoes. A seguir esta apresentado o detalhamento das
questdes feitas em cada bloco e analise dos dados.

Tratando das condicoes para o trabalho, questionou-se
sobre a existéncia de um Cronograma (Calendario Anual de
Reunides) do Conselho Escolar na sua escola. Um percentual
de 92% dos entrevistados respondeu que sim; 6% que nao; e,
2% que nao sabia.

Quanto a periodicidade das reunioes: 49% responderam
que s3o mensais; 29% apontaram a bimestralidade como res-
posta; e ainda 12% disseram ser quinzenal. Os demais tergi-
versaram entre semestral, anual e semanal.

Nesse aspecto é importante destacar, conforme de-
monstrado na Tabela 2, a contradicao entre as respostas dos
diretores e as dos demais segmentos; mais da metade (69,1%)
do segmento diretor afirmou que as reunides sao bimestrais
ou quinzenais, fato ndo confirmado pelas respostas obtidas
junto aos demais segmentos.

Tabela 2 — Periodicidade das Reunides dos Conselhos
Escolares Segundo os Segmentos
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Fonte: Elaboracio propria.
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Aos que responderam que existia cronograma, questio-
nou-se ainda se o mesmo foi cumprido. Percentual de 35%
dos segmentos respondeu que sim totalmente; 59% disseram
que sim, parcialmente; e 6% que nao. Os percentuais podem
ser acompanhados no grafico 2.

6%

®m Sim totalmente mSim parcialmente m Nao

Grafico 2 — Cumprimento do Cronograma de Reunioes
do Conselho Escolar

Fonte: Elaboracio propria.

Ainda no primeiro bloco, foi perguntado se a Gestao
Escolar dispoe de espaco fisico para que seus conselheiros
se reiinam, troquem experiéncias, estudem, planejem com
tranquilidade. Percentual de 51% afirmou que sim; 31% que
nao; e 18% nao sei. Outra vez destacam-se as respostas do
segmento diretores, os quais, em tese, sdo responsaveis pela
criacdo das condicGes objetivas de trabalho na escola. Des-
tes, 31% responderam que nao existe um espaco fisico para
as reunioes.
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Tabela 3 — Existéncia de Espaco para a Realizaciao das
Reunioes dos Conselhos Escolares Segundo os Segmentos
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Fonte: Elaboragio Propria.

Nessa mesma linha, perguntou-se se existe um Plano
de Trabalho Anual do Conselho Escolar na escola aprovado
pelo colegiado. Os entrevistados disseram que sim (48%); nao
(36%) e, nao sei (16%). Mais uma vez se destaca o percentu-
al de respostas negativas do segmento diretores: destes, 57%
afirmaram que nao existe um Plano de Trabalho Anual do
Conselho Escolar. As respostas de cada segmento estdo ex-
pressas na tabela 4.

Tabela 4 — Existéncia de Plano Anual de Trabalho
Segundo os Segmentos

Professores
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Fundament
Estudantes

Servidores
Infantil

Ensino
Pais de
alunos
Diretores
Total
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Fonte: Elaboracio propria.
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Os segmentos que responderam positivamente acerca da
existéncia de Plano Anual de Trabalho citaram algumas agoes
inseridas no documento, em 2011. As que mais se repetiram
quantitativamente foram: elaboracao e Revisao do Regimento
e Projeto Politico-Pedagdgico da escola; agdes desenvolvidas
na escola envolvendo o PDE e PDDE - elaboracao, acompa-
nhamento e fiscalizacao; acompanhamento e visita a alunos
faltosos; acbes voltadas para a melhoria da escola; projetos de
acessibilidade.

Sobre a realizagdo das reunides, questionou-se a exis-
téncia de pauta previamente elaborada. Percentual de 88%
respondeu que sim; 5% que nao e 7% nao sei. Quanto aos des-
dobramentos da reunido, 83% afirmaram que a pauta é nego-
ciada para a aprovacao, 11% dos entrevistados disseram que
nao ha negociacao da pauta, e 6% que nao sabiam. Aqui dois
aspectos chamam atencdo. Primeiro, a provavel auséncia pré-
via de pauta de reunides em cerca de 12% dos Conselhos Esco-
lares, o que pode ser bastante comprometedor para a clareza
dos objetivos que se pretende atingir, bem como da conducao
das discussoes. Depois, € provavel que em 17% dos conselhos
a pauta seja imposta, o que tende a comprometer uma parti-
cipagdo qualitativa dos diversos segmentos. Mais outros agra-
vantes: 11% dos diretores nao elaboram pauta previamente, e
22% desse segmento nao abre espago para negociar a agenda
da reunido. O detalhamento desses dados esta expresso nas
tabelas 5 e 6 a seguir.
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Tabela 5 — Existéncia Prévia de Pauta para as Reunioes
Segundo os Segmentos
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Fonte: Elaboragio propria.

Acerca da frequéncia nas reunioes, apenas 13% do total
de entrevistados afirmaram que ndo participam de todas as
reunides do Conselho Escolar. Contudo, dos 87% que disse-
ram participar, apenas 38% participam regularmente, ao pas-
So que 56% participam parcialmente, e 6% nao participam.
Informam ainda, em unanimidade, que os segmentos mais
faltosos sao os pais, os alunos e a comunidade escolar.

Tabela 6 — Negociacao da Pauta da Reuniio Segundo os

Segmentos
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Fonte: Elaboragio propria.
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Os dados tratados a seguir partem do segundo bloco de
questdes, estas relacionadas ao trabalho cotidiano dos conse-
lheiros. Inicialmente, questionou-se se os mesmos tém clare-
za acerca dos objetivos e metas da escola. A maioria respon-
deu que sim (84%), enquanto 16% afirmaram que nao. Chama
atencdo o fato de 28% dos diretores terem respondido nao a
essa questao. Os dados estao expressos na tabela 7.

Tabela 7 — Conhecimento dos Objetivos e Metas da
Escola Segundo os Segmentos
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Fonte: Elaboragao propria.

Em seguida, questionou-se se o representante do seg-
mento “sabe qual o seu papel como membro do Conselho Es-
colar”. A maioria dos entrevistados, em todos os segmentos
afirmou que o papel primordial é “acompanhar, fiscalizar, dis-
cutir e elaborar solucdes para a melhoria da escola”. Foi cita-
do ainda o repasse de informacoes para os seus segmentos, ja
que sdo representantes.

Ao questionar se o Conselho Escolar acompanha com
frequéncia o trabalho dos professores, 70% dos conselhei-
ros entrevistados responderam que sim, e 30% que nio,
um percentual bastante significativo, conforme exposto
na tabela 8.

CONSELHOS ESCOLARES: IMPASSES NA CONSTRUCAO DA GESTAO DEMOCRATICA DA EDUCAGAO = 4 41



Tabela 8 — Acompanhamento do Trabalho dos Profes-

sores Segundo os Segmentos
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Fonte: Elaboracao propria.

Foi solicitado que os conselheiros classificassem sua
participacdo em diversas acoes, desde a elaboracao/revisao
do Projeto Politico-Pedagbgico, Regimento escolar, Plano
de Desenvolvimento da Escola, Planejamento Mensal, até
em programas como o Mais Educac¢do e o Escola Aberta.
As respostas permitem inferir que atuacdo do Conselho Es-
colar, de acordo com todos os segmentos, é de bom a exce-
lente. Percentuais menores afirmam ser regular a atuacao
nessas atividades. Ficou a desejar nos dados apresentados
o Programa Escola Aberta que apresenta um percentual re-
presentativo de respostas “regular” e “nao participa”, res-
pectivamente, 34 e 21%.

Os entrevistados responderam ainda que as areas em
que sdo concentradas as discussées e atividades do Conselho
Escolar sdo as expressas no grafico 3.
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B Gestdo de servigos gerais,
materiais e de patrimdnio

B Gestio pedagdgica

B Gestdo Financeira

B Apenas na Prestacho de
contas de recursos
financeiros

B Outro

Griafico 3 — Areas de Concentracio das Atividades do
Conselho Escolar

Fonte: Elaboracio propria.

E possivel verificar que se destaca nas respostas dos en-
trevistados a “gestdo financeira” e “apenas na prestacao de
contas de recursos financeiros” (totalizando 47%). Quando se
perguntou em qual 4rea se concentra a atuacdo do segmento
respondente, as respostas nao foram muito diferentes, contu-
do, verifica-se que cresce o percentual de respostas na gestao
pedagogica, como demonstrado no Grafico abaixo.

2%
Grafico 4 — Areas de Origem do Representante do
Segmento no Conselho Escolar

| Gestdo de servigos gerais,
materiais e de patrimoénio

W Gestdo pedagdgica

® Gestdo Financeira

W Apenas na Prestagio de
contas de recursos
financeiros

® Outro

Fonte: Elaboracio propria.
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A respeito do repasse dos temas discutidos nas reunites
aos seus segmentos, 73% dos conselheiros responderam que
sim, e o restante, 27%, afirmaram que nao o faz. Segundo al-
guns desses ultimos, “Nao existe reuniao para isso” ou “nao é
feito esse repasse”. Para os primeiros, o repasse € feito através
de “reunides”, em “Conversas Informais” e no “Intervalo”.

No terceiro bloco de questoes destacou-se a participacao
dos segmentos nas discussoes e deliberagdes do Conselho Es-
colar. Questionou-se primeiro se, efetivamente, todos os seg-
mentos tém direito a voz e voto, e tém as suas opinides e pon-
tos de vista acatados. 84% afirmaram que sim e 16% que nao.
Na tabela 9 estdo apresentadas as respostas por segmento.

Como ponto positivo, pode-se destacar que a maioria
dos segmentos tem direito a voz e voto. Merece preocupacao o
fato que 28% dos diretores responderam nao a essa questao.

Tabela 9 — Direito a Voz e Voto Segundo os Segmentos
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Fonte: Elaboracio propria.

Perguntou-se ainda quais os segmentos sdo dominantes.
Poucos entrevistados responderam essa questao. Apareceram en-
tre as respostas os seguintes segmentos: gestores e professores.

Ao responder sobre a existéncia de voz discordante no con-
selho, 54% dos respondentes afirmaram que sim e 46% que nao.
A existéncia de voz discordante dentro do conselho é destacada
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como ponto positivo, pois é a partir dos conflitos que se podem
construir as melhores alternativas para superacao de problemas.
As respostas por segmento estao apresentadas na tabela 10.

Tabela 10 — Existéncia de Voz Discordante no Conselho
Escolar Segundo os Segmentos
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Fonte: Elaboracio propria.

No que diz respeito as deliberacées do Conselho Escolar,
questionou-se se as formas pelas quais se chegam as decistes po-
dem ser qualificadas como a gestdo democratica da escola. 81%
afirmaram que sim e 19% disseram que ndo. Também chama
atencao o fato de 31% dos diretores responderem que a forma
como as decisoes sao tomadas nao se efetiva a gestdo democrati-
ca da escola. As respostas a questao estdo detalhadas na tabela 11.

Tabela 11 — As Deliberacoes do Conselho Escolar Carac-
terizam a Gestao Democratica Segundo os Segmentos
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Fonte: Elaboracio propria.

CONSELHOS ESCOLARES: IMPASSES NA CONSTRUGAO DA GESTAO DEMOCRATICA DA EDUCAGRO = ¢ a5



Ao justificarem as suas respostas, os segmentos afirma-
ram que: as decisOes sdo coletivas; todos tém direito a voz e
voto; a maioria é quem decide as questées; existe socializa-
cao das informacGes e decisoes; e ainda, ha respeito entre os
conselheiros.

Os conselheiros foram indagados se as decis6es tomadas
pelo Conselho Escolar sdo encaminhadas por quem de direito
e em tempo habil. 65% dos conselheiros afirmaram que sim e
35% disseram que ndo. Aos que responderam negativamente,
chama atencao os professores do ensino fundamental (51%) e
os diretores (48%), conforme expostos na tabela 12.

Tabela 12 — Encaminhamento das Deliberacoes do Con-
selho Escolar por Quem de Direito e em Tempo Habil
Segundo os Segmentos
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Fonte: Elaboracio propria.

No quarto bloco de quest6es foram focalizados os resul-
tados do Conselho Escolar, perguntando sobretudo se o con-
selho se retine para avaliar o seu desempenho e o de seus con-
selheiros. As respostas foram as seguintes: 56% responderam
que sim e 44% que nao, conforme tabela 13.
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Tabela 13 — Avaliacio do Desempenho do Conselho
Escolar Segundo os Segmentos

429 | 45 [643 | 94 443
100 70 100 212 100

Nao

Total

n
[

00,0 | 7 1333
100 | 21 [100

"
w

20.5
100

w

17,9
100

5
w w = w
E 4 2 2 5 2 w
g g 'S - Y@ 5 &
= £3s $E< o 8 < g _
£ EEL: $EE 25 2 & 2
o= w —
@ | # [R5 & |[EEE| 2 |E5| 2 | A |2 | B | & | & | =
Sim |31 [705 |23 |[821] 21 [s00| 14 [667 [ 4 |571 | 25 [357 | us |s57
3
7

£
L&)
©
o
[

Fonte: Elaboracao propria.

O percentual de 44% que disse ndo haver avaliaciao do
desempenho do conselho e dos conselheiros reflete o fato
que as acoes sdo realizadas e até acompanhadas, como re-
latado no préximo questionamento. Contudo, ainda nao ha
uma dinamica generalizada de autoavaliacdo e avaliacao
das agbes em uma grande parte dos conselhos escolares. Os
proprios gestores fazem esse destaque, quando mais de 64%
desses informaram que nao ha espacos de reunides com esse
objetivo.

Questionou-se ainda se o Conselho Escolar identifica as
decisoes deliberadas e acompanha sua execucao. O resultado
apresentou 75% afirmando que sim e 25% que nao. 31% dos
gestores responderam negativamente, configurando um para-
doxo, haja vista que no municipio, estes sao presidentes desse
colegiado. Nao identificar as agdes deliberadas bem como nao
acompanhar as execugdes €, no minimo, contraproducente.
As respostas estdo detalhadas na tabela 14.
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Tabela 14 — Identificacao das Deliberacoes e Acompa-
nhamento da Execucio Segundo os Segmentos
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Fonte: Elaboracio propria.

Um percentual de 70% dos conselheiros afirmou que a
atuacdo do conselho contribui para a melhoria da qualidade do
trabalho realizado pela escola, e 30% disse que nao. Vale ressal-
tar que 33% dos diretores afirmaram que a atuacao do conselho
nao contribui para a melhoria da qualidade do trabalho realiza-
do pela escola. A gravidade dessa afirmacao esta no fato de que
cada diretor representa uma escola. Assim, em exatamente um
terco das unidades de ensino, o trabalho do Conselho é indtil,
segundo esse segmento. Em nimeros absolutos e em percentu-
al, as respostas estao expressas na tabela 15.

Tabela 15 — A Contribuicao da Atuacao do Conselho Es-
colar para a Melhoria da Qualidade do Trabalho Reali-
zado pela escola Segundo os Segmentos
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Fonte: Elaboracio propria.
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Do percentual de 69% que afirmou ser positiva a con-
tribuicdo do Conselho, 47% afirmaram que contribui muito
e 53% disseram que essa contribuicao é pouca, conforme de-
monstrado na tabela 16, por segmento.

Tabela 16 — Tamanho da contribuicao da Atuacio do
Conselho Escolar para a Melhoria da Qualidade do Tra-
balho Realizado pela Escola Segundo os Segmentos
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Fonte: Elaboragio Propria.

No quinto bloco de questoes foi solicitado que os con-
selheiros respondessem sobre os momentos de estudo e
capacitacdo dos membros. Percentual de 43% afirmou que
esses momentos existem, enquanto 57% disseram que nao
existem. Fator negativo aparece no percentual referente
aos diretores, ja que é responsabilidade dele e de seu nt-
cleo gestor, pelo menos, criar condicdes para a realizacao
da atividade, além de sensibilizar os envolvidos. 67% dos
gestores afirmaram ndo haver momentos de estudo e ca-
pacitacdo, o que pode ser compreendido como 67% das es-
colas. O detalhamento dessa questao esta apresentado na
tabela 17.
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Tabela 17 — Existéncia de Momentos de Formacao
Segundo os Segmentos
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Fonte: Elaboracao propria.

Convém ressaltar que o Ministério da Educacao (MEC),
por intermédio da Secretaria de Educacdo Basica (SEB), re-
aliza o Programa Nacional de Fortalecimento dos Conselhos
Escolares, instituido pela Portaria Ministerial N© 2.896, de 16
de setembro de 2004, com o objetivo de valorizar esse colegia-
do. Esse organismo é visto como instrumento de uma gestao
democratica e participativa e ja se constitui como um espaco
tradicional do meio escolar. Segundo Aguiar (2008, p.135),
os gestores do Programa na Secretaria de Educacao Bésica do
Ministério de Educacao reconheciam:

[...] a importancia de possibilitar, aos diversos segmen-
tos da escola, o acesso a um determinado tipo de mate-
rial cujo contetido pedagogico favorecesse a reflexdo e a
discussao sobre a democracia, sobre os processos de par-
ticipacdo e sobre a questdo da cidadania. A expectativa
era de que, com a divulgagdo desse material nas escolas,
fosse ampliado o debate sobre os processos de gestao de-
mocratica [...]

O material do programa é composto de um caderno ins-
titucional denominado “Conselhos Escolares: Uma estratégia
de gestdo democratica da educacao publica”, que é destinado
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aos dirigentes e técnicos das secretarias municipais e estadu-
ais de educacao e ainda doze cadernos institucionais destina-
dos aos conselheiros escolares, sendo eles: caderno 1 - Con-
selhos Escolares: democratizacdo da escola e construcao da
cidadania; caderno 2 — Conselho Escolar e a aprendizagem
na escola; caderno 3 — Conselho Escolar e o respeito e a valo-
rizacdo do saber e da cultura do estudante e da comunidade;
caderno 4 — Conselho Escolar e o aproveitamento do tempo
pedagogico; caderno 5 — Conselho Escolar, gestdo democra-
tica da educacao e escolha do diretor; caderno 6 — Conselho
Escolar como espaco de formacao humana: circulo de cultura
e qualidade da educacao; caderno 7 — Conselho Escolar e o fi-
nanciamento da educagao no Brasil; caderno 8: A valorizacao
dos trabalhadores em educacio; caderno 9 — Conselho Esco-
lar e a educacdo do campo; caderno 10: Conselho Escolar e
a relac@o entre a escola e o desenvolvimento com igualdade
social; caderno 11 — Conselho Escolar e Direitos Humanos;
caderno 12 — Conselho Escolar e sua organizacao em Forum;
e caderno de Consulta: Indicadores da qualidade na educacao.

Importante registrar que esse programa utiliza como
critério de inscricdo em seus cursos, o participante ser téc-
nico das Secretarias Estaduais e Municipais de Educacao, de
forma que estes se tornem multiplicadores de conhecimentos
e acoes no ambito dos conselhos escolares. Dessa forma, as
secretarias organizam capacitagoes junto aos conselhos com
o0 objetivo de socializar os conteddos dos cadernos e orientar
metodologias que podem ser utilizadas nos estudos realizados
no ambito das escolas.

Um percentual de 46% dos entrevistados afirmou conhe-
cer o Programa de Fortalecimento dos Conselhos Escolares, e
54% disseram nao conhecer. Conforme exposto na tabela 18.
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Tabela 18 — Conhecimento do Programa de Fortaleci-
mento dos Conselhos Escolares Segundo os Segmentos
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Fonte: Elaboragio propria.

Conforme a tabela, 54% dos gestores afirmaram nao co-
nhecer o programa, registro preocupante, tendo em vista que
sdo eles que, como ja destacado, tem a responsabilidade por
encaminhar, de alguma forma, a acao.

Dos que afirmaram que conhecem o programa e que re-
alizam estudos, ao responderem sobre os médulos estudados,
os conselheiros entrevistados respondem diversos médulos,
citando do 01 ao 06. Destes, 64% afirmaram que esse momen-
to de estudo contribui para uma melhor atuacao dos conse-
lheiros, ao passo que 36% responderam contrariamente. 23%
dos gestores afirmaram que esses momentos nao contribuem
para uma melhor atuacao dos conselheiros, mas nao registra-
ram o porqué de suas respostas. Esses dados estdo mais deta-
lhados na tabela 19.
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Tabela 19 — Contribuicio dos Momentos de Estudo
para a Melhoria da Qualidade do Trabalho do Conselho
Segundo os Segmentos

w w = w
AREE: : 2 HERE
=] w d: =® 5 =
< 23% £E23 8 3 s -
E R S E & 1= & 2 2 g
=] =11 e it —
gl e ms = Eoll 2 85 2 || 2 |A] 2| &=
Sim (32 [865| 14 [70,0 | 28 |875 [12 [70,6 |4 [66,7 |20 32,8 |10 [63,6
Nio |5 [135] 6 Boo| 4« [25]5 foal2 [33 4 Jor.2 |63 |36
Total |37 [100 | 20 [100 | 32 |100 [17 |100 |6 |100 |61 [100 [173 |100

Fonte: Elaboracio propria.

Foi questionado ainda se existe tempo suficiente para
estudo dos modulos sem prejudicar o tempo pedagodgico. A
maioria dos conselheiros respondeu que nao existe tempo su-
ficiente (72%). Dos gestores, 73% afirmaram a indisponibili-
dade do tempo. Apenas 28% dos entrevistados afirmaram que
sim: existe tempo para estudo sem prejudicar o tempo peda-
gobgico. As respostas estdo detalhadas na tabela 20.

Tabela 20 — Existéncia de Tempo para Estudo dos
Moébdulos Segundo os Segmentos

=
w w = w
AREF: £ 2 HERE
=] & O @ -] =
| |22 (22| 3§ |z g -
B c2s3 [5zE|  |=E Z £ £
[ " - =)
|l 2 |EdE| & el 2 25| R (2| R [B| 2 |E| 2
Sim 15357 4 [7a | ¢ [i76 |9 [s0,0[1 (167 |19 [26,8 [54 [o7,8
Nao [27 |63 190 [826 [ 28 [824 [0 [50,0 [5 [83.3[52 [13.2 fao 2,2
Total |42 |100 | 23 [100 | 34 [100 |18 [100 |6 [100 |71 |100 [104 [100

Fonte: Elaboracio propria.
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No tultimo bloco foi solicitado que os segmentos regis-
trassem as suas sugestoes para uma melhor atuacao dos Con-
selhos Escolares nas escolas. As respostas que aparecem nas
vozes de todos os segmentos foram as seguintes: mais estu-
dos, capacitagoes, formacgoes, contemplando, também, a atua-
cao dos conselhos e suas fun¢oes; mais tempo para os estudos
e para as reunides dos conselhos escolares; mais participacao
e compromisso, principalmente por parte dos pais e alunos
que tém mais dificuldade de comparecer as reunides; modi-
ficagdo na lei que estabelece o diretor como membro nato e
presidente do Conselho Escolar; destinacdo de um turno da
jornada de trabalho do professor conselheiro para atuar jun-
to ao Conselho Escolar; ajuda de custo para os membros dos
conselhos, “em especial os pais”; incentivos aos participantes,
por meio de diplomas ou certificados; e, finalmente, o acom-
panhamento da Secretaria de Educacao.

Conclusoes

E a escola a principal instituicio da formacio humana,
cabendo-lhe trabalhar com os saberes historicamente acu-
mulados, além de relagdes que estabelece, para possibilitar a
apropriacgao, reproducio e transformacao da cultura e da so-
ciedade pelas novas geracoes. Portanto, toda acdo ali desen-
volvida é intencional.

Nesse sentido, os Conselhos Escolares sao a instincia de
poder local, no Ambito da escola, que tém como principal mis-
sao publicizar a escola publica. Torna-la efetivamente publica.
Isto, a partir do ingresso e da discussdo, em seu corpo, dos
diversos pontos de vista e concepcoes presentes, a partir dos
representantes de cada segmento.

154 = ANTONIO NILSON GOMES MOREIRA | CARLOS HENRIQUE AVELAR / GLAUCIA MIRIAN DE OLIVEIRA SOUZA /
JOSE MAURO BRAZ DE AQUINO



Convém inicialmente adjetivar o Conselho Escolar como
um 6rgao colegiado, composto por representantes dos diver-
sos segmentos, com diferentes historias de vida, condicoes
objetivas e subjetivas de existéncia, expectativas e perspec-
tivas também diversas sobre o mundo, sobre a vida, sobre a
sociedade, sobre a educagao e, também, com concepcoes di-
versas de escola. Contudo, foi delegado a este grupo discutir e
deliberar sobre todos os problemas e questoes que a escola vi-
vencia, além de proporcionar os melhores encaminhamentos
possiveis, na perspectiva da formacao humana e garantindo a
democracia.

O trabalho com um grupo tao diverso nao é simples e ndo
é facil. Pressupoe a todos os envolvidos a clareza dos fins a que
se pretende, bem como uma discussao permanente acerca dos
melhores caminhos, e de como caminhar, para se chegar la.

Nesse sentido, faz-se necessarias algumas reflexées e a
adocao de algumas medidas visando possibilitar a apropria-
¢do, por todos, dos fins a que se pretende chegar, e também,
das condigOes necessarias para o percurso.

O primeiro grupo, clareza dos fins a que se pretende
chegar, esta relacionado a participacao, ao envolvimento de
todos em todas as decisbes tomadas, e no comprometimento
dos mesmos com 0s rumos que toma a escola. Pressupde pro-
cessos formativos permanentes acerca de questoes diversas e
debates para além da superficialidade sobre todas as questoes
que se fazem presentes no cotidiano escolar.

No segundo grupo, as condicGes necessarias para o per-
curso estdo compreendidas as condigdes objetivas e subjetivas
do trabalho cotidiano do Conselho Escolar. Como este orga-
nismo € essencialmente deliberativo, um l6cus muito especial
para a analise é a reunido na qual se tomam as decisoes.
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Assim, o espaco para realizar a reunido, a forma como
esta foi convocada, como é conduzida, a participacdo dos
membros, e o encaminhamento das decisoes, dentre outros
aspectos, muito nos tém a dizer sobre a escola publica que
estamos construindo.

Nesse sentido, antes de elaborarmos os instrumentais
para coleta dos dados, tinhamos em mente um funcionamen-
to ideal de Conselho Escolar, em que este aprova no ano ante-
rior o plano de trabalho. Este plano aprovado contém, dentre
outros: um cronograma das reunioes, e estas nao se limitam
a uma por més; um conjunto de questoes a serem discutidas
e deliberadas no ano seguinte, por ordem de prioridade e de
complexidade; papéis dos representantes de cada segmento,
e formas de realizacio.

Ainda neste conselho idealizado, as reunides previamen-
te marcadas sdo relembradas a todos na véspera. Nunca, em
hip6tese alguma, sdo desmarcadas. Podem até terem as da-
tas modificadas, mas isto s6 por consenso, obtido em reuniao
prévia.

As pautas das reunioes ja estavam previamente elabora-
das e era do conhecimento de todos. Receberam esta informa-
¢do na véspera, ao serem relembrados do encontro. Todavia,
ao abrir a reuniao, esta proposta é negociada, abrindo espacos
para inclusao ou exclusao de pontos.

As reunibes tém uma sequéncia légica, indo desde a me-
moéria da anterior, informes e outras socializagoes, até chegar
as discussoes e deliberacbes, abrindo espagos para o posicio-
namento de todos, com a acolhida e o respeito devido a cada
representante.

Todas as decisdes tomadas sdo encaminhadas por quem
de direito e em tempo habil, e os trabalhos sdao avaliados pe-
riodicamente, de preferéncia semestralmente.
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No caso em analise, percebemos a existéncia de alguns do-
cumentos, processos e procedimentos imprescindiveis a atua-
¢ao desses organismos. Como exemplos destes, citamos a falta
de espaco para as reunides (31%), a inexisténcia de plano de
trabalho (37%), e a periodicidade das reunies nao parece clara
para todos os segmentos (grafico 3 e tabelas 2, 3, 4, 5 € 6).

16% dos conselheiros afirmaram nao ter conhecimento
dos objetivos e metas da escola, 30% nao realizam acompa-
nhamento aos professores, e 15% nao tém espaco para se
manifestar (direito a voz e voto). Em 46% dos Conselhos
nao existe voz discordante, o que ainda carece de maior
aprofundamento.

Em 44% dos Conselhos nao ha uma avaliacao dos traba-
lhos. Em 35% ndo s@o encaminhadas as decis6es por quem de
direito e em tempo habil, e em 19% as decis6es tomadas nao
contribuem para a gestdo democratica da escola.

Sobre os resultados do Conselho, 30% entendem que as
deliberagoes do colegiado contribuem para melhorar o trabalho
da escola, mas, destes, 52% entendem que a melhora é pouca.

Nao existem processos formativos em 57% dos Conselhos
Escolares, e 54% sequer tomaram conhecimento do programa
de formacdo a eles destinada pelo Ministério da Educacao.
Como justificativa, 72% afirmaram que nao foi disponibiliza-
do tempo para estudo. Daqueles que realizam momentos de
estudo, 37% disseram que este nao contribui para melhorar o
trabalho da escola.

As sugestoes apresentadas pelos conselheiros podem ser
sintetizadas em quatro: mais estudos; modificacdo na condi-
cdo de a presidéncia do conselho ser sempre a diregao da es-
cola; destinacao de parte da jornada de professores para atu-
ar no Conselho; e ajuda de custo aos pais para participar das
reunioes.
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Ampliar as possibilidades de estudo é, em principio,
competéncia de cada Conselho, o que pode receber suporte
e incentivos das secretarias de educacao. Cabe observar que
as formacoes precisam ser elaboradas a partir do segmento,
pois cada um tem visoes e se insere em contextos diferentes.
A formacao oferecida pode ter o mesmo contetido, mas as me-
todologias utilizadas devem se adequar ao contexto e visao de
cada conselheiro.

A presidéncia do Conselho Escolar destinada a direcao
da escola é fato comum em muitos sistemas educacionais.
Dentre as explicacbes encontradas, uma, bastante frequente,
é a limitacao feita pelas instituic6es financeiras (bancos) para
os titulares de contas correntes, de modo que estes nao te-
nham quaisquer restricoes nos sistemas de crédito, o que in-
viabilizaria a movimentacao da conta e poderia comprometer
o funcionamento da escola.

Outro fator esta relacionado ao efetivo encaminhamento
da politica educacional definida pelo municipio. Ha aqui o en-
tendimento de que outro, que nao a direcdo da escola na pre-
sidéncia do conselho escolar, podera assumir compromisso
com proposta diversa da definida pela administracao, poden-
do comprometer a estrutura e o funcionamento do sistema
educacional.

A destinacdo de parte da jornada dos professores para
atuacdo nos Conselhos Escolares é uma realidade muito pou-
co frequente. Acreditamos que essa demanda se exima com
a destinacdo de um tergo da carga horaria para as atividades
extraclasse. Depois, convém analisar o impacto financeiro da
proposta e os resultados positivos que a iniciativa trara.

E bastante comum a limitacdo da participacio do seg-
mento pais de alunos nas atividades e reunioes dos Conselhos
Escolares. Assim, convém desenvolver estudos de alternati-
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vas que venham a contribuir para a superacdo da problemati-
ca. Se a ajuda de custo (para ressarcimento de despesas com
transporte etc) se fizer necessaria, deve-se adotar todas as
providéncias necessarias para a sua implementacao, o que in-
clui a mudanca na legislacao, dentre outras.

Além dos dados coletados, também foram realizadas ou-
tras atividades, em especial a analise da legislagao. O conjunto
desses estudos nos permite realizar algumas sugestoes a se-
rem implementadas, na perspectiva do pleno funcionamento
deste, da melhoria da qualidade da educacao e da construcdo
de uma sociedade democratica.

Como primeira sugestao, recomendamos uma modifica-
cdo na legislacdo, de modo a possibilitar que todos os Conse-
lhos Escolares tenham um periodo de mandato equivalente.
Isto permitira que os processos eleitorais ocorram concomi-
tantemente em todas as escolas, o que podera influenciar os
movimentos sociais e politicos a uma ampliacao e qualificagao
dos debates. Dentro de algum tempo, esse processo podera ter
contribuido com mudancas consideraveis acerca da represen-
tacao desses colegiados no imaginario social.

Outra recomendacao, ainda no plano normativo, refere-
-se a ampliagdo do tempo de mandato de dois para trés anos,
com a alternancia para cada segmento. Assim, o Conselho po-
dera se renovar sempre e parcialmente a cada ano, sem ter
que comecar tudo outra vez.

Uma acao, permanente, ¢ o fomento as iniciativas de
formacao continuada. Dentre as pautas, a comunicacao e a
gestdo democratica, bem como a administracao de conflitos,
devem ser temas presentes. Também, o suporte para a ela-
boragio, aprovacao e publicizacao de plano de trabalho, bem
como para a organizacao e realizacao de reunioes e gestao par-
ticipativa devem se fazer presentes em processos formativos.
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Mecanismos como publicagbes ou sitios eletronicos vol-
tados para os Conselhos Escolares, onde todos se percebam e
ainda encontrem fomento para a o debate e para a realizacao
de suas acoes cotidianas também podem minimizar dificulda-
des vivenciadas.

Acreditamos que uma maior atencao aos itens analisados
e as sugestoes feitas podera contribuir para um maior aperfei-
coamento dos Conselhos Escolares, nas dimensoes politica,
humana e técnica.

Por fim, entendemos que a gestao democratica da escola,
obtida a partir da participacao efetiva de todos os segmentos
que compdem o Conselho Escolar, ainda é um processo es-
tagios iniciais de sua historia, com necessidade permanente
de aprendizagens e de aperfeicoamento, cujo descuido pode
comprometer a construcdo de uma sociedade livre, e justa,
onde todos os direitos humanos sao respeitados.
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