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“A historia da sociedade até aos nossos dias é

a historia da luta de classes.” Karl Marx



RESUMO

A presente dissertacdo tem como objetivo central identificar e analisar a relacdo entre a
reforma do Estado e da Educacdo no Brasil, a proposi¢ao formativa do Banco Interamericano
de Desenvolvimento (BID) e sua convergéncia na politica educacional brasileira a partir dos
anos de 1990. Pressupomos que esta articulagdo se refina com o processo de crise vivenciado
pelo sistema do capital. Desta forma, examinamos a génese, o desenvolvimento e a func¢ao do
Estado; a crise como dindmica interna do capital, e os fundamentos da reforma do Estado e da
Educagdo, abordando a conjuntura nacional e internacional. Neste processo, apreendemos
como principal fonte de pesquisa sobre as proposi¢des do BID os seguintes relatorios: La
educaciéon como catalizador del progreso: La contribucion del Banco Interamericano de
Desarrollo, de abril de 1998 e Reforma de la educacion primaria y secundaria en America
Latina y el Caribe, de junho de 2000. Em termos de método, tomamos o materialismo
historico dialético marxiano como principio norteador, ao partirmos da compreensao de que o
fundamento do real ndo se encontra na aparente imediaticidade dos fatos, por vezes apartado
do todo social, mas na totalidade que marca seu movimento na historia. Para discutirmos
sobre os fundamentos da crise do capital e a consolidagdo do neoliberalismo, utilizamos como
referencial tedrico, Paulo Netto e Braz (2012), Santos, Jimenez ¢ Gongalves (2017), Paniago
(2012), Antunes (2011) e Mészaros (2011). Na sequéncia, a andlise a cerca do cendrio
internacional ocorre a partir de Pereira (1998), Antunes (2009), Montafio e Duriguetto (2011),
Paulo Netto e Braz (2012) e Lessa (2013). Para retratar a consolidagdo do neoliberalismo no
Brasil, Fiori (1997), Pereira (1998) e Peroni (2006); e Draibe (2003) para descrever o carater

das politicas publicas no governo FHC.

Palavras-chave: Reforma da Educacdo. Reforma do Estado. Banco Interamericano de

Desenvolvimento.



RESUMEN

La presente disertacion tiene como objetivo identificar y analizar la relacion entre la reforma
del Estado y la educacion en Brasil, la propuesta formativa del Banco Interamericano de
Desarrollo (BID) y su convergencia en la politica educativa brasilefia a partir de los afios
noventa. Esta articulacion se refina con el proceso de crisis experimentado por el sistema de
capital. Esta vez examinamos la génesis, el desarrollo y la funcion del estado; La crisis como
dindmica interna del capital. y los fundamentos de la reforma del Estado y la Educacion,
abordando el contexto nacional e internacional. En este proceso, tomamos los siguientes
informes como la principal fuente de investigaciéon sobre las propuestas del BID: La
educacién como un catalizador para el progreso: la contribucion del Banco Interamericano de
Desarrollo de abril de 1998 y la reforma de la educacion primaria y secundaria en América
Latina y el Caribe Caribe, junio de 2000. En términos de método, tomamos el materialismo
historico dialéctico marxiano como un principio guia, a partir de la comprension de que el
fundamento de la realidad no se encuentra en la aparente inmediatez de los hechos, a veces
separados del conjunto social, pero Totalidad que marca su movimiento en la historia. Para
discutir los fundamentos de la crisis del capital y la consolidaciéon del neoliberalismo,
utilizamos como referencia tedrica, Paulo Netto e Braz (2012), Santos, Jimenez e Gongalves
(2017), Paniago (2012), Antunes (2011) y Mészaros (2011). A continuacion, el andlisis del
escenario internacional se lleva a cabo desde Pereira (1998), Antunes (2009), Montaio e
Duriguetto (2011), Paulo Netto e Braz (2012) y Lessa (2013). Para retratar la consolidacion
del neoliberalismo en Brasil, Fiori (1997), Pereira (1998) e Peroni (2006) y Draibe (2003),

para describir el caracter de las politicas publicas en el gobierno de FHC.

Busqueda: Reforma educativa. Reforma del Estado. Banco Interamericano de Desarrollo.
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1 INTRODUCAO

Utilizada como estratégia de enfrentamento dos grandes males sociais, como a
pobreza e as desigualdades sociais nos paises pobres e daqueles considerados em
desenvolvimento, a Educagdo vem se consolidando como importante instrumento ideoldgico
de reproducao do modo de producao capitalista em um cenario de crise do capital.

Nesta dire¢do, tomando como perspectiva tedrica os fundamentos histérico-
filos6ficos marxiano, a presente dissertagdo tem como objetivo examinar a relacdo
estabelecida entre a reforma do Estado e da Educagdo no Brasil, as proposi¢cdes do Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID) e sua convergéncia na politica educacional
brasileira a partir dos anos de 1990.

Como ponto de partida para tal objetivo, apresentamos os aspectos socio-
historicos e politico-econdmicos que fundamentaram a génese, o desenvolvimento e a fungao
social do Estado. Feita esta fundamentagdo, abordaremo na sequéncia a crise como dinamica
interna do capital e os fundamentos da reforma do Estado e da Educacdo, abordando a
conjuntura nacional e internacional.

Em prosseguimento, para tratarmos das politicas educacionais no ambito da
reforma do Estado brasileiro na década de 1990, traremos como elemento norteador a agao
dos organismos internacionais, em particular a do Banco Interamericano de Desenvolvimento
(BID), na Educacdo nos paises da América Latina e do Caribe. Deste modo, torna-se

indispensavel abordar sua fun¢do e atuagdo no ambito da reforma educacional.

Em termos gerais, o BID (1998, p. 1, grifo nosso), expressa que:

A reforma da educacdo é impulsionada por preocupagdes com o crescimento, a
produtividade e a competitividade global, bem como preocupagdes com a equidade
social. Depois de mais de uma década de reformas econdmicas orientadas para o
mercado, o baixo nivel de educacdo da maioria da for¢a de trabalho e grandes
disparidades observadas em oportunidades sociais e econdmicas entre cidaddos
continuam a minar o potencial de desenvolvimento da regido (América Latina e
Caribe). Apesar do aumento substancial na redug¢@o do analfabetismo, na melhoria
da igualdade de género e no acesso ao ensino primario, o trabalho pendente ainda ¢
consideravel.

Nesta dinamica, o BID (1998) indica quatro pontos de deficiéncia que devem ser
atendidos pela reforma educacional. Sdo eles: a aprendizagem, a educagdo para a cidadania, a

equidade e a preparagao dos jovens para o ingresso no mercado de trabalho.

[...] esses déficits acumulados estdo atualmente mobilizando um segmento crescente
da popula¢do, que inclui pais, alunos, professores, autoridades, empresas e
organizagdes nao governamental Esses grupos estdo exigindo mais recursos, novas
politicas e melhores decisdes no setor educacional. Isso acontece porque a educagio
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¢ percebida cada vez mais, ¢ com razdo, como elemento vital para o
desenvolvimento econdmico, a redugdo da pobreza e a reducao das desigualdades de
renda. Além disso, constitui a incubadora natural e a salvaguarda dos valores
democraticos contemporaneos e da cidadania. Depois de anos de falta de inovagéo e
de mé qualidade, estd se formando uma mudanga sist€émica, que enfatiza a ideia de
reforma, em vez de simplesmente aumentar os recursos das instituigdes e praticas
atuais. Na América Latina e no Caribe, a educagdo ndo esta apenas se tornando uma
verdadeira prioridade or¢amentdria, mas estd se tornando uma prioridade nas
mentes, palavras e agdes dos lideres que cada vez mais eles investem uma influéncia
politica substancial e capacidade técnica na revitalizacdo dos sistemas educacionais
e na melhoria de seus niveis de desempenho cada vez mais, a educacdo estd sendo
percebido como o principal catalisador do desenvolvimento (BID, 1998, p. 1, 2).

Nos termos do Banco Interamericano, os objetivos das reformas devem dirigir-se
diretamente para melhoraria da qualidade e da equidade da educacdo basica (primaria e
secundaria). De acordo o BID (2000, p.11), a qualidade ¢ compreendida em termos de
resultado e aprendizado, “a medida em que os alunos conseguem obter conhecimento e
habilidades que a sociedade deseja transmitir a eles”, ndo restringindo-se apenas as

competéncias escolares. No correspondente a equidade, o Banco apresenta que:

Em toda a regido (América Latina e Caribe) ha uma grande discrepancia entre as
conquistas educacionais de diferentes classes sociais. Em um pais, por exemplo,
60% dos estudantes de alta renda entre 15 e 19 anos atingiram pelo menos o nono
ano, em comparagdo com apenas 20% dos jovens do grupo economicamente mais
pobre. Em outro pais, aproximadamente 25% do grupo de alta renda da mesma
idade atingiu o nono ano, em comparagdo com cerca de 5% do grupo de baixa renda
da mesma idade. Apesar do fato de que na América Latina o acesso a educacdo
primaria é quase universal ¢ a educagdo secundaria se expandiu rapidamente, 20%
de seus recursos publicos para a educagdo ainda vai para 5% do total da populagao
estudantil que frequenta universidades. Como as escolas publicas primarias e
secundarias sdo geralmente de baixa qualidade, os estudantes de niveis
socioecondmicos mais baixos sdo menos propensos a ter sucesso académico e sdo
pouco representados nos niveis mais altos de educagdo (BID, 2000, p. 12, grifo
nosso).

E valido salientar que para o Banco Interamericano de Desenvolvimento,
qualidade e equidade assumem um papel de complementariedade frente o compromisso de
assegurar o desenvolvimento econdmico e social. Deste modo, a presente analise apresenta
como aspecto de relevancia desvelar a participacio do Banco Interamericano de
Desenvolvimento no processo de reforma da Educacao.

Apresentado isto, tomaremos como método cientifico o materialismo historico
dialético marxiano para orientar o desenvolvimento desta pesquisa. Conforme Tonet (2013, p.
73, 74), o ponto de partida marxiano “ndo ¢ uma forma avang¢ada e determinada de
sociabilidade. Este, pela sua natureza, levou a um exame isolado da subjetividade, da razao.
Marx parte da génese do ser social, do ato que funda a sociabilidade. E na analise desse ato
que ele descobrird a origem, a natureza e a fungdo sociais essenciais do conhecimento

cientifico [...].”
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Fiel a esse apelo de ater-se a realidade, qual seria o ponto de partida para elaborar
essa teoria geral da realidade social? Para Marx, aquilo que de mais imediato
aparece: individuos, reais e ativos, que se encontram em determinadas condi¢des
materiais de vida, condi¢des essas, por sua vez, que ja sdo o resultado da atividade
passada de outros individuos e que continuam a ser modificadas pela atividade
presente. Individuos cujo primeiro ato, imposto pela necessidade de sobrevivéncia, é
a transformagdo da natureza, ou seja, o trabalho. Deste modo, esta identificado o
trabalho como o ato humano que por primeiro deve ser examinado (TONET, 2013,
p. 80, 81).

Segundo Kosik (1976, p. 43,44), “na realidade, totalidade ndo significa todos os
fatos. Totalidade significa: realidade como um todo estruturado, dialético, no qual ou do qual
um fato qualquer (classes de fatos, conjuntos de fatos) pode vir a ser racionalmente
compreendido. Acumular todos os fatos ndo significa ainda conhecer a realidade; e todos os

fatos (reunidos em seu conjunto), ndo constituem, ainda, a totalidade.

Os fatos s@o conhecimento da realidade se sdo compreendidos como fatos de um
todo dialético — isto €, se ndo sdo atomos imutaveis, indivisiveis e indemonstraveis,
de cuja reunido a realidade saia constituida — se ndo entendidos como partes
estruturais do todo. O concreto, a totalidade, ndo sdo, por conseguinte, todos os
fatos, o conjunto dos fatos, o agrupamento de todos os aspectos, coisas e relagdes,
visto que a tal agrupamento falta ainda o essencial: a totalidade e a concreticidade.
Sem a compreensao de que a realidade ¢ totalidade concreta — que se transforma em
estrutura significativa para cada fato ou conjunto de fatos — o conhecimento da
realidade concreta ndo passa de mistica, ou a coisa incognoscivel em si (KOSIK,
1976, p. 44).

O filésofo tcheco ainda expressa que:

A dialética da totalidade concreta ndo ¢ um método que pretenda ingenuamente
conhecer todos os aspectos da realidade, sem excegdes, e oferecer um quadro “total”
da realidade, na infinidade dos seus aspectos e propriedades; ¢ uma teoria da
realidade e do conhecimento que dela se tem como realidade. A totalidade concreta
ndo é um método para captar e exaurir todos os aspectos, caracteres, propriedades,
relagdes e processos da realidade; € a teoria da realidade como totalidade concreta.
Se a realidade ¢ entendi como concreticidade, como um todo que possui sua propria
estrutura (e que, portanto, ndo é cadtico), que se desenvolve (e, portanto, ndo ¢
imutavel nem dado uma vez por todas) e que se vai criando (e que, portanto, ndo ¢
um todo perfeito e acabado no seu conjunto ¢ ndo ¢ mutavel apenas em suas partes
isoladas, na maneira de ordena-las), de semelhante concepgao da realidade decorrem
certas conclusdes metodologicas que se convertem em orientagdo neuristica e
principio epistemoldgico para estudo, descrigdo, compreensdo, ilustragdo e avaliagdo
de certas seg¢Oes tematizadas da realidade, quer se trate da fisica ou da ciéncia
literaria, da biologia ou da politica econdmica, de problemas tedricos da matematica
ou de questdes praticas relativas a organizagdo da vida humana e da situag@o social
(KOSIK, 1976, p. 44, 45).

Definidas estas premissas, no capitulo dois em que discorremos sobre a génese, o
desenvolvimento e a fungdo social do Estado, trataremos da formacdo socio-historico e
politico-economico do Estado, analisando sua estrutura e arranjo nas diferentes formas de
organizacdo social ao longo do processo de desenvolvimento do modo de producao

capitalista. Desta forma, a primeira parte do capitulo dois tratard das comunidades primitivas
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a contemporaneidade.

Na segunda parte do capitulo dois, abordaremos a crise como dinamica interna do
capital. Para abordarmos os fundamentos da crise do capital e a consolidacdo do
neoliberalismo, utilizaremos como referencial teoérico, Paulo Netto e Braz (2012), Santos,
Jimenez e Gongalves (2017), Paniago (2012), Antunes (2011) e Mészaros (2011).

No terceiro capitulo nossa andlise incidira sobre o desvelamento da relacao
estabelecida entre a crise do capital, a reforma do Estado e a reforma da Educacdo. Na
primeira parte deste capitulo adotaremos como elemento norteador os fundamentos da
reforma do Estado a partir da conjuntura internacional. No segundo momento, falaremos
sobre o advento do neoliberalismo no Brasil e as bases da reforma do Estado, e por fim,
abordaremos a reforma do Estado e da Educacao brasileira nos anos 1990.

Utilizamos como referéncia para investigacdo do cenario internacional, Pereira
(1998), Antunes (2009), Montafio e Duriguetto (2011), Paulo Netto e Braz (2012) e Lessa
(2013). Para retratar a consolida¢ao do neoliberalismo no Brasil, Fiori (1997), Pereira (1998)
e Peroni (2006); e Draibe (2003) para descrever o carater das politicas publicas no governo
FHC.

Na sequéncia, utilizamos a Declaragdo Mundial de Educagao para Todos — Plano
de Acdo para Satisfazer as Necessidades Basicas de Aprendizagem, destacando seus objetivos
gerais a nivel global, assim como Plano Decenal de Educagdo para Todos (1993-2003) e o
Relatorio Educagdo para Todos no Brasil (2000-2015), abordando respectivamente, os
objetivos do desenvolvimento da educacdo basica no Brasil e os compromissos assumidos na
Conferéncia Mundial de Educacao Para Todos, em Jomtien, em 1990.

No seguimento, tomamos ainda para o desenvolvimento deste capitulo, o relatorio
do BID: La educacién como catalizador del progreso: La contribuciéon del Banco
Interamericano de Desarrollo, de abril de 1998.

Ja no capitulo quatro, nossa abordagem trara na primeira parte os principios e
diretrizes do Banco Interamericano de Desenvolvimento para Educacdo. Na segunda parte do
capitulo analisaremos a materialidade da reforma educacional no Brasil, realizando o
comparativo entre o Plano Nacional de Educagdo, o FUNDEF (Fundo de Manutencao e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e Valorizagdo do Magistério) e o PCN (Plano
Curricular Nacional), da 1% a 4 série, em 1997 e da 5* a 8* série, em 1998 e as concepcdes do
BID para a Educacdo na América Latina e no Caribe, através do relatorio, Reforma de la

educacion primaria y secundaria en America Latina y el Caribe, de junho dos anos 2000.
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2 ESTADO E CRISE DO CAPITAL

2.1 Génese, desenvolvimento e funcio social do Estado

Objetivando desvelar a histdrica relagdo estabelecida entre a origem do Estado e o
modo de producdao capitalista, ¢ que neste topico discorreremos sobre a génese, o
desenvolvimento e fun¢do do Estado, e para isto, traremos os aspectos socio-historico e
politico-econdmico que fundamentaram sua estruturacao ao longo dos séculos.

Neste sentido, ao admitirmos o materialismo historico dialético marxiano como
principio norteador, consideramos a premissa de que o Estado configura-se como a expressao
das relagdes sociais e econdmicas de produ¢do, o que indica sua sujeicdo a classe burguesa.
Dessa forma, o Estado tem sua origem fundamentada na desigualdade e no conflito de classes

engendrados pelo surgimento da propriedade privada dos meios de produgdo, tendo assim, a

funcdo de assegurar e conservar a dominagao e a exploragao de classe.

O Estado torna-se uma necessidade a partir de um determinado grau de
desenvolvimento econdmico, que € necessariamente ligado a divisdo da sociedade
em classes. O Estado ¢ justamente uma consequéncia dessa divisdo, ele comega a
nascer quando surgem as classes e, com elas, a luta de classes. Tudo comeca quando
se diferencia a posi¢do dos homens nas relagdes de producao. Por um lado temos
escravos, pelo outro, o proprietario de escravos; de uma parte proprietario da terra,
de outra, os que nela trabalham, subjugados pelo proprietario. Quando se produzem
essas diferenciagdes nas relagdes de produgdo, determinando a formacdo de classes
sociais e, por conseguinte a luta de classes, surge a necessidade do Estado: a classe
que detém a propriedade dos principais meios de produgdo deve institucionalizar sua
dominagdo econdmica através de organismos de dominagdo politica, com estruturas
juridicas, com tribunais, com for¢a repressiva etc (GRUPPI, 1980, p. 30).

O antagonismo entre diferentes classes sociais em virtude dos interesses socio-
econdmicos ligados a logica do modo de produgdo capitalista, da forma a um conflito que se
expressa nos campos econdmico, ideologico, politico e social. Assim, conforme destaca
Gruppi (1980, p. 30), “o Estado ¢ resultado de um processo pelo qual a classe
economicamente mais forte — isto ¢, a que detém os meios de produgdo decisivos nessa
determinada sociedade — afirma todo o seu poder sobre a sociedade inteira; e estabelece
também juridicamente esse poder, essa preponderancia de carater econdomico.

Feitas estas breves consideragdes, tomamos como ponto de partida a Pré-Historia,
periodo correspondente a organizagdo social das primeiras comunidades, esta dividiu-se em
trés momentos, o Paleolitico, o Mesolitico e o Neolitico. Durante o periodo Paleolitico e parte

do Neolitico, a pratica do nomadismo marcou a dindmica das comunidades primitivas. Com o
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passar do tempo o homem foi adquirindo inimeras habilidades que mudaram
consideravelmente seu cotidiano e seu modo de vida.

Dentro desta dindmica, as comunidades primitivas organizavam-se socialmente de
forma coletiva, os bens produzidos eram divididos comunitariamente e as atividades eram
comuns aos seus membros, o que tornava minima a diferenciagdo social, havendo apenas a
divisao sexual entre homens (pratica da caga) e mulheres (coleta e preparo dos alimentos).

Ao logo da histéria, dois fatores se tornaram fundamentais no processo
transformagdo socio estrutural das primeiras comunidades, a domesticacdo de animais e o
surgimento da agricultura. O aprimoramento de ferramentas e instrumentos de trabalho,
incluindo o uso de metais, além de melhorar as condi¢des de vida das comunidades, favoreceu
a pratica do pastoreio e do cultivo de terras, o que possibilitou esses povos tornarem-se
sedentarios.

Conforme destacam Paulo Netto e Braz (2012), a principal transformacao residiu
no fato de que nessas comunidades a acdo do homem sobre a natureza teve como
consequéncia a geragdo do excedente produtivo, ou seja, permitiu uma producgdo de bens que
ultrapassava as necessidades imediatas da sobrevivéncia de seus membros

Deste modo, o surgimento do excedente produtivo proporcionou tanto uma maior
divisao social do trabalho, como gestou a possibilidade da acumulagdo de bens e produtos por
meio da exploracdo do trabalho humano. A estruturacdo econdmica e produtiva das primeiras
organizagdes sociais pds-comunidade primitiva, baseava-se na formagdo das grandes

propriedades agricolas e da apropriagdo do excedente produtivo por parte do Estado.

Com a posse da propriedade privada, a produg@o para além das suas necessidades e
a troca de produtos, originou-se a mercadoria e o sistema monetario, que se voltou
contra o proprio individuo. Deu-se a largada para um processo inimaginavel de
separa¢do entre o trabalhador e o produto de seu trabalho, bem como para o dominio
do produto sobre o produtor (SANTOS, JIMENEZ E GONCALVES, 2017, p. 60).

Aqui, o Estado era representado pelas figuras do imperador, rei ou farad, e ¢
caracterizado por um poder centralizador, no qual, exerciam controle tanto sobre a producao
de alimentos, como na vida dos servos. Neste contexto, no denominado modo de producao
asidtico, presente nas civilizagdes orientais, os camponeses viviam sob regime de servidao
coletiva, sendo eles os responsaveis pelo cultivo e trato da terra. O trabalho agricola que fez o
homem abandonar o nomadismo continuava a ser o propulsor das comunidades mais

avancadas que iam surgindo.

A primeira forma de propriedade, tanto no mundo antigo como na Idade Média, € a
propriedade tribal, condicionada entre os romanos principalmente pela guerra e entre
os germanos pela pecuaria. Entre os povos antigos, porque numa mesma cidade
coabitavam muitas tribos, a propriedade tribal aparece como propriedade do Estado
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e o direito do individuo sobre ela como simples posse, que, todavia, se limita, assim
como a propriedade tribal em geral, tdo somente a propriedade da terra. A
propriedade privada propriamente dita comeca, tanto entre os antigos como entre 0s
povos modernos, com a propriedade mobilidria (escraviddo e comunidade) (MARX
E ENGELS, 2007, p. 75).

No ocidente, o modo de produgao escravista constituiu a estrutura socioecondmica
da civilizagdo grega sendo posteriormente incorporado pelos romanos. Por conta de suas
particularidades geograficas, os gregos organizavam-se em cidades-Estado independentes, em
permanente rivalidade entre si, sendo sua economia orientada para a navegacido e para o
comércio exterior, as continuas guerras de conquista que incorporavam sempre novos
escravos, novas terras € novos mercados.

Segundo Engels (2012, p. 162). “o Estado antigo era, sobretudo, o Estado dos
donos de escravos, para manter os escravos subjugados, tal como o Estado feudal era o 6rgao
de que se valeu a nobreza para manter a submissao dos servos e camponeses dependentes”.

No periodo anterior a Antiguidade Ocidental, compreendida pelas civilizagdes
classicas Grécia e Roma, o exercicio do poder, da autoridade e do governo, era caracterizado
pela identidade destes com a figura do governante, no qual, suas necessidades, vontades e
interesses pessoais eram colocados como lei, fato que se vinculava a ideia da esfera privada.

Os gregos pensavam o poder a partir de um conjunto de praticas que diziam
respeito a totalidade do cidaddo grego, ou seja, o poder era algo inerente a esfera publica,
embora restrito a um determinado estrato social (homens livres, nascidos nas cidades-estados
que eram proprietarios de terras e formavam a aristocracia rural, possuindo condicdo
econdmica e social de destaque). Tal acdo se desenvolveu pelo estabelecimento das leis como
expressao da vontade coletiva, sendo esta, colocada em publico (assembleias) através da

deliberacao, da discussao e do voto.

Perante a antiga organizagdo gentilica, o Estado caracteriza-se, em primeiro lugar,
pela distribuigdo de seus suditos segundo o territorio. As antigas associagdes
gentilicas, constituidas e mantidas juntas pelos lagos de sangue, como vimos, tinham
se tornado insuficientes em grande parte porque pressupunham uma liga¢ao de seus
membros a um determinado territério e essa ligacdo ja havia acabado ha muito
tempo. O territéorio havia permanecido, mas os homens haviam adquirido
mobilidade. Foi tomada, portanto, a distribuigdo territorial como ponto de partida e
deixou-se que os cidaddos exercessem seus direitos e deveres publicos onde
estivessem estabelecidos, sem levar em consideracdo a gens e a tribo. Essa
organizagdo dos suditos do Estado conforme o territério é comum sobre todos os
Estados. Por isso, ela nos parece natural, mas ja vimos que foram necessarias duras e
longas lutas antes que em Atenas e Roma ela pudesse substituir a antiga organizagao
gentilica (ENGELS, 2012, p. 160).
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Ja o periodo medieval (476 d. C. até 1453)', é marcado pelo feudalismo como
sistema politico, econdmico, cultural e social. No tocante a politica, o principal aspecto a ser
destacado, ¢ a descentralizacdo do poder. Aqui, o poder dos reis era praticamente inexistente,
sendo a autoridade da elite agraria que comandava os feudos. Os senhores feudais exerciam
pleno controle sobre a terra e sobre a vida dos servos.

A economia feudal era substancialmente rural e autarquica, tendo como objetivo a
producdo de alimentos que garantissem o sustento do feudo, ndo havendo assim, o cultivo de
excedentes que propiciassem um acentuado comércio de mercadorias, o que o tornava o
comércio quase inexistente. A escassa circulagdio monetiria, a economia fechada e
autossuficiente, determinavam entdo, a pratica do escambo.

A sociedade medieval era do tipo estamental, a condicdo de cada individuo era
determinada pelo nascimento, havendo pouca ou nenhuma ascensao social, dividindo-se em
trés ordens: o clero, a nobreza e os camponeses e servos. Dessa forma, pode ser apresentada
também, como sendo hierarquizada e socialmente desigual. A cultura era marcada pelo
teocentrismo, no qual, a Igreja Catdlica desenvolveu intenso papel ideologico.

Os costumes e padrdes éticos da Idade Média eram marcados pelos principios
religiosos, no qual a fé manifestava-se como for¢a propulsora da vida do homem medieval,

desempenhando importante papel de preservacao da ordem social.

A Igreja ensinava que havia o certo e o errado em todas as atividades do homem. O
padrdo do que era certo ou errado na atividade religiosa ndo diferia das demais
atividades sociais ou, mais importante ainda, do padrdo das atividades econdmicas.
As regras da Igreja sobre o bem ¢ 0 mal aplicavam-se a todos os setores, igualmente
(HUBERMAN, 1936, p. 47).

Entre os séculos XI e XIII, as cruzadas (expedicdes militares e religiosas),
marcaram o periodo da baixa Idade Média (do século X ao século XV). Tinham motivagdes
de cunho religioso e econdmico (busca por novas terras), sendo organizadas pela Igreja
Catolica e pela nobreza feudal. Em meio ao fracasso das oito expedigdes, rotas de comércio
com o oriente foram abertas.

Nesta mesma fase, a Europa evidenciava o desenvolvimento da classe burguesa
através do Renascimento Comercial e Urbano. Esse crescimento foi possivel gragas a fatores
como a inovacdo das técnicas agricolas, surgimento de novas tecnologias, atenuagdo das
guerras e invasOes as terras feudais, o aumento da producdo agricola, € o crescimento
populacional.

Com a expansdo do comércio decorrente do aumento da producdo agricola, a

1 E marcado pela Alta Idade Média (compreendida do século V ao século X), e pela Baixa Idade Média, que
abarca do século X ao século XV.
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burguesia foi adquirindo maiores poderes econdmicos e buscando com isso autonomia
politica e social frente ao poder dos senhores feudais. As cidades foram aos poucos se
tornando centros culturais e de comércio, o que exigiu significavas transformacgdes em suas
estruturas.

O intenso fluxo de pessoas fazia aumentar a demanda por diversos tipos de
produtos, entre eles, utensilios domésticos, vestudrios e equipamentos de trabalho. Resultante
das novas necessidades, surge o trabalho manufatureiro, sistema de fabricacdo de produtos em
grande escala e de forma padronizada e em série. Deste modo, a manufatura ¢ um
estabelecimento fabril em que a técnica de producdo ¢é artesanal, mas o trabalho ¢
desempenhado por grande numero de operarios.

O estabelecimento desta nova modalidade de trabalho deu origem as corporagdes
de oficio, associagcdes que regulavam e organizavam o processo de producdo dos artesdos.
Cabe destacar que estas, eram instituicdes organizadas e hierarquizadas, marcadas pelo
controle da técnica de produgdo das mercadorias.

A partir do século XIV, o feudalismo comeca a dar sinais de crise. A producao
agricola ja ndo respondia as exigéncias das cidades em crescimento, e somada a estagnagao do
comércio, a fome se alastrava na Europa. Na tltima década do século XIII, ja ndo restavam
mais terras a ocupar, € a pratica excessiva da monocultura, gerava a baixa produtividade.

Com a queda da produgdo agricola a nobreza aumentou o valor dos impostos
cobrados aos camponeses como tentativa de subsistir a crise, fato que provocou rebelides em
diversas regides da Europa como forma de resisténcia a exploracdo e as desigualdades
econOmicas. A peste negra abalou ainda mais a economia e a sociedade europeia no século
X1V, estima-se que aproximadamente 20 milhdes de pessoas — um terco da populagdo da
época — tenham morrido da doenga.

Outro importante fator historico relacionado a crise do sistema feudal foi a Guerra
dos Cem Anos (1337-1453). O conflito militar ocorreu do século XIV ao século XV
envolvendo as duas maiores poténcias da Europa, Franca e Inglaterra. Disputas territoriais e
comerciais influenciaram o confronto que ndo aconteceu de modo ininterrupto, mas foi
marcado por varias batalhas ao longo de 116 anos.

Na esfera politica a Guerra dos Cem Anos abriu caminho para o desenvolvimento
e consolidacdo do absolutismo. Comecavam a se formar as monarquias nacionais,
representando uma série de transformagdes politicas e econdmicas que alicercavam a

formagdo do capitalismo, aqui em sua fase comercial ou mercantil.

No curso desse estagio, a burguesia — nascendo especialmente dos grupos mercantis
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que acumularam grandes capitais comerciais — afirma-se como classe que tem nas
maos o controle das principais atividades econdOmicas e confronta-se com o0s
privilégios da nobreza fundiaria. E entdo uma classe revolucionaria, cujos interesses
se conjugam com os da massa da populagdo; sobretudo, ¢ a classe que tem por tarefa
liberar as forgas produtivas dos limites que lhe eram colocados pelas relagdes
feudais de produgdo e seu especifico regime de propriedade (PAULO NETTO E
BRAZ, 2012, p. 183).

Em 1453, a tomada da cidade de Constantinopla (capital do Império Bizantino)
pelos turcos otomanos foi um episodio decisivo para a queda do sistema feudal, pelo fato de
funcionar como uma ponte para as rotas comerciais que ligavam a Europa a Asia por terra.
Dessa forma, as grandes navegacdes do século XV e XVI, foram uma alternativa a crise, ao
passo que novos continentes entraram nas rotas de comércio.

O Renascimento Cultural marcou o processo de transi¢ao da Idade Média para a
Idade Moderna. O movimento renascentista surgiu na Itdlia, por volta do século XV,
espalhando-se e consolidando-se por toda a Europa nos dois séculos seguintes. Sua influéncia
alcancgou a filosofia, literatura, arte, politica, ciéncia e religido, tendo suas bases filosoficas
fundamentas no humanismo.

Neste periodo predominou o resgate da cultura greco-romana por meio do ideal
naturalista. A valoriza¢do da razdo, ganhou for¢a com o cientificismo que buscava na ciéncia
as explicagdes antes atribuidas e condicionadas a fé. Deste modo, as transformagdes politicas,
econOmicas e sociais estruturaram nesta fase a formacao do Estado Absolutista burgués.

A ascensdo da classe média ¢ um dos fatos importantes desse periodo que vai do
século X ao século XV. Modificagdes nas formas de vida provocaram o crescimento
dessa nova classe e seu advento trouxe novas modificagdes no modo de vida da
sociedade. As antigas instituigdes, que haviam servido a uma finalidade na velha
ordem, entraram em decadéncia; novas instituigdes surgiram, tomando seu lugar
(HUBERMAN, 1936, p.79).

A centralizagdo politica nas maos do rei foi o simbolo do processo de formagao e
consolidagdo do Estado Nacional Moderno. Conforme expressa Huberman (1936, p. 80),
“necessitava-se de uma autoridade central, um Estado nacional. Um poder supremo que
pudesse colocar em ordem o caos feudal. Os velhos senhores ja ndo podiam preencher sua
funcdo social. Sua época passara. Era chegado o momento oportuno para um poder central

forte”.

A burguesia, por ser uma classe, ndo mais um estamento, ¢ for¢ada a organizar-se
nacionalmente, € ndo mais localmente, ¢ a dar a seu interesse médio uma forma
geral. Por meio da emancipagdo da propriedade privada em relagdo a comunidade, o
Estado se tornou uma existéncia particular ao lado e fora da sociedade civil; mas
esse Estado ndo ¢ nada mais do que a forma de organizacdo que os burgueses se dao
necessariamente, tanto no exterior como no interior, para a garantia reciproca de sua
propriedade e de seus interesses (MARX E ENGELS, 2007, p. 75).

Quanto a economia, o sistema mercantilista tinha por objetivo o fortalecimento do
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Estado e o enriquecimento da burguesia, necessitando adotar medidas que garantissem o
desenvolvimento dos monopolios. Nesta perspectiva, o mercantilismo apresentava trés bases
de sustentacdo: o acimulo de metais preciosos, a balanca comercial favoravel e a pratica do
mercantilismo.

O metalismo correspondia ao acumulo de metais preciosos, atividade que
significava o pleno desenvolvimento e soberania do Estado. A balanga comercial favoravel
consistia em exportar mais que importar; e para isso, 0s reis criavam impostos e taxas com
propdsito de evitar a entrada de produtos vindos do exterior, era o chamado protecionismo
alfandegario. J& o mercantilismo, estava ligado ao acumulo de riquezas procedentes do
comércio maritimo.

Com o intuito de buscar novos caminhos para a India (maior centro de
distribuicdo de especiarias), e rompendo o monopodlio das cidades italianas, a burguesia
europeia estabelece nos séculos XV e XVI novas rotas e novas relagdes de comércio com o
Oriente. A procura por novos mercados consumidores para as manufaturas produzidas na
Europa, assim como a procura por mercados produtores do género agricola que suprissem as
necessidades da crescente populagdo europeia, foram importantes fatores que impulsionaram
as grandes navegagoes.

Portugal e Espanha foram os primeiros no processo de expansdo maritima,
seguidos dos ingleses, franceses e holandeses. O pioneirismo portugués se deu entre outros
fatores pela precoce formac¢do da monarquia nacional, aspecto que garantiu ao Estado
fortalecimento politico e econdmico, os investimentos da burguesia portuguesa em navegagao
e sua privilegiada localiza¢do geografica.

O longo periodo de disputas territoriais com os mugulmanos e os conflitos
internos entre os reinos da Espanha, impediu por muito tempo sua unidade politica,
provocando a tardia formagao da monarquia nacional. Mesmo com significativo atraso em seu
processo expansionista, os espanhodis colonizaram importantes territorios na América,
garantindo o acimulo de riquezas como o ouro e a prata, e conquistaram lucrativos pontos
comerciais com o Oriente.

Isto posto, o colonialismo é aqui um aspecto a ser observado dada a conjuntura
politica e econdmica da época. Em decorréncia do declinio do comércio de especiarias com a
Africa e a Asia ainda no século XVI, as monarquias absolutistas passaram a organizar
diretamente a producdo das coldnias conquistadas, propiciando a estruturagdo do sistema
colonial.

A organizagdo do sistema colonial dava-se segundo a politica econdmica
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mercantil que tinha como objetivo o fortalecimento do Estado e a concentragdo de riquezas. A
administracdo das colonias ficava a cargo da metropole, que desempenhava a funcdo de
abastecer as colonias por meio da venda de produtos manufaturados e de mao de obra escrava.
Neste contexto, a metropole apropriava-se da producdo colonial sempre a precos muito
baixos, revendendo-a a precos elevados no mercado europeu.

Em prosseguimento, ¢ pertinente apontar que nos séculos XVII e XVIII o cendrio
mundial foi marcado por profundas transformagdes politicas e econdmicas que fomentaram o
desenvolvimento de um novo arranjo social. A Revolugdo Liberal Burguesa configurou-se
como um intenso movimento de ruptura politico que gestou a consolidacdo do poder
econOmico sob o dominio da burguesia.

Neste contexto, sdo identificadas como revolugdes liberais burguesas, as
Revolugdes Inglesas do século XVII (Puritana e Gloriosa), a Revolu¢ao Industrial dos séculos
XVIII e XIX, a Independéncia dos Estados Unidos e a Revolugdo Francesa. A burguesia se
apresenta como classe revolucionaria a medida que participa do processo de superacao do
feudalismo, tornando possivel o desenvolvimento do modo de producdo capitalista e a

interven¢do do Estado como mecanismo de satisfacdo de seus interesses.

A Revolugdo Burguesa, vé-se, constitui mesmo toda uma época de revolugdo social
— inicia-se com o0s grupos mercantis tornando-se figuras centrais na economia,
conformando-se numa nova classe social, o que se processa entre os séculos XV e
XVII, e prossegue nos séculos XVII e XVIII, quando a nova classe, ja constituida,
constrdi a sua hegemonia politico-cultural e reune as condigdes para o
enfrentamento direto com a feudalidade, derrotando-a nos confrontos maiores de
1688/89 (Inglaterra) ¢ 1789 (Franga). A tomada do poder politico pela burguesia,
cujo marco emblematico é 1789, ndo constitui mais que o desfecho de uma luta de
classes plurissecular, que teve o dominio da cultura e das ideias um campo de
batalhas decisivo, como o provam a Reforma protestante e a Ilustragdo. Foi a
hegemonia conquistada pela burguesia no terreno das ideias que lhe permitiu
organizar o povo (o conjunto do Terceiro Estado) e lidera-lo na luta que po6s fim ao
Antigo Regime (PAULO NETTO E BRAZ, 2012, p. 87).

Nesta dindmica, a chamada Idade Contemporanea, compreendida entre 1789
(incio da Revolugao Francesa), até os dias de hoje, é marcada pela dominagdo econdmica e
politica da burguesia industrial, principalmente nos paises europeus, e pela consolidacao do
capitalismo, aqui em sua fase concorrencial, como sistema econdmico. Assim, a Revolucao
Industrial ocorrida na Europa nos séculos XVIII e XIX, correspondeu em sentido amplo, a
passagem do trabalho artesanal nas oficinas para o trabalho assalariado nas fabricas.

Além dos fatos acima mencionados, a Idade Contemporanea também ¢ marcada
pelo avango do Imperialismo e Neocolonialismo; amplo avango do desenvolvimento

tecnoldgico, principalmente a partir de meados do século XX; consolidagdo dos Estados
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Unidos como poténcia mundial; acirramento de disputas politicas, econdomicas e ideoldgicas

entre grandes poténcias e a globalizagdao da economia.

Sobre a base da grande industria (a inddstria moderna), que provocara um processo
de urbanizacdo sem precedentes, o capitalismo concorrencial criara o mercado
mundial: os paises mais avan¢ados (e, nesse periodo, a lideranca estara com a
Inglaterra) buscarao matérias brutas e primas nos rincdes mais afastados do globo e
inundardo todas as latitudes com as suas mercadorias produzidas em larga escala —
estabelecem-se vinculos econdmicos (e culturais) entre grupos humanos separados
por milhares e milhares de quilometros. Povos, na¢des e Estados situados fora da
Europa, que se mantinham isolados resistindo com recursos de forga, sdo agora
integrados mais pela via da invasdo comercial que pela intervencdo militar (ainda
que esta nunca tenha sido deixada de lado). E supérfluo acrescentar que essa
integragdo se operou entre parceiros que dispunham de condigdes socioecondmicas
muito desiguais e suas consequéncias contribuiram para ampliar e aprofundar tal
desigualdade. Mas, de fato, durante a vigéncia do capitalismo concorrencial,
estabeleceu-se o que, no estagio subsequente do capitalismo, havera de consolidar-se
e desenvolver-se: um sistema econdmico internacional — mais exatamente: uma
economia mundial (PAULO NETTO E BRAZ, 2012, p. 185).

E relevante apontar que as disputas econdmicas, territoriais, ideologicas e
politicas foram o estopim para a explosao de grandes conflitos, como a Primeira e a Segunda
Guerra Mundial, respectivamente em 1914 e 1939. O segundo pos-guerra ¢ marcado pela
Guerra Fria, periodo de disputas estratégicas e conflitos indiretos entre os Estados Unidos e a
Unido Soviética, compreendido entre o final da Segunda Guerra Mundial, em 1945 e a
extingdo da Unido Soviética, em 1991.

Vérios sdo os fatos que marcaram a historia no periodo da Guerra Fria, dentre eles
estdo: a corrida armamentista, a constru¢ao do Estado de Israel, em 1948, a Guerra da Coreia
(1950-1953), a corrida espacial, em 1957 e a Guerra do Vietna (1964-1975). Marcaram
também esse momento historico a construgdo do Muro de Berlim?, em 1961, e a sua posterior
queda, em 1989, a fragmentagao do império soviético e a hegemonia norte-americana.

A ordem geopolitica dividiu-se entre as democracias ocidentais, de orientacdo
liberal lideradas pelos EUA, e os paises ditos comunistas liderados pela Unido Soviética
(URSS). Tanto os norte-americanos quanto os soviéticos recorreram a propaganda macica, a
pressao diplomadtica e a intervencao militar. Com sistemas sociais e politicos opostos, armas
nucleares e politicas de conquista da hegemonia mundial, Estados Unidos e Unido Soviética

mantiveram por 46 anos o mundo sob a constante ameaca de uma guerra nuclear.

2 Com o término da Segunda Guerra Mundial, a capital alema, Berlim, foi dividida em quatro areas. Estados
Unidos, Gra-Bretanha, Fran¢a e Unido Soviética passaram a comandar ¢ administrar cada uma destas regioes.
No ano de 1949, os paises capitalistas (Estados Unidos, Franga e Gra-Bretanha) fizeram um acordo para integrar
suas areas a Republica Federal da Alemanha (Alemanha Ocidental). O setor soviético (Unido Soviética), passou
a ser integrado a Republica Democratica da Alemanha (Alemanha Oriental), seguindo o sistema socialista. Dessa
forma, o muro de Berlim foi construido durante o periodo da Guerra Fria, com o objetivo de separar fisicamente
a entdo dividida Alemanha, entre o socialismo soviético e o capitalismo norte-americano.



27

No campo econOmico, a principal medida adotada foi a implantacdo do Plano
Marshall. Composto por um programa de ajuda econdmica aos paises capitalistas mais
afetados pela Segunda Guerra Mundial, o plano assegurava a hegemonia capitalista a partir da
reconstru¢do econdmica dos paises, reestruturando suas industrias e aumentando rapidamente
o nivel de consumo de suas populagdes.

Em abril de 1949, os paises ocidentais sob influéncia norte-americana firmaram
uma alianga politico-militar, a OTAN (Organiza¢do do Tratado Atlantico Norte), visando
assegurar a defesa coletiva dos regimes democraticos, por meio de uma estreita colaboracao
politica, econdmica e militar entre os paises anticomunistas.

Do lado soviético, foi criado, em 1949, o Comecom (Conselho de Assisténcia
Econdmica Mutua) e firmado, em 1955, o Pacto de Varsévia. O Comecom tinha como
objetivo o fortalecimento dos lacos econdmicos entre os paises socialistas. J4 o Pacto de
Varsdvia, representava o principal instrumento da hegemonia militar da Unido Soviética, visto
que, sua finalidade era a ajuda mutua em caso de agressdes armadas aos paises do bloco
soviético na Europa.

Durante a década de 1980, a Guerra Fria comega a dar sinais de ruina. A crise dos
paises ditos socialistas funcionou como catalisador para seu fim. A falta de concorréncia, os
baixos salarios e a falta de produtos causaram uma grave crise econdmica que somada a
auséncia de um regime democratico gerou uma grande insatisfacdo popular e
insustentabilidade politica. Em 1989 a queda do muro de Berlim, maior simbolo da divisdo
entre bloco ocidental e oriental, marca o encerramento de décadas de disputas econOmicas,
ideoldgicas e militares.

No inicio da década de 1990, o presidente da Unido Soviética, Mikhail
Gorbachev, inaugura reformas politicas que priorizam a liberdade (a Glasnost), e a
reestruturagdo econdmica (a Perestroika). A Unido Soviética deixa o “socialismo” rumo a
economia de mercado, com mais abertura politica e democratica, no qual, na sequéncia, as
diversas republicas que compunham a Unido Soviética foram retomando sua independéncia
politica.

E valido dizer que importantes acontecimentos marcaram o periodo pos-Guerra
Fria. A expansdo da globalizagdo, do imperialismo, do terrorismo e do neoliberalismo; o
desenvolvimento da industria e da tecnologia; o crescimento urbano e populacional; a crise
ambiental (aumento do aquecimento global e efeito estufa); o aumento das desigualdades

socioecondmicas e étnico-raciais; a industria cultural e a cultura de massa.

Nos termos do historiador inglés, Eric Hobsbawm (2007, p. 11):
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A globalizag@o, acompanhada de mercados livres, atualmente tdo em voga, trouxe
consigo uma dramadtica acentua¢do das desigualdades econdmicas e sociais, no
interior das nacdes e entre elas. Ndo ha indicios de que essa polarizagdo ndo esteja
prosseguindo dentro dos paises, apesar de uma diminui¢do geral da pobreza
extrema. Este surto de desigualdade, especialmente em condi¢des de extrema
instabilidade econémica com as que se criaram com os mercados livres globais
desde a década de 1990, esta na base das importantes tensoes sociais e politicas do
novo século [...]. O impacto dessa globaliza¢do ¢ mais sensivel para os que menos
se beneficiam dela. Dai provém a crescente polarizagdo de pontos de vista a seu
respeito, entre os que estdo potencialmente protegidos contra seus efeitos negativos
— os empresarios, que podem reduzir seus custos utilizando mao-de-obra barata de
outros paises, os profissionais da alta tecnologia e os formados em cursos de
educagdo superior, que podem conseguir trabalho em qualquer economia de
mercado de alta renda e os que ndo estédo [...].

Dado o apreendido até aqui, esta andlise nos leva a constatar que o Estado, quer
assuma ao longo do seu desenvolvimento a forma imperial, autdrquica, absolutista ou
democratica, conserva-se como instrumento de dominac¢ao de classe, imerso numa relacao de

dependéncia ontoldgica quanto a estrutura econdmica.

O Estado ndo ¢, portanto, de modo algum, um poder que ¢ imposto de fora a
sociedade [...]. E antes um produto da sociedade, quando essa chega a um
determinado grau de desenvolvimento. E o reconhecimento de que essa sociedade
estd enredada numa irremedidvel contradicdo com ela propria, que esta dividida em
oposigdes inconciliaveis de que ela ndo pode se livrar. Mas para que essa oposigdes,
essa lutas com interesses econdmicos em conflito ndo se devorem e ndo consumam a
sociedade numa luta estéril, tornou-se necessario um poder situado aparentemente
acima da sociedade, chamado a amortecer o choque e a manté-lo dentro dos limites
da “ordem”. Esse poder, surgido da sociedade, mas que se coloca acima dela e que
se aliena cada vez mais dela, é o Estado (ENGELS, 2012, p. 162).

“O Estado ¢ entdo a expressdo da dominagdo de classe, ¢ a necessidade de
regulamentar juridicamente a luta de classes, de manter determinados equilibrios entre as
classes em conformidade com a correlagdo de forcas existente, a fim de que a luta de classes
ndo se torne dilacerante” (GRUPPI, 1980, p. 31).

O Estado de forma alguma se constitui como uma organizagao neutra, ou como
uma institui¢do que apresente como finalidade atender os interesses da classe trabalhadora,
mas atua de modo a manter o exercicio da dominagdo de classe e defender a acumulacao
privada da riqueza. Assim, novos contornos e arranjos sociais vao sendo construidos a fim de
garantir a dominacdo de uma classe sobre outra, posto que, as relacdes sociais de produgao,
sdo historicamente determinadas pelo regime de propriedade dos meios de produgdo
fundamentais.

E justamente na sociedade de classes que se manifestam os “[...] interesses
antagodnicos, inconcilidveis: de um lado, os exploradores; de outro, os explorados. Para manter
a sua dominacao, os primeiros criaram o Estado, que ¢ o conjunto formado pelos funcionarios

publicos (a burocracia), a politica, o exército e o Direito” (LESSA E TONET, 2008, p. 57).
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Com efeito, desde os modos de producdo escravistas e asiaticos, o Estado
desempenha a funcdo social de “manter os trabalhadores em submissdo e reprimir
revoltas” (LESSA E TONET, 2008, p. 60). Sempre que o modo de producdo entrou
em crise e colocou em perigo a riqueza acumulada pela casse dominante a custa do
trabalho da classe explorada — diminuindo a eficiéncia do Estado —, fez-se
necessario empreender a transi¢do para um novo modo de produgdo. Assim, ocorreu
do escravismo ao feudalismo, e deste ao capitalismo. Cada mudanga de modo de
produc¢do resultou num maior desenvolvimento das forgas produtivas [...]. Isso ndo
significa que tenha surgido imediatamente um aumento da complexidade no
processo de trabalho. E possivel averiguar que as atividades de trabalho escravos e
servos, em esséncia, ndo se diferenciavam. E fundamentalmente na sociedade
burguesa que a for¢a produtiva inicia um desenfreado processo de complexidade, o
que justifica o surgimento da educacdo escolar para a classe trabalhadora (como
acao politica do Estado burgués (AMORIM, JIMENEZ E BERTOLDO, 2017, p.
80).

Nesta dinamica, o Estado vai assumindo diferentes formas a fim de responder as
demandas da classe burguesa e do capital. Conforme atestam Amorim, Jimenez e Bertoldo
(2017, p. 86), “O Estado e o capital sdo indissociaveis: capital em crise significa Estado em
crise e, consequentemente, ¢ requerido todos os complexos sociais (satde, educacao etc) a
necessaria adequacao, sempre em fungao do desenvolvimento do capital”.

Deste modo, a existéncia do Estado nas diferentes formas de organizacdo de
classes, estd diretamente ligada ao movimento de reprodu¢do do capital que se firma

constantemente sobre o0 movimento de crise, conforme veremos no topico a seguir.

2.2 A crise como dinimica interna do capital

Feitas estas consideragdes acerca da génese, desenvolvimento e fun¢do social do
Estado, neste ponto traremos como centralidade a crise como dindmica propria do capital a
partir da perspectiva marxiana, no qual, as crises nao sdo apenas inerentes ao capitalismo, sao
vias para a permanéncia de seu funcionamento, na medida em que permitem, em uma fase
posterior, um novo ciclo de crescimento econdmico e acumulacio da riqueza.

Neste movimento, o Estado encontra-se como elemento basilar no processo de
acumulagdo do capital assumindo diferentes modos de intervencdo. Assim, no contexto de
crise, torna-se necessario discutir as reconfiguracdes do Estado, desenvolvendo um pensar
critico sobre suas formas de atuagdo, estendendo a reflex@o para o contexto da crise estrutural
do capital, mas sem a pretensdo de tratar desta em suas nuances mais significativas, figurando,

aqui, como um elemento informativo.

Em Marx o Estado ndo ¢ indispensavel nem responsavel pela superagdo dos
conflitos de classe. Marx opode-se tanto a Hegel quanto aos contratualistas ao
defender o fim do Estado como uma das condigdes para a emancipacao humana. No
arcabougo gera da sua obra, Marx apresenta as contradi¢des da sociedade burguesa,
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levando em consideragdo a totalidade social ¢ a historicidade, e apresenta o
individuo como um ser que se constitui na processualidade histdrica da sua realidade
material. Nessa perspectiva, o Estado a politica e o capital ndo possuem um fim em
si mesmo nem nasceram de uma determinagdo transcendental. Sdo produgdes
humanas e representam interesses, ndo da totalidade, mas dos grupos detentores dos
meios de produgdo (SANTOS, JIMENEZ E GONCALVES, 2017, p. 59).

Neste ponto abrimos um paréntesis para dizer que, as teorias contratualistas
postulam um estado de relagdes humanas livres de qualquer ordem social estruturada; no
denominado “estado de natureza”, nao havia leis ou normas sociais, governos ou obrigacoes
politicas entre governantes e governados. Adiante, com a formagdo do contrato social, um
conjunto de regras e um regime politico ddo origem ao estado civil. As formulagdes a respeito
do direito natural moderno sdo encontradas particularmente nos escritos dos contratualistas
Thomas Hobbes (1588-1679), John Locke (1632-1704) e Jean-Jacques Rousseau (1712-
1778).

“O contrato social — uma espécie de pacto entre os homens para estabelecer tais
normas e autoridades as quais se submeterdo consensualmente — seria o meio pelo qual
ocorreria a passagem de um estado para outro. O Estado seria o produto do contrato social, ou

seja, da conjungdo de vontades individuais (MONTANO e DURIGUETTO, 2011, p. 23).

A transi¢ao do Estado (ou sociedade) de natureza para o Estado (ou sociedade
civil) corresponde a sucessdo de um momento historico para outro. O estado de natureza, sem
leis e sem autoridades, agora cede espaco a um estado civil ou politico, que apds o
estabelecimento do contrato social, passa a ser constituido de leis e da autoridade de um
governante.

Por sua vez, a filosofia hegeliana apresenta uma ruptura com o ideal jusnaturalista
exposto no campo politico pelas teorias contratualistas, em especial a de Locke. Se nesta, o
Estado ¢ criado por individuos livres com o tnico objetivo de resguardar os direitos naturais
que lhes sao pré-existentes (direito a propriedade), em Hegel, o Estado ¢ a unidade essencial,
que permite que a existéncia da sociedade civil e da familia, além dos individuos, exista como

sdo0 sendo este a superacao dos conflitos oriundos do corpo social.

Hegel estd interessado na construgdo de uma ‘vida ética’, que se daria pela
articulac@o dos interesses particulares e parciais presentes na sociedade civil em uma
instancia universalizadora. E essa instdncia universalizadora seria o Estado, que ¢
concebido pelo pensador alemio como o momento superior da vida social, o ideal da
“vida ética” a ser atingida — a esfera dos interesses publicos e universais, onde
superar-se-iam as contradi¢des dos interesses individuais da sociedade civil
(MONTANO E DURIGUETTO, 2011, p.32).

Apesar de Hegel considerar em sua perspectiva teorica a sociedade civil e o

Estado como esferas distintas e separadas, para ele, o Estado desempenha o papel de
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construtor e regulador da sociedade civil. Isso quer dizer que, no pensamento hegeliano, “o
Estado funda o povo e a soberania ¢ do Estado, portanto a sociedade civil € incorporada pelo
Estado e de certa forma aniquila-se neste” (GRUPPI, 1980, p. 24).

Deste modo, ¢ necessario colocar que, a sociedade civil hegeliana, ndo ¢ um
sistema somente econdmico, mas também juridico e administrativo. “Esses mecanismos de
regulamentagdo juridica e administrativas sdo mediagdes e expressdes do universal — do
Estado — na sociedade civil” (MONTANO E DURIGUETTO, 2011, p. 33). Isso se expressa
no fato de que para Hegel, todas as intervengdes praticadas no ambito da sociedade civil,
estdo essencialmente centralizadas e atreladas ao Estado.

Compreender a sociedade civil como o espago das realizagdes parciais da
universalidade, significa dizer que, a plena realizacdo dessa universalidade s6 podera
acontecer, através dos mecanismos incorporados diretamente ao préprio Estado. E na esfera
estatal que ocorre o “intermédio” entre os interesses publicos (universais), e as vontades
particulares existentes na sociedade civil, onde, nesse contexto, o Estado — considerado ordem
superior — mantém e organiza a estrutura social ja estabelecida pelo desenvolvimento
histérico, e contrapde a finalidade coletiva aos interesses particulares.

Apresentado isto, a respeito das crises decorrentes ao longo do processo de
desenvolvimento do modo de producdo capitalista, Paulo Netto e Braz (2012, p. 175),

apresentam que:

As crises sdo funcionais a0 MPC: constituem os mecanismos mediante os quais o
MPC restaura, sempre em niveis mais complexos e instaveis, as condi¢des
necessarias a sua continuidade. Por isso mesmo, as crises — por mais brutais que
sejam os seus efeitos € por mais graves que sejam as suas consequéncias — ndo tém o
dom de conduzir o MPC ao colapso ou a faculdade de destrui-lo; deixadas a sua
logica, das crises capitalistas s6 resulta o proprio capitalismo.

“As crises sdo inelimindveis porque expressam o carater contraditorio do MPC —
em si mesmas, elas sao demonstragao cabal de que esse modo de producao ¢ constituido e
dinamizado por contradi¢des e s6 se desenvolve com a reproducdo ampliada dessas mesmas
contradigdes” (PAULO NETTO E BRAZ, 2012, p. 176).

A contradicdo elementar que marca o capitalismo se encontra na divergente
relagdo entre o carater social da producdo e apropriacdo privada dos bens produzidos. Nos

Manuscritos Econdmicos Filos6ficos, Marx (2004, p. 80), expressa que:

O trabalhador se torna mais pobre quanto mais riqueza produz, quanto mais a sua
producdo aumenta em poder e em extensdo. O trabalhador se torna uma mercadoria
tdo mais barata quanto mais mercadorias cria. Com a valorizagdo do mundo das
coisas aumenta em propor¢do direta a desvalorizagdo do mundo dos homens. O
trabalho ndo produz somente mercadorias; ele produz a si mesmo e ao trabalhador
como uma mercadoria, isto na medida que produz, de fato, mercadorias em geral.
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Este fato nada mais exprime, sendo: o objeto que o trabalho produz, o seu produto,
se lhe defronta como um ser estranho, como um poder independente do produtor. O
produto do trabalho ¢ o trabalho que se fixou num objeto, fez-se coisal, ¢ a
objetivagdo do trabalho. A efetivacdo do trabalho ¢ a sua objetivagdo. Essa
efetivacdo do trabalho aparece ao estado-econémico como desefetivacdo do
trabalhador, a objetivagdo como perda do objeto e serviddo ao objeto, a apropriagédo
como estranhamento, como alienagédo.

Ao partirmos da premissa de que a produgdo capitalista toma a forma de
mercadoria, ¢ ao trabalho que se atribui a reprodugdo do capital como poténcia capaz de
submeter a forga de trabalho’, a fim de que esta continuamente reproduza a forma social de
produgdo de mercadorias.

Sem negar o fato de que ndo ha existéncia social sem trabalho, esse constituido
como o complexo fundante do ser social, os atos humanos, no entanto, ndo podem ser
limitados a realizacdo do trabalho. “Por isso, além dos atos de trabalho, a vida social contém
uma enorme variedade de atividades voltadas para atender as necessidades que brotam do
desenvolvimento das relagcdes dos homens entre si” (LESSA, 2012, p. 25).

Por sua vez, estas atividades, que sempre sdo articuladas ao trabalho e que
asseguram o intercambio material do homem com a natureza, podem ser também convertidas
em produtoras de mais-valia®. Com isso, convém destacar aqui, que Marx concebe o trabalho
tanto em seu aspecto geral, positivo, na qualidade de atividade livre e consciente, como em
seu aspecto particular, negativo, responsavel pela produ¢do da mais-valia.

Marx reconhece o trabalho como mediacdo necessaria entre o homem e a
natureza, o apresenta como util e concreto em seu sentido positivo, como aquele que produz
mercadoria com valor de uso (essencial a producdo e reprodu¢do humana), ao passo que
reconhece também, o trabalho como abstrato, em seu sentido negativo, destinado a produgao
de mercadoria com valor de troca.

Nesta dinamica, as crises capitalistas, aqui compreendidas em seu carater ciclico,
sdo crises que estdo diretamente relacionadas a superprodug¢do de mercadorias. De acordo

com, Paulo Netto e Braz (2012, p. 172, 173):

Entre uma crise e outra, decorre o ciclo econdmico e nele podem distinguir-se,
esquematicamente, quatro fases: a crise, a depressdo, a retomada e o auge. A crise
pode ser detonada por incidente econdmico ou politico qualquer [...]. Bruscamente,
as operagdes comerciais se¢ reduzem de forma dramatica, as mercadorias ndo se
vendem, a produgdo é enormemente diminuida ou até paralisada, pregos ¢ salarios

3 Trata-se da energia humana que, no processo de trabalho, ¢ utilizada para, valendo-se dos meios de trabalho,
transformar os objetos de trabalho em bens tteis a satisfagdo de necessidades (PAULO NETTO E BRAZ, 2012,
70).

4 Designa a parte do valor da forga de trabalho (capacidade dos trabalhadores de produzirem riqueza material)
dispendida por um determinado trabalhador na produgdo e que ndo ¢ remunerada pelo dono dos meios de
producdo (objetos materiais de toda ordem que estdo envolvidos, direta ou indiretamente, no processo de
produgdo).
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caem, empresas entram em quebra, o desemprego se generaliza e as camadas
trabalhadoras padecem a pauperizagdo absoluta. A crise, segue-se a depressdo: o
desemprego e os salarios mantém-se no nivel da fase anterior, a produ¢do permanece
estagnada, as mercadorias estocadas ou sdo destruidas ou parcialmente vendidas a
baixo preco. As empresas que sobrevivem procuram solugdes tecnoldgicas para
continuar com alguma escala de produgdo, mesmo com pregos baixos para as suas
mercadorias; buscam, sobretudo, apoderar-se de mercados ¢ fontes de matérias-
primas — quando esse movimento, mais a concorréncia entre elas, sinaliza a
possibilidade de recuperagdo, criam-se estimulos para formentar a produgdo. Este é
0 quadro da retomada (ou reanimagdo): as empresas que sobrevivem absorvem
algumas das que quebraram, incorporam seus equipamentos e instala¢des, renovam
seus proprios equipamentos ¢ comegam a produzir mais. O comércio se reanima, as
mercadorias escoam, 0s prec¢os se elevam e pouco a pouco diminui o desemprego. A
producdo se restaura nos niveis anteriores a crise ¢ se transita para a fase seguinte, ¢
ultima, do ciclo. Trata-se da fase do auge (boom): a concorréncia leva os capitalistas
a investir nas suas empresas, a abrir novas linhas e frentes de producdo e esta ¢
largamente ampliada, langando no mercado quantidades cada vez maiores de
mercadorias. O crescimento da produgdo ¢ impetuoso e a euforia toma conta da vida
econdmica: a prosperidade estd ao alcance da mao. Até que...um detonador qualquer
evidencia de repente que o mercado esta abarrotado de mercadorias que ndo se
vendem, os preg¢os caem e sobrevém nova crise — e todo o ciclo recomega.

A inevitabilidade das crises do capital ¢ determinada pelas leis econdmicas gerais
do modo de produgdo capitalista, as quais atuam em todos as economias que seguem O
caminho de desenvolvimento capitalista. Ao mesmo tempo, o curso de cada crise, suas formas
de manifestacdo e particularidades dependem também das condi¢cdes concretas de
desenvolvimento econdmico de cada pais. Conforme expressam, Santos, Jimenez e Gongalves
(2017, p. 63):

Um dos principais problemas do capital ¢ a sua irremediavel falta de controle sobre
a totalidade do sistema reprodutivo social, que se manifesta na forma de trés defeitos
estruturais. O primeiro diz respeito a contradi¢do entre a producado, que fica a cargo
dos trabalhadores, ¢ o controle, centrado nas maos dos donos dos meios produtivos;
o segundo refere-se a oposicao entre produgdo e consumo, responsavel por levara ao
extremo a polarizag@o entre aqueles que desfrutam de um consumo excessivo, com
base na produgdo do desperdicio, e a ampla maioria, imersa na mais absoluta
privagao dos bens essenciais; e, por fim, a oposi¢do entre produgao e circulagao, isto
porque o capital precisa transcender todas as barreiras para circular em carater geral.

Nesta dindmica, “as medidas saneadoras das crises sdo proletarias, resultando em
novos periodos de crise — as chamadas crises ciclicas. O exemplo histdrico mais conhecido ¢ a
crise de 1929-33, que resultou na alternativa fordista como forma de expansdo da acumulagdo
do capital, juntamente com a ajuda do Estado orientada pela forte influéncia keynesiana”
(PANIAGO, 2012, p. 62).

No tocante a crise estrutural, Antunes (2011, p. 10), na introdug@o da obra A crise
estrutural do capital, apresenta que “foi Istvan Mészaros que desde o final dos anos 1960 vem
sistematicamente descortinando a crise que entdo comegava a assolar o sistema global do
capital. Alertava que as rebelides de 1968 assim como a queda da taxa de lucro e o inicio da

monumental reestruturagdo produtiva de 1973 ja eram ambas expressdes sintomaticas da
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mudanga substantiva que se desenhava, tanto no sistema capitalista quanto no proprio sistema

global do capital”.

Meészaros indicava que o sistema do capital (e, em particular o capitalismo), depois
de vivenciar a era dos ciclos, adentrava em uma nova fase, inédita, de crise
estrutural, marcada por um continuum depressivo que faria aquela fase ciclica
anterior virar historia. Embora pudesse haver alternancia em seu epicentro, a crise
mostra longeva e duradoura, sistémica e estrutural. E mais, demonstrava a faléncia
dos dois mais arrojados sistemas de controle e regulacdo do capital experimentados
no século XX. O primeiro, de talhe keynesiano, que vigorou especialmente nas
sociedades capitalistas marcadas pelo welfare state. O segundo, de “tipo soviético”
(vigente, conforme Mészaros, na URSS e nas demais “sociedades pos-capitalistas”),
que, embora fosse resultado de uma revolugdo social que procurou destruir o capital,
foi por ele fagocitado. Em ambos os casos o ente politico regulador fora
desregulado, ao final de um longo periodo pelo proprio sistemas sociometabdlico do
capital. [...] (ANTUNES, 2011, p. 10,11).

Para Mészaros (2011), a crise em sua forma estrutural torna-se incompreensivel

quando dissociada da ampla estrutura social global. Deste modo, para a elucidacao de sua

natureza persistente e cada vez mais grave, ¢ necessario compreender a crise do sistema do

capital em sua inteireza, dado o fato de que a crise que ora se apresenta abrange a propria

estrutura social em sua totalidade.

A novidade historica da crise de hoje torna-se manifesta em quatro aspectos
principais: 1 — seu carater ¢ universal, em lugar de restrito a uma esfera particular
(por exemplo, financeira ou comercial, ou afetando este ou aquele ramo particular de
producdo, aplicando-se a este e ndo aquele tipo de trabalho, com sua gama
especifica de habilidades ¢ graus de produtividade, etc.); 2 — seu escopo ¢
verdadeiramente global (no sentido mais literal e ameagador do termo), em lugar de
limitado a um conjunto particular de paises (como foram todas as principais crises
do passado); 3 — sua escala de tempo ¢ extensa, continua — se preferir, permanente —
em lugar de limitada e ciclica, como foram todas as crises anteriores do capital; 4 —
em contraste com as erupgdes e colapsos mais espetaculares e dramaticos do
passado, seu modo de desdobramento poderia ser chamado de gradual, desde que
acrescentemos a ressalva de que nem sequer as convulsdes mais veementes ou
violentas poderiam ser excluidas no que se refere ao futuro; isto é, quando a
complexa maquinaria agora ativamente engajada na “administragdo da crise” e no
“deslocamento” mais ou menos temporario das crescentes contradi¢des perder sua
forca. [...]. Em termos mais simples e gerais, uma crise estrutural afeta a totalidade
de um complexo social, em todas as suas relagdes com suas partes constituintes ou
subcomplexas, assim como com outros complexos aos quais esta vinculada. Ao
contrario, uma crise ndo-estrutural afeta apenas algumas partes do complexo em
questdo e, assim, ndo importando o qudo grave ela possa ser no que se refere as
partes afetadas, ndo pode por em risco a sobrevivéncia continua da estrutura global.
Consequentemente, o deslocamento das contradigdes so ¢ possivel enquanto a crise
for parcial, relativa e internamente gerenciavel pelo sistema, requerendo ndao mais do
que alteragcdes — ainda que importantes — dentro do proprio sistema relativamente
auténomo. Justamente por isso, uma crise estrutural coloca em questdo a propria
existéncia do complexo global envolvido, postulando sua transcendéncia e
substituicdo por algum complexo alternativo (MESZAROS, 2011, p. 3,4).

A crise estrutural do capital experimentada hoje ¢, conforme Mészaros, a mais

severa da historia da humanidade. Como resposta esta crise, o sistema incorpora novas formas

de acumulacdo através da producdo destrutiva por meio da reestruturagdo produtiva
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impulsionando antagonismos jamais vistos, uma vez que, quanto mais se expande o sistema

do capital, mais aumentam as contradi¢des que lhe acompanham.

Essa crise estrutural fez com que, entre tantas outras consequéncias, fosse
implementado um amplo processo de reestruturacdo do capital, com vistas a
recuperacdo do seu ciclo reprodutivo, que, [...], afetou fortemente o mundo do
trabalho. Embora a crise estrutural do capital tivesse determinagdes mais profundas,
a resposta capitalista a essa crise procurou enfrenta-la tdo somente na sua superficie,
na sua dimensdo fenoménica, isto ¢é, reestrutura-la sem transformar os pilares
essenciais do modo de producgdo capitalista. Tratava-se, entdo, para as forcas da
Ordem, de reestruturar o padrdo produtivo estruturado sobre o bindmio taylorismo e
fordismo, procurando, desse modo, repor os patamares de acumulagio existentes no
periodo anterior, especialmente no pos-45, utilizando-se, como veremos, de novos e
velhos mecanismos de acumulag@o. Dado que as lutas anteriores entre o capital e o
trabalho, que tiveram seu apogeu nos anos 60, nao resultaram na instauragdo de um
projeto hegemonico do trabalho contra o capital, coube a este, derrotadas as
alternativas mais ousadas do mundo do trabalho, oferecer sua resposta para a crise.
Atendo-se a esfera fenoménica, a sua manifestacdo mais visivel, tratava-se, para o
capital, de reorganizar o ciclo reprodutivo preservando seus fundamentos essenciais.
Foi exatamente nesse contexto que se iniciou uma mutagdo no interior do padrao de
acumulacdo (e ndo no modo de produ¢do), visando alternativas que conferissem
maior dinamismo ao processo produtivo, que entdo dava claros sinais de
esgotamento. Gestou-se a transicdo do padrdo taylorista ¢ fordista anterior para as
novas formas de acumulagéo flexibilizada (ANTUNES, 2009, p. 37, 38).

A acumulagdo flexivel ou reestruturagao produtiva apresentou-se como resposta a
crise, com a finalidade de retomar os niveis anteriores de acumulacdo de capital. “No espaco
social criado por todas essas oscilagdes e incertezas, uma série de novas experiéncias nos
dominios da organizacdo industrial e da vida social e politica comecou a tomar forma”
(HARVEY, 1992, p. 140).

E pertinente dizer que a acumulagdo flexivel é marcada pela intensificagio da
exploragdo da classe trabalhadora. Podem ser caracterizadas como proprias desse movimento,
o aumento das exigéncias em termos de habilidades e conhecimentos, a terceirizagdo, os
empregos temporarios, o rebaixamento dos salérios, a precarizagdo do trabalho, crescimento
acelerado das taxas de desemprego, o amento do ritmo de trabalho e da jornada laboral.

Neste sentido, com o do regime flexivel, sdo criadas formas modernas de
exploragdo associadas as formas mais antigas. Deste processo decorre a maior precarizacao
das condig¢des de trabalho e da existéncia do proprio trabalhador.

A partir da crise estrutural as contradigdes inerentes a logica do capital tornam-se
ainda mais acentuadas ao se adotar um projeto social/liberal que conduz ao aumento da taxa
de exploragdo dos trabalhadores, a crescente desregulamentagdo dos direitos trabalhistas, a
restricao da intervencdo do Estado no setor das politicas (sociais) publicas, estabelecendo

novas relagdes de produgdo por meio da precarizagdo do trabalho. O sistema do capital ndo ¢
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capaz de extinguir as causas de usas crises, mas tenta remediar as suas consequéncias para
ndo compromete sua incontrolavel reproducao.

Deste modo, a crise estrutural ndo se restringe apenas ao ponto de vista
econdmico, mas abarca a dimensdo da reproducdo social, enfatizando os processos
sociopoliticos institucionais, como também, a singularidade da vida cotidiana dos individuos.
Assim, esta crise atinge a esfera econdmica, social e cultural de forma global.

Segundo aponta Mota (2008, p.88), “a ideia de crise global ou societal [...] diz
respeito ao conjunto das transformagdes econOmicas, politicas, sociais, institucionais e
culturais que interferem no processo de reproducdo social, seja no sentido de incorporar
potencialmente elementos ameacgadores da reprodugdo, seja no sentido de catalisar mudancas
que permitam a reestruturacdo da reproducgao”.

Além de atingir os paises em desenvolvimento, a crise do capital alcanca também
as grandes poténcias economicas. Por este motivo, efetivou-se o limite absoluto do sistema do
capital. O capital j& ndo pode mais atender suas proprias necessidades expansionistas, uma
vez que, a fase de ascendéncia histérica do capital se esgota. Neste sentido, Mészaros (2002,
p. 614), retrata que, o sistema sociometabodlico do capital “transforma suas potencialidades
positivas em realidade destrutiva”.

A partir da efetivagdo dos limites absolutos do capital as expressdes da questao
social adquirem novas formas. Ao lado da desigualdade social e econdmica, apresentam-se
como resposta, politicas sociais cada vez mais fragmentadas e reduzidas. Mészaros (2002, p.
801), coloca que, “os servicos sociais mais elementares sdo submetidos a duros cortes: uma
medida verdadeira do ‘trabalho civilizador’ do capital hoje. Contudo, at¢ mesmo tais somas e
cortes estdo muito longe de ser suficientes para permitir ao capital seguir imperturbavel o seu
caminho: uma das formas mais evidentes da crise de dominagao”.

Em termos de questdo social, para lamamoto (2001, p. 11), esta é “indissociavel
do processo de acumulagdo e dos efeitos que produz sore o conjunto das classes
trabalhadoras, o que se encontra na base da exigéncia de politicas sociais publicas. Ela ¢
tributdrias das formas assumidas pelo trabalho e pelo Estado na sociedade burguesa e ndo um
fendmeno recente, tipico do transito do padrao de acumulacdo no esgotamento dos 30 anos

gloriosos da expansao capitalista”.

A questdo social diz respeito ao conjunto das expressdes das desigualdades sociais
engendradas na sociedade capitalista madura, impensaveis sem a intermediagdo do
Estado. Tem sua génese no carater coletivo da produgdo, contraposto a apropriagdo
privada da propria atividade humana — o trabalho —, das condi¢des necessarias a sua
realizagdo, assim como de seus frutos. E indissociavel da emergéncia do ‘trabalho
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livre’, que depende da venda de sua forga de trabalho como meio de satisfacdo de
suas necessidades vitais [AMAMOTO, 2001, p. 16, 17).

Em suas consideragdes a cerca da questdo social, Paulo Netto (2001, p. 45,46),

manifesta que:

O desenvolvimento capitalista produz compulsoriamente a ‘questdo social’ -
diferentes estagios capitalistas produzem diferentes manifestagdes da ‘questdo
social’; esta ndo ¢ uma sequela adjetiva ou transitoéria do regime do capital: sua
existéncia e suas manifestacdes sdo indissociaveis da dindmica especifica do capital
tornado poténcia socia dominante. A ‘questdo social’ ¢ constitutiva do
desenvolvimento do capitalismo. N@o se suprime a primaria conservando-se a
segunda. A andlise de conjunto que Marx oferece n"O capital revela, luminosamente,
que a ‘questdo social’ estd elementarmente determinada pelo tragco proprio e
particular da rela¢do capital/trabalho — a explorag@o. A exploracgdo, todavia, apenas
remete a determinagdo molecar da ‘questdo social’; na sua integralidade, longe de
qualquer unicausalidade ela implica a intercorréncia mediada de componentes
historicos, politicos, culturais etc. Sem ferir de morte os dispositivos exploradores
do regime do capital, toda luta contra as suas manifesta¢cdes socio-politicas e
humanas (precisamente o que se designa como ‘questdo social’) estd condenada a
enfrentar sintomas, consequéncias e efeitos.

Imersa neste contexto, a Educacdo ¢ tomada como instrumento de combate a

pobreza (uma das diversas expressoes da questdo social) e outros males da sociedade. Yazbek

(2001, p. 35), destaca que:

A violéncia da pobreza ¢ parte de nossa experiéncia diaria. Os impactos destrutivos
das transformagdes em andamento no capitalismo contemporaneo vao deixando suas
marcas sobre a populagdo empobrecida: o aviltamento do trabalho, o desemprego, os
empregados de modo precario e intermitente, 0os que se tornaram ndo empregaveis ¢
supérfluos, a debilidade da satde, o desconforto da moradia precaria e insalubre, a
alimentagdo insuficiente, a fome, a fadiga, a ignorancia, a resignagdo, a revolta, a
tensdo e o medo sdo sinais que muitas vezes anunciam os limites da condi¢do de
vida dos excluidos e subalternizados na sociedade. Sinais que expressam também, o
quanto a sociedade pode tolerar a pobreza e banaliza-la e, sobretudo a profunda
incompletabilidade entre os ajustes estruturais da economia a nova ordem capitalista
internacional e os investimentos sociais do Estado [...]. Incompletabilidade
legitimada pelo discuso, pela politica e pela socialidade engendrados no pensamento
neoliberal que, reconhecendo o dever moral de prestar socorro aos pobres e
“inadaptados” a vida social nao reconhece seus direitos sociais.

Nestas circunstancias, “a educagdo, movida pelo principio da equidade, cabe a

tarefa de promover a cidadania e a inclusdo social e, mais do que tudo, o ajuste dos individuos

e dos paises as exigéncias do novo milénio, vindo a luz no seio de uma ordem mundial

globalizada, transmutada pela madagica da revolucdo tecnoldgica, numa sociedade da

informacao e do conhecimento” (JIMENEZ E MENDES SEGUNDO, 2007, p. 124).

A Educagdo vai sendo desvinculada de sua fun¢do ontoldgica para atender as

necessidades do modo de produgdo capitalista, “tem sido chamada, em ultima andlise, a

cumprir o papel basilar, ndo de construir um homem livre e pleno, mas de ajustar os

individuos aos ditames do trabalho explorado, que ¢ o motor fundamental da dinamica do

capital” (RABELO, MENDES SEGUNDO E JIMENEZ, 2009, p. 4).
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Neste processo, para que a Educacdo possa atender os desafios que lhes sdo
atribuidos, € necessario que ocorram profundas transformacdes em toda a estrutura
educacional dos paises pobres e daqueles considerados em desenvolvimento. Nos termos de
Leher (1998, p. 205), “esses paises em desenvolvimento sdo incapazes de mudar, por si s0s, as
suas politicas na dire¢do correta, necessitando de assessoria externa e de mecanismos de
pressao para efetivar as mudancas requeridas”.

De acordo com, Jimenez e Mendes Segundo (2007, p. 125), “impdem-se
mudancas devastadoras, aplicando-se aos padrdes de financiamento e a forma de gestdo dos
sistemas de ensino, como as defini¢des curriculares, aos processos avaliativos ¢ modelos de
formacgao docente, critérios estritamente empresariais ¢ mercadologicos”.

Nesta trama, o agravamento da crise do capital engendra a complexificacdo e a
exacerbagdo da questdo social que é propria do desenvolvimento do modo de producio
capitalista. A pobreza como umas das mais expressivas manifestacdes da questdo social,
torna-se alvo de diversas intervencgdes, € aqui evidenciaremos a atuacdo dos organismos
internacionais multilaterais, que visam seu combate ou supressao.

Inserida em uma logica mercadologica e economicista, a Educacdo ¢ utilizada
como ferramenta de erradicagdo da pobreza. E dada a Educagdo a fun¢io de fomentar o
desenvolvimento econdmico e social através da qualificagio dos trabalhadores. E possivel
verificarmos tal estratégia quando vemos por exemplo, planos de reforma educacional que
estdo prioritariamente voltados para a melhoria da educagdo primaria e secundaria.

E pertinente dizer que a qualificagdo da classe trabalhadora esta relacionada ao
processo de desenvolvimento industrial, inserido na ordem capitalista, e atendimento de suas
demandas. O modelo de educagdo aqui proposto deve proporcionar a aprendizagem das
competéncias e habilidades para a realizagdo do trabalho. Com a diversificacdo e ampliacao
da industria, cresce junto a necessidade de mao de obra disponivel.

Desta forma, conforme veremos adiante nos capitulos 3 e 4, no qual analisamos as
proposi¢des do BID (Banco Interamericano de Desenvolvimento) acerca do desenvolvimento
econdmico na América Latina e no Caribe, observa-se que a Educacdo ¢ colocada como
elemento substancial, sendo considerada um dos impedimentos mais criticos ao crescimento
da economia quando efetivada de forma inadequada.

Feitas estas consideragdes, no capitulo a seguir abordaremos a reforma do Estado
e da Educacdo no Brasil nos anos 1990. No primeiro momento analisaremos a conjuntura
socio-historica e politico-econdmica internacional, marcada pela crise do capital na década de

1960, e pela ascensao do neoliberalismo entre o final da década de 1970 e inicio dos anos
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1980. Ademais, trataremos neste ponto a chegada do neoliberalismo no Brasil e sua influéncia
na reforma do Estado e da Educacao na década de 1990.

Posteriormente discutiremos os desdobramentos da reforma do Estado e da
Educacdo. Traremos aqui os aspectos politico-econdmicos que fundamentaram a reforma do
Estado e suas inferéncias nas politicas sociais publicas, levando para o centro da discussao os
marcos historicos que redefiniram os paradigmas da Educagdo — a Conferéncia Mundial sobre
Educacdo para Todos, em Jomtien, Taildndia; a Conferéncia de Cupula de Nova Delhi, na
India; a Ctipula Mundial de Educagdo, em Dakar, Senegal ¢ a Ctipula do Milénio, em Nova
Iorque —, e as acdes e disposicdes do BID a respeito da reforma da Educagdo na América
Latina e no Caribe, a partir da andlise do relatorio, La educacion como catalizador del

progreso: La contribucion del Banco Interamericano de Desarrollo.
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3 AREFORMA DO ESTADO E DA EDUCACAO NO BRASIL NOS ANOS 1990

Neste ponto nossa andlise incidira sobre a reforma do Estado e da Educacdo na
década de 1990. No primeiro topico abordaremos os aspectos internacionais que
impulsionaram a reforma do Estado no Brasil. Na segunda parte traremos o advento do
neoliberalismo no Brasil e os fundamentos da reforma. J4 no terceiro topico deste capitulo,
nossa abordagem recaird sobre o desenvolvimento local da reforma do Estado e da Educacao

e a influéncia dos organismos internacionais.

3.1 Reforma do Estado: aspectos internacionais

Ao tomarmos como referéncia o cendrio internacional para a contextualizagao das
reformas do Estado brasileiro nos anos de 1990, julgamos como relevante a analise do
processo de desenvolvimento socio-histérico e politico-econdmico que desencadeou a crise
do capital iniciada no final da década de 1960, e marcou a ascensdo do neoliberalismo no final
dos anos de 1970 e inicio dos anos de 1980.

Para chegarmos a este intento, esta analise partira da década de 1920, quando o
modelo taylorista-fordista, elaborado pelo engenheiro americano Frederick Taylor, e
implementado pelo também americano Henry Ford, entra em vigor nas primeiras fabricas
automotivas da Ford nos Estados Unidos, expandindo-se para os principais paises capitalistas
nas décadas seguintes, até o final dos anos de 1970.

E necessério recordar neste ponto o liberalismo como politica econdmica e social
vigente desde o século XVIII, quando surge como forma de oposi¢cdo as monarquias
absolutistas e ao regime mercantilista. Tendo tido suas bases tedricas estruturadas pelo
filosofo inglés John Lock no século XVII, € com o economista e filosofo escocés Adam
Smith, que o liberalismo ganha forca no século seguinte.

A teoria liberal enquanto politica econdmica capitalista, enuncia que as func¢des do
Estado devem estar essencialmente voltadas para a garantia dos direitos individuais, sem
interferéncia nas esferas da vida publica e, especificamente, na esfera econdmica. Neste
sentido, de forma a atender as demandas do sistema capitalista, aqui em sua fase industrial, o
liberalismo admite como principios fundamentais a liberdade individual, o direito a

propriedade privada e o respeito a livre iniciativa e a livre concorréncia

De maneira sintética, podemos indicar que o binémio taylorismo/ fordismo,
expressdo dominante do sistema produtivo e de seu respectivo processo de trabalho,
que vigorou na grande industria, ao longo praticamente de todo século XX,
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sobretudo a partir da segunda década, baseava-se na produgdo em massa de
mercadorias, que se estruturava a partir de uma produgdo mais homogeneizada e
enormemente verticalizada. Na industria automobilistica taylorista e fordista, grande
parte da produgdo necessaria para a fabricagdo de veiculos era realizada
internamente, recorrendo-se apenas de maneira secundaria ao fornecimento externo,
ao setor de autopecas. Era necessario também racionalizar a0 maximo as operagdes
realizadas pelos trabalhadores, combatendo o “desperdicio” na producéo, reduzindo
o tempo ¢ aumentando o ritmo de trabalho, visando a intensificagdo das formas de
exploragdo (ANTUNES, 2009, p. 38,39).

Outro importante aspecto deste modelo foi a implantagcdo da linha de montagem
caracterizada pelo uso da esteira como forma de acelerar a produgdo em massa, tornando o
trabalho mecanizado e alienado, preso a um rigido processo de controle. Nesta fase de
desenvolvimento capitalista, o sistema de produgdo em massa tinha como finalidade formar

um estoque de mercadorias, objetivando torna-las mais baratas, e assim, mais acessiveis.

Esse padréo produtivo estruturou-se com base no trabalho parcelar e fragmentado,
na decomposi¢do das tarefas, que reduzia a acdo operaria a um conjunto repetitivo
de atividades cuja somatoria resultava no trabalho coletivo produtor dos veiculos.
Paralelamente a perda de destreza do labor operario anterior, esse processo de
desantropomorfizagdo do trabalho e sua conversdo em apéndice da maquina-
ferramenta dotavam o capital de maior intensidade na extragdo do sobretrabalho.
[...] uma linha rigida de produgdo articulava os diferentes trabalhos, tecendo
vinculos entre as agdes individuais das quais a esteira fazia as interligagdes, dando o
ritmo € o tempo necessarios para a realizagdo das tarefas. Esse processo produtivo
caracterizou-se, portanto, pela mescla da produgcdo em série fordista com o
crondmetro taylorista, além da vigéncia de uma separacao nitida entre elaboracao e
execugdo (ANTUNES, 2009, p. 39).

No seguimento, as transformagdes socios historicos e politico-econdmicas que
marcaram o inicio do século XX — a Primeira Guerra Mundial (1914-1918), a Revolugao
Russa em 1917 e posteriormente a Crise de 1929 —, enfraqueceram profundamente as bases do
liberalismo, que ja ndo conseguia mais atender as problemadticas do capitalismo em crise.

A respeito da Crise de 1929, Pereira (1998, p. 52), faz a seguinte consideragao:

A grande crise dos anos 30 originou-se no mal funcionamento do mercado.
Conforme Keynes tdo bem verificou, o mercado livre levou as economias
capitalistas a insuficiéncia cronica da demanda agregada. Em consequéncia entrou
também em crise o Estado Liberal, dando lugar a emergéncia do Estado Social-
Burocratico: social porque assume o papel de garantir os direitos sociais e o pleno-
emprego; burocratico, porque o faz através da contratagdo direta de burocratas.
Reconhecia-se, assim, o papel complementar do Estado no plano econdémico e
social. Foi assim que surgiram o Estado do Bem-Estar nos paises desenvolvidos ¢ o
Estado Desenvolvimentista e Protecionista nos paises em desenvolvimento. Foi
também a partir dessa crise que surgiu o Estado Soviético na Russia transformada
em Unido Soviética e depois em boa parte do mundo — um Estado que tentou ignorar
a distingdo essencial entre ele proprio e a sociedade civil, ao pretender substituir o
mercado em vez de complementa-lo.

E em meio a conjuntura da Grande Depressdo de 1929 e suas severas implicagdes

no desenvolvimento das economias capitalistas (elevadas taxas de desemprego, diminui¢do da
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produgdo industrial, inflagdo, queda do PIB e desvalorizagdo das agdes), que emerge no
século XX a teoria keynesiana, fundamentada nas ideias do economista britdnico John

Keynes’.

Keynes ndo apresenta, assim, uma teoria sobre o Estado, mas uma proposta sobre o
papel do Estado para “salvar o capitalismo” de suas deficiéncias naturais. Ele
concebe o Estado como um instrumento a servigo da economia, do equilibrio
econdmico sobre a oferta e demanda, da superacdo da crise. Para ele, quando a
demanda efetiva ¢ elevada, assiste-se a um boom e a inflagdo; porém, quando ela ¢é
reduzida, hé a recessdo e a deflagdo (redug@o dos precos). Portanto, em contexto de
baixa demanda (comum num periodo de crise), o objetivo do Estado ¢ estimular a
produgdo e a demanda efetiva (o gasto publico ¢ o consumo), suprindo o déficit de
investimento privado com a ampliagdo do investimento publico, ¢ promovendo a
demanda efetiva com o estimulo ao “pleno-emprego” (MONTANO E
DURIGETTO, 2011, p. 57).

Em prosseguimento, quando assume a presidéncia dos Estados Unidos em 1933,
Franklin Roosevelt dé inicio a uma nova politica socioecondmica — instituida a partir da teoria
keynesiana — de resgate da economia norte-americana e superagdo da crise. O New Deal
(Novo Acordo) tinha como objetivo criar condi¢des para a diminui¢ao do desemprego, através
da articulagdo de investimentos estatais e privados.

Dentre as principais medidas adotadas pelo governo norte-americano neste
periodo estdo: controle da produgdo visando a manutengao dos pregos dos produtos, incentivo
agricola, controle sobre os bancos, concessdo de direitos e beneficios aos trabalhadores
(diminuicdo da carga horaria de trabalho para oito horas, criagdo da Seguridade Social,
seguro-desemprego, seguro para idosos acima de 65 anos, proibicdo do trabalho infantil e
legalizagdo de sindicatos) e o investimento em obras de infraestrutura (pontes, rodovias,
aeroportos, usinas, hidroelétricas, portos), hospitais, escolas e outros equipamentos publicos.

[...] outros trés fatores ajudaram a enfrentar a crise nos Estados Unidos: a) o
abandono do padréo ouro, com o fim de fortalecer sua moeda, o ddlar; b) o estimulo
para a adogdo da produgdo fordista (sua produgdo em série e sua jornada de 8 horas
e 5 dolares) por todas as industrias (estimulando a produ¢do conjuntamente com o
consumo); e ¢) o ingresso do pais na Segunda Guerra Mundial, apds o atentado em
Pearl Harbor [...]. O New Deal, o abandono do padrdo ouro, a generalizagdo dos
principios fordistas e o ingresso naquele conflito bélico, levaram os Estados Unidos
a superacdo da crise (antes de ingressar na Segunda Guerra Mundial, os Estados
Unidos tinham um desemprego de 15%, no final dela caiu para 1%). E no final da
Segunda Guerra Mundial que se estabelecerdo os acordos e se constituirdo agéncias
internacionais que delineardo a nova ordem mundial. Diversos acordos sao

assinados pelos paises aliados, vitoriosos da Segunda Guerra, e organizagdes
internacionais sdo criadas para regular a nova ordem mundial, pds-guerra e pos-crise

5 Por conta da énfase na intervengdo estatal na economia, e de seus vinculos com o laborismo inglés, Keynes foi
muitas vezes tratado como "antiliberal" e até como "socialista". Nada disso tem fundamento. Keynes ¢ um tipico
pensador e politico liberal, comprometido com os interesses da burguesia: é um lorde inglés, e que declarou
explicita e firmemente sua filiacdo a alta burguesia [...] e aos interesses do capital [...] (MONTANO E
DURIGETTO, 2011, p. 58,59).
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(MONTANO E DURIGETTO, 2011, p. 151,152).

Neste sentido, a hegemonia norte-americana entre os paises capitalistas no
segundo pds-guerra marcou a consolidacdo de dois movimentos iniciados ainda no periodo
entre guerras: a expansao do fordismo e a legitimagao da interven¢do do Estado na economia
por meio das politicas keynesianas, modelo de intervencdo que implementou o sistema de
protecao social mediante o estabelecimento do Estado de Bem-Estar Social (Welfare State).

[...] o Estado que, por inspiragdo keynesiana, ampliou-se para abrigar em seu
interior as necessidades dos trabalhadores. Diferentemente dos Estados do passado,
o Estado de Bem-Estar se caracterizaria por uma nova modalidade, mais humana e
mais ética, de intervencdo estatal na economia com a utilizagdo em larga escala de
politicas putblicas voltadas aos mais carentes: o “Estado social”, o “Estado

Providéncia” para outros o Estado desmercadorizador ou ético, etc (LESSA, 2013,
p- 175).

O segundo pds-guerra também ¢ marcado pela Guerra Fria que se estende de
1947, com a implantagdo da doutrina Truman®, até 1991, quando acontece a extin¢do da
Unido Soviética. Neste contexto, o cenario geopolitico mundial encontrava-se dividido em
dois grandes blocos econdmicos: o dos paises capitalistas de cunho liberal liderados pelo
Estados Unidos, e os paises ditos comunistas dirigidos pela Unido Soviética.

No campo econdémico a principal acdo adotada pelos Estados Unidos foi a
implementagdo do Plano Marshall, que composto por um programa de ajuda econdmica aos
paises capitalistas da Europa ocidental mais afetados pela guerra, objetivava assegurar a
hegemonia do sistema capitalista frente a0 comunismo, por meio da reconstrucdo econdmica
destes paises, reestruturando suas industrias aumentando e o nivel de consumo de suas
populagdes.

Como bem expressam Paulo Netto e Braz (2012, p. 208):

Entre o final da Segunda Guerra Mundial ¢ a passagem dos anos sessenta aos
setenta, o capitalismo monopolista viveu uma fase Gnica em sua historia, fase que
alguns economistas designam ‘“anos dourados” ou, ainda, as “trés décadas
gloriosas”. Foram quase trinta anos em que o sistema apresentou resultados
econdmicos nunca vistos, e que ndo se repetiram mais: as crises ciclicas ndo foram
suprimidas, mas seus impactos foram diminuidos pela regulagdo posta pela

intervencao do Estado (em geral, sob a inspiracdo das ideias de Keynes) e,
sobretudo, as taxas de crescimento se mostraram muito significativas.

O modelo keynesiano-fordista vigorou com estabilidade nos Estados Unidos e

paises aliados da Europa Ocidental até meados dos anos de 1960. J4 no final desta mesma

6 Apresentada pelo entdo presidente dos Estados Unidos Harry Truman, em 1947, a doutrina Truman tinha como
objetivo de impedir o avango do socialismo soviético na Europa, especialmente entre as nagdes capitalistas
consideradas frageis, os Estados Unidos passaram a dar apoio militar € econdmico aos paises cujos governos se
dispunham a combater o socialismo.
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década, as politicas keynesianas de regulacdo do Estado e da economia apresentam sinais de
insuficiéncia frente aos desdobramentos econdmicos daquele periodo. Nos anos de 1970, este
quadro de instabilidade se torna mais grave com a eclosdo da Crise do Petrdleo em 1973, e

posteriormente em 1979.

Em parte, em consequéncia da incapacidade de reconhecer os fatos novos que
ocorriam no plano tecnolégico, em parte devido a visdo equivocada do papel do
Estado como demiurgo social, e em parte, finalmente, porque as distorgdes de
qualquer sistema de administracdo estatal sdo inevitaveis a medida que transcorre o
tempo, o fato é que, a partir dos anos 70 e principalmente nos anos 80, a economia
mundial enfrenta uma grande nova crise. No primeiro mundo as taxas de
crescimento reduzem-se para a metade em relagdo ao foram nos primeiros 20 anos
apos a Segunda Guerra Mundial, enquanto as taxas de desemprego aumentam,
principalmente na Europa, ¢ o milagre japonés que sobrevivera aos anos 80, afinal
sogobora nos anos 90. Na América Latina e no leste Europeu, que se recusam a
realizar o ajustamento fiscal nos anos 70, a crise se desencadeia nos anos 80 com
muito mais violéncia. (PEREIRA,1998, p. 53).

Dado este contexto, no final da década de 1970, com a emergéncia Margareth

Thatcher como primeira Ministra do Reino Unido (1979-1990) e Ronald Reagan como

presidente dos Estados Unidos (1981-1989), ocorre o resgate do postulado liberal — dai a

utilizacdao do termo neoliberalismo para classificar determinado conjunto de praticas politicas
e econdmicas — como forma de superar a crise do Estado de Bem-Estar Social.

Essa nova estratégia sustenta-se em trés pilares fundamentais necessariamente

articulados, no atual contexto de crise e mundializacdo do capital: a) a ofensiva

contra o trabalho e suas formas de organizacdo e lutas; b) a reestruturacao produtiva;

e c) (contra)reforma do Estado. Frequentemente, identifica-se o “neoliberalismo”

apenas com a reforma do Estado, como se fosse uma reforma “politica” e “técnica”,

ndo econdmica, que nada teria a ver com as relagdes de producdo, com os interesses

de classes, com a reestruturagdo produtiva, com a politica macroeconomica. [...]

esta visdo reducionista que segmenta o projeto neoliberal de suas bases econdmicas,

tende a contrapor keynesianismo e neoliberalismo — e entre eles, uma terceira via -;

como se fossem expressdes de interesses contrapostos de classes diferentes, sem

perceber (ou com o intuito de ocultar) que, mesmo em se tratando de dois projetos
distintos, ambos constituem estratégias [...] da mesma classe (do grande capital) e

que procura o mesmo efeito: desimpedir/ ampliar a acumulagdo capitalista
(MONTANO E DURIGETTO, 2011, p.192,193).

Em novembro de 1989, acontece nos Estados Unidos o Consenso de Washington,
com a finalidade de elaborar diretrizes e reformas economicas de cariz neoliberal, com o
objetivo de implantar na América Latina um conjunto de reformas que proporcionassem a
superagdo da crise e retorno ao crescimento economico.

O Consenso de Washington foi um encontro organizado pelo Institute for
International Economics (Instituto Internacional de Economia), desenvolvido por membros do
governo do americano, dos organismos financeiros internacionais (FMI, Banco Mundial e

BID), assim como por economistas latino-americanos, e trouxe em sua elaboracdo a
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finalidade de estabelecer as bases para o pleno desenvolvimento do mercado consumidor das
poténcias capitalistas, mediante a modernizagdo e o progresso socioecondomico dos paises
subdesenvolvidos, sobretudo os da América Latina.

Desta forma, suas indica¢des fundamentaram-se essencialmente na abertura
econdmica e comercial, na aplicacdo da economia de mercado e no controle fiscal. Em meio a
estas proposicoes, iniciativas como: privatiza¢ao das empresas estatais, o fim das restrigdes ao
capital externo, a redu¢do do tamanho do Estado, a redu¢do das regras governamentais para o
funcionamento da economia e o investimento em infraestrutura basica, foram também
implementadas neste periodo.

Mediante estes aspectos, vale dizer que o Consenso de Washington trouxe consigo
o carater economicista das questdes econdmicas e dos problemas sociais. As reformas sociais,
assim como as politicas foram construidas segundo as necessidades do livre mercado. Neste
sentido, reformas econdmicas para a viabilizagdo de um mercado plenamente autorrevogavel
e flexivel foram colocadas como prioritarias, uma vez que, as reformas politicas e sociais
decorriam do movimento da economia.

Realizada esta andlise acerca conjuntura internacional, no topico a seguir
discorreremos sobre estabelecimento do neoliberalismo no Brasil e sua influéncia no processo
de implementagdo da reforma do Estado na década de 1990. Neste ponto ilustraremos o
cenario brasileiro apoiados no contexto politico e social de ascensdo e crise da ditadura militar

(1964-1985) até o periodo de efetivagdo da reforma.

3.2 O advento do neoliberalismo no Brasil e as bases da reforma do Estado

O neoliberalismo comeca a ser difundido no Brasil a partir de meados da década
de 1980, na esteira da crise do Estado desenvolvimentista, justificado pelo desequilibrio da
balanca financeira e pelo fracasso dos planos de estabilizagdo monetaria. Imerso nesse
contexto e em conformidade com as propostas do Consenso de Washington, o Estado
brasileiro reorganizou-se assumindo um novo papel, tendo em vista garantir a estabilidade e o
desenvolvimento econdmico.

Conforme apresenta Peroni (2006, p. 11), “para a teoria neoliberal ndo ¢ o
capitalismo que estd em crise e sim o Estado. A estratégia, portanto ¢ reformar o Estado ou
diminuir sua atua¢do para superar a crise. O mercado ¢ que devera superar as falhas do
Estado; assim a légica do mercado deve prevalecer inclusive no Estado para que ele possa ser

mais eficiente e produtivo”.
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Deste modo, a proposta neoliberal para a reforma do Estado estava centrada na
privatizagdo das empresas estatais e dos servigcos publicos, bem como na transferéncia das
atividades produtivas para o setor privado. Assim, o processo de privatizagdo gera também a
transferéncia das atividades sociais exercidas pelo Estado para a iniciativa privada.

Para melhor compreensdo, o cenario de reformas do Estado brasileiro,
compreendemos que este processo deve ser analisado a partir do contexto politico e social de
ascensdo e crise da ditadura militar (1964-1985). Os mecanismos dispostos pelo Estado
brasileiro para a implementagdo do seu projeto desenvolvimentista no periodo pds-1964, o
levaram a uma grave crise inflacionaria e recessiva que se estendeu por toda a década de
1980.

A ditadura no Brasil teve inicio em mar¢o de 1964 com o golpe militar que
destituiu Jodo Goulart da presidéncia e deu a posse do governo ao general Humberto de
Alencar Castelo Branco. Anterior a isto, apds a renuncia do entdo presidente Janio Quadros,
em agosto de 1961, seu vice, Joao Goulart (Jango), foi quem assumiu o cargo até 1964.

Janio Quadros e Jodo Goulart eram de partidos diferentes e tinham projetos
politicos distintos para o Brasil. Jango pertencia ao Partido Trabalhista Brasileiro (PTB),
enquanto Janio Quadros era membro do recém-fundado Movimento Popular Janio Quadros
(MPJQ), de carater suprapartidario. O projeto de reformas do governo Jango ficou conhecido
no periodo como as reformasde base e previam a reestruturacdo fiscal, administrativa e
principalmente agraria.

A rejeicdo a posse de Jodo Goulart apds a renuncia de Janio Quadros veio
principalmente da ala militar, dos setores mais conservadores da sociedade e de partes da
classe média. O debate pela reforma agraria foi crucial para o destino de Jango, sendo
fortemente combatido pelos grandes latifundiarios e por grande parte dos parlamentares no
Congresso Nacional. E valido dizer que eram tempos de Guerra Fria e havia um clima de

constante ameaga comunista, aqui expresso na figura de Jodo Goulart.

Nos vinte e um anos de ditadura militar no Brasil, as elei¢des presidenciais foram
realizadas a partir de processos antidemocraticos, uma vez que o partido que estava no
governo, a Alianga Renovadora Nacional (ARENA), possuia o controle tanto da Camara dos
Deputados, quanto do Senado Federal. O segundo partido existe neste periodo foi Movimento
Democratico Brasileiro (MDB), representante de uma oposicao consentida e regulada pelo

governo.

Os Atos Institucionais (Al), foram a maior forma de legislagdo durante o periodo
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ditatorial, no qual se estabeleceu os mais violentos aparatos de repressdo e autoritarismo
(censuras, sequestros, torturas, execugoes e ataques a bombas). Ao todo foram cinco governos
liderados por militares: Humberto Castelo Branco (1964-1967), Artur Costa e Silva (1967-
1969), Emilio Gastarrazu Médici (1969-1974), Ernesto Geisel (1974-1979) e Jodo Figueiredo
(1979-1985).

O governo Médici ¢ considerado o periodo de maior repressdo e censura da
ditadura militar. Os movimentos de oposi¢do ao regime foram duramente reprimidos’ por
diversas frentes do governo. Outro relevante aspecto deste tempo foi o “milagre econdmico”,
marcado pela expansdo do crédito e do consumo, pela realizagdo de grandes obras publicas e

pelo crescimento econdmico acelerado.

Na continuidade, a politica desenvolvimentista voltou-se mais para a
diversificacdo da matriz energética do pais e o desenvolvimento de induastria de base. Em
contrapartida, o “milagre econdmico” gerou uma gigantesca dividida externa para o pais, fato
que gerou uma dependéncia por empréstimos. Além disso, este periodo de intenso

crescimento econdmico foi acompanhado pela expansao da desigualdade de renda.

Em 1973, a crise do petroleo assola o mercado internacional. Com o aumento do
preco do combustivel, a inflagdo no pais continuou a subir, em 1974 a inflagdo era de quase
30% ano. Os investimentos na economia brasileira cairam, reduzindo o consumo e a geragao

de empregos. Diante dessas dificuldades, o governo militar passa a perder apoio.

A questao ¢ que o Estado ndo conseguiu construir um sistema financeiro estavel
para subsidiar seus projetos e passou a recorrer a emissdo de moeda e aos empréstimos
externos. Assim, como consequéncia direta dessas politicas, verificou-se a aceleracdo da
divida externa e interna e as altas taxas inflacionarias.

Além disso, a criacdo de um amplo aparato estatal destinado a dar suporte ao
projeto desenvolvimentista, fato que implicou em maiores custos ao Estado, somada a adog¢ao
das politicas econdmicas e aos fatores externos, como a crise do petréleo de 1973 e 1979,

deixaram a situacdo ainda mais critica.

Ernesto Geisel iniciou seu mandato em 1974 com uma abertura politica lenta,
gradual e “segura”. Na pratica, isso significou a transicdo para um regime democratico,

mantendo os grupos de oposi¢cdo e movimentos populares excluidos dos processos de decisao

7 Em 1971, foi promulgado um decreto-lei que tornava ainda mais rigida a censura a imprensa, os grupos de
esquerda sofriam fortes repressdes ¢ foram criadas instituigdes para lutar contra eles, como o Departamento de
Operacdes Internas (DOI) e o Centro de Operacao da Defesa Interna (CODI). Esses 6rgaos eram utilizados como
centros de aprisionamento ilegal e tortura e estavam localizados nas principais cidades do Brasil.
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politica. Essa transicdo também tinha como razao o desgaste das Forgas Armadas apos anos

de repressao, violéncia e restri¢do a liberdade.

Em termos de investimento, no governo do Geisel, foram magistradas os mais
altos aportes em infraestrutura e industrializagdo desde o inicio da ditadura militar, atingindo
23,3% do PIB. Esse ¢ um valor alto se considerado o investimento no inicio do regime — de
15%. Alguns dos exemplos desses investimentos foram a Transamazonica, a Ponte Rio-

Niteroi, as Usinas Nucleares de Angra e a hidrelétrica de Itaipu.

A crise do Estado brasileiro manifestou-se de forma mais expressiva nos anos de
1980. Nesta época, o Estado sofria com os impactos da crise fiscal, do endividamento externo
e do esgotamento de um processo de industrializagcdo baseado na substituicdo de importagdes,
sendo esse, o contexto em que surge a necessidade de reformulacao do Estado.

Posterior a Geisel, o governo de Jodo Figueiredo durou cerca de 6 anos e pos fim
ao periodo ditatorial. Em 1979, foi promulgada a Lei de Anistia. Aos poucos, presos politicos
foram sendo libertados e os exilados voltaram ao Brasil.

Ao final do mandato de Figueiredo, a populacdo mobilizou-se (movimento
Diretas ja!) pela realiza¢do das eleigdes diretas. A Camara dos Deputados, no entanto, nao
aprovou e o Colégio Eleitoral elegeu por voto indireto, o entdo deputado Tancredo Neves, que
concorria contra Paulo Maluf. Com a morte de Tancredo Neves, em 1985, antes mesmo de sua
posse, seu vice José Sarney assumiu a presidéncia, permanecendo no poder até¢ 1990.

Em prosseguimento, conforme as diretrizes estabelecidas no Consenso de
Washington, a solugdo para a crise consistiu na ado¢do de politicas de estabilizacdo monetaria
e na ado¢do de medidas (desregulamentagdo, reducdo do tamanho do Estado e privatizacdes)
orientadas para o favorecimento da acao do mercado.

Nesta dinamica, algumas das medidas firmadas durante o Consenso de
Washington para a superacdo da crise nas economias latino-americanas comegaram a ser
aplicadas no Brasil entre o final dos anos de 1980 e o inicio dos anos de 1990. Entre estas
medidas estdo: abertura comercial e financeira, privatizagdes e planos de estabilizagdo
monetaria que tiveram inicio na metade dos anos 1980 como forma de evitar que as taxas
inflacionarias se elevassem ainda mais

A partir de 1994, com a estabilizagdo monetaria (gracas a implantagao do Plano
Real), o governo Fernando Henrique Cardoso -elaborou, através do Ministério da
Administracdo Federal e Reforma do Estado (MARE), uma ampla reforma na estrutura do

Estado. As reformas tinham como objetivo promover uma administragdo publica gerencial,
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que desse sustentagdo e viabilidade a criacdo de um Estado com uma nova orientagdo, o
Estado social-liberal.

Neste contexto, € certo que a chegada do neoliberalismo ao Brasil, o processo de
redemocratizacdo da sociedade brasileira, as reformas do Estado e a reorientag¢do das politicas
publicas, principalmente as de carater social, sdo categorias que estdo historicamente
entrelacados e sdo indissociaveis. Abrindo aqui um breve paréntese para falarmos sobre o
processo de redemocratizacdo e j4 adentrando a questdo das politicas pubicas, Draibe (2003,

p. 69, grifo nosso), expoe que:

A agenda reformista do primeiro ciclo (de reformas do Estado, em 1980), como se
sabe, ¢ a da democratizagdo. Processada na primeira fase da Nova Republica, e
simbolicamente encerrada com a promulgacao da Constituicao de 1988, ganhou uma
tradugdo particular no campo das politicas sociais: a reforma do sistema de protecdo
sob a dupla chave de sua democratizagdo e da melhora da sua eficacia. Em boa
medida, o acerto de contas com o autoritarismo supunha um dado reordenamento
das politicas sociais, o qual respondesse as demandas da sociedade por maior
equidade e pelo alargamento da democracia social. Também a melhora da eficacia
das politicas inscreveu-se naquela agenda, uma vez que se reconhecia ser ja
significativo o esforco de gasto que o pais realizava na area social em face de seus
mediocres resultados [...]. A Constituicdo de 1988 consagrou os novos principios de
reestruturacdo do sistema de politicas sociais, segundo as orientacdes valorativas
entdo hegemonicas: o direito social como fundamento da politica; o
comprometimento do Estado com o sistema, projetando um acentuado grau de
provisdo estatal ptblica e o papel complementar do setor privado; a concepgdo da
seguridade social (¢ ndo de seguro) como forma mais abrangente de protegdo e, no
plano organizacional, a descentralizagdo e a participagdo social como diretrizes do
reordenamento institucional do sistema.

Quanto a reforma dos anos de 1990, considerado como o segundo ciclo de

reformas, Draibe (2003, p. 70, 71):

[...] sob o governo FHC, a reforma do sistema de protegdo social voltou a ordem do
dia. Em outro ambiente intelectual e valorativo e em meio as restrigdes fiscais que
acompanharam o programa de estabiliza¢do e as reformas pro-mercado, um outro
ciclo de mudangas veio alterar a fisionomia do sistema brasileiro de protecdo social.
[...] pode-se dizer que, a diferenca dos antecessores, os reformadores dos anos de
1990 tiveram um duplo ponto de partida: o sistema tal como chegara a década de
1980, e as mudangas recentes, definidas e implementadas entre o final desses anos ¢
a metade da década posterior. [...] o movimento reformador dos anos de 1990 teve
de se haver tanto com o legado historico do sistema de prote¢do social como com
esse outro legado social, institucional, politico e cultural deixado pelo ciclo
democratizante de reformas. Por recentes que fossem as “novas” politicas sociais,
suas marcas ¢ caras institucionais la estavam, nos anos de 1990, abrigadas nos
principios sob os quais se armaram, em suas regras e Orgdos, muitos ainda em
implementagao.

Feitas estas consideragdes, vale dizer que as diretrizes que orientaram as politicas
sociais no contexto da reforma do Estado nos anos de 1990, estavam alicer¢adas nos
principios econdmicos de organismos internacionais, como o BID, o Banco Mundial e o FMI,
formando um receitudrio para a erradicacdo da pobreza em paises da América Latina e no

Caribe. Neste sentido, as politicas sociais no Brasil foram assumido uma perspectiva marginal
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e assistencialista, desvinculadas das questdes macroeconomicas, sendo utilizadas em certa

mediada para a regulacao e administracdo da pobreza.

Neste contexto, a questdo social ¢ reduzida a problematica da pobreza, enquanto
as politicas sociais a concessdo de beneficios. Deste modo, a busca pela racionalizagdo dos
gastos publicos vai dando as politicas sociais uma outra configura¢do, no qual se perde de

vista a l6gica do direito e se assume a perspectiva da insuficiéncia de recursos or¢amentarios.

Pobreza, exclusio e subalternidade® configuram-se como indicadores de uma forma
de inser¢do na vida social, de uma condicdo de classe ¢ de outras condicoes
reiteradoras das desigualdade (como género, etnia, procedéncia etc), expressando as
relagdes vigentes na sociedade. Sdo produtos dessas relagdes, que produzem e
reproduzem a desigualdade no plano social, politico, econdomico e cultural,
definindo para os pobres um lugar na sociedade. Um lugar onde s@o desqualificados
por suas crengas, seu modo de expressar-se ¢ seu comportamento socia, sinais de
‘qualidades negativas’ e indesejaveis que lhes sdo conferidas por sua procedéncia de
classe, por sua condi¢do social. Este lugar tem contornos ligados a propria trama
social que gera a desigualdade e que se expressa ndo apenas em circunstancias
econdmicas, sociais ¢ politicas, mas também nos valores culturais das classes
subalternas e de seus interlocutores na vida social (YAZBEK, 2001, p. 34,35).

Sao essas algumas das questdes que vao fomentando os debates sobre o papel do
Estado e a questdo social. Dizem respeito ao papel do Estado no campo das politicas sociais,
esta relacionado a amplitude das areas de responsabilidade do Estado, e as novas formas de
gerenciamento dos equipamentos publico-estatais, que enfatiza a dimensdo burocratico-

administrativa do Estado.

O fato ¢ que o projeto neoliberal foi forjando ao longo da historia novas formas de
tratar a questdo social. Na pratica, estas formas aprofundam e ampliam as desigualdades
sociais, eliminam a particularidade de direito, propria das politicas sociais e assistenciais,

assim como, afetam também a igualdade no acesso.

Deste modo, torna-se evidente que o desenvolvimento das politicas sociais ¢
intrinseco as demandas do capital. Essa relacdo decorre dos processos econdmicos e politicos
que marcaram e ainda assinalam a conjuntura socioeconomica do Brasil. Desta forma, ¢é
impulsionador deste quadro, um padrao econdmico excludente, que gera uma sociedade
incapaz de fazer valer seus direitos, e que favorece uma historia de subordinacdo das politicas

sociais a politica econdmica.

8 Diz respeito a auséncia de protagonismo de poder, expressando a dominagdo e a exploracdo. A subalternidade,
assim como a exclusdo, se expressa em amplo e diverso conjunto de perspectivas caracteristicas, agdes e
interesses, pluralidade que configura um amplo leque de desigualdades, injusticas e opressdes (YAZBEK, 2001,
p- 34).
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3.3 Estado e Educacio no Brasil dos anos 1990: reforma local, fomento internacional

Dado o exposto acima, ¢ no governo de Fernando Henrique Cardoso (1995-2003),
que se constitui de forma mais solida o modelo de gestdo neoliberal. A este respeito Fiori
(1997, p. 14), apresenta que “FHC ¢ que foi concebido para viabilizar no Brasil a coalizdo de
poder capaz de dar sustentacdo e permanéncia ao programa de estabilizacdo do FMI, e
viabilidade politica ao que falta ser feito das reformas preconizadas pelo Banco Mundial”.

Vale acrescentar que depois do processo de impeachment de Fernando Collor em
1992, Itamar Franco assumiu a presidéncia com o encargo de alcancar efetivamente a
estabilidade economica ¢ o controle das taxas inflacionarias. Neste intento, foi langado em
1994 o Plano Real’, elaborado por um grupo de economistas coordenado pelo entdo ministro
da Fazenda Fernando Henrique Cardoso.

Enquanto presidente, Fernando Henrique Cardoso elaborou através do Ministério
da Administra¢ao Federal e Reforma do Estado (MARE) - dirigido pelo entdo ministro Luis
Carlos Bresser Pereira — uma ampla reforma na estrutura do Estado, com o objetivo de
promover uma administracdo publica gerencial que desse sustentacdo e viabilidade a uma
nova forma de organizagao estatal.

Conforme manifesta Pereira (1998, p. 60), os componentes € processos basicos da
reforma do Estado dos anos 1990, que levariam ao que o autor chama de Estado Social-

Liberal' do século XXI sdo estes:

a) delimitagdo das fungdes do Estado, reduzindo seu tamanho em termos
principalmente de pessoal através de programas de privatizacdo, terceirizagdo e
"publicizagdo" (este ultimo processo implicando a transferéncia para o setor publico
ndo-estatal das servigos sociais e cientificos que hoje o Estado presta); b) a redugéo
do grau de interferéncia do Estado ao efetivamente necessario através de programas
de desregulagdo que aumentem o recurso aos mecanismos de controle via mercado,
transformando o Estado em um promotor da capacidade de competigdo do pais em
nivel internacional ao invés de protetor da economia nacional contra a competi¢ao
internacional; ¢) o aumento da governanga do Estado, ou seja, da sua capacidade de
tornar efetivas as decisdes do governo, através do ajuste fiscal, que devolve
autonomia financeira ao Estado, da reforma administrativa rumo a uma
administracdo publica gerencial (ao invés de burocratica), ¢ a separagdo, dentro do
Estado, ao nivel das atividades exclusivas de Estado, entre a formulag@o de politicas
publicas e a sua execugdo; e, finalmente, d) o aumento da governabilidade, ou seja,
do poder do governo, gragas a existéncia de instituigdes politicas que garantam uma

9 Implantado através de trés fases, o Plano Real, enquanto medida econdmica de caréter neoliberal, passou pelas
seguintes etapas: Criacdo do Programa de A¢ao Imediata (PAI), implementac¢do da Unidade Real de Valor (URV)
e, finalmente, a circulagdo do real, a nova moeda do Brasil, a época.

10 Segundo Pereira (1998, p. 59,60) seria social porque continuara a proteger os direitos sociais e a promover o
desenvolvimento econdmico; liberal, porque o fara usando mais os controles de mercado e menos os controles
administrativos, porque realizard seus servigos sociais e cientificos principalmente através de organizagdes
publicas ndo- estatais competitivas, porque tornard os mercados de trabalhos mais flexiveis, porque promovera a
capacitacao dos seus recursos humanos e de suas empresas para a inovacao e a competicao internacional.
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melhor intermediagdo de interesses e tornem mais legitimos ¢ democraticos os
governos, aperfeicoando a democracia representativa e abrindo espaco para o
controle social ou democracia direta.

Nestes termos, a reforma do Estado implementada no governo de Fernando
Henrique Cardoso articulou medidas legislativas, mudangas regulatérias e acdes
governamentais para uma reordenagdo estratégica do papel do Estado, que deveria passar de
impulsionador do desenvolvimento para o de impulsionador da competitividade da economia.
Para isso, transferiu patrimonio publico para o mercado, mudou a relagdo do Estado com o
mercado e a sociedade, considerando o Estado como complementar ao mercado.

Dado esse contexto, Draibe (2003, p.73) ao tratar a questdo das politicas publicas

durante o governo FHC apresenta que:

Seu nucleo [...] € constituido por trés conjuntos ou eixos de programas — 0s servigos
sociais basicos de vocacgdo universal e de responsabilidade publica; os programas
basicos e o programa de enfrentamento da pobreza —, articulados segundo as
orientagdes ¢ as prioridades do governo. Os primeiros, 0s programas sociais
publicos — como as politicas de previdéncia social, saude, educacdo, habitagdo e
saneamento basico, trabalho e assisténcia social —, ocupam posicdo decisiva, sendo
dupla a sua inser¢do na proposta: constituem um dos eixos centrais da politica e, ao
mesmo tempo, a sua reestruturagdo ¢ apontada como condi¢do necessaria da
estratégia global. Ou seja, a estratégia de desenvolvimento social repousaria, entre
outras condi¢des e desafios, na efetiva universalizacdo dos servigos sociais publicos,
na melhora da eficacia e da qualidade dos mesmos, no aumento do seu impacto
redistributivo, dai a necessidade de sua reestrutura¢do, segundo as diretrizes da
descentralizacdo, da elevag@o da participagdo social e das parcerias entre os niveis
da federagdo e com a sociedade civil.

Draibe (2003), expressa que o segundo eixo se deu numa dindmica em que, dentro
de cada um dos programas universais (aqueles voltados para a garantia dos direitos universais
estabelecidos pela Constituigdo de 1988), foram selecionados programas prioritarios,
compondo-se assim, um novo grupo de programas basicos. Essencialmente, quarenta e cinco
programas de carater prioritario foram apresentados, tendo sido elegidos como estratégicos
diante da pobreza, da desigualdade social e também do novo padrio de crescimento em

desenvolvimento.

O terceiro eixo programatico ¢ o de combate a pobreza, conforme as prioridades
estabelecidas: redugdo da mortalidade infantil; desenvolvimento da educagao infantil
e do ensino fundamental; geragdo de ocupagdo e renda; qualificagdo profissional;
melhoria das condi¢des de alimentacao dos escolares e das familias pobres; melhoria
das condi¢des de moradia e de saneamento basico e fortalecimento da agricultura
familiar. Liderado pelo Programa Comunidade Solidaria, foi concebido como uma
estratégia inovadora de coordenacdo das agdes federais, em parceria com estados,
municipios e sociedade, segundo os principios da descentralizagdo e da
solidariedade. Na sua frente publica e sob a agdo supervisora da Secretaria
Executiva, foram selecionados vinte programas a serem canalizados, em agdo
simultdnea, aos segmentos sociais mais carentes, focalizados pelos critérios
territorial (municipios) e de renda (familiar). Na sua frente ndo-governamental, o
Conselho do Programa Comunidade Solidaria foi entendido como um mecanismo de
articulacdo entre o governo federal e a sociedade civil, visando a mobilizacdo, ao
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dialogo e a implementacdo de experiéncias inovadoras (DRAIBE, 2003, p. 74).

No campo educacional, as reformas efetivadas tiveram por fundamento os
diagndsticos e proposi¢des de 6rgdos multilaterais de financiamento, centrados na ideologia
de desenvolvimento econdmico que se da por meio da promocao da qualidade e equidade na
Educacdo (primaria e secundaria). Estas organiza¢des atuam conjuntamente com 0s governos,
fornecendo apoio técnico e financeiro para adequagdo estrutural e orientagdo das politicas
setoriais.

No mesmo conjunto de medidas, a Declaracdo Mundial de Educacao para Todos —
Plano de Acdo para Satisfazer as Necessidades Basicas de Aprendizagem, aprovada na
Conferéncia Mundial sobre Educagao para Todos(Conferéncia de Jomtien), na Tailandia, em
1990, estabeleceu um conjunto de objetivos'' que deveriam ser alcangados até os anos 2000,
sendo ao todo cento e cinquenta e cinco paises e/ou representacdes a assumir 0s
compromissos aqui definidos.

Com o intuito de dar continuidade ao debate sobre a politica de Educagdo para
Todos, iniciada na Conferéncia de Jomtinen, em 1990, a Conferéncia de Cupula de Nova
Delhi, realizada na india, em 1993, com o patrocinio da Organizagio das Nagdes Unidas para
a Educagdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), do Fundo das Nagdes para Atividades da
Populacao (UNFPA) e do Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia (UNICEF), reuniu os
nove paises mais populosos do terceiro mundo (Tailandia, Brasil, México, [ndia, Paquistao,
Bangladesh, Egito, Nigéria e Indonésia) para tratar das questdes referentes a satisfacdo das
necessidades basicas de aprendizagem.

O contetido central da Declaragao de Nova Delhi e de seu Guia de A¢do expressa
a urgente necessidade de assegurar as criangas, jovens e adultos o acesso a educacao escolar,
aqui compreendida como indispensavel e fundamental fonte de conhecimento, e garantia de
vida plena e produtiva, sendo conhecimento e cidadania elementos indissociaveis.

Durante a Conferéncia de Cupula de Nova Delhi, foi apresentado pelo governo
brasileiro o Plano Decenal de Educagdo para Todos (1993-2003), no qual aponta sete

objetivos gerais de desenvolvimento da educagdo basica'.

11 Segundo a Declaragdo de Educagdo Mundial de Educagdo para Todos (1990), os objetivos firmados foram:
satisfazer as necessidades basicas de aprendizagem; expandir o enfoque; universalizar o acesso a educacgdo e
promover a equidade; concentrar a atengdo na aprendizagem; ampliar os meios e o raio de a¢do da educagéo
basica; propiciar um ambiente adequado a aprendizagem e o fortalecer aliangas.

12 Conforme o Plano Decenal de Educagdo (1993), os objetivos sdo os seguintes: satisfazer as necessidades
basicas de aprendizagem das criangas, jovens e adultos, provendo-lhes as competéncias fundamentais requeridas
para a participagdo na vida econdmica, social, politica e cultural do pais, especialmente as necessidades do
mundo do trabalho; universalizar, com equidade, as oportunidades de alcangar e manter niveis apropriados de
aprendizagem e desenvolvimento; ampliar os meios e o alcance da educacdo bésica; favorecer um ambiente
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[...] o Ministério da Educagdo e do Desporto coordenou a elaboragdo do Plano
Decenal de Educacdo para Todos (1993-2003), concebido como um conjunto de
diretrizes politicas em continuo processo de negociagdo, voltado para a recuperagdo
da escola fundamental, a partir do compromisso com a equidade e com o incremento
da qualidade, como também com a constante avaliagdo dos sistemas escolares,
visando ao seu continuo aprimoramento. O Plano Decenal de Educag@o, em
consondncia com o que estabelece a Constituicdo de 1988, afirma a necessidade e a
obrigacdo de o Estado elaborar parametros claros no campo curricular capazes de
orientar as agdes educativas do ensino obrigatorio, de forma a adequa-lo aos ideais
democraticos e a busca da melhoria da qualidade do ensino nas escolas brasileiras
(BRASILIA, 1997, p. 14).

Segundo aponta o Relatério Educagdo para Todos no Brasil 2000-2015 (BRASIL,
2014)", os compromissos assumidos na Conferéncia Mundial de Educag¢io para Todos, em
Jomtien (1990), foram renovados na Cupula Mundial de Educagdo, em Dakar, Senegal, nos
anos 2000, quando as metas anteriormente estabelecidas foram avaliadas e redimensionadas,
em consideragdo aos desafios do novo milénio.

Os cento e sessenta e quatro paises presentes se uniram para propor uma agenda
comum de politicas de Educagdo para Todos, tendo em vista o fortalecimento da cidadania e a
promocao de habilidades difundidas como necessarias a um perfeito desenvolvimento
humano e sustentavel. Os seis objetivos estabelecidos na Capula Mundial de Educacdo, em
Dakar, estdo relacionados ao cuidado e educagdo na primeira infancia; educagdo primaria
universal; habilidades de jovens e adultos; alfabetizacdo de adultos; paridade e igualdade de
género e qualidade da educagao.

Em setembro dos anos 2000, acontece na sede da ONU (Organizacao das Nag¢des
Unidas), em Nova lorque, a Capula do Milénio, no qual cento e oitenta e nove chefes de
Estado e de governo assumiram o compromisso de erradicar a extrema pobreza até o ano de
2015. A partir da assinatura da Declaragao do Milénio, os Objetivos de Desenvolvimento do
Milénio das Nacdes Unidas (ODMs) foram estabelecidos tendo em vista o alcance o meta
colocada.

No Brasil, esses objetivos foram intitulados de "8 Jeitos de Mudar o Mundo", e
comportam os seguintes pontos: erradicacdo da fome e da miséria; educacdo basica de

qualidade para todos; igualdade entre sexos e valorizacdo da mulher; reducdo da mortalidade

adequado a aprendizagem; fortalecer os espagos institucionais de acordos, parcerias e compromisso; incrementar
os recursos financeiros para manutengao e para investimentos na qualidade da educagao basica, conferindo maior
eficiéncia e equidade em sua distribuicdo ¢ aplicagdo; estabelecer canais mais amplos e qualificados de
cooperacao e intercambio educacional e cultural de carater bilateral, multilateral e internacional.

13 E um balango dos avangos obtidos ao longo dos tltimos 15 anos em relagdo a cada uma das seis metas de
Educag@o para Todos. O documento permite avaliar o caminho seguido pelo pais desde 2000, as politicas ¢ os
programas implementados e seus principais resultados. Tal relatorio servira de subsidio para a elaboragdo do
relatério da América Latina e os relatorios das diversas regides do mundo contribuirdo para uma avaliacdo da
situag¢@o do conjunto de paises que participam desse compromisso (BRASIL, 2014, p. 7).
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infantil; melhorar a satide das gestantes; combater a AIDS, a maléaria e outras doengas;
qualidade de vida e respeito ao meio ambiente, e todos trabalhando pelo desenvolvimento.

Deste modo, o avanco rumo ao cumprimento dessas metas ¢ acompanhado
periodicamente por institui¢des multilaterais como o Banco Mundial, o Banco Interamericano
de Desenvolvimento (BID) e o Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD), por meio dos Relatérios de Monitoramento da Educacao Para Todos (REPTs),
encomendados desde 2002 pela UNESCO.

As recomendagdes formuladas por organismos internacionais como o Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID), o Banco Mundial (BM) e o Banco Internacional
de Reconstrucao e Desenvolvimento (BIRD) t€ém promovido por meio de financiamentos e
mediagdes politicas e econdmicas, uma série de intervengdes no sistema de governo dos
diversos paises ditos parceiros.

Outro importante organismo a atuar de forma efetiva nos rumos da reforma
educacional no Brasil, foi a Comissao Economica para a América Latina e Caribe (CEPAL),
que desde o inicio da década de 1990, assevera a “necessidade” de adequagdo da educacgdo
escolar ao processo de reestruturagdo produtiva, que se dara, sobretudo, com a flexibilizacao
das relacoes de trabalho e com a automagao.

Deste modo, compreender a légica de funcionamento destes organismos
internacionais, no caso da presente pesquisa nosso foco incidird sobre o Banco Interamericano
de Desenvolvimento, torna-se essencial para melhor compreendermos os impactos que as
politicas neoliberais causam nas politicas educacionais no Brasil. Neste cenario, estes
organismos constituem-se como instrumentos determinantes a reproducao ¢ manutencao do
capitalismo.

Tendo concluido os apontamentos acerca da reforma do Estado e da Educacado, no
capitulo a seguir abordaremos de forma contundente a histoéria do Banco Interamericano de
Desenvolvimento, seus objetivos, sua fun¢do, suas dreas de interesse, os empréstimos
concedidos e especialmente seus principios e valores que hd décadas vem influenciando a
Educacdo na América Latina e no Caribe.

Ademais, nosso estudo seguird com defrontamento das propostas do BID para a
Educagao com as orientagdes do PNE (Plano Nacional de Educagdo), do FUNDEF (Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e Valorizacdo do Magistério) e do

PCN (Plano Curricular Nacional), da 1* a 4 série, em 1997 e da 5% a 8* série, em 1998.
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4. DIRETRIZES DO BID PARA A EDUCACAO BRASILEIRA

O BID (Banco Interamericano de Desenvolvimento) foi criado no ano de 1959,
com sede em Washington, Estados Unidos, quando a Organizagdo dos Estados Americanos
redigiu seu acordo de fundagdo. A ideia de uma institui¢ao para promover o desenvolvimento
da América Latina surgiu na I Conferéncia Pan-Americana, em 1890, iniciativa pioneira para
a criacdao de um sistema interamericano.

“O Grupo BID ¢ constituido pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento,
pela Corporagdo Interamericana de Investimentos (CII) e pelo Fundo Multilateral de
Investimentos (Fumin). A CII concentra financiamentos de médias e pequenas empresas,
enquanto o Fumin promove o setor privado com investimentos e operacdes de cooperacao
técnica. Este tipo de investimento ¢ sempre acompanhado de aporte técnico da instituicdo
credora, tendo em conta a preocupacdo em garantir a boa conduta e liquidez dos paises
devedores” (FARIAS, 2014, p. 17).

Conforme as disposi¢des do Banco, o proposito de criagdo do BID fundamentou-
se no financiamento de projetos de desenvolvimento econdmico, social e institucional, através
da integra¢do comercial na regido da América Latina e Caribe. Sua atuacdo ocorre através de
empréstimos, subsidios e cooperagdo técnica, e da realizacao de pesquisas.

Segundo o BID (1996, p. 5), “o Banco tera por objetivo contribuir para acelerar o
processo de desenvolvimento economico e social, individual e coletivo, dos paises-membros

regionais em vias de desenvolvimento™.

No tocante as suas fungdes, o BID (1996, p. 5), expressa que:

(a) Para atingir seu objetivo, o Banco exercera as seguintes fungdes: (i) promover a
inversdo de capitais publicos e privados, para fins de desenvolvimento; (ii) utilizar
seu proprio capital, os fundos que obtenha nos mercados financeiros ¢ os demais
recursos de que disponha, para financiar o desenvolvimento dos paises-membros,
dando prioridade aqueles empréstimos ¢ operagdes de garantia que contribuam mais
eficazmente para o crescimento econdmico dos mesmos; (iii) estimular os
investimentos privados em projetos, empresas e atividades que contribuam para o
desenvolvimento econdmico, e complementar as inversdes privadas, quando nao
houver capitais particulares disponiveis em termos e condi¢des razoaveis; (iv)
cooperar com 0s paises-membros na orientacao da sua politica de desenvolvimento,
para uma melhor utilizagdo de seus recursos, de forma compativel com os objetivos
de uma maior complementacdo de suas economias ¢ da promocdo do crescimento
ordenado de seu comércio exterior; e (v) prestar assisténcia técnica para o preparo,
financiamento e execucdo de planos e projetos de desenvolvimento, inclusive o
estudo de prioridades e a formulagdo de propostas sobre projetos especificos. (b) No
desempenho de suas fungdes, o Banco cooperara, tanto quanto possivel, com os
setores privados que fornegam capital para investimentos, e com institui¢des
nacionais ou internacionais.
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O Banco Interamericano abrange na sua totalidade 48 paises, sendo vinte e seis
mutuarios, aqueles que contraem empréstimos, todos da América Latina e do Caribe, e vinte e
dois ndo mutudrios, que sdo aqueles que concedem os empréstimos, entram com capital e tem
poder de voto na Assembleia de Governadores do Banco e na Diretoria Executiva, segundo
suas respectivas subscrigdes de capital.

Em termos de estrutura, o BID (1996, p. 24), expressa que “o Banco terd uma
Assembleia de Governadores, uma Diretoria Executiva, um Presidente, um Vice-Presidente
Executivo, um Vice-Presidente encarregado do Fundo e os demais funcionarios e empregados
que se considerem necessarios”.

No que diz respeito as normas e condi¢des para a concessdo ou garantias de

empréstimos, o BID (1996, p. 12, 13), apresenta que:

(a) O Banco podera conceder ou garantir empréstimos de acordo com as seguintes
normas ¢ condigdes: (i) o solicitante deve submeter ao Banco uma proposta
pormenorizada e os funciondrios da institui¢do, ap6s examinar o mérito da mesma,
deverdo apresentar por escrito um relatério no qual recomendem a proposta. Em
circunstancias especiais, a Diretoria Executiva, por maioria do total de votos dos
paises-membros, podera exigir, na falta do mencionado relatério, que uma proposta
lhe seja submetida para sua decisdo; (ii) ao examinar um pedido de empréstimo ou
garantia, o Banco tomara em consideragdo a capacidade do mutuario para obter o
empréstimo de fontes privadas de financiamento, em condigdes que, na opinido do
Banco, sejam razoaveis para o mutuario tendo em conta todos os fatores pertinentes;
(iii) ao conceder ou garantir um empréstimo, o Banco tera devidamente em conta se
o mutudrio e seu fiador, se o houver, estardo em condi¢des de cumprir com as
obrigagdes que lhes impde o empréstimo; (iv) o Banco verificard se a taxa de juros,
os demais encargos e o plano de amortizagdo sao adequados ao projeto em questio;
(v) ao garantir um empréstimo concedido por outros inversionistas o Banco recebera
compensa¢do adequada pelo risco em que incorra; e (vi) os empréstimos que o
Banco conceda ou garanta serdo destinados, principalmente, para o financiamento de
projetos especificos, inclusive aqueles que fagam parte de um programa nacional ou
regional de desenvolvimento. Contudo, o Banco poderda conceder ou garantir
empréstimos globais a institui¢des de desenvolvimento ou a entidades semelhantes
dos paises-membros, com o fim de que as mesmas facilitem o financiamento de
projetos especificos de desenvolvimento cujas necessidades de financiamento nao
sejam, na opinido do Banco, suficientemente grandes para justificar sua supervisdo
direta. (b) O Banco ndo concedera financiamento a uma empresa situada no
territério de um pais-membro, quando este fizer obje¢do ao financiamento.

O Banco Interamericano expressa que as atuais areas de intervencao incluem trés
desafios de desenvolvimento (inclusdo social e equidade, produtividade e inovagdo e
integracdo econdmica), e trés temas transversais, igualdade de género e diversidade, mudanca
climatica e sustentabilidade do meio ambiente, e capacidade institucional do Estado e Estado
de direito.

Dados retirados do relatorio, La educacion como catalizador del progreso: La

contribucion del Banco Interamericano de Desarrollo, expressam que:
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Desde 1965, em que o BID aprovou seu primeiro empréstimo para educagdo, uma
média de 5% ao ano da carteira do Banco foi investida na 4rea. No mesmo periodo,
um em cada cinco dolares investidos na area social foram destinados a escola para
melhorar a educagdo na regido. Embora o nivel de investimento em educagdo como
percentual do total emprestado e como percentual do valor alocado a area do
parceiro permanecesse constante, uma analise mais detalhada de operagdes nesta
area reflete importantes mudangas qualitativas. Estas mudangas sdo notaveis nos
tipos de componentes de investimento incluidos e no nivel educacional (primario,
secundario etc.) para o qual estas operagdes apontam. A composi¢do por categoria de
investimento da carteira do BID em educacao experimentou mudangas qualitativas
muito claras ao longo do tempo. Por exemplo, embora o percentual de investimento
em infraestrutura tenha permanecido relativamente constante (um em cada trés
dolares investidos em educac¢do nos ultimos oito anos foi alocado a construgdo de
infraestrutura), o foco deste investimento mudou. Em vez de financiar a construgio
de novas infraestruturas, o investimento presente neste item da preferéncia a
renovacdo da infraestrutura ja existente. O objetivo desta mudanga qualitativa de
énfase ¢ alocar a grande maioria dos recursos para infraestrutura para garantir que o
acervo de infraestrutura seja adaptado as mudangas que as reformas educacionais
foram sancionadas (como novos curriculos, extensdo da escolaridade obrigatoéria,
pressdes na demanda pré-escolar, secundaria etc.) (BID, 1998, p, 10).

O BID (1998), destaca que em termos de equipamento ¢ materiais, houve um
importante crescimento o que reflete a importancia que o Banco dad a compra, distribuigdo e
uso de livros didaticos e guias de ensino e aprendizagem. Além disso, o Banco passou a
financiar a aquisicdo e a atualizacdo de equipamentos como televisores € computadores, para
a promogao da educacao a distancia ou para experi€ncias-piloto inovadoras que tiram proveito

da tecnologia para melhorar a qualidade de ensinar.

A categoria de investimento que apresenta o crescimento mais acentuado ¢ a
correspondente a reforma e ao treinamento. As atividades de reforma incluem
contribui¢des para consolidacdo e melhoria institucional Sistemas de informagao e
sistemas de treinamento incluem professores ¢ ndo professores cujas atividades
podem potencialmente contribuir para melhorar o sistema educacional. A énfase nos
componentes da reforma e do treinamento faz parte do esfor¢o do BID para
desenhar programas mais '"integrados" que possibilitem a implementagdo
sincronizada de atividades que se reforgam mutuamente como treinamento, exames
e incentivos. O objetivo final é tornar mais clara a conex@o entre ensino e
aprendizagem, a fim de tornar mais clara a ligacdo entre responsabilidades e
realizagdes. Com base nesse objetivo, e especialmente apos a Oitava Recomposigao,
a reforma curricular, por exemplo, conecta-se dirctamente com outros componentes,
como a produgdo de livros e materiais ¢ o treinamento de professores. A
preocupagdo em melhorar a cobertura estd sendo gradualmente substituida pela
preocupagdo em melhorar a qualidade. Esta mudanga de foco ¢ justificada dado que
a regido alcangou mais do que consideravel progresso no sentido de aumentar a
cobertura. Os empréstimos recentes do BID destinam-se a resolver problemas de
cobertura da educacédo basica que ainda persistem projetos de politicas cujo objetivo
¢ melhorar a cobertura sem sacrificar, ou mesmo melhorar, a qualidade do ensino
(BID, 1998, p. 11).

O BID expressa que a América Latina e o Caribe melhoraram significativamente
o acesso a educagdo em todos os niveis de ensino, da pré-escola ao pods-secundario. A

contradi¢cdo, no entanto, reside no fato de que a qualidade, considerada como fundamental



59

para o crescimento e o desenvolvimento econdomico, se manifesta em niveis de aprendizagem
ainda ¢ baixos, desiguais e inadequados.

Conforme o Banco Interamericano, sistemas escolares com gastos mais eficientes
também tendem a ter gastos mais equitativos. A eficiéncia e a equidade dos gastos poderiam
ser melhoradas através de politicas escolares, como aumentar a transparéncia, promover
politicas que aumentem a qualidade e o saldrio dos professores e assegurem que 0s recursos
do sistema escolar provenham principalmente de fontes ptblicas.

Segundo o BID, esse ¢ o sentido do seu apoio aos paises da América Latina e do
Caribe, promover um ensino ¢ uma aprendizagem eficazes para todas as criangas e jovens da
regiao.

A partir desta perspectiva, o BID apresenta cinco dados sobre a Educacdo. Sao
eles: trabalhos com o governo em toda a regido para a promogao de expectativas elevadas que
orientam os servi¢os educacionais; apoio aos governos a fim de garantir que todos os alunos
que entram no sistema estejam prontos para aprender; garantir que todos os alunos tenham
acesso a professores qualificados; garantir que todas as escolas tenham recursos suficientes e
sejam capazes de usa-las para aprender e garantir que todos os graduados tenham as
habilidades necessarias para ter sucesso no mercado de trabalho e contribuir para a sociedade.

Tomando como fonte de analise o relatério do BID, Reforma de la educacion
primaria y secundaria en America Latina y el Caribe, de junho dos anos 2000, ¢ possivel
observarmos com clareza os principios que fundamentaram as diretrizes da reforma
educacional implementada no Brasil.

Marcadas pela globalizagdo e pela reestruturagdo produtiva que afetaram
profundamente a concepcao de educagdo, as reformas educacionais ocorridas no século XX
sdo resultados das transformacdes sofridas pelo capitalismo a nivel mundial. Agora, sob as
orientacdes do paradigma neoliberal, a Educagdo assume a fungdo de preparar a forca de

trabalho para atender as demandas do mercado.

O principal objetivo do apoio do BID ao ensino primario e secundario ¢ melhorar a
qualidade ¢ a equidade. Quando necessario, o BID também apoia o aumento do
acesso a educagdo, especialmente no nivel secundario. As demandas atuais nos
levam a esperar que os empréstimos do ensino médio sejam altos ndo apenas em
termos de valores, mas também em nimero de operagdes [...]. No entanto, o ponto
focal da reforma estd dentro de cada pais. O BID discerniré a situacdo de cada pais,
suas instituigdes e necessidades, bem como a variedade de condi¢cdes econdmicas e
educacionais da regido. Os empréstimos do BID terdo como objetivo melhorar a
qualidade e a equidade de acordo com as a¢des descritas acima. Entre essas agdes
estd a retomada da importancia da escola como uma esfera ativa de administragéo,
inovagdo e responsabilidade social, através de maior autonomia, intensa participagdo
da comunidade e, quando apropriado, descentralizacdo e participagdo do governo
local. O Banco aumentara seu apoio a formacdo de professores antes e durante o
periodo do servico, mas com foco em programas inovadores e na extensdo dos
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programas que sdo considerados custo-efetivos. Para este fim, programas de
incentivo serdo estabelecidos para atrair professores mais qualificados, analises
serdo realizadas e programas serdo implementados para melhorar os incentivos e
prestacdo de contas no nivel da escola (BID, 2000, p. 3).

Outro relevante aspecto a ser observado ¢ a relacdo estabelecida entre o BID e as
demais agéncias internacionais (multilaterais), que intervém diretamente tanto na politica, e
aqui nosso enfoque incide sobre a Educagdo, como na economia dos diversos paises em

processo de desenvolvimento econdmico.

O BID estendera sua cooperagdo com outras importantes institui¢des de apoio na
area, como o Banco Mundial, o Banco de Desenvolvimento do Caribe, a UNESCO,
a CEPAL, a UNICEF e a USAID™. O objetivo ¢ identificar temas comuns e um
programa de pesquisa, compartilhar informagdes, apoiar conjuntamente conferéncias
e trabalho analitico, aproveitando a forga relativa de cada uma dessas organizagdes.
O BID também prestara atencdo especial ao didlogo com ONGs que trabalham em
colaboracdo com grupos de especialistas nacionais e grupos de interesse publico,
bem como com o crescente nimero de institui¢des privadas que atuam nas areas de
educag@o e publicacdo (BID, 2000, p. 4,5).

Sobre a ampliacdo da atuacdo do Banco Interamericano na América Latina e no
Caribe no contexto de efetivacao das reformas educacionais, o relatdrio aponta que:
O BID comecou a conceder empréstimos para educagdo em 1965. Durante os anos
1980 e 1990, os empréstimos do BID foram direcionados principalmente para o
ensino primario ¢ secundario. Simultaneamente, o foco dos empréstimos evoluiu,
indo desde o suporte a cobertura e expansdo da educagdo até o interesse em
melhorar a qualidade. Ou seja, transformou-se de uma abordagem limitada quase
exclusivamente a construgcdo e infraestrutura a uma preocupagdo explicita pela
administracdo e pedagogia e do controle e vigilancia centralizados a um sistema
baseado na escola, com base na comunidade e nas abordagens, descentralizado. A
evolugdo também ¢ evidente em uma transferéncia do financiamento de projetos
para o interesse por um amplo sistema de financiamento sustentavel. O
envolvimento do BID com o setor de educagdo também evoluiu de métodos

descendentes de preparagdo e execucdo de programas para propostas mais
participativas na prestagdo de servigos (BID, 2000, p. 6).

Segundo com o Banco Interamericano, as reformas educacionais devem sempre
ser direcionadas para a melhoria da qualidade e da equidade. No tocante a qualidade, para o
BID (2000, p. 11), “a definicdo mais importante ¢ em termos de ‘resultados e aprendizagem’:
a medida em que os alunos alcangam conhecimento e habilidades que a sociedade quer
transmitir a eles. Esta definicao nao se refere apenas a habilidades académico”.

Ja no que se refere a equidade, o BID (2000, p. 13), leva em consideragdo que
“com as politicas certas, ndo ha contradicdo entre objetivos de qualidade, quantidade e
equidade”. O objetivo aqui, segundo o Banco ¢ assegurar que os estudantes de baixa renda
tenham a possibilidade de frequentar escolas de boa qualidade.

O BID (2000), aponta cinco aspectos que segundo sua andlise sdo pontos criticos

14 Agéncia dos Estados Unidos para o Desenvolvimento Internacional.



61

na conjuntura da reforma educacional e demandam interveng¢ao, tendo em vista o tratamento
dos problemas de baixa qualidade e equidade — dado o fato de serem fatores que dificultam a
efetivacdo do tipo ideal de Educacdo elaborado pelos organismos internacionais.

Os aspectos acima mencionados sdo: investimento na formagdo de professores;
fornecimento de livros e materiais didaticos adequados; uso da tecnologia da informacao para
melhorar o ensino e atender as novas demandas do mercado de trabalho; reforma da gestao
escolar com énfase na autonomia, na responsabilidade e no trabalho de grupo, e concentracao

dos esforgos no nivel pré-escolar, especialmente para criangas de populagdes marginalizadas.

Em termos de estratégias e prioridades dos empréstimos concedidos pelo Banco
Interamericano, o relatorio apresenta que:

O BID esta comprometido com o desenvolvimento de educacdo na regido (América
Latina e Caribe). Isso foi provado com obras mais do que com promessas. Dada a
sua importancia conhecida, espera-se que o BID forneca apoio em todos os niveis de
ensino: ensino primario, secundario e superior e técnico, bem como
desenvolvimento infantil e ciéncia e tecnologia. O Banco apoiara todos sectores da
educacdo, embora ndo volte a fases anteriores em que a maioria dos empréstimos
foram canalizados para o nivel superior. Como consequéncia das necessidades
quantitativas, empréstimos de educacdo sdo esperados secundario sdo altos em
termos de quantidade, se ndo no numero de operagdes (BID, 2000, p. 44,45, grifo
nosso).

Como forma de garantir a qualidade, a implementagdo e sustentabilidade de seus
projetos, o BID tem como proposta estimular um senso de propriedade de reforma
educacional em clientes, beneficidrios e proprietarios interessados; levar analises setoriais e
econOmicas, a fim de conhecer os topicos e as opcoes da reforma da educacao e suas relagdes
no contexto socioecondmico; analisar a capacidade institucional e de sustentabilidade, e criar

instrumentos de monitoramento que sejam simples € ao mesmo tempo solidos.

Para exercer o papel de lideranca regional no ensino primario e¢ secundario é
obrigatorio, entre outros elementos, identificar critérios e temas emergentes, buscar
sua compreensdo e, em seguida, alcancar consenso sobre estas questdes, juntando-se
e promover o intercdmbio com outras organizagdes desenvolvimento e com o0s
paises e encontrar fontes de financiamento. Em particular, quer agindo sozinho ou
com os outros, o Banco apoiara a pesquisa aplicada, conferéncias, tanto presenciais
como virtuais, viagens de estudo e programas de treinamento. O Banco identificou
varias questdes emergentes de importancia critica para a Educag@o primaria e
secundaria. Alguns destes topicos estdo sendo estudados, enquanto o BID procura
parceiros e fundos para outros. Quatro questdes emergentes que sdo de particular
importancia sdo aqueles relacionados a tecnologia na educacdo, professores,
avaliacdes e estatistica e educacdo privada (BID, 2000, p. 48).

O Banco Interamericano identificou temas de fundamental relevancia para o
desenvolvimento da educagdo primaria e secunddria. Neste contexto, alguns destes temas

estdo sendo estudados enquanto o BID busca sécios para a abordagem dos outros. Os quatro
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pontos de particular importancia sdo aqueles relacionados a tecnologia na educagdo, aos

professores, a avaliagdes e estatisticas e a educagao privada (BID 2000).

Em relagdo a tecnologia, a regido (América Latina e Caribe) precisa empreender
projetos piloto e de desenvolvimento para abordar as necessidades educacionais a
longo prazo com um forte foco no treinamento de professores e na preparacdo de
programas para computadores ("software"). Com isso em mente, o Banco
identificou a educacdo na escola secundaria em ciéncias € em matematica como uma
area critica que precisa de melhoria. O BID iniciou o trabalho de planejamento em
um projeto piloto regional para melhorar o aprendizado de matematica e ciéncia em
escolas secundarias publicas, usando uma abordagem de aprendizagem por varios
meios (por exemplo, computacdo, Internet, CD, radio, televisdo, impressdo e
treinamento professor cara a cara, etc.) (BID, 2000, p. 48, grifo nosso).

No tocante aos professores, o BID em conjunto com o Banco Mundial e o Dialogo
Interamericano', tem realizado uma série de estudos analisando formas de atrair professores
mais qualificados (estudo de caso de programas treinamento bem-sucedidos), além de tratar
de questdes como: carreiras docentes, acompanhamento e supervisdao de professores, o papel
potencial dos sindicatos de professores para melhorar a qualidade e os saldrios dos
professores.

A esse respeito, o BID (2000), ainda apresenta que esse tipo de trabalho deve
continuar para definir boas préaticas, sendo a melhor maneira de divulgar os resultados para

legisladores e lideres, para converter o que hoje sdo ideias em programas financiados.

Com relacdo as estatisticas e avaliagdes educacionais, o Banco apoiou o
"Laboratério de Medi¢do Latino-Americana da Qualidade da Educagdo" da
UNESCO / OREALC, que permitiu a quinze paises latino-americanos compartilhar
suas experiéncias sobre os resultados obtidos no teste comum de leitura e
matematica feito por alunos da terceira série e quarto graus dos paises participantes.
Embora o apoio a este programa especifico acabe em breve, a necessidade de
cooperagdo e trabalho constante continuara. Para paises da América Latina, sera
particularmente importante continuar compartilhando informagdes e experiéncias
sobre esse assunto complexa, a fim de garantir que os resultados e outras
ferramentas de medicdo realmente sirvam para melhorar a educacdo. Um elemento
necessario especifico para o futuro ¢ fazer uma pesquisa aplicada para explorar
fontes ricas de dados sobre esforcos de avaliagdo nos niveis nacional e regional, bem
como a construgdo de centros de exceléncia no campo da pesquisa educacional
aplicada e avaliagdo. Outra atividade fundamental para o futuro é desenvolver
estatisticas comparativas, usando um sistema de avaliagdo simples de "cadernos de
notas", a fim de observar o progresso na educagdo primaria e secundaria, de modo
que um sistema estatistico nacional e internacional possa ser criado com dados
existentes e futuros. Serd particularmente importante observar o progresso na
redugdo da repeti¢do (BID, 2000, p. 49).

Ao tratar da educagdo privada, o BID se compromete em estudar a possibilidade

de financiamento de alguns custos em todos os niveis de ensino privado, ao passo que a

15 O Dialogo Interamericano foi fundado em 1982, por iniciativa do banqueiro David Rockefeller. A
institui¢do aproxima lideres publicos e privados por todas as Américas para debater os problemas dos
hemisférios e as oportunidades de desenvolvimento econdmico, tudo dentro do receituario neoliberal. A
Inter-American Dialogue, ¢ mantida por colaboragdes de individuos, governos e funda¢des que ajudam a
apoiar seus programas e fornecem renda operacional essencial. E composto por cidaddos oriundos dos EUA,
Canada, México, América do Sul e Caribe.



63

equidade ¢ tomada como condig¢do para que isso acontega. Esta alternativa se apresenta pelo
fato de que “em alguns casos, os subsidios parciais permitem que o setor privado forneca aos
clientes carentes maior eficiéncia e custos mais baixos do que o setor publico” (BID, 2000, p.
49).

Sera necessario realizar um trabalho analitico para identificar e avaliar as diferentes
maneiras em que o setor publico pode apoiar o ensino privado, a fim de ampliar o
alcance dos fundos publicos, aumentar a concorréncia e garantir a equidade, bem
como desenvolver novos instrumentos recursos financeiros para o Banco. [...].
Dadas as necessidades e disponibilidade limitada de recursos, o Banco continuara a
estender sua cooperagdo com outros atores importantes na area, especialmente o
Banco Mundial, UNESCO, CEPAL, UNICEF e USAID, por meio da identificagdo
de temas comuns ¢ uma agenda de pesquisa, compartilhando informagdes, apoiando
conferéncias e trabalho analitico e capitalizando a forga relativa de cada uma dessas
organizagdes. O banco esforcar-se-a para aderir a um didlogo aberto com ONGs que
trabalham com questdes educacionais, incluindo grupos como o Dialogo
Interamericano, o Centro de Pesquisa e Educagio para o Desenvolvimento (CIDE) e
grupos de interesse publico em educagdo em nivel nacional, bem como o crescente
numero de institui¢des privadas que operam em educagdo e publicagdes (BID, 2000,
p- 49).

Aqui, o BID (2000, p. 50), ainda expressa que, os “empréstimos para educacio
tornaram-se operacdes complexas, com componentes muito mais vulneravel do que os
empréstimos de infraestrutura”. Neste sentido, hd a percepcdo, tanto dentro como fora do
Banco, que os instrumentos financeiros disponiveis ndo sdo adequados para lidar com a nova
geragdo de empréstimos em educagio, sendo o ciclo de preparagdo demasiado longo.

Feitas estas consideracdes, tomando a premissa de articulacdo entre a reforma do
Estado (implementada em um contexto de crise do capital), os ajustes no campo educacional e
o BID, o que se tem de forma muito concreta ¢ que a Educacao vai sendo dissociada de seu
fundamento ontoldgico e passa a assumir uma fun¢do meramente mercadoldgica; passa a ser
instrumento de reproducao e manutencao do capital.

Deste modo, o processo de redefinicdo do papel do Estado a partir da efetivacao
da reforma, cria toda uma estrutura de acolhimento das propostas das agéncias internacionais
(multilaterais) para as politicas educacionais ndo s6 no que concerne a sua concep¢ao mas
principalmente no que se relaciona ao seu financiamento, tendo em vista o fato de que as
politicas publicas educacionais adotadas pelo Estado estdo voltadas para a logica do

neoliberalismo com a racionalizagdo de recursos.

4.1 O BID como agente da reforma

Ao analisarmos o relatério do BID, La educacion como catalizador del progreso:

La contribucion del Banco Interamericano de Desarrollo, de abril de 1998, apresentaremos a
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partir daqui algumas das agdes e posicionamentos do BID para a reforma da Educagdo na
América Latina e no Caribe, tendo em vista o alcance da plenitude economica.

Conforme o BID (1998), a reforma da Educagdo ¢ impulsionada por preocupagdes
que dizem respeito ao crescimento, a produtividade, a competitividade mundial e a equidade
social. Para o Banco, depois de mais de dez anos de reformas econdmicas orientadas para o
mercado, o baixo nivel de instru¢do da maior parte da for¢ca de trabalho e as grandes
disparidades que se observam nas oportunidades sociais e econdmicas entre os individuos,
continuam prejudicando o potencial de desenvolvimento da regido.

Mesmo considerando os avangos alcangcados na redugdo das taxas de
analfabetismo, nas questdes relacionadas a igualdade de género e no acesso a educacao
priméaria, o BID (1998), apresenta neste relatdrio quatro aspectos de significativa relevancia
que ainda precisam de tratamento. S@o eles: a aprendizagem, a educagdo para a cidadania, a
equidade e a preparagdo dos jovens para o mercado de trabalho.

Segundo o BID (1998), ao longo de trés décadas, e em particular nos anos de
1990, sua participacdo no setor da Educacdo evoluiu parcialmente, passando de métodos
verticais na preparagdo execucdo de programas, para uma abordagem mais participativa na
execu¢do dos servigos. Ao mesmo tempo, mudou seu enfoque quase exclusivo nas
problematicas de construcdo e infraestrutura, para uma atencao mais explicita aos aspectos
gerenciais e pedagogicos da politica educacional.

Nessa dinamica, o BID (1998), examina no referenciado documento, alguns dos
desafios enfrentados pela regido e ilustra as formas pelas quais busca apoiar os esforgos para
supera-los. Sao eles: as instituicdes, a informagdo, os docentes, a tecnologia e o
financiamento. Cada um deles esta diretamente ligado a um ou mais dos principais objetivos

de melhorar a qualidade, equidade e realizacdao educacional.

Os incentivos corretos e a estrutura administrativa sdo uma exigéncia de um sistema
escolar eficaz e responsavel nas comunidades onde opera. A prestagdo de contas, no
entanto, serd praticamente impossivel sem informagdes claras confiaveis e oportunas
sobre como as institui¢des de ensino estdo fornecendo educagdo e a que custo estdo
fazendo isso. Obviamente, os professores sdo a chave para qualquer reforma que
ocorra, uma vez que, em ultima instancia, eles sdo os que atuardo na sala de aula e
devem necessariamente estar em condi¢des de produzir os melhores resultados
possiveis, seja por meio de treinamento, incentivos, ambiente escolar ou apoio
pedagogico. O ensino, por sua vez, ndo pode ser concebido exclusivamente através
das linhas tradicionais de recursos de sala de aula: a educagao a distancia deve ser
adicionada, através de processos de ensino apoiados por radio e televisdo, mais o
potencial ainda largamente inexplorado de interconectividade e computadores, que
ja esta se tornando em uma parte importante do cenario educacional da regido. Por
tudo isto, serd necessario um volume substancial de recursos: ndo apenas recursos
adicionais, mas também uma melhoria decisiva o uso eficiente dos recursos ja
disponiveis, que muitas vezes ficam presos em sistemas que ndo sdo voltados para a
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eficiéncia ou a consciéncia de custos. Finalmente, a reforma nio ocorrerd sem uma
efetiva lideranga e ampla participagao da sociedade (BID, 1998, p. 2, 3).

Para o BID (1998), ¢ necessario incorporar deliberadamente nos processos de

reforma o didlogo politico e o desenvolvimento ativo dos grupos interessados na reforma

educacional, como um pré-requisito para sua visibilidade politica e sua viabilidade a longo

prazo. Deste modo, o Banco participa ativamente de todas essas frentes e continua tendo forte

presenca apoiando os governos da regido em seus esforcos para melhorar os sistemas

educacionais.

Desafios da América Latina e Caribe

Instituigdes e incentivos

O BID (1998), descreve que a autonomia escolar
constitui o centro de importantes esforcos de
reforma, tanto no nivel primario como no
secundario. Esta é uma tendéncia regional que
vale a pena estimular. “Nao faltam abordagens
inovadoras a autonomia e a descentralizacao,
muitas delas apoiadas pelo BID [...]. O tema
subjacente  dessas reformas ¢é o da
responsabilidade. Frequentemente, os sistemas
educacionais altamente centralizados estdo fora
de sintonia com as necessidades das comunidades
locais. Diretores de escola, professores e
associacdes de pais, por sua vez, ndo tém voz
sobre como as escolas s3o administradas e
supervisionadas. Estas sdo apenas responsaveis
por uma autoridade educacional distante que
raramente tem as informagdes necessarias para
tomar decisOes importantes e, em qualquer caso,
tem pouca capacidade ou motivagdo para fazé-lo.
As reformas que estdo sendo realizadas ddo maior
autonomia e opgoes aos funcionarios da escola. A
autonomia permite que eles respondam melhor
aos desafios institucionais e melhor atendam as
necessidades das partes interessadas finais,
estudantes e seus pais. Desta forma, o sistema
educacional pode assumir a responsabilidade de
produzir os  resultados  prometidos. A
descentralizagdo pode fornecer a aplicagdo
necessaria em favor de uma melhor
responsabilizagao. Embora nao esteja
necessariamente vinculada a autonomia, pode ser
necessaria uma maior descentralizacdo para
estimular o processo de autonomia escolar e
quebrar a inércia burocratica que impede maior
iniciativa e inovagao” (BID, 1998, p. 3, 4).

Em termos de valorizagdo da informagio na
politica educacional, o BID (1998, p. 5),
apresenta que “[...] apoiou a reforma destinada a
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O valor da informagao na politica
educacional

melhorar a coleta, analise e disseminac¢do de
informagdes educacionais. O suporte sera
fornecido para substituir ou atualizar os sistemas
de informagdes educacionais existentes. Um
exemplo € o programa para fortalecer a gestdo da
educacdo na Coldombia. Esses esforcos serdo
abrangentes. Além de promover a coleta, o
fornecimento oportuno e o uso de dados-chave —
incluindo a aprendizagem dos alunos — os
sistemas devem explorar as relagdes causais por
meio da pesquisa. O BID estimulara a
participacdo de paises em testes internacionais,
como o TIMSS', e em futuros estudos do IEA"
sobre educacdo e leitura civica. O Banco também
apoiard a cooperagdo nesse campo entre os paises,
mediante a provisdo de financiamento para o
intercambio  internacional de pessoal e
experiéncias.

Os professores, parceiros na reforma

O BID (1998, p. 6), expde que: “[...] apoiou
fortemente os esfor¢os das autoridades
governamentais para melhorar a qualidade do
corpo docente. Atualmente, um em cada cinco
professores da regido recebeu ou espera receber
treinamento financiado pelo BID. Além disso,
quase todos os projetos de educagdo que estdo em
execucdo neste campo contém componentes de
treinamento. No entanto, tanto dentro como fora
do Banco existe uma insatisfacdo generalizada
com o impacto desta formagdo, o que leva a
procura de novas abordagens para o
desenvolvimento de professores. Ao mesmo
tempo, o BID estd realizando pesquisas sobre
temas como salarios, incentivos e carreiras de
professores, que deverdo lancar alguma luz sobre
as futuras medidas politicas. Esforcos desse tipo
sd0 necessarios para identificar alternativas e boas
praticas.

O BID (1998) apresenta que, a tecnologia e o
gerenciamento de informagdes sdo cada vez mais
fundamentais para o desenvolvimento econémico
e social. Desse modo, ¢ imperativo reformar os
sistemas educacionais para que eles promovam
habilidades cognitivas de alto nivel, estimulem a
pesquisa ¢ os modos de operagdo baseados em

16 O Trends in International Mathematics and Science Study (TIMSS) é uma avaliacdo internacional do
desempenho dos alunos do 4.° e do 8.° anos de escolaridade em matematica e em ciéncias, desenvolvida pela
IEA. Desde 1995 o TIMSS ¢ realizado de quatro em quatro anos com a finalidade de gerar informacdo sobre o
desempenho dos alunos e sobre os contextos em que estes aprendem. A IEA destaca a relevancia que essa
informagdo pode ter para a decisdo e o acompanhamento de reformas curriculares e de praticas de ensino em

matematica e em ciéncias.

17 A TEA (Associagdo Internacional para Avaliagdo do Desempenho Educacional) ¢ uma cooperativa
internacional de instituicdes de pesquisa nacionais, agéncias governamentais de pesquisa, académicos e analistas
que trabalham para pesquisar, entender e melhorar a educagdo em todo o mundo.



67

A Tecnologia didatica e suas perspectivas

projetos, e apoiem estilos de trabalho que
envolvam uma  maior colaboragdo. O
conhecimento de tecnologia ¢ equiparado a leitura
¢ a matemdtica como uma das habilidades
essenciais para o sucesso. O BID (1998. p, 7),
assevera que “em todas as suas iniciativas, o BID
apoia a tecnologia por meio de seus projetos,
cooperagdo  técnica e  compartilhamento  de
informagdes. Esse compromisso ¢ refletido em
projetos como os realizados em Barbados, no Brasil e
em El Salvador. Em seus projetos de educacdo e
treinamento, o BID identificarda alternativas
tecnoldgicas eficientes e economicas. Também apoiara
iniciativas regionais em coordenagdo e cooperagdo, ¢
esta considerando apoiar uma iniciativa regional para
aumentar os padrdes de aprendizagem, especialmente
em matematica e ciéncias, através da tecnologia”.

Disponibilidade de recursos e arranjos de
financiamentos

O BID (1998), expressa que as regras ou
procedimentos  distorcidos  de  alocagdo
orcamentaria resultam em uma falta sistematica
de livros didaticos e materiais de ensino, e
professores mal remunerados. “Os niveis mais
baixos de educacdo com financiamento
insuficiente coexistem com instituigdes publicas
de ensino superior que tém amplo financiamento.
Nesse processo, os alunos e os pais tém muito
pouca voz na maneira como OS recursos Ssao
destinados. O papel do Banco: A modificagdo dos
problemas de alocagdo de recursos e financiamento ¢é
um requisito basico da reforma educacional, € o Banco
estd apoiando essa mudanca através de seus
empréstimos. Ndo s6 em volume de recursos que
destina a educagdo, mas também através dos esforgos
para melhorar a administracdo e os regimes de
incentivo para o uso de recursos pelas partes
interessadas. A tendéncia recente de considerar a
educagdo ndo apenas como uma responsabilidade
publica do governo, mas de toda a sociedade, permite
novos arranjos de financiamento. A utilizacdo de
recursos privados para a educacdo e o deslocamento de
subsidios a oferta para subsidios a demanda sfo
inovagdes importantes neste campo” (BID, 1998, p. 8).

No tocante as institui¢des e os incentivos, a ressalva feita pelo BID (1998), diz

respeito ao fato de que, a descentralizacdo apresenta riscos, como a perda de controle das

politicas pelas autoridades nacionais e o aumento das desigualdades inter-regionais. No

entanto, muitas burocracias governamentais mostraram uma maior capacidade de limitar a

inovacdo do que de corrigir praticas inadequadas na escola ou na sala de aula.

Segundo o Banco, o problema, entdo, ¢ estabelecer incentivos que promovam

inovagdo, juntamente com mecanismos que garantam melhor responsabilizacdo e melhor



68

desempenho. A consecu¢do desses objetivos pode exigir a redefini¢do do papel do governo.
Uma atuagdo mais efetiva deste ultimo ¢ necessaria ao se tratar da definicdo de normas,
formulacdo de politicas, informacdo e avaliagdo, para complementar o fortalecimento das

escolas a nivel local.

No que diz respeito a tecnologia da informacdo, Segundo o BID (1998), esta
desempenha um papel importante no processo de mudanga educacional, expandindo o acesso
a novas informagdes, facilitando a pesquisa e atraindo o interesse ¢ a atencdo dos alunos.
Além disso, através da tecnologia, a educacdo pode atingir populagdes que normalmente estdo

fora do alcance das instituigdes tradicionais.

A observacao feita pelo BID (1998), se refere ao fato de que a tecnologia ndo se
constitui como panaceia. A combinagdo de tecnologia e educag¢do em larga escala geralmente
cria novos problemas. Consequentemente, a tecnologia deve ser cuidadosamente introduzida
na educagdo, sempre comecando com o problema educacional que deve ser abordado e, em
seguida, concentrando-se na definicdo de objetivos e contetido, buscando gerar consenso,
fornecendo treinamento e incorporando os feedback’s.

No tocante a disponibilidade de recursos e financiamentos, para o BID (1998), as
distor¢des na maneira como os recursos sao administrados t€ém consequéncias para a
equidade. Alunos com historicos socioecondmicos relativamente altos tem acesso a
universidade, enquanto os de familias pobres ndo tem a mesma possibilidade, em razdo da
falta de auxilio financeiro. A educacdo rural obtém menos recursos. As classes média e alta
abandonam a educagdo publica, enquanto a brecha na qualidade da educagdo entre os poucos
privilegiados e a populacdo em geral amplia.

Um outro relevante aspecto abordado pelo BID (1998) neste relatorio diz respeito
as medidas para facilitar la reforma (o didlogo politico, o "marketing social" e formagao de
consenso). O Banco declara que, uma reforma educacional efetiva ndo pode ser imposta por
decreto de cima para baixo. Os formuladores das politicas precisam se adaptar a realidade
cambiante durante a implementacdo da reforma. Cada pais tem um ponto de partida particular,
baseado em sua histdria, sua cultura e o nivel de corporativismo de seus principais grupos.

Todos esses fatores afetam diretamente os resultados da reforma educacional.

A reforma também requer lideranga, embora isso raramente seja suficiente para
garantir seu sucesso. Os lideres devem construir consenso entre burocratas e
empregadores, sindicatos e opinido publica, diretores e professores, bem como entre
pais e alunos. Esses participantes acabardo sendo os Unicos a interpretar ¢ aplicar as
reformas. Para ter sucesso, a reforma deve buscar o comprometimento e a
participagdo das partes interessadas. Participacdo e compromisso politico sdo forgas
importantes que sustentam o sucesso da mudanca educacional. Portanto, "marketing



69

social" e ateng¢@o ao processo de dialogo sobre politicas e construgdo de consenso
sdo componentes importantes dos esfor¢os de reforma. Uma ligdo importante € que a
reforma ndo pode ser abordada de longe. Embora o BID ou qualquer outra agéncia
multilateral possa contribuir para o processo de constru¢do de consenso, o sucesso
da reforma esté na iniciativa local (BID, 1998, p. 9).

Deste modo, “na medida em que a educagdo se torna uma prioridade para os
governos ¢ a sociedade, e a inovagdo prolifera, o BID detém uma posi¢do Unica para
desempenhar um papel na coleta, sistematizacdo e disseminacao de boas praticas. no campo
da reforma educacional. Nessa funcdo, o Banco pode divulgar os casos e fracassos de sucesso
em beneficio de cada nova tentativa de enfrentar os desafios de melhorar os niveis de ensino,
equidade e educagdo na regido” (BID, 1998, p. 9).

Outra importante questdo abordada neste relatério, ¢ a evolugdo dos empréstimos

por niveis de educagdo. A esse respeito, o BID (1998, p. 11), apresenta que:

De uma perspectiva historica, os empréstimos do Banco em apoio a educacio
evoluiram consideravelmente desde a aprovagéo do primeiro empréstimo que incluia
componentes relacionados a educacdo. Esses componentes, transformados em
empréstimos para 1965, apoiavam o ensino superior; O apoio a formacdo de
professores e a educagdo técnica e profissional tornou-se evidente a partir de 1967.
Os investimentos do Banco Mundial na educagdo refletiam a ideia de que os
recursos limitados disponiveis para a educagdo deveriam ser alocados aos centros de
exceléncia existentes e previsiveis nos paises mais desenvolvidos, contribuindo
assim para as necessidades regionais ¢ nacionais; o0 apoio aos paises mais pobres e
menores foi reservado para o aprimoramento institucional e o desenvolvimento da
lideranga. A concentracdo no ensino superior € no ensino técnico e profissional
permaneceu ininterrupta até 1976. [...]. As tendéncias evidentes desde a aprovacao
do primeiro empréstimo para o ensino primario (1967) destacam o aumento gradual
deste, em comparagdo com o ensino superior e a formagdo profissional. Os
investimentos no ensino primario cresceram a uma taxa anual de quase trés vezes a
taxa de investimento geral do Banco no setor de educagao.

Conforme o BID (1998), semelhante ao crescimento do nimero de matriculas no
ensino primario registrado na década de 1970, a regido experimenta neste periodo um
aumento no nimero de matriculas no ensino médio. O avango dessa tendéncia justifica a nova
énfase nos empréstimos para o ensino médio e também sugere a capacidade do Banco para

abordar a questio da educagdo pos-secundaria.

Como consequéncia da maior cobertura e maior progresso dos estudantes no nivel
primario, muitos paises estdo experimentando um grande aumento na demanda pelo
ensino médio. O BID estd se ajustando rapidamente a essa tendéncia. Os
empréstimos para o ensino primario estdo mostrando sinais de nivelamento na
carteira do Banco até 1998. Embora os investimentos do Banco em educagdo ainda
estejam concentrados no ensino primario (42% do total de empréstimos ¢ 59% do
financiamento de empréstimos atualmente em execugdo), esses investimentos
parecem ter atingido o pico em 1994, com um total de US$ 773 milhdes. Em 1996,
nao foram concedidos empréstimos para o ensino primario: no mesmo ano, o Banco
concedeu o primeiro empréstimo para o ensino secundario. Os empréstimos para a
educagdo primaria foram retomados em 1997, mas a educacdo secundaria e
profissional representou mais de 80% dos empréstimos do ano. Tendo em vista a
recente aprovacao da nova estratégia do BID para o ensino superior, o nivel terciario
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devera receber uma ateng@o renovada do Banco no futuro proximo (BID, 1998, p.
12).

Feitas estas previas consideragdes sobre o BID, torna-se evidente que a trama
neoliberal em torno da concepcdo de que pobreza ¢ resultado da pouca escolarizagdo, traz
consigo um aparente cuidado com o progresso educacional dos paises pobres e considerados
em desenvolvimento, mas fundamenta-se no fato de que a Educagdo na sociedade capitalista

porta uma enorme carga ideologica de reprodugao do capital.

4.2 Materialidade da proposta do BID na politica educacional no Brasil

A intervencdo dos organismos internacionais nas politicas educacionais ¢ exercida
por meio das mediacdes com os governos locais. Sendo estes, conhecedores das necessidades
e desafios de suas regides, contribuem para a fundamentacdo e implantagdao de reformas que

estejam de acordo com as ideias desses organismos.

O ajuste ou “concertacion” traduz-se por trés estratégias articuladas e
complementares: desregulamentagdo, descentralizag@o e autonomia e privatizagio. A
desregulamentagdo significa sustar todas as leis: normas, regulamentos, direitos
adquiridos (confundidos mormente com privilégios) para ndo inibir as leis de tipo
natural do mercado. No caso brasileiro, para a reforma constitucional, a reforma da
previdéncia e a reforma do Estado, o fulcro basico ¢ de suprimir leis, definir bases
de um Estado minimo, funcional ao mercado. A descentralizagdo e a autonomia
constituem um mecanismo de transferir aos agentes econdmicos, sociais e
educacionais a responsabilidade de disputar no mercado a venda de seus produtos ou
servigos. Por fim, a privatizagdo fecha o circuito do ajuste. O maximo de mercado e
o minimo de Estado. O ponto crucial da privatizagdo ndo ¢ a venda de algumas
empresas apenas, mas o processo do Estado de desfazer-se do patrimdnio publico,
privatizar servigos que sdo direitos (saude, educacdo, aposentadoria, lazer, transporte
etc.) e, sobretudo, diluir, esterilizar a possibilidade de o Estado fazer politica
econdmica ¢ social. O mercado passa a ser o regulador, inclusive dos direitos
(FRIGOTTO E CIAVATTA, 2003, p. 106).

De acordo com Frigotto e Ciavatta (2003), ¢ possivel encontrar o sentido do
projeto educativo do governo de Fernando Henrique Cardoso quando este ¢ articulado ao
projeto de ajuste da sociedade brasileira as demandas do grande capital. Imersa nesta logica,
as demandas da sociedade sdo substituidas por medidas produzidas por especialistas,
tecnocratas e técnicos que definem as politicas de cima para baixo e de acordo com os

principios do ajuste.

A auséncia de uma efetiva politica publica, com investimentos no campo
educacional, compativeis com o que representa o Brasil em termos de geragdo de
riqueza, vai conduzindo a medidas paliativas que reiteram o desmantelamento da
educagdo publica em todos os seus niveis. Uma das estratégias utilizadas por alguns
estados para diminuir os custos na educag@o basica tem sido a utilizagdo do
telensino, mediante compra de pacotes do Telecurso 2000 da Rede Globo de
Televisao. A dimensdo talvez mais profunda e de consequéncias mais graves situa-se
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no fato de que o Governo Fernando H. Cardoso, por intermédio do Ministério da
Educagdo, adotou o pensamento pedagodgico empresarial e as diretrizes dos
organismos e das agéncias internacionais e regionais, dominantemente a servico
desse pensamento como diretriz e concepgdo educacional do Estado. Trata-se de
uma perspectiva pedagogica individualista, dualista e fragmentaria coerente com o
ideario da desregulamentacdo, flexibilizagdo e privatizagdo e com o desmonte dos
direitos sociais ordenados por uma perspectiva de compromisso social coletivo. Nao
¢ casual que a ideologia das competéncias ¢ da empregabilidade esteja no centro dos
parametros e das diretrizes educacionais e dos mecanismos de avaliagdo.
(FRIGOTTO E CIAVATTA, 2003, p. 108).

Nesta conjuntura, temos uma série de acdes que marcaram a Educacgado brasileira a
partir da reforma do Estado na década de 1990. Dentre os marcos historicos que orientaram a
Educagao no Brasil citamos, a LDB (Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagdo), em 1996; o
FUNDEF (Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e Valorizacao
do Magistério), também em 1996; o PCN (Plano Curricular Nacional), da 1* a 4* série, em
1997 e da 5 a 8 série, em 1998 e o PNE (Plano Nacional de Educagao), em 1998.

No que concerne a LDB, a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo define e
regulariza a organizacdo da educagdo brasileira com base nos principios presentes na
Constituigdo. A primeira LDB foi criada em 1961, seguida por uma versdao em 1971, que
vigorou até a promulga¢do da mais recente em 1996.

No titulo I (da Educagdo) da LDB, verificamos que:

Art. 1° A educacdo abrange os processos formativos que se desenvolvem na vida
familiar, na convivéncia humana, no trabalho, nas institui¢des de ensino e pesquisa,
nos movimentos sociais e organizagdes da sociedade civil e nas manifestagoes
culturais. § 1° Esta Lei disciplina a educagdo escolar, que se desenvolve,
predominantemente, por meio do ensino, em instituigdes proprias. § 2° A educagéo
escolar devera vincular-se a0 mundo do trabalho e & pratica social (BRASILIA,
2017, p. 8).

De um modo mais geral, em termos de principios e fins da Educacao (titulo II), a
LDB expressa que “a educacgdo, dever da familia e do Estado, inspirada nos principios de
liberdade e nos ideais de solidariedade humana, tem por finalidade o pleno desenvolvimento
do educando, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho (Lei
n°® 9.394/96, art. 2).

No que se refere a Educagdo basica (capitulo II, secdo I), esta “por finalidades
desenvolver o educando, assegurando-lhe a formagdo comum indispensavel para o exercicio
da cidadania, e fornecer-lhe meios para progredir no trabalho e em estudos posteriores” (Lei

n® 9.394/96, art. 22) e organiza-se nos niveis fundamentais e médio (art. 24).

A segunda finalidade, expressa no art. 22 da Lei, fornecer ao educando “meios para
progredir no trabalho e em estudos posteriores”, apresenta-se como uma instancia
complementar a cidadania no sentido de realizar, pela educagdo, algumas das
condi¢des basicas para o exercicio consciente da cidadania politica. Neste sentido, a
educagdo basica da escola brasileira depara-se com problemas que incorporam e
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ultrapassam o ambito nacional ¢ o escolar porque dizem respeito a historia e a
cultura do pais e a reprodugdo econdmica em todo o planeta, apesar de suas
particularidades locais (FRIGOTTO E CIAVATTA, 2003, p. 100).

Conforme Frigotto e Ciavatta (2003, p. 109), “a estratégia do Governo Cardoso de
subordinar as reformas educativas, no plano organizativo e pedagogico, ao projeto de ajuste
econdmico-social fica evidente ja pela repulsa ao projeto de LDB construido a partir de mais
de 30 organizagdes cientificas, politicas e sindicais, congregadas no Forum Nacional em

Defesa da Escola Publica”.

O infindével processo de tramitagdo da LDB e as centenas de emendas e
destaquesl1 feitos pelos parlamentares da base de governo, em verdade, eram uma
estratégia para ganhar tempo e ir implantando a reforma educacional por decretos e
outras medidas. O pensamento dos educadores a sua proposta de LDB ndo era
compativel com a ideologia e com as politicas do ajuste e, por isso, aqueles foram
duramente combatidos e rejeitados. Foi por isso, também, que o projeto de LDB
oriundo das organizagdes dos educadores, mesmo sendo coordenado, negociado e
desfigurado pelos relatores do bloco de sustentacdo governamental, foi rejeitado
pelo governo. Todas as decisdes fundamentais foram sendo tomadas pelo alto, pelo
Poder Executivo, por meio de medidas provisorias, decretos ou por leis conquistadas
no Parlamento mediante o expediente da troca de favores. A demora do governo para
aprovar projeto substitutivo do senador Darcy Ribeiro, que desfigurava o projeto dos
educadores que tramitava na Camara, também nada teve de inocente. Tratava-se de
uma estratégia para, a0 mesmo tempo, ir transformando esse substitutivo em projeto
adequado aos interesses do governo e ir impondo sua politica de ajuste pontual e
topico no campo educacional. [...]. Poderiamos dizer, sem exagero, que a nova LDB
¢ uma espécie de ex-post cujo formato, método de construgdo e conteudo se
constituem em facilitador para medidas previamente decididas e que seriam, de
qualquer forma, impostas (FRIGOTTO E CIAVATTA, 2003, p. 109, 110).

Em prosseguimento, tomando como base de investigacdo o Plano Nacional de
Educagdao (PNE), em termos de orientagdes gerais, o documento apresenta que o “plano
estabelece prioridades que contemplam a diminuicdo das desigualdades sociais e regionais, a
universalizacdo da formagdo escolar minima compativel com as necessidades da sociedade
democratica moderna, a elevagdo global do nivel de escolaridade da populacdo e a melhoria
geral da qualidade do ensino, baseado numa nova pedagogia do sucesso escolar” (BRASILIA,
1998, p. 13).

A respeito do estabelecimento das prioridades, o PNE ainda apresenta que:

As prioridades do Plano Nacional de Educacdo decorrem do consenso nacional que
estd incorporado na Constituicdo Federal e na Lei de Diretrizes e Bases da Educagao
Nacional. A primeira prioridade consiste na garantia de oferta de Ensino
Fundamental obrigatdrio de oito séries, assegurando o ingresso € a permanéncia a de
todas as criangas de 7 a 14 anos na escola. Esta prioridade se desdobra em trés
outras: - o esfor¢o para assegurar que todas as criangas concluam as oito séries do
ensino fundamental, adquirindo a forma¢ao escolar minima para o exercicio da
cidadania, para o usufruto do patrimonio cultural da sociedade moderna e para a
empregabilidade; - a adequacdo do processo pedagogico as necessidades e caréncias
da populacdo escolar; - a promogao de formacao inicial e continuada de professores
em conformidade com as necessidades do ensino. A segunda prioridade consiste no
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resgate da divida social acumulada, garantindo a educagdo fundamental a todos que
ndo tiveram acesso a ela na idade adequada ou que ndo lograram conclui-la. Essa
meta incorpora, de forma ampliada, a determinac@o constitucional de erradicacdo do
analfabetismo, entendendo que a alfabetizacdo deve ser interpretada no seu sentido
mais amplo, isto é, como dominio de instrumentos basicos da cultura letrada, das
operagdes matematicas elementares, da evolugdo historica da sociedade humana, da
diversidade do espago fisico e politico mundial e da constituicdo da sociedade
brasileira. Envolve ainda a formagdo do cidaddo responsavel e consciente de seus
direitos. Essa prioridade esta incorporada na questdo da Educagdo de Jovens e
Adultos, que merece uma atengdo especial neste Plano Nacional de Educacdo. A
terceira prioridade reside na ampliagcdo do acesso aos niveis educacionais anteriores
e posteriores ao Ensino Fundamental, envolvendo, desta forma, a Educagéo Infantil,
o Ensino Médio e a Educacao Superior. [...]. Colocou-se também como prioridade,
por se constituir instrumento indispensavel para a gestdo do sistema educacional, o
desenvolvimento e aperfeicoamento de sistemas de informagdes ¢ de avaliagdo em
todos os niveis e modalidades do ensino (BRASILIA, 1998, p. 13,14).

Aqui tomamos como ponto de convergéncia uma colocagao do BID, extraida do
relatério, La educacion como catalizador del progreso: La contribucion del Banco
Interamericano de Desarrollo, em que ¢ possivel averiguar os principios e diretrizes que

marcaram o processo de formulagdo e implementacdo das politicas educacionais brasileiras.

A reforma da educacdo ¢ impulsionada por preocupagdes com o crescimento, a
produtividade e a competitividade global, bem como preocupacdes com a equidade
social. Ap6s mais de uma década de reformas econdmicas voltadas para o mercado,
o baixo nivel de educagdo da maioria da for¢a de trabalho e as grandes disparidades
encontradas nas oportunidades sociais e econdmico entre os cidaddos continuam a
minar o potencial de desenvolvimento da regido. Apesar dos avangos substanciais na
reducdo do analfabetismo, na melhoria da igualdade de género ¢ no acesso ao ensino
primario, o trabalho pendente ainda ¢ consideravel: a aprendizagem, a educagéo para
a cidadania, a equidade e a preparacdo [...] (BID, 1998, p. 1).

Em termos de acesso a escola, o Plano Nacional estabelece que este ndo deve ser
compreendido apenas como a “garantia de vagas nas redes de ensino, mas a oportunidade de
uma formacdo adequada aos interesses e necessidades das diferentes faixas etdrias, assim
como, nos niveis mais elevados, as necessidades da propria sociedade, em termos de pessoal
qualificado para suprir as demandas da sociedade complexa. Incluem-se, nesta concepcao,
tanto as demandas do mercado de trabalho como as necessidades de formacao de liderancgas
cientificas e tecnologicas, artisticas e culturais, politicas e intelectuais, empresariais e
sindicais” (BRASILIA, 1998, p. 14).

Ao tratar das metas, o PNE expressa que:

As prioridades estabelecidas em termos dos diferentes niveis educacionais
desdobram-se em metas que contemplam nao apenas os objetivos a serem atendidos,
mas as condi¢des necessarias para a sua realizagdo. Além das metas referentes aos
diversos niveis de ensino, contemplam-se também outras que perpassam o sistema
no seu conjunto ou atendem necessidades especificas de segmentos da populagao: a
formagdo de professores, essencial para assegurar a qualidade do ensino em todos os
niveis; o desenvolvimento e¢ plena utilizagdo das novas tecnologias educacionais,
tanto para suprir caréncias do sistema regular de ensino presencial, através da oferta
de recursos pedagdgicos extremamente eficazes, como para democratizar o acesso a
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educagdo formal e informal pela educag@o a distancia; a educag@o indigena, a fim de
assegurar os direitos constitucionais dessas populagdes; a educagdo especial, de
forma a garantir o efetivo acesso ao processo educativo por parte de criangas que se
encontram hoje marginalizadas no sistema. Finalmente, o Plano contempla ainda
metas referentes a gestdo e ao financiamento do sistema, que constituem os
instrumentos indispensaveis para sua execugdo (BRASILIA, 1998, p. 14, 15).

Neste ponto destacamos o disposto pelo BID ao tratar da utilizacdo da tecnologia

na Educacdo na América Latina e no Caribe.

Uma publica¢do recente do BID [...] resume a situagdo atual da tecnologia na
educagdo. Resumidamente, o registro latino-americano no uso de radio e televisdo
em educagdo e treinamento a distdncia ¢ impressionante. O M¢éxico opera sua
Telesecundaria ha muitos anos, com varios milhdes de graduados. A Rede Globo do
Brasil e seu antecessor, o Telecurso 2000, oferece um programa de Graduagdo em
Educacdo Geral (GDE) para jovens adultos, através do qual milhdes de estudantes
pobres concluiram o ciclo do ensino médio. CENAMEC, na Venezuela, atinge
milhares de estudantes através de um programa eficaz de educagdo por radio.
Avaliagdes de programas de transmissdo interativa na Nicaragua, Venezuela e
Bolivia, bem como as avaliagcdes anteriores da Telesecundaria, demonstraram que
estes programas sdo muito eficazes de acordo com os custos. Tanto a pesquisa
quanto a experiéncia na regido e em outras partes do mundo levam a conclusdo de
que ¢ importante fortalecer o investimento em educagdo a distancia por radio e
televisdo. A Educagdo a distancia torna possivel estender a educacdo a populacdes
distantes, que seriam caras de se alcangar por meio da educag@o convencional, e
facilitar o treinamento de grupos de pessoas em habilidades especifico (como a
formagdo de professores no servico). Neste ultimo caso, um instrutor bem
qualificado pode ensinar de um local central um grande numero de alunos ou
trabalhadores em tarefas especializadas. Para estes meios, a educagdo e a formagao
podem ser alargadas de qualidade razoavel para populagdes que, de outra forma,
receberiam uma educagdo mais fraca ou ndo teriam acesso a educacao (BID, 2000,
p- 19, 20).

No ambito da estratégia de elaboracao do PNE, o relatdrio apresenta que:

A fim de garantir que o documento preliminar expressasse ndo a visdo particular do
Ministério da Educacdo, mas aquela que tem permeado as manifestacdes de todas as
entidades envolvidas com a educagdo, incorporando o consenso ja atingido, foram
utilizados, na elaboracdo do projeto, documentos recentes que resultaram de ampla
discussdo nacional. O mais importante deles foi o Plano Decenal de Educagao para
Todos, preparado de acordo com as recomendagdes da reunido organizada pela
UNESCO e realizada em Jomtien, na Taildndia, em 1993. Além deste, os
documentos resultantes de ampla mobilizacdo regional e nacional que foram
apresentados pelo Brasil nas conferéncias da UNESCO constituiram subsidios
igualmente importantes para a preparagio do documento inicial (BRASILIA, 1998,
p- 15, 16).

O PNE ainda destaca que neste processo foram de suma importincia os
documentos que resultaram da participacdo do Brasil em eventos como: a Conferéncia de
Cupula de Nova Delhi, india, 1993; a Conferéncia Internacional sobre Populacao e
Desenvolvimento, Cairo, Egito, 1994; a Cupula Mundial de Desenvolvimento Social,
Dinamarca, Copenhagem, 1995; a 4* Conferéncia Mundial sobre a Mulher, Beijing, China,
1995; a Afirmag¢ao de Aman. Jordania, 1996; a 45* Conferéncia Internacional da UNESCO,
Genebra, Suica, 1996 e a Declaragao de Hamburgo, Alemanha, 1997.
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Quanto ao Ensino Médio, o PNE apresenta que “considerando o processo de
modernizacdo em curso no pais, o Ensino Médio tem um importante papel a desempenhar.
Tanto nos paises desenvolvidos quanto nos que lutam para superar o subdesenvolvimento, a
expansdo do Ensino Médio tem sido um poderoso fator de formagdo para a cidadania e de

qualifica¢do do trabalhador” (BRASILIA, 1998, p. 35).

Essa qualificagdo ndo significa necessariamente ensino técnico (embora este seja
importante), mas se processa também pela formacdo geral, pelo aprofundamento do
dominio da lingua, da matematica, das ciéncias, tanto as exatas quanto as humanas,
bem como pelo aprendizado de uma lingua estrangeira, notadamente a inglesa ou
espanhola. E justamente em virtude disto que, no caso brasileiro, é particularmente
preocupante o reduzido acesso ao Ensino Médio, muito menor que nos demais
paises latino-americanos em desenvolvimento (BRASILIA, 1998, p. 35).

Ao estabelecermos o comparativo, o BID (2000, p. 7), aponta que “uma boa
educacdo consiste ndo apenas na boa aprendizagem dos temas, mas também em instru¢do que
estimule uma maior consciéncia das regras basicas de cidadania e relagdes sociais, cuja
pratica deve ser iniciada no nivel da escola. Mas pouco ¢ conhecido na regido e a tarefa de

incutir esses valores nos alunos nao ¢ realizada com energia.”.

O numero reduzido de matriculas no Ensino Médio ndo se explica pela falta de
interesse do Poder Publicos em atender as demandas, dado o fato de que “a oferta de vagas na
1* série do Ensino Médio tem sido consistentemente superior ao numero de egressos da 8*
série do Ensino Fundamental”, deste modo, “a exclusdo ao Ensino Médio deve-se as baixas
taxas de conclusdo do Ensino Fundamental, que, por sua vez, estdo associadas a baixa
qualidade do ensino, da qual resultam os elevados indices de repeténcia e evasdo. Por essa
razdo, a expansao necessaria do Ensino Médio deve estar vinculada ao aumento da taxa de

sucesso escolar do Ensino Fundamental” (BRASILIA, 1998, p. 35).

As metas de expansdo da oferta e de melhoria da qualidade do Ensino Médio devem
estar associadas as de formacgfo, capacitacdo e valorizacdo do magistério [...].
Reconhece-se que a caréncia de professores da area de ciéncias constitui problema
fundamental, que prejudica a qualidade do ensino e dificulta tanto a manutengao dos
cursos existentes quanto a sua expansdo (BRASILIA, 1998, p. 37).

No que diz respeito a Educacdo de jovens e adultos, o PNE destaca que “as
profundas transformagdes que vém ocorrendo, em escala mundial, em virtude do fendmeno da
globalizacdo e da acelerada mudanga tecnoldgica, alteraram as concepgdes tradicionais

relativas a Educacdo de Jovens e Adultos” (BRASILIA, 1998, p. 41).

Nos paises desenvolvidos, a Educagdo de Jovens e Adultos é considerada hoje como
educagdo permanente, oferecida a toda a populagdo, qualquer que seja o grau de
escolarizagdo anterior, e tem como objetivo o continuo desenvolvimento de
capacidades e competéncias necessarias para enfrentar as transformagdes culturais,
cientificas e tecnoldgicas que repercutem inclusive no mercado de trabalho. No



76

Brasil, ¢ necessario assumir uma atitude diversa, pois a Educagdo de Jovens e
Adultos precisa estar orientada, prioritariamente, para o resgate da divida social em
matéria de educacdo. Os deficit do atendimento no Ensino Fundamental resultaram,
ao longo dos anos, num grande niimero de jovens e adultos que ndo tiveram acesso
ou ndo lograram terminar o Ensino Fundamental obrigatorio. Constitui um direito
constitucional dessa populagdo o acesso a essa formagdo, e isto representa um
desafio que s6 podera ser vencido com uma estratégia de politica educacional que
envolva ampla mobilizagdo da sociedade (BRASILIA, 1998, p. 41).

O PNE ainda salienta que “para serem eficazes, as politicas devem ser formuladas
a partir de um conceito ampliado de alfabetizagdo. Nao se trata apenas de ensinar a ler e
escrever. Para inserir esta populacdo no exercicio pleno da cidadania e ampliar suas
oportunidades de colocagdao no mercado de trabalho, a alfabetizacdo deve compreender a
oferta de uma formacdo equivalente, pelo menos, as quatro séries iniciais do Ensino
Fundamental” (BRASILIA, 1998, p. 42).

No tocante a Educagdo tecnologica e a formagao profissional, o PNE apresenta
“que a formagao para o trabalho, hoje, exige niveis cada vez mais altos de escolarizagao geral,
ndo podendo ficar reduzida a aprendizagem de algumas habilidades técnicas, o que ndo
impede o oferecimento de cursos de curta duragdo voltados para a adaptagao do trabalhador as
oportunidades do mercado de trabalho, associados a promog¢do de niveis crescentes de
escolarizagdo regular. Finalmente, ha um consenso de que a Educagdo Profissional nao pode
ser concebida apenas como uma modalidade de Ensino Médio, mas deve se constituir como
educacdo continuada para toda a populacdo economicamente ativa, que precisa ser
permanentemente readaptada, reciclada e aperfeicoada” (BRASILIA, 1998. p. 45, 46).

Foi proposta uma ampla reforma do atual sistema ptiblico de Educac@o Profissional,
a qual estd associada a reforma do Ensino Médio. A reforma ¢ dupla. De um lado,
permite, no ensino médio regular, uma parte diversificada no curriculo, na qual
podem ser oferecidas disciplinas que preparem para o trabalho e que possam ser
aproveitadas no curso de habilitagdo profissional que venha a ser cursado nas
escolas técnicas ou centros de formagao profissional, independentemente de exames
especificos. Essas disciplinas podem também propiciar o ingresso imediato do aluno
no mercado de trabalho, em ocupagdes do setor terciario da economia. De outro,
permite a oferta de cursos técnicos concomitantes ao ensino médio regular, podendo
o aluno também optar por cursa-los apds o Ensino Médio (BRASILIA, 1998, p. 46).

Neste sentido, o PNE aponta que suas metas estdo direcionadas para a
implantacdo da reforma e para a integracdo das iniciativas e tem como principal objetivo a
generalizacdo das oportunidades de formagdao para o trabalho, mencionando, de forma

especial, o trabalhador rural.

Ao tomarmos as consideragdes do BID (1998, p. 11, 12), verificamos que:

Semelhante ao crescimento do niimero de matriculas no ensino primario registrado
na década de 1970, a regido agora experimenta um aumento no numero de
matriculas no ensino médio. A evolugdo dessa tendéncia justifica a nova énfase nos
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empréstimos para o ensino médio e também sugere que o Banco esteja preparado
para abordar a questdo da educag@o pds-secundaria. Desse ponto de vista, as novas
operagdes que apoiam reformas na educagdo profissional e técnica devem ser
consideradas. Os projetos atuais nesse nivel refletem a preocupacdo do Banco em
fornecer educag@o técnica de qualidade aos menos propensos a acessar 0 ensino
superior. Esses projetos também apoiam os esfor¢os para implementar modelos
inovadores que visem integrar o mais alto nivel de ensino médio ao ensino superior.

No que se refere a Educagdo superior, o PNE indica que “o ensino superior

enfrenta, no Brasil, sérios problemas, que se agravarao se o Plano Nacional de Educa¢ao nao

estabelecer uma politica que promova sua renovacdo e desenvolvimento. O primeiro

problema a ser enfrentado diz respeito a necessidade de prever sua ampliagdo” (BRASILIA,

1998, p. 49).

No conjunto da América Latina, o Brasil apresenta um dos indices mais baixos de
acesso a Educac@o Superior, mesmo quando se leva em consideragdo o setor
privado. Assim, a porcentagem de matriculados no ensino superior brasileiro em
relacdo a populagdo de 18 a 24 anos é de menos de 12%, comparando-se muito
desfavoravelmente com os indices da Argentina (40%), do Chile (20,6%), da
Venezuela (26%) e mesmo da Bolivia (20,6%). O nivel de desenvolvimento
industrial e tecnoldgico do Brasil exige uma expansdo acelerada desse nivel de
ensino, especialmente porque o crescimento foi muito reduzido nos ultimos quinze
anos. [...]. O Plano Nacional de Educacgdo precisa levar em consideracdo a questdo
da relagdo entre ensino publico e ensino privado, dado que a contribuicdo deste
ultimo sempre foi muito elevada neste nivel de ensino, ao contrario do que acontece
nos demais. A expansdo nao pode ser realizada exclusivamente pela ampliagdo do
setor privado. A manuten¢do de universidades de pesquisa, que constituem suporte
necessario para o desenvolvimento cientifico, tecnoldgico e cultural do Pais, ndo se
realizara sem o fortalecimento do setor publico. Nao ha, por outro lado,
possibilidade de expansdo que dispense a colaboragdo das instituigdes privadas.
Deve-se assegurar, portanto, o equilibrio entre os setores publico e privado no
processo de expansdo (BRASILIA, 1998, p. 49).

Ao tomarmos como paralelo a disposicao do BID (1998, p. 4), a esse respeito,

vemos que para o Banco:

A necessidade de reexaminar o ensino superior decorre do rapido crescimento do
nimero de estudantes observados em todos os paises da regido e o aumento
concomitante do nimero e tipo de instituigdes de ensino. Estas tendéncias exigem
que sejam tomadas medidas para melhorar a capacidade de resposta das institui¢des
tradicionais face as necessidades e prioridades, ligar novas institui¢gdes ¢ mercados
de trabalho, ¢ melhorar os padroes de qualidade de cursos e programas oferecidos
por institui¢des publicas e privadas. A existéncia de melhores sistemas de avaliagdo
e acreditagdo e uma maior ligagdo entre institui¢des e comunidades ¢ tdo importante
no caso do ensino superior como no ensino primario e secundario.

Acerca da formacao de professores e valorizagdo do magistério, o PNE esclarece

que “a melhoria da qualidade do ensino, indispenséavel para assegurar a populacao brasileira o

acesso pleno a cidadania e uma insercao nas atividades produtivas que permita a constante

elevagdo do nivel de vida, constitui um compromisso da nacdo. Esse compromisso, entretanto,

ndo podera ser cumprido sem a valorizagdo do magistério, uma vez que os docentes

constituem o centro de todo o processo educacional” (BRASILIA, 1998, p. 65).
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Ao estabelecermos o comparativo com as deposi¢des do BID (1998, p. 5), ¢é
possivel constatarmos os pontos de congruéncia entre ambos. “A reforma nao ¢ possivel sem a
participagdo e apoio de professores e organizacdes que expressam suas preocupagdes. Afinal,
sd0 os professores que colocam as inovagdes em pratica na sala de aula. Para ensinar
efetivamente, os professores devem ndo apenas conhecer o conteido do que ensinam, mas

também devem ter acesso as técnicas pedagogicas mais eficazes”.

A valorizagdo do magistério inclui: uma formagao profissional que assegure o
dominio tanto dos conhecimentos a serem oferecidos e trabalhados na sala de aula
como dos métodos pedagdgicos necessarios ao bom desempenho escolar; um
sistema de educagdo continuada que permita ao professor um crescimento constante
de seu dominio sobre a cultura letrada, dentro de uma visdo critica e da perspectiva
de um novo humanismo; jornada de trabalho organizada de acordo com a jornada
escolar dos alunos, concentrada num unico estabelecimento de ensino e que inclua o
tempo necessario para as atividades complementares ao trabalho em sala de aula; um
salario condigno, competitivo em termos de outras posi¢des no mercado de trabalho,
abertas a candidatos com nivel equivalente de formacdo. Essas condigdes precisam
ser supridas pelos sistemas de ensino. Além delas, hé outras que dependem de uma
conscientiza¢do do proprio professor: trata-se da dedicagdo para com os alunos, do
respeito que lhes é devido como cidaddos em formagdo, do interesse pelo trabalho e
da integracdo colaborativa na equipe escolar. Assim, a valorizagdo do magistério
depende tanto da garantia de condicdes adequadas de formacgdo, trabalho e
remuneragdo quanto da exigéncia de uma contrapartida em termos do desempenho
satisfatorio, pelo docente, das atividades educativas. Ha que se prever, portanto,
sistemas de ingresso, promogdo e, eventualmente, afastamento da carreira docente,
que levem em conta tanto a realidade das condi¢des de trabalho como a avaliagdo do
desempenho dos professores (BRASILIA, 1998, p. 65).

No que diz respeito a formagao inicial, o PNE expressa que existe um consenso
“quanto a necessidade de promover uma profunda reformulagdo tanto da habilitagdo para o

magistério em nivel de 2° grau como das atuais licenciaturas” (BRASILIA, 1998, p. 65).

A questdo da formagao inicial compreende dois pontos cruciais. O primeiro deles
consiste na relagdo entre teoria e pratica, que, defendida por todos os educadores,
jamais conseguiu se concretizar nos cursos de formacdo. O outro ponto, que se
manifesta de modo muito claro nas universidades, consiste no divércio que existe
entre a formagdo pedagodgica e a formagdo nas disciplinas, isto é, no campo de
conhecimentos especificos que serdo socializados e trabalhados na sala de aula. Esse
divorcio, representado pelo paralelismo entre bacharelado e licenciatura, constitui
uma espécie de pecado original da formacdo de professores para o 3° grau, que se
agravou com a reforma de 1968, em virtude do desmembramento das antigas
Faculdades de Filosofia, Ciéncias e Letras em Faculdades ou Institutos
independentes. Criaram-se, assim, Faculdades de Educacdo isoladas dos
departamentos que ministram a formagdo em disciplinas. Além disso, o ambiente
académico contribuiu para que as Faculdades de Educagdo vissem seu papel muito
mais como centro de pesquisa e de formacgdo de especialistas (administradores,
orientadores pedagogicos, etc.) do que, propriamente, como uma escola profissional
para formagao de professores. A Lei de Diretrizes e Bases, ao instituir os Institutos
Superiores de Educagdo, contribui para a renovacdo do processo de formagdo de
docentes, rompendo a dicotomia bacharelado-licenciatura. Caberia também a estes
Institutos a formacdo de especialistas que constituem parte integrante dos
profissionais do ensino (BRASfLIA, 1998, p. 65, 66).

Conforme Brasilia (1998), no tocante a habilitagdo para o magistério em nivel de
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2° grau, com a ultima reforma do ensino o antigo Curso Normal foi descaracterizado,
introduzindo a separagdo entre a formagdao geral e a especifica, fato que ja ocorria nas
licenciaturas. Deve-se observar que, apesar da énfase atribuida pela Lei de Diretrizes e Bases
a formagdo em nivel superior, ndo se pode esquecer da formacdo em nivel médio, que sera,
por muito tempo, necessaria em muitas regides do pais. E necessario dizer também que, a
formacgao em nivel médio pode cumprir trés fungdes essenciais: a primeira ¢ o recrutamento
para as licenciaturas; a segunda, a preparacdo de pessoal auxiliar para creches e pré-escolas; e
a ultima, servir como centro de formagao continuada.

E preciso considerar o fato de que ndo existem modelos normatizadores para a
formagdo, em nivel superior, dos professores das séries iniciais do Ensino Fundamental. Se
este ja ¢ inadequado para a formacdo de docentes para as séries superiores, o modelo das
licenciaturas ¢ invidvel para as séries iniciais, uma vez que esse nivel de ensino exige um
professor polivalente, com conhecimentos muito diversificados. Neste sentido, a LDB ao
levar em consideracao este problema prevé a criagao das Escolas Normais Superiores, para as
quais ¢ necessario estabelecer um minimo de diretrizes (BRASILIA, 1998).

Estas consideracdes levam a andlise a outra questdo que ¢ a da formacdo em
servigo, no qual os estados ja vem desenvolvendo uma intensa atividade, assim como o
proprio Governo Federal. E necessario, entdo, avaliar os resultados obtidos e difundir
iniciativas nesse sentido entre os municipios. Neste sentido, a melhoria da formacao inicial
ndo resolve a questdo fundamental de oferecer qualificagdo adequada aos professores em
exercicio, muitos dos quais ndo possui a formagdo minima exigida pela LDB (BRASILIA,

1998).

No que diz respeito ao saldrio, a aprovagdo do Fundo de Desenvolvimento e
Manutencdo do Ensino Fundamental e de Valorizagdio do Magistério, que
simultaneamente redistribui recursos entre estados e municipios de acordo com o
nimero de alunos atendidos ¢ estabelece um aporte adicional de recursos da Unido
para os estados mais pobres, vinculando porcentuais para o pagamento do salario
dos docentes, deve contribuir, de modo significativo, para a elevagdo do nivel da
remunera¢do do Ensino Fundamental. Resta, entretanto, reajustar os salarios dos
docentes dos demais niveis de ensino de forma correspondente, o que exigira um
grande esforco de racionalizagdo no uso dos recursos disponiveis por parte do
sistema de ensino. E indispensavel, entretanto, que niveis mais elevados de
remuneragdo correspondam a exigéncias maiores de qualificacdo profissional e de
desempenho. Trata-se, justamente, da criacdo de novas carreiras, as quais devem se
constituir como pontos de partida para novas contratagdes, tendo também como
objetivo a assimilacdo gradual dos atuais docentes mediante aumento de sua
qualificagio (BRASILIA, 1998, p. 68).

Ao observarmos as colocagdes do BID (2000, p. 16, 17), acerca da formagao de

professores, o Banco apresenta que:
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A formacdo de professores na regido ¢ caracterizada por padrdes baixos, baixa
aprendizagem dos temas e falta de treinamento pratico. Houve tentativas recentes
em varios paises da regido para elevar as exigéncias educacionais minimas dos
professores dos niveis secundario ao superior. Mas, embora isso tenha resultado em
professores melhor treinados, em muitos casos a educagdo que recebem ainda ¢ de
baixa qualidade e somente ha um aumento nos custos. Ao exigir uma formagao
minima no ensino superior, o conteido pratico da formagdo de professores ¢
geralmente enfraquecido porque o contato de futuros professores com os alunos. A
formagdo de professores em paises avangados integra contetidos (em ciéncias,
matematica, estudos sociais, lingua) com habilidades pedagdgicas flexiveis
adaptadas as multiplas formas de aprender e resolver problemas que as criangas tém.
Para os paises da América Latina, isso significa que a reforma da formacdo de
professores deve enfatizar a aptiddo administrativa nas salas de aula e o ensino de
disciplinas ¢ disciplinas do conhecimento, bem como aumentar o conhecimento
sobre os assuntos. De igual importincia é oferecer-lhes oportunidades de intervir
pessoalmente conhecimentos em abordagens praticas e para exercitar o que
aprendem na capacidade de professor-aluno

Conforme o BID (2000), a maioria dos professores latino-americanos, cuja

formacdo pedagogica foi deficiente ja estdo integrados ao sistema de ensino. Uma situagdo

particularmente desafiadora, que muitas vezes € esquecida, ¢ treinar professores para que eles

ensinem em areas rurais remotas, onde geralmente ha apenas um professor por escola. Para

resolver esse problema, em alguns paises (Guatemala, Chile e Equador, entre outros),

formaram recentemente “circulos de qualidade” e “redes de treinamento” que permitem aos

professores estabelecerem contatos uns com os outros e trocar experiéncias.

Este tipo de formagdo de professores em servigo — que esta bem focado, adapta-se a
diferentes contextos e esta organicamente ligado aos esforgos para melhorar o ensino
— ¢ muito diferente do treinamento em servigco que estd sendo realizado até agora na
regido e deve ser distinguido dele. O treinamento de servigo que existe hoje, em
geral, ndo ¢ caracterizado por causa de um vinculo organico, por isso raramente ¢é
praticado em salas de aula (BID, 2000, p. 17).

Em temos de condic¢des de trabalho e incentivos, o BID (2000, p. 17) determina

como fundamento que:

No tocante

Sem melhorar as condi¢des de ensino, ¢ inutil melhorar a formagéo de professores ja
que eles ndo serdo capazes de implementar efetivamente seu treinamento. A
deterioracdo das condigdes de trabalho, a falta de atencdo ao desenvolvimento
profissional, a ma concepgdo de incentivos para um excelente desempenho,
distor¢des praticas de supervisdo e instalagdes fisicas deterioradas contribuem para a
baixa qualidade do ensino, absenteismo e pouco tempo que se dedica ao ensino nas
salas de aula.

a Educagdo a distancia e tecnologias educacionais, o Plano Nacional

de Educacao expressa que:

A Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educac¢do Nacional, ao estabelecer que o Poder
Publico incentivard o desenvolvimento de programas de Educac@o a Distancia, em
todos os niveis e modalidades de ensino, introduziu uma abertura de grande alcance
para a politica educacional. Os desafios educacionais existentes podem ter, na
Educagdo a Distancia, um meio auxiliar de indiscutivel eficacia no processo de
universalizacdo e democratizagdo do ensino, especialmente no Brasil, onde os
déficits educativos e as desigualdades regionais sdo tao elevados. Além do mais, os
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programas educativos podem desempenhar um papel inestimavel no
desenvolvimento cultural da populacdo em geral. O Pais ja conta com intmeras
redes de televisdo e radio educativos no setor publico. Paralelamente, hd que se
considerar a contribui¢do do setor privado, que tem produzido programas educativos
de boa qualidade, especialmente para a televisdo. Na verdade, porém, ¢ preciso
ampliar o conceito de Educagdo a Distancia para poder incorporar todas as
possibilidades que as tecnologias de comunicagdo — as ja conhecidas e as que estdo
por surgir — possam propiciar a todos os niveis e modalidades de educagdo. O
entusiasmo existente com relagdo aos materiais audiovisuais ndo deve, entretanto,
levar a descurar da qualidade do material escrito, parte integrante e essencial para a
eficicia desta modalidade de educagdo, o que nem sempre ¢ observado nas
iniciativas que vém sendo tomadas (BRASILIA, 1998, p. 71).

Existem intimeras iniciativas neste setor. Embora sejam iniciantes, concretizam
um trabalho em regime de cooperacdo, capaz de elevar a qualidade e aumentar o numero de
programas produzidos e apresentados. O sistema se depara também com a falta de uma rede
informatizada que permita o acesso a todos programas existentes. No grupo da oferta de
programas para formagao a distancia, ha certamente que se permitir a expansao das iniciativas
(BRASILIA, 1998).

Os programas educativos e culturais devem ser incentivados dentro da logica geral
da liberdade de imprensa, consagrada pela Constituigdo Federal, embora sujeitos a padrdes de
qualidade que precisam ser observados ndo somente pelos Orgdos governamentais, mas
também pelos proprios produtores através de um sistema de autorregulamentacdo. Ao se tratar
dos cursos regulares que dao direito a certificados ou diplomas, a regulamentagdo e o controle
de qualidade por parte do Poder Publico sdo indispensaveis e devem ser rigorosos

(BRASILIA, 1998).

As possibilidades da Educagdo a Distancia sdo particularmente relevantes quando
analisamos o crescimento dos indices de conclusdo do Ensino Fundamental e Médio.
Cursos a distdncia ou semipresenciais podem desempenhar um papel crucial na
oferta de formagdo equivalente ao nivel fundamental e médio para jovens e adultos
insuficientemente escolarizados. Importa destacar, ainda, que a Lei de Diretrizes e
Bases considera a Educagdo a Distdncia como um importante caminho para a
formagdo e capacitagdo de professores em servigo. Numa visdo prospectiva, de
prazo razoavelmente curto, € preciso aproveitar melhor a competéncia existente no
ensino superior presencial para institucionalizar a oferta de cursos de graduagido e
iniciar um projeto de Universidade Aberta que dinamize o processo de formagio de
profissionais qualificados de forma a atender as demandas da sociedade brasileira.
As tecnologias utilizadas no Ensino a Distancia ndo podem, entretanto, ficar restritas
a esta finalidade. Elas constituem hoje um instrumento de enorme potencial para o
enriquecimento curricular e melhoria da qualidade do ensino presencial. Para isto, é
fundamental equipar as escolas com multimeios, capacitar os professores para
utiliza-los e integrar a informatica na formagio regular dos alunos (BRASILIA,
1998, p. 72).

A politica do Ministério da Educagdo, nesse setor, tem buscado priorizar a
atualizacdo e o aperfeicoamento de professores para o Ensino Fundamental e o

enriquecimento do instrumental pedagogico disponivel para esse nivel de ensino. Nesta
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dindmica, a criacdo da TV Escola e o fornecimento de equipamentos tecnoldgicos aos
estabelecimentos escolares, constituiram relevantes realizagdes neste campo de atuagdo. A TV
Escola devera relevar-se como um importante instrumento de orienta¢do para os sistemas de
ensino no que diz respeito a ado¢ao dos Novos Parametros e Diretrizes Curriculares. Também
estdlo em fase de iniciacdo os treinamentos que orientam os professores a utilizar
sistematicamente a televisdo, o video e o radio como instrumentos pedagogicos auxiliares

(BRASILIA, 1998).

A utilizagdo de novas tecnologias nas escolas deve considerar ainda a utilizagdo de
computadores para esta finalidade. Isto inclui a disponibilidade de programas, a
oferta de equipamento basico de informatica e o treinamento de professores para
utilizar esta nova ferramenta. O Ministério da Educacdo e os estados sdo parceiros
necessarios para o desenvolvimento da informatica nas escolas de Ensino
Fundamental e Médio. Os recursos provenientes do Salario Educagdo, conjugados a
empréstimos externos, deverdo financiar esta politica. As iniciativas que vém sendo
tomadas tanto pelo Ministério da Educag¢@o como por algumas secretarias estaduais
de educagfo, utilizando as tecnologias, métodos e técnicas de educagdo a distancia
para melhorar a qualidade dos cursos presenciais, deverdo ser ampliadas para a
Educagdo Superior. Neste nivel, ainda, cursos a distdncia poderiam aumentar a
capacidade institucional de oferta presencial e melhorar substancialmente a sua
qualidade. Uma referéncia especial cabe a incorporacdo dos multimeios nos cursos
de formacdo de professores — Escola Normal, Pedagogia e Licenciaturas. E
fundamental que as tecnologias sejam incorporadas ao projeto pedagdgico e ao
cotidiano desses cursos, instrumentalizando o futuro professor no uso das novas
linguagens na educag@o, promovendo sua difusdo por todo o sistema educacional
(BRASILIA, 1998, 72,73).

Ao tomarmos as disposi¢oes do Banco Interamericano acerca da Educagdo a

distancia encontramos as seguintes consideragoes:

Tanto a pesquisa quanto a experiéncia na regido e em outras partes do mundo levam
a conclusdo de que é importante fortalecer o investimento em educagdo a distancia
por radio e televisdo. A educagdo a distdncia possibilita estender a educagdo a
populacdes distantes, que seriam caras de se alcancar por meio da educag@do
convencional, e facilita o treinamento de grupos de pessoas em habilidades
especificas (como a formacdo de professores no servigo). Neste ultimo caso, um
instrutor bem qualificado pode ensinar, a partir de um local central, um grande
nimero de alunos ou trabalhadores em tarefas especializadas. Por esses meios,
Educagdo e treinamento de qualidade razoavel podem ser estendidos as populagdes
que de outra forma eles receberiam uma educagdo mais fraca ou ndo teriam acesso a
educagao (BID, 2000, p. 19, 20).

Segundo o BID (2000), a tecnologia fornece elementos muito eficazes para
intensificar a educagdo. Sao eles: programas e praticas de exercicio, programas de orientagao,
jogos educativos, simulacdes e animagdes usados para explicar principios cientificos e de
processamento de palavras com programas de ortografia incorporados e sinonimos. Deste
modo, o advento da internet proporciona outras formas de obter informagdes para a realizacao

de pesquisas e estudos.

O desafio apresentado pelos computadores ¢ pela Internet para os educadores da
regido € transforma-los em um instrumento para fortalecer as habilidades dos alunos
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A nova tecnologia deve ser usada para fortalecer as habilidades cognitivas de alta
ordem, a maneira de enfrentar os problemas (de uma forma mais inquisitiva) e para
incentivar a abordagem do projeto e estilos de trabalho mais cooperativos. A
experiéncia indica que esta ¢ uma estrada dificil ¢ demorada, que tem mais a ver
com a reforma da escola do que com a tecnologia como tal. Consequentemente, a
regido deve investir em uma ampla variedade de programas-piloto que procurar usar
a tecnologia da informacgao para elevar a qualidade da aprendizagem nas escolas,
especialmente no nivel secundario. E muito possivel que, dentro de cinco anos, a
eficiéncia aumente dependendo do custo dessas tecnologias na América Latina. Dai
a importancia de comegar a desenvolver experimentos controlados utilizando novos
programas e novas abordagens na formacao de professores (BID, 2000, p. 20).

Conforme o BID (2000), ¢ importante ndo comecar a procurar solugdes
diretamente na tecnologia, mas iniciar estabelecendo os objetivos e definindo os problemas
educacionais para posteriormente procurar o sistema de ensino/aprendizagem mais eficaz com
base nos custos. Estes devem incluir uma variedade de tecnologias que ndo necessariamente
tém que ser as mais avangadas. Para obter sucesso dentro da escola, qualquer reforma baseada
no uso da tecnologia deve ser parte integrante do sistema educacional, ter um forte apoio das
instancias mais altas do sistema e a aceita¢dao de professores (que também devem entender a
tecnologia).

Tornando ao Plano Nacional de Educacao, o relatorio em suas conclusoes finais
reitera que, “com base nestas consideracdes que o PNE deverd se tornar o elemento essencial
de direcionamento e articulacdo das politicas educacionais entre os diferentes niveis de
governo, permitindo a continuidade e organicidade que constituiram a motivagdo primordial
da exigéncia constitucional para sua elaboragio” (BRASILIA, 1998, p. 85).

Realizadas estas analises acerca do Plano Nacional de Educagdo, tomamos neste
ponto alguns dos elementos do FUNDEF (Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do
Ensino Fundamental e Valorizagdo do Magistério), para apontar as medidas adotadas pelo

governo no tratamento dos problemas relacionados ao ensino fundamental publico.

O Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizagdo do Magistério (FUNDEF) foi instituido pela Emenda Constitucional n®
14, de setembro de 1996, e sua regulamentacdo estd na Lei 9.424, de 24 de
dezembro do mesmo ano, e no Decreto n° 2.264, de junho de 1997. O FUNDEEF foi
implantado, nacionalmente, em 1° de janeiro de 1998, quando, a nova sistematica de
redistribuicdo dos recursos destinados ao Ensino Fundamental passou a vigorar. A
maior inovagdo do FUNDEF consiste na mudanga da estrutura de financiamento do
Ensino Fundamental (1* a 8 séries do antigo 1° grau) no Pais, ao subvincular uma
parcela dos recursos a esse nivel de ensino. Além disso, introduz novos critérios de
distribuigdo e utilizagdo dos recursos correspondentes, promovendo a partilha de
recursos entre o Governo Estadual e os Governos Municipais de acordo com o
namero de alunos atendidos em cada rede de ensino (BRASILIA, 1998, p. 1).

Conforme sua regulamentagdo, os recursos do FUNDEF devem ser destinados
exclusivamente para a manutencdo e desenvolvimento do ensino fundamental e,

particularmente, na valorizagdo do seu magistério.
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O Fundo é composto, basicamente, por recursos dos proprios Estados e Municipios,
originarios de fontes ja existentes, acrescidos de uma parcela de recursos novos,
originarios da Unido. As receitas do Fundo s@o constituidas de 15% do: Fundo de
Participagdo dos Estados — FPE; Fundo de Participagdo dos Municipios — FPM;
Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servicos — ICMS; e Imposto sobre
Produtos Industrializados, proporcional as exportagdes — IPlexp. [...] recebem
recursos do Fundo os Estados e Municipios que oferecem atendimento em rede de
ensino fundamental regular e que tenham alunos cadastrados no censo escolar do
ano anterior. Nao sdo computadas, para efeitos do Fundo, as matriculas na Educagdo
Infantil (creche e pré-escola) e no Ensino Médio (antigo 2° grau), nem do Ensino
Supletivo (BRASILIA, 1998, p. 1, 2).

Em termos de Recursos destinados a remuneracao do magistério, que corresponde

ao minimo de 60% do FUNDEEF:

Seguindo orientagdes constantes da Resolugdo n® 03, de 08.10.97, do Conselho
Nacional de Educagdo, nesta rubrica poderdo ser realizadas, no ambito do ensino
fundamental (regular, especial, indigena ou supletivo): despesas com remuneragido
dos professores (inclusive os leigos) e dos profissionais que exercem atividades de
suporte pedagodgico, tais como: diregdo, administragdo, planejamento, inspecao
supervisdo e orientagdo educacional, estando estes profissionais em exercicio em
uma ou mais escolas da respectiva rede de ensino. E importante destacar que a
cobertura destas despesas podera ocorrer, tanto em relagdo ao profissional integrante
de Regime Juridico Unico do Estado ou Municipio, quanto o regido pela
Consolidagdo da Leis do Trabalho — CLT, inclusive antes da implanta¢do do novo
Plano de Carreira ¢ Remuneragdo do Magistério. Durante os primeiros 5 anos de
vigéncia da Lei 9.429/96, ou seja, entre 1997 e 2001, ¢ permitida a utilizacdo de
parte dos recursos dessa parcela de 60% do FUNDEF na capacitagdo de professores
leigos, sendo essa utilizagdo definida pelo proprio governo (estadual ou municipal)
de acordo com suas necessidades. Assim, ¢ permitida a cobertura de despesas
relacionadas a formagdo dos professores, de modo a torna-los habilitados ao
exercicio regular da docéncia. Por fim, € recomendavel que cada municipio procure
orientagdes junto ao respectivo Tribunal de Contas (Estadual ou Municipal) a que
esteja subordinado, com o objetivo de obter, se for o caso, orienta¢des sobre o
tratamento a ser aplicado, no ambito da respectiva Unidade Federada, no que tange a
definicdo dos profissionais que poderdo ser pagos com a parcela de 60% do
FUNDEF. Esta recomendacdo decorre do fato de alguns tribunais, no entendimento
e aplicagdo da norma legal, limitarem, com os 60% dos recursos do FUNDEF,
apenas a cobertura das despesas com remuneracio de professores (BRASILIA,
1998, p. 3).

No que diz respeito as outras Despesas de Manuten¢do e Desenvolvimento do

Ensino Fundamental, correspondente ao méximo de 40% do FUNDEF:

Deduzida a remunera¢do do magistério (contemplada com os 60% do FUNDEF), o
restante dos recursos (correspondente ao maximo de 40%) devera ser utilizado na
cobertura das demais despesas previstas no art. 70 da Lei n 9.393/96 (LDB), que
permite: “remuneracdo e aperfeigoamento de demais profissionais da educagdo” -
Sendo alcangados por esta classificacdo os profissionais do ensino fundamental que
atuam no ambito do respectivo sistema de ensino (estadual ou municipal), seja nas
escolas, seja nos demais oOrgdos integrantes do sistema, e que desenvolvem
atividades de natureza técnico-administrativa (com ou sem cargo de direcdo ou
chefia) [...]. “Aquisi¢do, manutengdo, construcdo ¢ conservagdo de instalagdes e
equipamentos necessarios ao ensino” — Sendo alcangados por esta definigdo as
despesas com: — compra de equipamentos diversos, necessarios ¢ de uso voltado
para o atendimento exclusivo das necessidades do sistema de ensino fundamental
publico [...]; — manutencdo dos equipamentos existentes (maquinas, moveis,
equipamentos eletroeletronicos, etc), seja mediante aquisi¢do de produtos/servigos
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necessarios ao funcionamento desses equipamentos [...], seja mediante a realizagdo
de consertos diversos [...]; — ampliagdo, construgdo (terreno e obra) ou acabamento
de escolas e outras instalagdes fisicas de uso exclusivo do sistema de ensino; —
conservacao [...] das instalagdes fisicas do sistema de ensino; — reforma, total ou
parcial, de instalagdes fisicas [...] do sistema de ensino; “uso e manutengao de bens
vinculados ao ensino” — Sendo caracterizadas neste item as despesas com o uso de
quaisquer bens utilizados no sistema de ensino [...] € com a manutengcdo do bem
utilizado, seja com a aquisi¢do de produtos consumidos nesta manuten¢ao [...], seja
na realizagdo de consertos ou reparos no seu funcionamento; “levantamentos
estatisticos, estudos ¢ pesquisas visando precipuamente ao aprimoramento da
qualidade e a expansdo do ensino” — Sendo inseridas nessa rubrica as despesas com
levantamentos estatisticos (sobre alunos, professores, etc), estudos e pesquisas [...],
visando ao aprimoramento da qualidade e a expansdo do atendimento no ensino
fundamental; “realizacdo de atividades—meio necessarias ao funcionamento do
ensino” — Nesta rubrica sdo classificadas as despesas inerentes ao custeio das
diversas atividades relacionadas ao adequado funcionamento do ensino fundamental,
dentre as quais pode-se destacar: servigos diversos [...], aquisi¢do do material de
consumo utilizado nas escolas ¢ demais orgdos do sistema [...]; “amortizacdo e
custeio de operacdes de crédito destinadas a atender ao disposto nos itens acima”;
“aquisicdo de material didatico — escolar e manutencdao de transporte escolar” —
Nesta classificagdo sdo consideradas as despesas com: — aquisicdo de materiais
didatico-escolares diversos, destinados ao uso coletivo nas escolas [...] ou
individual dos alunos, seja a titulo de empréstimo (como ¢ o caso do acervo da
biblioteca da escola, composto de livros, atlas, dicionarios, periddicos, etc), seja para
fins de doagdes aos alunos carentes [...]; — Aquisicdo de veiculos escolares para o
transporte de alunos do ensino fundamental na zona rural, bem como a manutenc¢do
desses veiculos, com combustiveis, Oleos lubrificantes, consertos, revisoes,
reposicdo de pegas, servigos mecanicos, etc (BRASILIA, 1998, p. 4,5).

No ambito da remuneracdo de profissionais do magistério:

A fim de alcangar o objetivo de valorizagdo do profissional do magistério, a Lei n°
9.424/96 determina que os Estados, o Distrito Federal e os Municipios devem adotar
um novo Plano de Carreira ¢ Remunera¢do do Magistério. [...]. De acordo com a
Lei n® 9424/96, a parcela minima de 60% do FUNDEF deve ser destinada
exclusivamente para a remuneragdo dos profissionais do magistério em efetivo
exercicio de suas atividades no ensino fundamental ptblico, inclusive professores da
educagdo especial, do ensino supletivo e o responsavel pela TV Escola. [...]. Com a
parcela de até 40% do FUNDEF, podem ser pagos os demais trabalhadores da
educagdo, ndo integrantes do magistério, desde que estejam em atuagdo no ensino
fundamental publico. Entre esses, incluem-se os profissionais especializados ¢ em
efetivo exercicio na educacdo especial publica, como fonoaudiélogo ¢ merendeiras
(BRASILIA, 1998, p. 7).

No que diz respeito a capacitagdo de profissionais leigos, estd determinado “que,
nos primeiros cinco anos a contar de sua publicagdo, parte dos recursos destinados a
remuneracdo do magistério pode ser aplicada na capacitacdo dos professores leigos em

atuacio no ensino fundamental (BRASILIA, 1998, p. 8).

Professores leigos sdo aqueles que, embora estejam em exercicio na carreira do
magistério, ndo sdo habilitados para o exercicio da profissdo no nivel de ensino em
que atuam. [...]. Assim, sdo considerados leigos: professores que tenham apenas o
ensino fundamental, completo ou incompleto; professores em atua¢dao na educagio
infantil ¢ no ensino fundamental, até a 4* série, que ndo completaram o ensino
médio, modalidade normal (antiga habilitagdo magistério); professores em atuagdo
de 5* a 8% série ou no ensino médio que ndo concluiram o ensino superior, em cursos
de licenciatura. Esses professores devem ser capacitados adequadamente para
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desempenhar melhor suas fungdes. No caso dos professores em atuagdo de 5* a §*
séries € no ensino médio, devem concluir os cursos de licenciatura ou de
complementacdo nos termos da legislacdo vigente (BRASILIA, 1998, p. 8,9).

O plano de carreiras do magistério ¢ definido como o ‘“conjunto de normas
estabelecidas por lei (no caso, estadual ou municipal), com o objetivo de regulamentar as
condi¢des e o processo de movimentagao na carreira, estabelecendo a evolucdo funcional (por
categorias, niveis, classes), adicionais, incentivos e gratificacoes devidos, e o0s

correspondentes critérios e escalas de evolugdo da remuneracio (BRASILIA, 1998, p. 9).

O novo Plano de Carreira e Remuneragdo do Magistério deve ser orientado no
sentido de redugdo do numero de gratificagdes, eliminando principalmente aquelas
que ndo correspondem a esse conceito (regéncia de classe, pd de giz, entre outras).
Isto tem o efeito de reduzir o peso das gratificagdes remanescentes no vencimento
profissional (BRASILIA, 1998, p. 10).

A lei do FUNDEF ¢ a LDB conferem as Secretarias de Educa¢ao dos Estados e
Municipios (ou 6rgdos equivalentes) maior responsabilidade na gestao dos recursos devidos a
educagdo, dadas as profundas mudangas introduzidas nos mecanismos de reparticio e
transferéncia de recursos da educacdo a essas Secretarias. A educagdo publica, estadual ou
municipal, continuard sendo contemplada com o minimo de 25% dos impostos e transferéncias,
destinados a sua manutengao ¢ desenvolvimento. (BRASfLIA, 1998, p. 15).

Em prosseguimento, ao tomarmos como referéncia o Plano Curricular Nacional
(1* a 4* série), verificamos que seu processo de elaboragdo “teve inicio a partir do estudo de
propostas curriculares de Estados e Municipios brasileiros, da analise realizada pela Fundagao
Carlos Chagas sobre os curriculos oficiais e do contato com informagdes relativas a

experiéncias de outros paises” (BRASILIA, 1997, p. 15).

Foram analisados subsidios oriundos do Plano Decenal de Educagdo, de pesquisas
nacionais e internacionais, dados estatisticos sobre desempenho de alunos do ensino
fundamental, bem como experiéncias de sala de aula difundidas em encontros,
seminarios ¢ publicagdes. Formulou-se, entdo, uma proposta inicial que, apresentada
em versao preliminar, passou por um processo de discussdo em ambito nacional, em
1995 ¢ 1996, do qual participaram docentes de universidades publicas e particulares,
técnicos de secretarias estaduais e municipais de educagdo, de instituigdes
representativas de diferentes areas de conhecimento, especialistas e educadores.
Desses interlocutores foram recebidos aproximadamente setecentos pareceres sobre
a proposta inicial, que serviram de referéncia para a sua reelaboragdo. A discussdo
da proposta foi estendida em inimeros encontros regionais, organizados pelas
delegacias do MEC nos Estados da federagdo, que contaram com a participagido de
professores do ensino fundamental, técnicos de secretarias municipais e estaduais de
educagdo, membros de conselhos estaduais de educagdo, representantes de
sindicatos ¢ entidades ligadas ao magistério. Os resultados apurados nesses
encontros também contribuiram para a reelaboragdo do documento (BRASILIA,
1997, p. 15).

Nesta perspectiva o relatorio apresenta que, “os Parametros Curriculares

Nacionais constituem um referencial de qualidade para a educa¢do no Ensino Fundamental
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em todo o Pais. Sua funcdo ¢é orientar e garantir a coeréncia dos investimentos no sistema
educacional, socializando discussoes, pesquisas e recomendagdes, subsidiando a participacao
de técnicos e professores brasileiros, principalmente daqueles que se encontram mais isolados,

com menor contato com a producio pedagogica atual” (BRASILIA, 1997, p. 13).

Por sua natureza aberta, configuram uma proposta flexivel, a ser concretizada nas
decisdes regionais e locais sobre curriculos e sobre programas de transformacgao da
realidade educacional empreendidos pelas autoridades governamentais, pelas escolas
e pelos professores. Nao configuram, portanto, um modelo curricular homogéneo e
impositivo, que se sobreporia a competéncia politico-executiva dos Estados e
Municipios, a diversidade sociocultural das diferentes regides do Pais ou a
autonomia de professores e equipes pedagégicas (BRASILIA, 1997, p. 13).

No Plano Curricular Nacional (5% a 8* série), identificando que a questdo
educacional no Brasil estd fundamentada “na pauta das discussdes mundiais. Em diferentes
lugares do mundo discute-se cada vez mais o papel essencial que ela desempenha no
desenvolvimento das pessoas e das sociedades. Documentos de Orgdos internacionais
apresentam reflexdes sobre a educacao e fazem uma analise prospectiva” destacando aspectos
como a conjuntura mundial, a utilizagdo dos recursos naturais e politicas educacionais

diversificadas que fomentem a inclusio social (BRASILIA, 1998, p. 15).

Os sistemas educativos formais, cuja tendéncia tem sido a de privilegiar o acesso a
um tipo de conhecimento, em detrimento de outras formas de aprendizagem, devem
conceber a educagdo de forma mais ampla, seja ao procederem reformas educativas
ou ao elaborarem propostas curriculares. A Declaragdo Mundial sobre a Educagdo
para Todos destaca, em um dos seus artigos, que toda pessoa — crianga, adolescente
ou adulto — deve poder se beneficiar de uma formacao concebida para responder as
suas necessidades educativas fundamentais. Essas necessidades compreendem tanto
os instrumentos de aprendizagem essenciais (leitura, escrita, expressao oral, calculo,
resolucdo de problemas) como contetidos educativos (conceitos, atitudes, valores),
dos quais o ser humano tem necessidade para viver e trabalhar com dignidade,
participar plenamente do desenvolvimento, melhorar a qualidade de sua existéncia,
tomar decisdes de forma esclarecida e continuar a aprender (BRASILIA, 1998, p.
17).

O Plano Nacional de Educacdo (5% a 8 série), apresenta que:

No plano internacional, o Brasil tem participado de eventos importantes, como a
Conferéncia Mundial de Educagdo para Todos, realizada em Jomtien, na Tailandia,
em 1990, convocada pela Unesco, Unicef, PNUD e Banco Mundial, em que se
comprometeu a desenvolver propostas na direcdo de “tornar universal a educagdo
fundamental e ampliar as oportunidades de aprendizagem para criangas, jovens e
adultos”. O Brasil ¢ também signatario da Declaragdo de Nova Delhi — assinada
pelos nove paises em desenvolvimento de maior contigente populacional do mundo
— em que reconhece a educag@o como instrumento proeminente da promogdo dos
valores humanos universais, da qualidade dos recursos humanos e do respeito pela
diversidade cultural. Por sua vez, o Plano Decenal de Educagdo para Todos (1993-
2003), elaborado pelas secretarias estaduais e municipais, estabelece um conjunto de
diretrizes politicas voltado para a recuperagdo da escola fundamental do pais. Em
termos legais, convém ressaltar que a Lei Federal n® 9.394, de 20/12/96, Lei de
Diretrizes ¢ Bases da Educacdo Nacional, conhecida como Lei Darcy Ribeiro,
estabelece que a “educacado, dever da familia e do Estado, inspirada nos principios
de liberdade e nos ideais de solidariedade humana, tem por finalidade o pleno
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desenvolvimento do educando, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificagdo para o trabalho” (BRASILIA, 1998, p. 19).

Deste modo, “hd uma expectativa na sociedade brasileira para que a educagado se
posicione na linha de frente da luta contra as exclusdes, contribuindo para a promogao e
integracdo de todos os brasileiros, voltando-se a construc¢do da cidadania, ndo como meta a ser

atingida num futuro distante, mas como pratica efetiva” (BRASILIA, 1998, p. 21).

A sociedade brasileira demanda uma educagdo de qualidade, que garanta as
aprendizagens essenciais para a formagdo de cidaddos autonomos, criticos e
participativos, capazes de atuar com competéncia, dignidade e responsabilidade na
sociedade em que vivem e na qual esperam ver atendidas suas necessidades
individuais, sociais, politicas e economicas (BRASfLIA, 1998, p. 21).

Feitas estas andlises, vamos evidenciando que a Educa¢do deixa de ser uma
questdo nacional e passa a ser pensada em termos globais. A escolarizagdo da classe
trabalhadora na sociedade capitalista esta intimamente relacionada a formac¢do de mao de obra
para o mercado. Deste modo é que organismos internacionais como o BID, se transformam
em mecanismos de defini¢do de politicas econdmicas e sociais, a servico dos interesses do

capital internacional.

Para enquadrar a realidade educativa em seu modelo econdmico e poder aplicar-lhe
seus teoremas gerais, o Banco estabeleceu uma correlagdo (mais do que analogia)
entre sistema educativo e sistema de mercado, entre escola e empresa, entre pais e
consumidores de servicos, entre relagdes pedagogicas e relagdes de insumo-produto,
entre aprendizagem e produto, esquecendo aspectos essenciais proprios da realidade
educativa (CORAGGIO, 1998, p. 102).

Assim, no ambito da sociedade capitalista, “a educag¢do dos filhos da classe
trabalhadora, quando proporcionada, ndo se deu com o objetivo de garantir sua elevacao
intelectual. A medida que a industria foi prosperando, com o desenvolvimento das forcas
produtivas, a educagdo das classes populares elevou-se gradativamente. A gratuidade e a
obrigatoriedade do ensino escolar foram sistematicamente ampliadas ou estacionadas segundo
os interesses da grande industria, quer para preparar mao de obra ativa, quer para adotar o
exéreito de reserva de conhecimentos e habilidades necessarios. E que, para ser explorado, o
trabalhador necessita de uma educagao elementar” (SANTOS, JIMENEZ E GONCALVES,
2017, p. 69).

Desta forma, a perspectiva economicista e o referencial ideoldgico neoliberal,
associados aos interesses do capital internacional, sdo determinantes na defini¢ao das politicas

e orientagdes dos organismos multilaterais para a Educacao.
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5 CONCLUSAO

A presente dissertacdo propds examinar a proposta educacional do Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID) e sua consonancia com a politica educacional
brasileira no ambito da reforma do Estado e da Educagdo na década de 1990.

O presente estudo iniciou com a génese, o desenvolvimento e a fungdo social do
Estado, tratando de sua formagdo sdcio-historica e politico-econdmica, em como de sua
estrutura e arranjo nas diferentes formas de organizacdo social ao longo do processo de
desenvolvimento do modo de produgdo capitalista. Na sequéncia abordamos a crise como
dinamica interna do capital e o processo de consolidagdao do neoliberalismo.

Em prosseguimento, retratamos os fundamentos da reforma do Estado a partir da
conjuntura internacional, o advento do neoliberalismo no Brasil, as bases da reforma do
Estado brasileiro e a reforma do Estado e da Educagao brasileira nos anos 1990.

Percorrido este caminho, encerramos apresentando os principios e diretrizes do
Banco Interamericano de Desenvolvimento para Educacdo e sua materialidade na reforma da
Educag¢ao no Brasil.

No tocante ao Estado, este sempre assumiu historicamente os interesses da classe
burguesa. “[...] A desqualificacdo do Estado tem sido, como se sabe, a pedra de toque do
privatismo da ideologia neoliberal: a defesa do ‘Estado Minimo’ pretende fundamentalmente
o ‘Estado Maximo’ para o Capital” (PAULO NETTO, 1996, p. 100).

Em sua dindmica de funcionamento, o Estado vai encontrando ao longo de sua
existéncia “formas para desempenhar sua funcdo precipua, isto €, manter os trabalhadores
submetidos as necessidades do modo de producdo existente em determinada sociedade de
classe e reprimir qualquer forma de reacdo, sob a disseminada ilusdo de que ¢ possivel (pela
via da politica) o desenvolvimento humano na forma de sociabilidade vigente” (AMORIM,
JIMENEZ E BERTOLDO, 2017, p. 86).

Ao tomarmos como embasamento os fundamentos historico-filos6ficos marxiano,
partimos da compreensdo de que “o enfrentamento dos problemas sociais pelo Estado, e dos
limites postos por sua fung¢do social de mantenedor e reprodutor da exploragdo de uma classe
sobre a outra, pde de lado qualquer possibilidade de reformas que coloquem em risco os
interesses de classes da burguesia, de qualquer mudanga que atenda as reais necessidades da
classe trabalhadora” (MELO, 2012, p. 39).

Deste modo, as politicas sociais publicas vao sendo definidas e operacionalizadas

a partir das reformas de cunho neoliberal e legitimadas pelos organismos multilaterais
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internacionais. A agenda neoliberal traz em seu bojo, entre outros aspectos, a defesa das
privatizagoes e a atuagdo de um Estado que privilegie o pleno desenvolvimento da economia

em favor do capital mundial.

Aqueles que detém o poder econdmico sdo os mesmos que se apossam de poder
politico ¢ comandam o Estado, de modo que o Estado sempre disponibilizara seu
aparato burocratico e juridico aqueles que dominam o processo produtivo. Na nossa
sociedade, cujo fundamento esta na compra e venda da forca de trabalho, a classe
que detém o poder econdmico e politico € a burguesia, geralmente favorecida pela
legislagdo em detrimento do trabalhador (SANTOS, JIMENEZ E GONCALVES,
2017, p. 60).

Entre os 6rgdos internacionais de financiamento atuantes na América Latina e no
Caribe, o BID junto com o BM, tem uma participacao intensa em varios setores da regido,
inclusive no educacional. A crescente participagdo do BID no investimento em educagdo
desde 1965, quando concedeu seu primeiro empréstimo no setor educativo, pode também
sinalizar sua crescente influéncia na defini¢do de politicas educacionais na regido.

Assim, o Banco Interamericano de Desenvolvimento se transformou em
instrumento de definicdo das politicas econdmicas e sociais, a servico dos interesses do
capital internacional, a fim de que, as devidas modificacdes sejam realizadas para garantir o
pagamento da divida e a manutencdo da atual estrutura de valorizagdo do capital,

independente dos reflexos sociais resultantes.
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