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RELATORIO BIENAL DOS
I E II ENCONTROS REGIONAIS INTERDISCIPLINARES PELOS DIREITOS DA
INFANCIA E DA JUVENTUDE
2016 e 2017

Justificativa

Os Encontros Regionais Interdisciplinares pelos Direitos da Infancia e da Juventude
surgiram da necessidade de se realizar um debate qualificado sobre os direitos fundamentais e
sociais da criang¢a e da juventude no estado do Ceara, bem como de promover e concretizar esses
direitos para a garantia da sua cidadania. A Republica Federativa do Brasil, fundada na
Constituicao Federal de 1988, consagra de forma clara e objetiva a chamada Doutrina da Protegdo
Integral, que estabelece a “absoluta prioridade” na propositura e implementagdo de politicas
publicas que tornem efetivos os direitos e garantias da infancia e adolescéncia, como parcela
especialmente vulneravel da populacdo, a serem promovidos de forma solidaria pelo Estado,

familia e sociedade.

A iniciativa do evento partiu do Nucleo de Estudos Aplicados Direitos, Infancia e Justica
- NUDIJUS, um projeto académico e de intervengdo politico-institucional, da Faculdade de
Direito da Universidade Federal do Ceara — UFC, que atua no tripé ensino, pesquisa € extensao.
O NUDIJUS atua ha mais de sete anos, com contribuigdo efetiva em defesa dos direitos das
criangas e jovens, com o auxilio e assessoramento de o6rgdos e secretarias governamentais, da

sociedade civil e do terceiro setor, como ONGs e associagcdes civis.
O NUDLJUS

O Nucleo de Estudos Aplicados Direito Infancia e Justica — NUDIJUS nasceu em 2012,
sob a iniciativa de estudantes universitarios graduandos do curso de Direito com a coordenagao
da Professora Dra. Raquel Coelho de Freitas, e tem registrado uma bonita historia de luta pela
garantia, promogao e efetivacao dos direitos das criangas, adolescentes e jovens. Uma realiza¢ao
impar na academia, que desperta, desde a sua fundagdo, o interesse de jovens e adultos, na sua
maioria, estudantes universitarios graduandos e pos-graduandos, das mais diversas areas do
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conhecimento, como: direito, servico social, filosofia, sociologia, pedagogia, psicologia, entre
outros. O grupo hoje ¢ referéncia regional e nacional na tematica dos direitos da infancia e
juventude, assessorando diversos 6rgdos da sociedade civil e governamentais na promogao de
capacitagdes, oficinas, minicursos e palestras, como uma forma de reconhecimento de sua
expertise na tematica. Credita-se isso como um resultado da contribuicdo académica que se
promove com a criacdo de um denso material de pesquisa cientifica publicada em eventos e
periodicos nacionais e internacionais. No ano de 2018, o NUDIJUS expandiu suas fronteiras
nacionais € atingiu a expressiva marca de 17 trabalhos académicos aprovados no VII Congreso
Mundial por los Derechos de la Infancia y la Adolescencia, que ocorre em Malaga na Espanha, e
pode ser considerado o maior congresso do mundo na tematica de direitos da infincia e

adolescéncia.
Parcerias do NUDIJUS

Ao longo desses sete anos de historia, o NUDIJUS firmou diversas parcerias que t€ém sido
fundamentais na promogao de eventos e no propdsito do grupo que € conscientizar e educar com
o fim de promover a mudanca na sociedade e, efetivamente, buscar uma transformacao na
realidade das criancas, jovens e adolescentes no Brasil. O sucesso dessas parcerias € creditado a
exceléncia do trabalho do grupo, que tem sido reconhecido e privilegiado com o devido apoio de
institui¢cdes de exceléncia, reconhecidas seja em ambito local, regional, nacional ou internacional.

Dentre os parceiros do NUDIJUS, encontram-se:

O Pequeno Nazareno — OPN ¢ uma Organizagdo da Sociedade Civil (OSC), sem fins lucrativos,
fundada em 1993, referéncia nacional no atendimento a criancas e adolescentes em situagao de
rua, suas familias e comunidades, em Fortaleza, Recife e Manaus. Essa organizacao busca
dignidade e justica para a infancia, sensibilizando a sociedade contra toda forma de preconceito e
discriminacao e incidindo para que o poder publico elabore e
efetive politicas que atendam com eficacia as necessidades
desta populagao. Ela atua efetivamente de diversas formas que
impactam diretamente a sociedade, sendo elas: Acolhimento

O Pe ueno Institucional de criangas, jovens e adolescentes em situacao

AZARE NO de vulnerabilidade; Acompanhamento Familiar de modo a

Dignidade e justica

para a infancia garantir o direito a convivéncia familiar e comunitaria;

Educacgdo Social de Rua; Inser¢do Profissional dos jovens e
adolescentes por meio do estabelecimento de parcerias com
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empresas, através do “Projeto Gente Grande”, para oferecer aos adolescentes a oportunidade do
primeiro emprego na condi¢do de aprendiz, combatendo o trabalho infantil, fortalecendo a
inclusdo produtiva e o trabalho protegido; todas essas formas de trabalho amparando a causa
maior que ¢ o Desenvolvimento Comunitdrio com a priorizagdo das criancas, adolescentes e

jovens.

Instituto Terre des hommes ¢ uma organiza¢do nao
governamental sem fins lucrativos, que faz parte da
institui¢do internacional Fondation Terre des hommes,
presente em mais de 30 paises ao redor do mundo e que
beneficia cerca de dois milhdes de criancas e

adolescentes todos os anos. A organiza¢do tem como

missdo a promogdo, garantia ¢ defesa dos direitos de

_ criangas e adolescentes em situa¢do de vulnerabilidade

social. No Brasil, ja sdo 30 anos de atuagdo, e os projetos apoiados por Terre des hommes se

tornaram referéncia a nivel regional e nacional em tematicas como criangas ¢ adolescentes em
situacao de rua, enfrentamento a violéncia sexual contra criangas ¢ adolescentes, trabalho infantil

e convivéncia familiar e comunitaria.

SEAS A Superintendéncia do Sistema

Superintendénciado Sistema Estadual de Estadual de Atendimento
Atendimento Socieducativo Socioeducativo (Seas) foi criada em

28 de junho de 2016, por meio da Lei Estadual n° 16.040/2016, tendo como responsabilidade a

execu¢ao das medidas socioeducativas de internacdo e semiliberdade, ¢ um o6rgdo da
administracao direta, subordinado ao Governo do Estado do Ceara. Tem atualmente em secu
quadro de funcionarios, na posi¢cdo de Superintendente o Dr. Céssio Silveira Franco, grande
especialista na area de politicas publicas e gestdo de seguranga publica com reconhecimento a
nivel nacional. A SEAS, hoje, cuida da administragdo de 16 espacos que recepcionam jovens €
adolescentes que ingressam no sistema socioeducativo no estado do Ceara, dentre centros de
semiliberdade, centros de recep¢do e centros socioeducativos, sendo dez na capital Fortaleza e

mais seis espalhados pelo interior do estado.



{g P4 “
NudiJus

Universidade Federal do Ceara - UFC ¢ uma autarquia
vinculada ao Ministério da Educagao. Nasceu como resultado
de um amplo movimento de opinido publica sendo criada pela
Lei n® 2.373, em 16 de dezembro de 1954, e instalada em 25
de junho do ano seguinte. No inicio, sob a direcdo de seu
fundador, Prof. Antonio Martins Filho, era constituida pela
Escola de Agronomia, Faculdade de Direito, Faculdade de
Medicina e Faculdade de Farmécia e Odontologia. Sediada

em Fortaleza, capital do estado, a UFC ¢ um brago do sistema

do Ensino Superior do Ceara e sua atuagdo tem por base todo
o territorio cearense, de forma a atender as diferentes escalas
de exigéncias da sociedade. A Universidade ¢ composta de sete campi, denominados Campus do
Benfica, Campus do Pici e Campus do Porangabucu, todos localizados no municipio de Fortaleza
(sede da UFC), além do Campus de Sobral, Campus de Quixad4, Campus de Crateus e Campus
de Russas. A Universidade Federal do Ceard, que h4 mais de 50 anos mantém o compromisso de
servir a regido, sem esquecer o carater universal de sua produgdo, chega hoje com praticamente
todas as areas do conhecimento representadas em seus campi. Tem por finalidade formar
profissionais da mais alta qualificacdo, gerar e difundir conhecimentos, preservar e divulgar os
valores artisticos e culturais, constituindo-se em instituicdo estratégica para o desenvolvimento

do Ceara e do Nordeste.

Rede CUCA: ¢ uma rede de protecdo social e oportunidades, formada por trés Centros Urbanos
de Cultura, Arte, Ciéncia e Esporte (Cucas), mantidos pela Prefeitura Municipal de Fortaleza, por
meio da Coordenadoria Especial de Politicas Publicas de Juventude. Geridos pelo Instituto Cuca,
os Cucas Barra, Mondubim e Jangurussu atendem, prioritariamente, jovens de 15 a 29 anos,
oferecendo cursos, praticas esportivas, difusdo cultural, formacdes e producdes na area de
comunica¢cdo e atividades que fortalecem o protagonismo

juvenil e realizam a promogao e garantia de direitos humanos.

Além disso, a Rede Cuca também visa trazer para a periferia de

REDE Fortaleza possibilidades e alternativas de frui¢do cultural por
cu cn meio da realizagdo de eventos estratégicos, festivais, mostras,
exposigdes e programacao permanente de shows, espetaculos e

cinema. Consiste numa ferramenta que tem se mostrado
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bastante eficaz na tentativa de retirar a crianga, o adolescente € o jovem das ruas e trazendo-os

para os centros para o fomento e efetivacdo de uma cidadania juvenil.

Ministério Publico do Estado do Ceara ¢, nos termos do art. 127 da Constituicdo Federal de
1988, uma instituicdo permanente, essencial a fun¢ao jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a
defesa da ordem juridica, do regime democratico e
dos interesses sociais e individuais indisponiveis. Na
pratica, o MP ndo defende o Estado, Governos ou
particulares, mas sim os direitos dos cidadaos e os
interesses da sociedade, sendo eles: Defesa da
ordem juridica, fiscaliza o cumprimento das leis e

ajuiza medidas para a responsabiliza¢do civil e

criminal do infrator. Defesa do regime democratico,

fiscaliza e intervém no processo eleitoral; estimula a
organizacdo da sociedade civil, como na
implantacdo de conselhos de satde, de meio

ambiente, de educacdo, de direitos da crianca e do adolescente. Defesa dos interesses sociais e

individuais indisponiveis, defende o meio ambiente, saude, transporte coletivo, consumidor,

patrimonio publico, historico e cultural, infancia, juventude e incapazes.

O 1 Encontro Regional Interdisciplinar sobre os Direitos da Infancia e

Juventude

A primeira edi¢ao dos Encontros Regionais Interdisciplinares pelos Direitos da Infdncia
e da Juventude ocorreu de 12 a 15 de dezembro de 2016, concomitantemente com a Semana
Nacional da Justica Juvenil Restaurativa e foi realizada pelo Nucleo de Estudos Aplicados
Direitos, Infancia e Justica (NUDIJUS), em parceria com o Instituto Terre des hommes Lausanne

no Brasil e com a Universidade Federal do Ceara.

O evento contou com o apoio da Unido Europeia; da Kindernothilfe (KNH); do Tribunal
de Justica do Estado do Ceara (TJ-CE); do Ministério Publico do Estado do Ceara (MP-CE), por
meio do Centro de Apoio Operacional da Infancia e Juventude e Educacdo (Caopij); da Defensoria
Publica Geral do Estado do Ceara; da Vice-Governadoria do Estado do Ceara; da Secretaria de

9
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Trabalho, Desenvolvimento Social ¢ Combate a Fome (Setra) de Fortaleza; da Secretaria do

Trabalho e Desenvolvimento Social (STDS); da Secretaria da Educagdo (Seduc); da Secretaria

Municipal de Educacdo de Fortaleza (SME); da Superintendéncia Estadual de Sistema
Socioeducativo do Ceara (Seas) e da Ordem dos Advogados do Estado do Ceara (OAB-CE).

A programac¢do da Semana Nacional da Justi¢a Juvenil Restaurativa foi idealizada pelo
NUDUUS e Terre des Hommes, teve inicio no dia 12 de dezembro, pela manha, no Férum Clovis
Bevilaqua, com um debate sobre a implementacao do Nucleo de Praticas Restaurativas do
Tribunal de Justica do Estado do Ceard. Nesta ocasido, houve uma roda de conversa a respeito do
tema Os nucleos de praticas restaurativas no Tribunal de Justi¢a: Resolucdo 225 do Conselho
Nacional de Justica (CNJ), com a participagdo da Desembargadora Iracema do Vale — Presidente
do TJ- CE, do Dr. Jaime Medeiros — Juiz responsavel pela implementacdo da Meta 8 do TJ-CE, e
de Anselmo de Lima — Delegado da Tdh — Brasil, seguida de palestra intitulada 4s praticas
restaurativas no ambito da Vara da Infancia e Juventude proferida pelo Dr. Marcelo Salmaso,
Juiz do TJ-SP.

A programagao teve continuidade no periodo da tarde do dia 12 de dezembro, na
Faculdade de Direito da UFC, com debates sobre a tematica Justica Juvenil Restaurativa: boas
praticas, avangos e perspectivas, dos quais participaram representantes da Tdh Brasil, UFC,
NUDIJUS/UFC, TJ-CE, MP-CE, OAB-CE, Sejus, Setra, ViceGov, DP-CE, Seas e representantes
dos adolescentes. Seguiu-se a Conferéncia Magna intitulada Justica Juvenil Restaurativa no
marco da Resolugdo 225 do Conselho Nacional de Justica, proferida pelo Dr. Marcelo Salmaso,
Juiz do TJ-SP. Em continuacgao, os participantes puderam integrar o momento Historias narradas.
vivéncias de praticas restaurativas, coordenado pelos técnicos da Tdh-Brasil e por adolescentes
como cofacilitadores, além do apoio do NUDIJUS. Por fim, houve langamento da Revista Justicia
para Crecer, com a entrega de exemplares aos participantes.

No dia 13 de dezembro, a programacdo foi retomada, pela manha, com a tematica
Procedimentos restaurativos e a constru¢do de uma cultura de paz. Foram realizados os seguintes
painéis tematicos: Contextualiza¢do da violéncia juvenil, ministrado por Thiago Holanda, do
Comité Cearense pela Prevencdo de Homicidios na Adolescéncia; Experiéncia de Sao Paulo com
polos irradiadores e Vara da Infincia, ministrado pelo Dr. Marcelo Salmaso, do TJ-SP;
Experiéncia da Célula de Mediagdo nas escolas do municipio de Fortaleza, ministrado por Lady
Lima, da SME; Experiéncia do modelo de ag¢do nas escolas do Governo do Estado, ministrado
por Betania Gomes, da SEDUC —CE; Experiéncia dos circulos de paz realizados pela Sesec,
ministrado por Tatiane Castro, da Sesec; Experiéncia das ag¢oes do Pacto por um Ceara Pacifico,
ministrado por Cristiane Holanda e Carla da Escocia, da Vice Governadoria do Estado do Cear4;
Modelo de a¢do de prevengado a violéncia comunitaria, ministrado por Marcos Carvalho, do Tdh-
Brasil, e por um adolescente. A manha foi finalizada com Historias narradas: vivéncias para a
construgdo de uma cultura de paz, conduzida pelos técnicos da Tdh-Brasil e por adolescentes.
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No periodo da tarde do dia 13 de dezembro, a programagao contou com a apresentacao

cultural da Banda Vogal 39, formada por adolescentes e jovens, sob a organizacdo de Paula
Rodrigues — Tdh-Brasil. Seguido do langamento da publicacdo Vozes: o que pensam os/as
adolescentes sobre o sistema socioeducativo, a preven¢do ao ato infracional e sua
responsabilizag¢do, da qual fizeram parte Breno Caetano, Cinthya Alexandre e a Professora
Angela Pinheiro (NUCEPEC-UFC). Como continuagio, a programagio contou com a mesa de
didlogo 4 Justi¢a Restaurativa na socioeducag¢do, integrada pelo Dr. Marcelo Salmaso — TJ-SP;
pelo Dr. Manuel Clistenes — Juiz de Direito da 5* Vara da Infancia e Juventude de Fortaleza; por
Hugo Mendonga — Caopij/MP/CE; por Claudio Ricardo, da Setra; pelo Dr. Luciano Tonet, da 6*
Promotoria de Justica da Infancia e da Juventude; e por Céssio Franco, da Seas — CE. Por fim,

encerrou-se a programag¢ao com um workshop com foco nos resultados do Projeto Regional da

Tdh Brasil 2014-2016.

Semana Nacional da Justica Juvenil Restaurativa
| Encontro Regional Interdisciplinar sobre os Direitos da
Infancia e Juventude

PROGRAMACAO

Faca a sua inscricao!
Acesse: tdhbrasil.org

REALIZACAO: =

\151
% UNIVERSIDADE e %. Terre des hommes
E\;‘r{'(ﬂ FEDERAL DO CEARA ‘.’f_: : k o - | Ajuda 3 infdneia. tdnbrasilarg

Arte de Divulgacio do I Encontro Regional Interdisciplinar sobre os Direitos da Infincia e Juventude
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No dia 14 de dezembro de 2016, pela manha, teve inicio o I Encontro Regional
Interdisciplinar sobre os Direitos da Infancia e Juventude, comegando com a conferéncia de
abertura intitulada Protecdo integral: desafios da implementa¢do do Estatuto da Crianga e do
Adolescente (ECA), com participagdo de Anselmo Lima — Tdh — Brasil; da Professora Nadja
Bortolotti, do CEDECA-CE; do Dr. Dairton Oliveira, Caopij/MP-CE; da Renata Fernandes, do
CEDECA-CE e do Coletivo Sabacu da Arte no Sistema; de representantes do NUDIJUS e de um
adolescente.

Ao centro: Dr. Marcelo Salmaso, Dra. Anténia Lima - MPCE, Dr. Manuel Clistenes.
Na ponta esquerda: Dr. Cassio Franco (SEAS)

© Tdh Brasil

—

No periodo da tarde, foranM%saaligados 0s GTs tedr(r)lético(s): 1) Criang¢a em situagdo de rua e

. . N L, e encerramento do event N .
as implicagoes sociojuridicas; 2) Justica Restaurativa e promog¢do da paz no sistema

socioeducacional; 3) Os 26 anos do Estatuto da Crian¢a e do Adolescente; 4) Politicas Publicas
de Adogdo, 5) Difusdo da tecnologia e sua relacdo infantojuvenil; e 6) O direito a educagdo no

12
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seu contexto infantojuvenil. Os grupos aconteceram simultaneamente e contaram com 42
(quarenta e dois) trabalhos inscritos e, ao final da avaliagdo, 37 desses trabalhos foram aceitos e
apresentados, e agora integram o conteudo do presente relatdrio.

CT. 01 - Cri‘:“l:'n;a.;!m situaciio de rua e as implié:n;ﬁes GT. 02 - Justica Restaurativa e promocio da paz no sistema
sociojuridicas. socioeducacional

GT. 05 - Difusso da tecnologia e sua relacio infantojuvenil GT. 06 - O direito a educacio no seu contexto infantojuvenil

Ao final do dia foi realizado o langamento do livro Filhos do Estado: a institucionaliza¢do
de criangas e adolescentes a luz do direito fundamental a convivéncia familiar e comunitaria, de

autoria da Professora Emilia Lopes.
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No dia 15 de dezembro, pela manha, ocorreu o encerramento do evento, contando com o
painel intitulado Fortalecimento de cidadanias e construgdo de paz, para o qual foram convidados
a Dra. Izolda Cela, Vice-Governadora do Estado do Ceara; Anselmo Lima, da Tdh-Brasil; Del
Lagamar, Conselheiro Tutelar; representantes da OAB-CE e do NUDIJUS. No periodo da tarde,
ocorreu o Café Restaurativo: 4 contribui¢do da midia na construg¢do da mudanga de paradigma
na responsabiliza¢do do adolescente no ato infracional, tendo como convidados Anselmo de
Lima, Delegado da Tdh-Brasil; a Professora Ana Marcia Diogenes, do Instituto CUCA; ¢ a

Professora Inés Vitorino, do Mestrado em Comunicagao da UFC.

©Teh Bresil

Izolda Cela — Vice-governadora do estado do Ceara, Dr. Jaime Medeiros - Juiz TJ-CE,

Dr. Marcelo Salmaso — Juiz TJ-SP e Renato Pedrosa - TDH
O evento

contou com a participagdo do publico universitario da area da infancia e da juventude, bem como
com a presenca de representantes do sistema de justica juvenil, profissionais da assisténcia social,
educacdo, seguranga publica, facilitadores de praticas restaurativas e de outras metodologias de
construgdo de paz. Teve como objetivo a troca de experiéncias, com foco nas boas praticas e em
modelos de implementacao de justi¢a juvenil restaurativa e de outras praticas em contextos
escolares e comunitarios, por exemplo, no intuito de subsidiar a consolidacdo da Justica

Restaurativa no Brasil, nos termos da Resolucao 225, do Conselho Nacional de Justica (CNJ).
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RESUMOS APRESENTADOS

RESUMOS APRESENTADOS EM 2016
POR GRUPOS DE TRABALHO (GTys)

NUMERO DE
GRUPO DE TRABALHO (GT): e ——

GT — 01: CRIANCA EM SITUACAO DE RUA E AS IMPLICACOES
SOCIOJURIDICAS O+ RESUMOS
GT — 02: JUSTICA RESTAURATIVA E PROMOCAO DA PAZ NO B RSN
SISTEMA SOCIOEDUCACIONAL
GT — 03: OS 26 ANOS DO ESTATUTO DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE 07 RESUMOS
GT — 04: POLITICAS PUBLICAS DE ADOCAO 04 RESUMOS
GT - 05: A DIFUSAO DA TECNOLOGIA E SUA RELACAO
INFANTOJUVENIL 05 RESUMOS
GT - 06: O DIREITO A EDUCACAO NO CONTEXTO
INFANTOJUVENIL 06 RESUMOS

TOTAL|| 37 RESUMOS

GRUPO DE TRABALHO 01
CRIANCA EM SITUACAO DE RUA E AS IMPLICACOES

SOCIOJURIDICAS
* Autor (es): Titulo do trabalho: Pag.:
Francisco Renan Ferreira de . o, :
. Direito fundamental a satide para criangas
01 Sousa / Vanessa de Lima : ~ . . ~ 14
. em situagdo de rua: estratégias de prestacdo
Marques Santiago

02|| Francisca Amélia de Souza Crianga em situagio de rua: como age o

Pontes direito? 17

Maria Leina Teixeira Ferreira / Criancas em situacdo de rua e suas
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EMENTA

Crianga em situa¢ao de rua e suas implicagdes sociais juridicas. Desde a década de 40, os
movimentos de migra¢do campo-cidade se intensificaram, formando um contingente de criangas
e adultos que ndo tinham onde morar ou o que comer. Os desafios que envolvem a garantia de
direitos para as criangas ¢ adolescentes que vivem em situagdo de rua sdo inimeros: desde o
reconhecimento enquanto sujeitos de direitos, a saida da rua e o retorno ao lar e ao relacionamento
familiar. Desse modo, faz-se necessario refletir sobre a urgéncia do estabelecimento de politicas
publicas capazes de assegurar o direito a vida, a saude, a educacdo, a convivéncia familiar e
comunitaria, dentre outras, todos assegurados pela Constitui¢do Federal de 1988, pelo Estatuto da
Crianga e do Adolescente, de 1990, e pelas convengdes e declaragdes internacionais das quais o

Brasil € signatario.
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DIREITO FUNDAMENTAL A SAUDE PARA CRIANCAS EM SITUACAO

DE RUA: ESTRATEGIAS DE PRESTACAO

Francisco Renan Ferreira de Sousa — Faculdades Integradas de Patos (FIP)
Vanessa de Lima Marques Santiago — Universidade Federal do Cearda (UFC)

O presente trabalho pretendeu analisar correlagdes entre os direitos fundamentais de
criangas e adolescentes em situacdo de rua, especialmente, o direito a saude, tendo como marco
conceitual a doutrina da Protecao Integral estabelecida pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente
(ECA), Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990. O ECA elencou como dever da familia, do Estado
e da sociedade em geral a garantia dos direitos infanto-juvenis, tais como, a educagdo, a vida, a
saude e a alimentacdo, devendo sua garantia ser prioritaria.

Conforme o Comité Nacional de atencgdo a crianga ¢ ao adolescente em situacao de
rua (2014, p. 17), o fendmeno ¢ caracterizado por sua heterogeneidade (diversidade de género,
orientagdo sexual, étnico-racial, de opc¢do politica, religiosa, geracional, territorial, de
nacionalidade, situagdo econdmica, de opg¢ao politica, entre outros), pela auséncia ou fragilidade
dos vinculos familiares, com dificuldades de acesso as politicas publicas, fazendo uso dos
logradouros publicos ou areas degradas de modo permanente ou intermitente.

Assim, a crianga em situagao de rua nao pode ser definida, de modo exclusivo, a partir
de critérios tais como a presenca nas ruas e auséncia de relagdes como os membros da familia.
Acrescente-se a esses fatores a nogdo de trajetoria, que diz respeito ao fato de que a crianga nao
se torna de rua de modo instantdneo, mesmo quando ela ¢ expulsa de casa ou quando abandona
de modo brusco a moradia familiar (LUCCHINI, 2003, p. 47).

Desse modo, urge reconhecer que politicas assistencialistas e compensatorias ndo sao
adequadas, nem suficientes, para garantir a materializa¢do do direito a saude, sendo necessario,
outrossim, que observem as especificidades da populagdo infanto-juvenil em situacdo de rua.

Fazendo uso dos métodos explicativo, observacional e descritivo, além de técnicas
bibliograficas, procedeu-se a analise dos dados, apresentados pela Campanha Nacional Crianga
ndo ¢ de Rua e pelo Ministério da Saude, relativos ao quantitativo de criangas e adolescentes que
vivem nas ruas do Estado do Ceard. Procedeu-se também a caracteriza¢do desse publico no que
diz respeito a garantia do direito a satde, aqui compreendida ndo apenas como auséncia de um
quadro clinico de doenga, mas como conceito amplo que envolve a garantia do bem-estar fisico e

mental de criangas e adolescentes que vivem nas ruas.

17



NUCLEO DE ESTUDOS APLICADOS DIREITOS, INFANCIA E JUSTICA

%f? P “
NudiJus

No ano de 2011, por exemplo, o Ministério da Satide ampliou o acesso da populacao
em situacdo de rua ao Sistema Unico de Saude (SUS) através da acdo “Consultorio na Rua”,
modalidade de equipes de atengdo basica (formadas, no minimo, por quatro profissionais, dentre
os quais enfermeiros, psicologos, assistentes sociais, terapeutas ocupacionais, médicos, dentista,
profissional ou professor de arte e educagdo, dentre outros) que realizam busca ativa e qualificada
de pessoas em situagdo de rua.

Com esta pesquisa pretende-se, assim, discutir a importancia da garantia da satde
como vetor de transformacdo da vida dessas criancas ¢ adolescentes em situacdo de rua, bem
como discutir solucdes a serem tomadas pelo Poder Publico, tanto no que diz respeito a
necessidade de proposicao de politicas publicas, quanto a necessidade de adaptacao das politicas

em vigor para que possam, de modo satisfatorio, atender as especificidades do publico em questao.
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CRIANCA EM SITUACAO DE RUA: COMO AGE O DIREITO?

Francisca Amélia de Souza Pontes — Direito (UFC)

1 INTRODUCAO

Uma das maiores mazelas ainda ndo superadas pela sociedade ¢ a da situacdo de rua na
qual uma hoste de criangas se encontra. E com o intuito de descobrir exatamente o que significa
“crianca em situacdo de rua’’, suas causas € como o Direito pode intervir para mudar essa
realidade que o presente resumo foi elaborado. O método utilizado foi uma revisao bibliografica
acerca do tema por meio da consulta a artigos cientificos.
2 A COMPLEXIDADE DA CONDICAO DA CRIANCA EM SITUACAO DE RUA
2.1 EMPECILHOS TERMINOLOGICOS

O Fundo das Nagoes Unidas para a Infancia (UNICEF) divide as criangas em dois grupos:
criangas na rua e criangas de rua. A primeira considera as que vivem com a sua familia, que podem
ter habitacdo ou mesmo viver na rua, em terrenos baldios, prédios abandonados etc., mas passam
muito do seu tempo a deambular ou a trabalhar na rua, voltando para as suas familias ao fim do
dia. As criancas de rua sdo aquelas que permanecem em maior tempo na rua, com pouco ou quase
nenhum contato com a familia (NEIVA-SILVA; KOLLER, 2002).

Essa classificag@o ¢ importante porque diferencia o tratamento especifico que o Direito da
a cada situagdo que ¢ apresentada relativa as criancas. No primeiro caso, quando a crianga esta na
rua, ¢ mais facil reverter o quadro, uma vez que ainda hé a entidade familiar. No segundo caso,
porém, ¢ mais delicado, visto que o Direito terd que atuar “sozinho’’ para retirar a crianca da
situacdo de rua.
2.2 BREVE ANALISE QUANTITATIVA DE DADOS

O Conselho Nacional dos Direitos da Crianga ¢ do Adolescente — CONANDA — ¢ a
Secretaria Nacional de Promocao dos Direitos da Crianga e do Adolescente — SNPDCA, por meio
de parceria com o Instituto de Desenvolvimento Sustentavel — IDEST, em pesquisa censitaria em
2011, indicaram que 23.973 criangas e adolescentes viviam em situacao de rua. Dessas, 59,1%
dormem na casa de sua familia (pais, parentes ou amigos) e trabalham na rua; 23,2% dormem em
locais de rua (calcadas, viadutos, pragas, rodovidrias etc.); 2,9% dormem temporariamente em
instituicdes de acolhimento, e 14,8% circulam entre esses espagos.
2.3 OS PRINCIPAIS FATOS GERADORES DA SITUACAO DE RUA

A desestruturacao familiar, a falta de investimento estatal em politicas socioeducativas, o

abandono, o falecimento dos pais, 0 abuso e a fome sao alguns dos motivos que levam diariamente
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milhdes de criancas e adolescentes a se exporem ao risco de viver sem qualquer amparo. E
importante entender a complexidade do assunto e ndo culpar a crianca de rua por sua situacdo. Os
jovens em situagdo de rua, assim como qualquer outra crianca e adolescente, nao tém a adequada
formacdo e maturidade que permite escolher o que ¢ melhor para si, todavia isso nao anula o fato
de que hé que escuta-los e respeita-los. [...] (BORGES, 2015, p. 9).

2.4 O AMPARO JURIDICO DO ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE (ECA)

O ECA revolucionou o modo como eram vistas as criangas em situagdo de rua pelo Estado
brasileiro, que antes eram tidas ndo como sujeitos de Direito, mas individuos acerca dos quais
deveria haver uma “agdo preventiva’’ da sociedade com o fito de proteger-se deles. Ademais, as
politicas de reversdo de quadro baseavam-se quase exclusivamente em um assistencialismo
languido. Com o novo Estatuto, todavia, foram apontados trés principios fundamentais que foram
de encontro a essa logica, sao eles:

a) Sujeitos de direitos — a crianca e o adolescente ndo mais poderdo ser tratados como
objetos passivos de intervencao da familia, da sociedade e do Estado, e sim como sujeitos com
direito a liberdade, ao respeito, a dignidade [...].

b) Pessoas em condicao peculiar de desenvolvimento: “Na interpretacao desta lei levar-
se-30 em conta os fins sociais a que ela se dirige, as exigéncias do bem comum, os direitos e
deveres individuais e coletivos, € a condi¢do peculiar da crianga e do adolescente como pessoas
em desenvolvimento” (ECA, 1990, Art. 6°). A crianca e o adolescente por estarem na condi¢ao
de peculiar desenvolvimento fisico, emocional, cognitivo e sociocultural, ndo tém acesso ao
conhecimento pleno de seus direitos, ndo atingiram condigdes de defender seus direitos frente as
omissdes e transgressoes capazes de viola-los, ndo contam com meios proprios para arcar com a
satisfacdo de suas necessidades e, portanto, ndo podem responder pelo cumprimento das leis e
demais deveres e obrigagdes inerentes a cidadania da mesma forma que os adultos.

c¢) Prioridade absoluta serda dada a crianga e ao adolescente em relagdo a: primazia em
receber protegdo e socorro em qualquer circunstancia; precedéncia no atendimento por servico ou
orgdo publico de qualquer poder; preferéncia na formulacdo e execucdo de politicas sociais
publicas; destinacdo privilegiada de recursos publicos as areas relacionadas com a protecdo da
infancia e da juventude de acordo com o art. 4° do ECA (MIRANDA, 2005, p. 48-49).

Ao ver uma crianga em situagao de rua, o primeiro 6rgao ao qual se recorre ¢ o Conselho
Tutelar — 6rgdo autdbnomo criado pelo ECA que tem carater publico e municipal e tem como
objetivo atender criangas e adolescentes que foram ou estdo sendo privados de seus direitos, nao

importando o motivo de tal —, que ird levar o caso para a Vara da Infancia para que o caso seja

21



NUCLEO DE ESTUDOS APLICADOS DIREITOS, INFANCIA E JUSTICA

%f? P “
NudiJus

apurado. Apo6s o julgamento do juiz acerca do risco social da crianga, ela sera encaminhada a um
abrigo. Porém, se essas medidas ndo se efetivarem, apela-se, geralmente, 8 Ordem dos Advogados
do Brasil ou ao Ministério Publico.
3 CONSIDERACOES FINAIS
Acredita-se que o objetivo do resumo foi atingido, pois o termo “crianga em situagao de
rua” foi definido. Além disso, foram elencadas possiveis causas desse fenomeno, e,
principalmente, as instancias a que se deve recorrer ao se deparar com infantes nessa conjuntura.
Entretanto, vale salientar que essas medidas nao sao devidamente efetivadas, mesmo com
todo um aparato juridico especial trazido pelo ECA. E por isso que é preciso fomentar uma

reflexdo sobre como o Direito pode intervir de uma maneira mais eficaz para retirar criangas dessa

afronta aos direitos da crianca: a situacao de rua.
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CRIANCA EM SITUACAO DE RUA E AS IMPLICACOES

SOCIOJURIDICAS

Maria Leina Teixeira Ferreira
Isabelle Lucena Lavor

A pobreza, o desemprego, a falta de moradia, a criminalidade e a violéncia, sdo
caracteristicas da exclusdo social, em que se insere a maioria dos lares brasileiros e,
consequentemente, a vida das nossas criangas e adolescentes. Esse contexto esta relacionado a
problemas estruturais do sistema capitalista e, nessa mesma logica, a total auséncia de Politicas
Publicas, capazes de melhorar a condi¢cdo dessas familias e dar-lhes condicdo de vida digna e
assim contribuir para o futuro dessas criangas e adolescentes.

A falta de oportunidades desses individuos esta presente no cotidiano das classes menos
favorecidas economicamente, que, por sua vez, violam os direitos sociais, em razao de sua
condi¢do estrutural de vulnerabilidade, principalmente se aliados a precariedade de Politicas
Publicas, pormenorizadas em nosso pais.

O Estatuto da Crianga e do Adolescente, em seu art. 7° diz:

A crianga e o adolescente t€m direito a protegdo a vida e a saude, mediante
a efetivagdo de politicas sociais publicas que permitam o nascimento € o
desenvolvimento sadio e harmonioso, em condi¢des dignas de existéncia.

Os componentes politico-ideoldgicos configuram-se como os principios fundamentais
contidos no ECA, a partir das inclusdes feitas pela Lei n® 12.010/09, que tem relagdo direta com
o texto constitucional, especialmente quando se trata da dignidade da pessoa humana, conforme
art. 1°III da Magna Carta.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente, que atribuiu direcionamentos importantes para a
consecucao dos objetivos legais, efetivou uma mudanga social, politica, ideoldgica e sociologica
importante na area da infancia e juventude.

A estratégia de constituicao de um sistema de protecdo social no pais se baseou nos
modelos de programas destinados a transferéncia de moeda, contemplando familias em situacao
de vulnerabilidade social por intermédio de politicas sociais complementares objetivando
aumentar o acesso a educacdo bdsica, saude, considerados fatores para a redugdo das

desigualdades.
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O ECA expressa o direito das criancas e dos adolescentes e configura toda politica de
atendimento distribuida em algumas agdes. As politicas sociais basicas de carater universal, como
saude, educac¢do, alimentagdo, moradia, (art. 87, I).

As politicas e programas de assisténcia social (art. 87, II), de carater supletivo, para
aqueles de que delas necessitem, ou seja, a maquina Estatal deve estar voltada para inser¢ao desses
menores de rua na educacdo, de forma que os instigue ao estudo, a capacitagdo profissional e,
consequentemente, ao mercado de trabalho. O jovem que se sente Util a sociedade, dificilmente

ird enveredar para o crime.
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O REFLEXO SOCIOJURIDICO DAS CRIANCAS EM SITUACAO DE RUA

NO BRASIL

Jodo Matheus Amaro de Sousa— UNIFOR
Mariana Lopez Matias — UNIFOR

A presente pesquisa tem como escopo estabelecer discussdo critica e reflexiva em torno
das consequéncias sociojuridicas decorrentes do problema, que constitui fundamento da escolha
da tematica, que ¢ a crianga em situagdo de rua no Brasil. Assim, se ergue como hipodtese a
negligéncia ou mesmo a precariedade de politicas publicas direcionas a tutela efetiva do publico
infanto-juvenil como responsavel pela inser¢ao do menor as margens da sociedade. Passo em que,
para deliberar pela manutencdo ou refutacdo dessa hipotética, recorre ao estudo doutrinario,
qualitativo, empirico subsidiado, sobremaneira, na obra Donos das Ruas e na legislagdo existente,
com a ciéncia de ndo esgotar o tema ora em debate.

A literatura brasileira, mormente, com a obra Donos das Ruas, de Monteiro (1999), oferta
contribuicdo a andlise sociologica da questdo em estudo, a medida que descreve a historia, baseada
em realidade, do personagem Milho, que fugiu de casa, motivado pelos conflitos familiares, e,
encontrou na rua sua morada. Local em que passou pelas mais diversas adversidades, por
exemplo: dificuldade na obtencdo de alimentos e de vestes para se aquecer do frio noturno. O
Estado, historicamente, se exime da responsabilidade para com essa parcela excluida da
sociedade.

Ao analisar o ordenamento juridico brasileiro, percebe-se que hé disciplina da prote¢do ao
menor tanto em normas constitucionais quanto em normas infraconstitucionais. Aquelas previstas,
no texto da Constituicao de 1988, em diferentes passagens, fundadas na dignidade da pessoa
humana (art. 1°, III da CF/88) e em observancia aos objetivos da Republica (art. 3° da CF/88),
como no art. 6°, que trata dos direitos sociais; no art. 203, I, que normatiza a assisténcia social em
cumprimento ao resguardo a infancia; no art. 226, §8°, que exclama a criagdo de mecanismos para
coibir a violéncia no contexto familiar; no art. 227, que torna explicito o direito das criancas, dos
adolescentes e dos jovens a vida, a satde, a alimentagao etc., em contraponto ao dever do Estado,
da familia e da sociedade atuar no sentido assecuratorio; entre outros trechos.

Ja, a nivel hierarquico infraconstitucional ¢ verificada a Lei 8.069/90, que dispde sobre o
Estatuto da Crianca e do Adolescente, isto €, norma, manifestada como regras ou como principios,
protetiva as criangas e aos adolescentes em face do particular e do proprio Estado, elaborada pelo
poder legislativo federal em consonancia com a Constituigdo. Além destas normas, ha
documentos internacionais que também garantem a mencionada prote¢do, por exemplo, a
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Declaracao Universal dos Direitos Humanos de 1948, ao afirmar, na redag¢ao do art. VII, “[...]
Todos tém direito a igual protecdo contra qualquer discriminagdo que viole a presente Declaracao
e contra qualquer incitamento a tal discriminagdo”; a Convengdo sobre os direitos da crianga de

1989, ao destacar no art. 2°:

1 — Os Estados Partes respeitardo os direitos enunciados na presente Convengao
¢ assegurardo sua aplicagdo a cada crianca sujeita a sua jurisdi¢do, sem distingdo
alguma, independentemente de sexo, idioma, crenga, opinido politica ou de outra
natureza, origem nacional, étnica ou social, posicdo econdmica, deficiéncias
fisicas, nascimento ou qualquer outra condi¢do da crianga, de seus pais ou de
seus representantes legais.

2 — Os Estados Partes tomardo todas as medidas apropriadas para assegurar a
protecdo da crianga contra toda forma de discriminag@o ou castigo por causa da
condi¢do, das atividades, das opinides manifestadas ou das crengas de seus pais,
representantes legais ou familiares (Convengdo sobre os direitos da crianga,
1989).

Contudo, (BRASIL, 2013) mesmo com dispositivos atentos a vulnerabilidade da crianga,
principalmente, em situagdo de rua, sdo ainda verificadas, no Brasil, algumas formas de trabalho
infantil, razao pela qual, em 2013, o ministro do TST Carlos Alberto Reis de Paula Carlo langou
o site da Comissao para Erradicacdo do Trabalho Infantil da Justica do Trabalho (CETI).

Diante de tudo o que foi exposto, pode-se compreender que a legislacdo brasileira, ao
observar a igualdade material, confere tratamento peculiar a crianga e ao adolescente com o
objetivo de ampara-los, bem como conceder patamar minimo civilizatorio. Entretanto, o Estado
e os particulares, em regra, ndo observam com afinco os direitos desse segmento populacional,
principalmente os que se encontram em situacdo de rua. Destarte, chega-se a conclusdo pela
refutacdo relativa da hipotética a propor¢ao que ndo ¢ somente caréncia de politicas publicas que
gera a marginalizagdo do infante, mas também o agir em violagdo ou abster do dever positivado

na Constitui¢ao Federal.
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EMENTA

Justica Restaurativa e promog¢ao da paz no sistema socioeducacional: O sistema socioeducativo,
estabelecido através do Estatuto da Crianca e do Adolescente, de 1990, estabelece que ao
adolescente, pessoa que conta entre 12 e 18 anos, que comete ato infracional devem ser aplicadas
as medidas socioeducativas, divididas em medidas de meio aberto e medidas de meio fechado. As
disposi¢des do ECA visam considerar a condigdo peculiar de desenvolvimento do adolescente em
conflito com a lei. Todavia, as medidas socioeducativas ndo vém sendo cumpridas e inimeras
violagdes aos adolescentes em conflito com a lei tém sido registradas em todo o pais, inclusive
com denuncia do Brasil junto a Corte Interamericana de Direitos Humanos. Nesse sentido, ganha
espaco os estudos e a aplicagdo da Justica Restaurativa, que tem como objetivo a reconstrugdo da

relacdo entre a vitima e o ofensor.
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PRIMEIROS PASSOS DA JUSTICA RESTAURATIVA EM
COMUNIDADES DO SEMIARIDO POTIGUAR

Jodo Batista dos Santos Alves — UFERSA
Rafaella Caldas Leonardo Oliveira— UFERSA

Este trabalho aborda questdes na perspectiva da Justica Restaurativa, tendo como campo
experimental a drea de atuacdo do Projeto de Extensao executado pelo Centro de Referéncia em
Direitos Humanos do Semi-arido (CRDH-Semi-Arido), no Eixo intitulado “Centro de Mediacio
e Praticas Restaurativas”, com recursos do PROEXT, financiado pelo Ministério da Educacao.

O respectivo projeto iniciou sua atuacdo em agosto de 2016, com selecdo e capacitacao de
extensionistas em setembro, realizando as primeiras atividades de campo em outubro e novembro
do referido ano.

Como metas do Projeto, o grupo deverd produzir cartilhas sobre acesso a justica e
resolu¢do de conflitos, com bases epistemologicas nos processos ¢ métodos da Justica
Restaurativa. Tal material sera distribuido em 04 (quatro) comunidades de relevante
vulnerabilidade social no municipio de Mossoré/RN. Além disso, serdo ofertados minicursos para
introduzir os sujeitos das comunidades nas praticas restaurativas voltadas para resolucao de
conflitos. Pretende-se incentivar a apropriacdo ¢ implementagdo dessas praticas pela propria
comunidade, no intuito de que elas possam, de forma auténoma, resolver seus litigios utilizando-
se de metodologias restaurativas.

Inicialmente, o Projeto estd conhecendo mais de perto o contexto socio-historico das
comunidades, através de visitas as principais institui¢des promotoras de politicas publicas e
orgdos do terceiro setor que atuam nas respectivas localidades, como Unidades Bésicas de Saude,
escolas estaduais (ensino médio), municipais (ensino infantil e fundamental), creches particulares,
associagdes e ONGs (movimentos organizados de mulheres, de catadores de materiais reciclaveis,
de juventude etc.). Tais momentos visam ouvir das pessoas que trabalham nessas instituicdes e
acompanham diariamente a realidade social do perimetro-base tracado pelo Projeto, quais seus
historicos de violéncia e formas de lidar com os conflitos.

Até o momento, o projeto visitou 2 vezes a comunidade do Nova Vida. Das entrevistas, ja
constatou que hd uma intersec¢ao nos discursos dos profissionais que trabalham na regiao, pois
tanto nas escolas como nas unidades de saude, eles sdo enfaticos em relatar varios casos de
violéncia doméstica, de drogadicdo, bem como crimes praticados por menores de idade,
homicidios, assaltos e trafico de entorpecentes.

O projeto pretende atuar com énfase no segmento da juventude, englobando criangas e
adolescentes, dialogando com o sistema de garantia de direitos (Conselho Tutelar, COMDICA,
CREAS, Vara da Infancia, Promotoria da Crianca ¢ do Adolescente) ¢ com o sistema
socioeducativo (ha 3 unidades no municipio de Mossord, sendo 02 unidades no bairro em que esta

a comunidade do Nova Vida).
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O projeto estd buscando firmar parcerias coma Defensoria Publica, Delegacia de Violéncia
Contra a Mulher, Ministério Publico, Vara da Violéncia Doméstica, Vara da Infancia e Juventude,
entre outros 6rgdos do sistema de seguranga, de educacdo, da assisténcia social e da saude. Isso
para termos um suporte maior no acesso e influéncia sobre as politicas publicas e as formas de
solugdo dos litigios, bem como assessorar a comunidade no desenvolvimento dos processos
restaurativos numa atuacao em rede, visando incidir de forma holistica sobre os problemas.

O projeto foi aprovado com parcerias institucionais firmadas e que serdo ativadas para
promog¢do da Justica Restaurativa nas comunidades. Entre os parceiros estdo o Instituto de
Pesquisa, Direitos e Movimentos Socais (IPDMS), Terre des Hommes, Nucleo de Pratica Juridica
— UFERSA (NPJ), Movimento de Adolescentes e Criancas (MAC), Conselho Municipal dos
Direitos da Crianga e Adolescente (COMDICA), Nicleo de Estudos e Ag¢des Integradas na Area
da Crianga e Adolescente (NECRIA), Observatorio da Populagao Infanto juvenil em Contextos
de Violéncia (OBIJUV).

As visitas e didlogos ja mantidos com a comunidade consistem em instrumentos cognitivos
fundamentais para o reconhecimento das peculiaridades inerentes ao processo de construgao de
futuros momentos formativos e restaurativos. Seguindo a visao de Salm e Leal, estamos a tragar
caminhos na perspectiva de um micro justica.

Salientando-se que trabalha-se (sic) sempre em uma perspectiva de microjustiga
para abarcar as complexidades que cada caso encerra em si mesmo, € que
demandam tempo, paciéncia e intencionalidade de resolver e restaurar a
comunidade que também ¢ afetada, ndo pura e simplesmente determinando culpa
de um e outorgando o papel de vitima a outro (SALM; LEAL, 2012, p. 11, grifo
Nnosso).

Essas visitas estdo diretamente ligadas a aplicagdo adequada de metodologias
restaurativas, pois coloca a comunidade como protagonista no desenvolvimento do processo
restaurativo e, consequentemente, na resolugdo dos seus proprios conflitos, tendo o projeto o papel
de fornecer apoio aos sujeitos da comunidade empoderada.

A proposta do projeto submetido ao PROEXT 2016 contempla a seguinte percepgao:

Com este projeto, visamos, a0 mesmo tempo, a capacitacdo de pessoas
(estudantes, profissionais do Direito e de outras areas, gestores e cidaddos da
comunidade) para atuarem na solucio de conflitos por meio da mediacio,
seguindo os principios da Justica Restaurativa, e a ofertar, por meio da
equipe envolvida, a atividade de media¢cao no Nucleo de Pratica Juridica da
Ufersa. As atividades de capacitacdo serdo realizadas por meio de minicursos,
conferéncia e elaboracdo de uma cartilha sobre mediagao e praticas restaurativas,
enquanto que a propria atividade de mediagdo sera um servico regular, incluido
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no rol de atendimentos do NPJ (UNIVERSIDADE FEDERAL RURAL DO
SEMI-ARIDO, 2016, p. 15, grifo nosso).

Nos primeiros passos percorridos deste projeto, alguns discursos ja nos advertem que
podemos nos deparar com um grande desafio, qual seja, a possibilidade de a comunidade nao
querer se apropriar do processo de autogestdo dos seus conflitos, uma vez que esta estd inserida
numa logica de justiga tradicional (retributiva), na qual ¢ o Estado (terceiro) o responsavel por
buscar solucdes para os problemas. Isso aponta para uma aproximagdo cautelosa, a fim de
evidenciar as vantagens das praticas restaurativas para emancipacao dos sujeitos, prevencao e
melhor administragdo dos conflitos, voltando-se para uma efetiva cultura de paz.
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EXPERIENCIA DE CAPACITACAO EM JUSTICA RESTAURATIVA NO
MUNICIPIO DE MOSSORO/RN: A EXTENSAO UNIVERSITARIA NO
SISTEMA SOCIOEDUCATIVO

Jailson Alves Nogueira — UERN
Ramon Reboucas Nolasco de Oliveira — UFERSA

O presente trabalho compartilha um pouco da experiéncia de ofertar, pela via da extensao
universitaria, um curso de capacitagdo voltado, especialmente, para agentes que atuam no sistema
socioeducativo do Municipio de Mossor6/RN. A demanda por qualificagdo foi apresentada pelos
proprios agentes educacionais e equipe técnica da unidade de internagdo situada no referido
Municipio. Em rodas de didlogos, realizadas no estabelecimento, pelo Projeto de Extensao
“Direitos Humanos na Pratica”, vinculado a Universidade Federal Rural do Semi-Arido
(UFERSA), constatou-se que a dificuldade em lidar com os conflitos internos era o principal
desafio para a socioeducagdo. Assim, os extensionistas se dedicaram a preparar um curso, em 4
modulos, para colaborar com o sistema socioeducativo estadual. O citado curso foi inspirado no
curso ofertado pela Escola Nacional de Socioeducagdo (ENS), “Justica e Praticas Restaurativas”,
assim como fortalecido por leituras e vivéncias dos extensionistas nos ambientes de
socioeducagao local.

O conflito ¢ fendmeno intrinseco a condi¢do humana e a sociabilidade, capaz de
potencializar o desenvolvimento pessoal dos sujeitos, bem como as relagdes sociais. Ele nem
sempre ¢ negativo, sendo controlado, surge como uma nova fonte de ideias.

Por esta razdo, ¢ fundamental o preparo dos agentes que atuam nas medidas
socioeducativas. No caso das unidades de socioeducagdo de Mossor6/RN, foram relatadas aos
membros do projeto caréncias formativas dos recém-contratados agentes educacionais e dos
servidores efetivos.

Essa atividade do Projeto consistiu num refor¢o institucional, cuja demanda veio dos
proprios agentes, voltada ao aperfeicoamento da politica publica, a qual precisa responder aos
conflitos constantes entre os jovens e entre estes e os servidores das institui¢oes.

Entdo, os extensionistas buscaram capacitacdo junto a Escola Nacional de Socioeducacao
(ENS), realizando e aproveitando material do curso a distancia “Justica e Praticas Restaurativas”.
Apos a conclusdo deste curso, os membros do Projeto o replicaram, presencialmente, com
incrementos ¢ os devidos ajustes a realidade local. Foram formatados 4 moédulos ofertados
quinzenalmente para a comunidade académica e pessoas que atuam em politicas publicas voltadas
a juventude, com debates interdisciplinares.

O primeiro moédulo tratou das consideragdes introdutorias sobre “conflitos”, os quais
nascem a partir de disputas de interesses, que poderao ser solucionados por meio da forca fisica
ou moral, didlogo ou na “conciliag¢do da justica” (MOORE,1998, p. 29).
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O segundo modulo trouxe diversas formas de administracao de conflitos e vimos que os
conflitos nunca desaparecem, se transformam (WARAT, 2004, p. 26). As trés principais formas
de resolugdo de conflitos apresentadas foram: autotutela, autocomposi¢ao e heterocomposicao.

O terceiro modulo discutiu o que ¢ justiga restaurativa, em oposicao ao modelo retributivo
de justica. Seguindo o pensamento de Howard Zehr, “A justica precisa ser vivida, e nao
simplesmente realizada por outros e notificada a n6s” (ZEHR, 2008, p. 191). Assim, vimos que,
para as praticas restaurativas, ¢ essencial a participacdo direta dos afetados (vitima, ofensor e
comunidade).

O quarto modulo versou sobre justica juvenil restaurativa. A énfase foi de que a justica
juvenil tem o intuito de se comprometer em restaurar os vinculos e os valores rompidos com o
cometimento do ato infracional (KONZEN, 2007, p. 83).

Ao avaliar os efeitos do curso sobre o sistema socioeducativo, percebemos que, mesmo
sendo direcionado aos agentes que atuam no ambito da socioeducagdo, ndo se verificou grande
participagdo dos principais sujeitos, apesar de algumas inscri¢des realizadas.

Contudo, esta constatagdo serviu para outros diagnosticos. A auséncia se explica por
diversas situacdes que as unidades estdo vivendo, estando em interven¢do judicial hé mais de 1
ano.

Atualmente, a maior parte dos agentes possui contrato provisorio, o que compromete o
desempenho nas atividades socioeducativas, uma vez que o perfil deles segue um estilo
“concurseiro” (na busca legitima por relagdes de trabalho mais estaveis). A outra parte, servidores
efetivos, ja esta prestes a se aposentar do servico publico, ndo se sentindo estimulada a buscar
qualificagdes para a area, especialmente pela defasagem do plano de cargos, carreira e salario,
que nao beneficia os servidores por niveis de capacitagao.

Todavia, a presenca de estudantes e profissionais da educacao, assisténcia social e saude
nos modulos do curso € muito positiva. O curso podera resultar em mudangas de postura destes
agentes.

O curso ofertado visou notabilizar as previsdes normativas vigentes, como o inciso IV, do
artigo 70-A, do Estatuto da Crianga e Adolescente (ECA), que assegura “o apoio € o incentivo as
praticas de resolucdo pacifica de conflitos que envolvam violéncia contra a criangca € o
adolescente”. Ainda, a Lei 12.594/12, que estatuiu o Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo (SINASE), prevé principios alinhados ao que foi transmitido nos modulos, a
exemplo dos incisos II e III, do art. 35, respectivamente: “excepcionalidade da intervengao
judicial e da imposi¢do de medidas, favorecendo-se meios de autocomposi¢do de conflitos” e
“prioridade a praticas ou medidas que sejam restaurativas e, sempre que possivel, atendam as
necessidades das vitimas”.

Pelo ndo comparecimento aos modulos do curso ofertado pelo Projeto de Extensdo,
percebemos que os agentes do sistema socioeducativo ndo se sentem estimulados, por diversos
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fatores, a buscarem qualificagdes para lidarem com os conflitos cotidianos, que segundo eles, sao
impeditivos principais no processo socioeducativo.

Isso aponta para a necessidade de tentar mais estratégias de capacitagdo destes
profissionais, uma vez que as praticas restaurativas e autocompositivas sao normatizadas para o
atendimento socioeducativo, visando resolu¢do pacifica dos conflitos.

O Poder Publico precisa viabilizar e fomentar agdes alinhadas a perspectiva da justica
restaurativa, para que se efetive a socioeducagdo numa efetiva cultura de paz.
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DESENVOLVIMENTO DE HABILIDADES DE LIDERANCA PARA O
FORTALECIMENTO DE VINCULOS ESCOLARES: PRATICAS
COLABORATIVAS E TECNICAS DA MEDIACAO DE CONFLITOS

Emmanuela Carvalho Cipriano Chaves — UNIFOR
Marcella Mourdo de Brito — UNIFOR

O trabalho objetiva, sem a pretensdo de esgotar o tema, apresentar um modelo de inser¢ao
de praticas restaurativas no ambiente escolar levando em consideragdo as atividades ja existentes
na escola e mobilizando o corpo gestor, docentes, discentes, funcionarios e familia a desenvolver
habilidades de comunicagao e gestao de conflitos.

A escolha do tema justifica-se pela andlise e observacdo da importancia de empoderar e
capacitar o corpo escolar para que nao percebam as limitagcdes brasileiras relacionadas a escola
e/ou a educagdo como limitagdes para desenvolver o didlogo na escola. Ao contrario, através de
estudos e técnicas acerca da comunicagao e praticas restaurativas, possam entender-se aptos a usar
a criatividade e incorporar tais modelos, naturalmente, ao dia a dia escolar.

Assim, entende-se que o desenvolvimento de acdes que fortalegam competéncias de
lideranga e empoderem o corpo escolar, poderd permitir uma cadeia de transformagoes.
Inicialmente trabalha-se com doutrina, mas pretende-se ampliar a pesquisa gradualmente e efetuar
coleta de dados em campo.

Liderar, escutar e comunicar para transformar, chave da linha de pesquisa desenvolvida,
opta pela valorizagdo dos potenciais e aptidoes de cada ator escolar pela escuta ativa. Ouvir para
encontrar aptidoes e dificuldades, liderancas positivas e negativas, conflitos vivenciados nas
escolas e formas de solugdo que vém sendo utilizadas, para perceber até que ponto o ambiente
educacional tem desenvolvido a exclusdo ao invés da inclusao.

A escuta podera ser feita nas escolas de diversas formas, entre as quais através de circulos
de didlogo, que geram “didlogo aberto sobre um determinado tema, envolvendo as pessoas de
diferentes papéis apoiando-lhes a compreender acerca de algo que acontece, a ouvir e a falar
baseados em uma ética de respeito a outro” (TERRE DES HOMMES, 2015, p. 30).

Os circulos facilitardo a compreensdo da diversidade do ambiente escolar o que
possibilitard um planejamento formatado para agdes concretas. Desta forma, a escola devera
planejar e organizar, entendendo que ndo se pode deixar de reavaliar e refletir sobre o seu dia a
dia na escola, ja que trabalhar de maneira automatica dificulta o olhar critico essencial para a
transformag¢ao. O maquinal deve ser minimizado no ambiente escolar, e, a total atengdo acerca do
momento presente, por completo, ¢ determinante para que se desenvolvam habilidades de escuta
ativa e de empatia.

A escuta ativa ¢ uma das agdes indispensaveis para quem busca compreender estimular

positivamente o contexto em que se insere. Para tanto, deve-se estar atento ao que se exprime para
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além das palavras, validar sentimentos e utilizar-se da empatia para entender os sentimentos e
emogdes que se escondem atras das palavras ditas. Marshall Rosenberg traz uma defini¢cao de
empatia, através de entendimento de Carl Rodgers (ROSENBERG, 2006, p. 159):

Carl Rodgers descreveu o impacto da empatia em quem a recebe:
‘Quando [...] alguém realmente a escuta sem julga-lo, sem tentar assumir a
responsabilidade por vocé€, sem tentar molda-lo, ¢ muito bom. [...] Quando sinto
que fui ouvido e escutado, consigo perceber meu mundo de uma maneira nova e
ir em frente. E espantoso como problemas que parecem insoliveis se tornam
soltiveis quando alguém escuta. Como confusdes que parecem irremediaveis
viram riachos relativamente claros e correndo, quando se ¢ escutado.

Entender a escola com honestidade e ciente do contexto em que esta
inserida podera facilitar o olhar para o outro e possibilitar um movimento de
empatia que gera o respeito a diversidade, a quebra de barreira cultural e a
possibilidade de enxergar além do aparente. Comodismo e escola ndo assentam,
pois € necessaria a preocupacgdo, constante e real, com o invisivel, e nessa
perspectiva, o didlogo inclusivo devera acontecer transversalmente as atividades
da escola.

O estudo visa trazer uma nova perspectiva e sugerir, oportunamente, um
calendério escolar que dialogue com as necessidades de desenvolvimento de
habilidades de lideranca, de comunicacdo ndo violenta e de praticas
colaborativas. O uso das palavras e a linguagem possuem um papel social
extremamente relevante, pois contribuem para a pacifica¢do social quando o ser
humano, ao usar da empatia para, a partir do entendimento da necessidade do
outro, comunicar-se de maneira compassiva, ndo-violenta (ROSENBERG, 2006,

p. 21).

Assim pode-se pensar em diversas formas de inclusdo de praticas colaborativas no
contexto escolar, como em aulas de educacio fisica com jogos colaborativos, feiras escolares com
temas que trabalhem a transformagdo. Exemplifica-se com uma feira de reciclagem, onde os
alunos utilizam o material que seria dispensado no lixo para elaborar pecas, excelente exercicio
para utilizar a criatividade e entender que tudo pode ser ressignificado, exercitando um novo olhar.
Dando continuidade ao trabalho, pode-se planejar uma nova abordagem de aulas de disciplinas
regulares, que trabalhem dialogando de alguma forma com temas que sejam convergentes a nova
perspectiva.

Entende-se também ser essencial que ocorram encontros constantes entre os atores
escolares para que sejam dialogadas e reavaliadas todas as praticas, sempre com o intuito de
democratizagdo e aprimoramento das relagdes, buscando confianca, compromisso e
responsabilidade.

Assim, procura-se, com a proposicao do estudo, verificar a importancia da valorizagao do
desenvolvimento efetivo no ambiente escolar da comunicacdo ndo violenta, genuina e
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colaborativa entre os atores que dela participam além do potencial poder que o didlogo tem na
construcao de uma escola humanizada.
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OS CIRCULOS RESTAURATIVOS COMO MEIO DE

RESSOCIALIZACAO DE ADOLESCENTES PRIVADOS DE LIBERDADE
PELA PRATICA DE ATO INFRACIONAL

Ana Carla Coelho Bessa — UNIFOR
Nestor Eduardo Araruna Santiago — UFC

Dentre os desafios enfrentados pelo Sistema Nacional de Atendimento socioeducativo no
atendimento de adolescentes que se encontram privados de liberdade pela pratica de atos
infracionais, as evasoes e os conflitos internos nas unidades aparecem como a ponta de um
iceberg, na base do qual estd a necessidade de investir na ressocializacao daquela populagdo, um
dos objetivos previstos pela Lei n. 12.594, de 18 de janeiro de 2012, que regulamenta as execugao
das medidas socioeducativas. Neste trabalho, apresentam-se os resultados de investigacao
bibliografica acerca da contribui¢ao dos Circulos Restaurativos para o processo de ressocializacao
dos adolescentes que se encontram em cumprimento das medidas socioeducativas de internagao
e de semiliberdade. Na metodologia, tomou-se como base tedrica os principios elencados na
Resolucao n°. 12/2002 do Conselho Econdmico e Social das Nagoes Unidas e na Resolugao n°.
225/2016 do Conselho Nacional de Justiga acerca da implementag¢ao da Justica Restaurativa no
ambito do Poder Judiciario, bem como no dispositivo constitucional que estabelece o dever da
familia, da sociedade e do Estado em colocar as criangas, os adolescentes e os jovens, a salvo da
violéncia, € nas normas regulamentadoras da execu¢ao das medidas socioeducativas.

De acordo com a Resolugao 12/2002 do Conselho Economico e Social das Nac¢oes Unidas
(ONU, 2002) e com a Resolugao n°. 225/2016 do Conselho Nacional de Justica (CONSELHO
NACIONAL DE JUSTICA, 2016) os programas de Justica Restaurativa podem ser usados em
qualquer estagio do sistema de justica criminal, sendo que seus processos podem incluir mediacao,
conciliagdo, reunido familiar ou comunitaria e circulos decisorios. Ja os resultados restaurativos
constituem um acordo construido, podendo resultar em reparacdo, restituicdo e servi¢o
comunitario, com o objetivo de atender necessidades individuais e coletivas, responsabilizar as
partes e promover a reintegragao entre vitima e ofensor.

Considerando-se o dever da familia, da sociedade e do Estado de colocar a crianga, o
adolescente e o jovem a salvo da violéncia (BRASIL, 1988), bem como a dupla natureza das
medidas socioeducativas (KONZEN, 2005), os Circulos Restaurativos Familiares e de
Compromisso surgem como contribui¢ao para a elaboragdo do Plano Individual de Atendimento
(PIA), do relatorio técnico das unidades e, consequentemente, para a avaliagcdo e decisao, por parte
do Poder Judicidrio, pela transformagdo ou extingdo das medidas socioeducativas aos
adolescentes participantes (BRASIL, 2012).

Os Circulos Familiares sao praticas de Justica Restaurativa nos quais se oferece a
possibilidade de o adolescente conversar com os seus familiares, que se entende como vitimas
secundarias de todo o processo, com convidados que ele queira trazer da sua comunidade
(PRANIS, 2010), da sua escola, pessoas muito significativas que ele gostaria que o estivessem
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apoiando nesse momento na busca de uma responsabilizagdo compartilhada com esses entes na
constru¢do de um acordo restaurativo para todos.

Os Circulos de Compromisso sao voltados para a constru¢ao de um Plano de Atendimento
do adolescente egresso da medida de internagdo, contendo tematicas trazidas pelos participantes,
no caso membros da instituicdo que ird receber o adolescente. Entre esses membros estao
servidores da semiliberdade, do programa de egressos ou mesmo dos programas de Liberdade
Assistida, bem como membros da familia do adolescente, tendo em vista firmar compromissos
que possibilitem sua reintegra¢ao na escola, na familia, no trabalho e na comunidade.

De acordo com a andlise, os Circulos Familiares e os Circulos de Compromisso
possibilitam um alto controle da aplica¢do da medida, a0 mesmo tempo em que oferecem um alto
apoio para a ressocializacdo do adolescente autor de ato infracional que se encontra em
cumprimento das medidas privativas de liberdade (MCCOLD; WACHTEL, 2003).

Os Circulos Restaurativos Familiar e de Compromisso podem promover uma forma de
responsabilizacdo do adolescente pela sua propria ressocializacdo e integracdo social,
comprometendo também, nessa empreitada, a familia e a sociedade, que na maior parte das vezes
assume a posicao de vitima secunddria, nao vislumbrando seu papel na ressocializagdo do ofensor,
de suas relagdes, e na transformacao da conduta infracional. Também para o Estado, os Circulos
Restaurativos analisados abrem a possibilidade de construir, junto com o adolescente, a familia e
a sociedade, um processo colaborativo que possibilite atender aos direitos fundamentais de todos
aqueles que sdo atingidos pela pratica do ato infracional, como também possibilita novas formas
de realizacao, pelo Poder Judiciario, do seu munus primeiro de promover a paz social.
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MEDIDAS SOCIEDUCATIVAS VERSUS PUNICAO

Elihab Pereira Gomes — UnP
Maria Beatriz de Souza Nascimento — UnP

Historicamente a crianga e o adolescente nao detinham seus direitos assegurados; por isso
tinham suas condicdes basicas de vida fragilizadas, principalmente aqueles que pertenciam a uma
classe social em vulnerabilidade econdmica/social. Sé a partir do século XX, com a ascensdo dos
direitos humanos e demais conquistas da classe trabalhadora no Brasil, foi entdo regulamentada a
Lei n°® 8.069, de julho de 1990, referente ao Estatuto da Crianga e do Adolescente — ECA. Para
além da Constituigdo Federal de 1988, o ECA garante e reafirma os direitos fundamentais para
esses sujeitos, que por muito tempo foram esquecidos, expresso desde as primeiras linhas que
norteiam esta lei, no Art. 1° que diz “Esta lei dispde da protecdo integral a crianga e ao
adolescente”.

E importante destacar que, mesmo com a efetivagio de seus direitos basicos, na
contemporaneidade a crianga e o adolescente carregam a heranca da violéncia marcada por seu
contexto socio histdrico, sofrendo diversos tipos de abusos — fisicos e psicologicos — que os levam
a também reproduzirem tais condi¢des, partindo do principio de que os mesmos sdo sujeitos em
pleno desenvolvimento biopsicossocial (CARVALHO, 2010).

Contudo, ¢ de suma importancia uma reflexdo prévia do que historicamente entende-se
por infincia. Segundo Nascimento, Brancher e Oliveira (2011, p. 2), demorou muito tempo para
que as ciéncias humanas e sociais entendessem a crianga como parte integrante da sociedade e,
demorou ainda mais para que as pesquisas considerassem a relag@o entre a sociedade, a infancia
e a escola, entendendo a crianga como sujeito historico e de direito.

Com o decorrer da evolucao das pesquisas, foi observado que criangas e adolescentes estao
em seu pleno desenvolvimento humano e que, se houver algum problema nessas fases,
provavelmente surgirdo dificuldades futuramente, que acarretarao problemas na sociedade, caso
nao revertidos a tempo. Para Papalia, Olds e Feldman (2010, p. 32), Freud considerava as trés
primeiras fases — do inicio da vida — cruciais para o desenvolvimento da personalidade. Nisso,
propo0s que, se as criangas receberem pouco ou muita gratificagdo (ou frustragdo, puni¢ao), correm
o risco de desenvolverem fixacdo, que ¢ uma interrupgao no desenvolvimento que pode afetar de
forma direta ou indireta a personalidade do sujeito. Ou seja, nitidamente observa-se o quao
dinamico e fragil ¢ o momento de desenvolvimento do ser humano. Esse desenvolvimento deve
ser, de forma direta, respeitado nas decisdes que competem ao Judiciario, com relagdo as medidas
aplicadas aos adolescentes em conflito com a lei.

Na medida em que a crianga e o adolescente comentem algum ato que seja caracterizado
como crime, esses atos sao designados como ato infracional, pois segundo a Constituicdo Federal
Vigente, tais sujeitos sdo considerados inimputaveis, aplicando-lhes medidas socioeducativas, que
surgem a partir do ECA e o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo — SINASE, para
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detalhar tal politica ptblica de atendimento. As medidas socioeducativas objetivam, de acordo
com o SINASE, a responsabilizagdo do adolescente, a integracdo social e desaprovacao da
conduta mediante o ato infracional. Dentre as seis medidas prescritas por Lei (art. 112, ECA),
focaremos a internagdo, a medida méxima atribuida ao adolescente.

Na aplicabilidade dessas medidas, € notdrio que existe um abismo no que esta prescrito
em Lei, do que ¢ efetivado. O que deveria estar atrelado as praticas Restaurativas — de acordo com
oart. 116, no inciso III, do ECA — apresenta carater muito mais punitivo e retributivo. No entanto,
¢ notoério observar que o senso comum com a ajuda da midia vem gritando diariamente frases
como “bandido bom ¢ bandido morto”, “se tem idade pra roubar, matar, tem idade para ser preso”
e dentre outras que sdo explicitadas quase que diariamente nas redes sociais. Desta forma a
sociedade acaba clamando pela puni¢do, pelo castigo do adolescente em conflito com a lei,

desconsiderando todos os condicionantes que o levaram a realizar o ato infracional.

E de suma importancia transcender o debate acerca das medidas socioeducativas para além
da academia e dos foruns. Torna-se necessario levar conhecimento a sociedade, visto que esta
concentra um elevado grau de preconceito para com estas criangas e adolescentes que estao saindo
nas manchetes de jornais diariamente, sendo eles na sua grande maioria, moradores de periferias,
negros e pobres. H4 uma responsabilidade que ¢ nossa, tanto quanto académicos, profissionais,
bem como cidaddos. Faz-se necessario entender que a crianca e o adolescente precisam ser
tratados diferente, porque de fato sdo. Criangas e adolescentes no geral, ndo apenas filho de patrdo.
O filho da empregada, do vendedor ambulante, o menino da favela, todos! Antes do julgamento
moral pedindo “justica” (ou seria vinganga) a todo tempo, que promovamos reflexao acerca das
politicas publicas voltadas a crianca e ao adolescente que ndo estdo em sua plena efetividade —
quando ha.

Enquanto extensionistas do projeto “Direitos Humanos na Pratica”, da Universidade
Federal Rural do Semi-Arido, pudemos observar que este sistema socioeducativo de Mossoro,
anda longe de ser aplicado de forma desejavel, isso por inumeros fatores, sendo um deles o
despreparo da equipe técnica bem como dos educadores. A logica das praticas socioeducativas
previstas no SINASE ¢ deixada de lado, o que seria a oferta de educacdo, profissionalizacao,
esporte, sendo realizadas de forma efetiva e ressocializante, acabam na verdade sendo agdes que
ndo passam de uma justica retributiva, visando apenas puni¢do, o que gera o falido sistema interno
e também ndo gera ressocializacdo, o que ¢ nitido, visto o grau de reincidéncia, sobretudo do
sistema penal adulto, que € noticiado diariamente na midia.
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DESESTIGMATIZACAO DA CRIMINALIZACAO JUVENIL E A
JUSTICA RESTAURATIVA

Ingrid Mikaelly Arauijo Santos
Kyslane Rodrigues de Aguiar

Pensar a sociedade e seus estigmas nos leva a imaginar a posi¢cdo do jovem de classes
subalternas diante da realidade que lhe ¢ imposta. Esses jovens pertencentes as classes
desfavorecidas encontram-se em situagdes de vulnerabilidade, vivenciando dificuldades de
adaptar-se a padrdes sociais, enfrentando assim obstaculos para inser¢cao no mercado de trabalho,
sendo esse aspecto influenciado pela qualidade infera das escolas publicas. Portanto, esses jovens
estdo mais propicios a se submeterem ao uso e ao trafico de drogas. Ao praticarem atos
infracionais, sofrem com a repressdao da comunidade como também com a ineficicia do sistema

socioeducacional.

Desse modo, um elemento presente na sociedade, que tem relacdo direta com esses
adolescentes, ¢ o medo social que, segundo Feffermann (2013), se configura pelas condigdes
sociais, politicas e economicas, sendo usado como ferramenta do Estado para atacar todos aqueles
que possam a vir descumprir a ordem no pais, ou seja, aqueles que ameacem a “paz social”. Esse
medo social gera uma sociedade egoista, uma sociedade em que as pessoas pensam em se proteger
e tornam-se indiferentes para os outros individuos que afetem a ordem social. A partir do
momento que uma sociedade segue esse modelo de excluir os que nao seguem suas regras, torna-
se uma sociedade pautada em preconceitos como forma de defesa individual, ou seja, € possivel
concluir que a imagem marginalizada do adolescente ¢ uma construgdo social enraizada em
prejulgamentos. Em suma, esse medo social da origem a criminalizagdo desses jovens.

Para tanto, vale destacar que o telos da medida socioeducativa ¢ a preparacdo do
adolescente para reintegracdo social. Porém, pensar a reintegragao social nos faz elencar qual ¢ o
objetivo central da socioeducacdo, que estd fundamentado em elementos cujas expressoes
explicitam a ideia de retomada de uma realidade social que ja tenha existido anteriormente, ou
seja, a uma normalidade. De acordo com Mario Volpi (2001), essas expressdes sdo antecedidas
com o prefixo “re”, que sdo elas: a recolocagdo familiar, a reestruturagao da familia, a reeducacao,
a ressocializagdo, a recomposi¢do dos vinculos familiares, o reajuste de conduta e outro tipo de
expressoes.

Ha por tras dessas expressoes uma concepcao funcional de que a sociedade ¢ um todo
harmoénico, cujo equilibrio se mantém pelo cumprimento dos papéis e expectativas que lhe sdo
atribuidos pela cultura, pela religido e pelos chamados aparelhos ideologicos do Estado (VOLPI,
2001, p. 38).

A apregoacdo da harmonia da sociedade, cujo equilibrio acredita-se que se da pela
realizagdo das atribui¢des sociais por parte de cada sujeito, ¢ invalida, uma vez que essa harmonia
¢ irreal, e que na verdade camufla-se uma desigualdade social.
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Acerca da medida socioeducativa:

[...] é, a0 mesmo tempo, a san¢do e a oportunidade de ressocializagdo,
contendo, portanto, uma dimensao coercitiva, uma vez que o adolescente
¢ obrigado a cumpri-la, e educativa, uma vez que seu objetivo ndo se reduz
a punir o adolescente, mas prepara-lo para o convivio social (VOLPI,
2001, p. 66).

Desse modo, o carater educativo da medida socioeducativa reafirma a ideia de preparo do
adolescente para sua volta ao seio da comunidade. Sendo assim, faz-se necessario pensar uma
alternativa mais viavel e que apresente melhores resultados para uma verdadeira harmonia na
convivéncia comunitaria.

A Justica Restaurativa vem sendo utilizada nos dias atuais como alternativa que
desenvolve praticas diferenciadas para a administracdo de conflitos. Sua execucdo se da através
do encontro entre vitima, infrator, podendo ter a participagdo de outros membros da comunidade,
tentando solucionar as desarmonias resultadas de alguma ag¢ao ilicita, geralmente conduzida por
um facilitador, aplicando a mediagdo, a conciliagdo, audiéncias ou circulos de sentenca. O
resultado do ciclo restaurativo ¢ o acordo adquirido durante o encontro, que visa a
responsabilizacdo do infrator. Essa responsabilizacdo pode se dar por meio de reparagao,
restituicdo, prestacdo de servigos comunitdrios, propondo satisfazer as necessidades tanto
individuais como coletivas das partes e objetivando a reintegragdo social entre vitima e infrator
(ESCOLA NACIONAL DE SOCIOEDUCACAO, 2016).

Cabe destacar que nas praticas restaurativa:

As obrigag0es estabelecidas para o adolescente sdao aquelas definidas no acordo
por ele proprio, pelo receptor e pelos representantes da comunidade. Adequadas,
portanto, as necessidades do socioeducandos. Além disso, as intervengdes
realizadas também trariam menor impacto negativo, tendo em vista que
envolvem pessoas proximas ao autor ¢ a vitima, dentro de uma mesma dindmica
social (TERRE DES HOMMES, 2013, p. 23).

Vale ressaltar que o restabelecimento dos vinculos entre o adolescente que cometeu ato
infracional e a vitima, ndo o desresponsabiliza de seu ato, porém, acreditamos que o sistema
socioeducacional brasileiro ¢ insuficiente € ndo cumpre as medidas de socioeducacdo conforme
estdo apresentadas na lei. Dessa forma, a justica restaurativa coloca a disposi¢do os elementos
essenciais para a socioeducacdo, que sdo a superagdo das angustias adquiridas a partir do ato,
assim como do desconforto entre ofensor e vitima e a quebra dos esteredtipos. Dessa maneira, a
verdadeira integracdo social do adolescente se efetiva, uma vez que o auxilio da comunidade traz
a tona o apaziguamento dos lacos sociais.
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LACOS QUE HUMANIZAM: REFLEXOES SOBRE JUSTICA
RESTAURATIVA E DIREITOS HUMANOS

Pedro Henrique Bezerra de Farias — UERN

Um dos maiores desafios para a vida humana na contemporaneidade tem sido lidar com o
outro, com a vida social. Vivemos uma realidade cada vez mais conectada, global, de inter-
relagdes, sobretudo, potencializada por meio de uma virtualidade. Ja dizia o socidlogo Polonés
Zygmunt Bauman, “vivemos tempos liquidos”, onde as principais formas de socializacao ¢ por
meio da rede, o que tem diminuido nossa capacidade de relagdes humanas, ter sentimento pelo
outro, empatia, amor...

Dessa forma, nao seria diferente com o Direito. De fato, a epistemologia juridica tem se
debrucado em entender as diversas facetas desta ciéncia; inclusive, tem percebido uma
incompletude por parte da norma juridica e consequentemente a crise humana no Direito. Tem-se
percebido, cada vez mais, que o Direito necessita estar em contato e ser perpassado por outros
saberes, outras vivéncias.

E nesse sentido que Lyra Filho (1982, p. 4), visualiza o direito achado na rua, fruto das
necessidades populares, o que ele caracteriza como uma das expressdes/manifestacdes do
pluralismo juridico. Nesse sentido, pode se visualizar a Justiga Restaurativa como uma dessas
manifestagdes do pluralismo juridico. E importante ressaltar, nesse sentido, que pensar essas
alternativas ao Direito ndo exclui a norma posta de fonte estatal. Na verdade, tem-se como
proposta a absorcao pelo Estado dessas estratégias.

Ademais, a Justica Restaurativa caracteriza-se por ser um acontecimento local,
comunitario, aborigene, sendo esta derivada de formas antigas de justica comunitéria, tendo
conceitos ancestrais como a cura, a reconciliagdo e o respeito mutuo. Dessa maneira, ela vem se
expandindo pelas nagdes a partir de resolugdes por organismos internacionais, a exemplo da
Resolugao 2002/12 da ONU, que discute sobre a formulagdo de padrdes das Nacdes Unidas no
campo da mediagdo e da justica restaurativa.

Nessa perspectiva, o presente trabalho tem o objetivo de refletir sobre a Justiga
Restaurativa, partindo da experiéncia que o projeto de extensao “Direitos Humanos na Pratica”
nos possibilitou. Ao longo dos meses de outubro e novembro, foram ministrados pelos
extensionistas 04 (quatro) médulos sobre Justica Restaurativa e mediagdo de conflitos, sendo o
ultimo sobre Justi¢a Juvenil Restaurativa, que estd mais alinhado com projeto, o qual desenvolve
atividades no ambito do sistema socioeducativo.

As discussoes dos modulos ocorreram em forma de didlogo, com a comunidade em geral,
estudantes de variados cursos, extensionistas do projeto, e ainda com agentes que atuam ou
atuaram no sistema socioeducativo, os quais discutiram tematicas como mediagdo de conflitos e
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justica restaurativa. Salienta-se que esta pluralidade de vivéncias possibilita uma reflexao mais
complexa sobre os Direitos Humanos.

Percebeu-se, a partir dos didlogos que ndo existem efetivas politicas de socioeducagdao
com relagao ao cumprimento das medidas socioeducativas, sobretudo aquelas em meio fechado.
Dessa forma, a medida de internacdo tem representado uma espécie de “6cio”, no qual os
adolescentes t€ém a chance de refletir sobre seu ato infracional.

No entanto, nem toda reflexdo ¢ positiva se ndo acompanhada de efetivas acgdes
“socioeducativas” (lazer, educacdo, qualificagdo profissional, convivéncia familiar e comunitaria,
saude psicoldgica, cidadania, etc.), inclusive o direito de participar de momentos restaurativos
com agentes do sistema e outros adolescentes, vitimas e sociedade civil externa a unidade.

Por outro lado, entende-se que existe uma deficiéncia estrutural e operacional da justica
para lidar com a socioeducacdo, tanto em desconsiderar a subjetividade e caracteristica peculiar
desses adolescentes, como por ndo efetivar a socioeducacdo numa perspectiva eficaz, como
destacado anteriormente. Outrossim, pensar em uma politica de mediacdo e resolugdo de conflitos,
seria fundamental para apaziguar conflitos internos nas proprias institui¢des em que adolescentes
cumprem as medidas socioeducativas.

E nessa perspectiva que entra a Justica Juvenil Restaurativa, discutida no ultimo médulo
dos minicursos, a qual visa a resolu¢ao do conflito em outros ambientes, nos bairros, com pessoas
que conhegam vitima e ofensor, que atuariam como mediadores. E notério que a experiéncia da
Justica Restaurativa possibilita a autonomia das partes e comunidade, além do senso de justica e
humanizagao dos sujeitos envolvidos.

De acordo com o que foi refletido durante os médulos, notou-se que a justiga restaurativa
auxiliaria na restituicao dos lacos entre vitima e ofensor, e ainda da comunidade como um todo,
e até mesmo do dano, quando for materialmente reparavel ou compensagao com prestacao de
servicos. Os sujeitos envolvidos teriam mais autonomia. O procedimento ¢ mais informal,
deixando os envolvidos mais a vontade.

Salienta-se que a Justica Juvenil Restaurativa parte da premissa de tratar com dignidade
os adolescentes em conflito, e adotar estratégias de aproximagdo com o ofensor e comunidade,
restituindo lagos e o senso de justica. Ademais, teriamos resultados quanto a quebra de
esteredtipos e estigmas, € consequentemente um olhar mais humano.

Reitera-se que, no decorrer das discussoes, refletiu-se sobre a existéncia de lagos de
humanidade que nos unem, e que as violagcdes podem ser cicatrizadas, restauradas, no sentido de
reunir, trazer a tona a humanidade que atravessa a todos (vitima, ofensor, comunidade), com
vicios e virtudes compartilhadas.
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MEDIACAO PENAL COMO FORMA DA JUSTICA RESTAURATIVA EM
CONTRIBUICAO COM SISTEMA SOCIOEDUCACIONAL

Melina Moura

Atualmente, no Brasil, ainda ¢ aplicada a justica retributiva, que ¢ um meio pelo qual o
Estado coage as pessoas a ndo praticarem o ilicito penal através do medo e pune o infrator da lei
penal dando apenas uma resposta a sociedade. Nao ha preocupacao, na justica retributiva, quanto
aos danos que tal infracdo tenha causado de modo que nao sdo considerados os traumas sofridos
pela vitima, infrator e a sociedade. Aquele que infringe as leis penais ¢ taxado de delinquente e
criminoso, tornado dificil a reintrodug¢do daquele na sociedade e, podendo até ter sua conduta
agravada por um internamento penitenciario ineficaz, desumano e atrasado.

Como se sabe, os crimes cometidos nao atingem somente a pessoa da vitima e o Estado,
atinge também o agressor e a sociedade. Na justica restaurativa busca-se conscientizar a sociedade
e o infrator da importancia de nao se infringir a lei penal, observando os varios danos que a
infracdo pode causar, bem como amenizar esses danos através de atividades das quais participem
os envolvidos, de forma que eles possam externar os traumas sofridos. A mediacao ¢ uma dessas
atividades desenvolvidas e ¢ através dessa que se almeja amenizar os danos sofridos por cada um,
e fazer com que o outro compreenda o mal que causou. A justica restaurativa vai além da
conscientizacdo, da poder a vitima para que ela tenha a oportunidade de dizer, diretamente ao seu
agressor, os traumas e danos sofridos pela conduta deste; mas também da ao infrator a
oportunidade de se manifestar.

Contando com a mediacao penal e outros meios e técnicas, a justi¢a restaurativa busca
conscientizar dos danos que sdo causados pela infracdo penal que, quando ha e se opta pela
mediacao penal, o infrator e a vitima sao postos frente a frente para que possam ser tratados os
danos e traumas sofridos e os motivos que os desencadearam. Assim, com vitima e infrator
passando por esse e outros momentos juntos, quebram algumas barreiras e os envolvidos passam
a ver o outro com mais humanidade, como um igual. Por meio dessa interagdo procura-se fazer
com que cada envolvido tome para si a responsabilidade de seu ato diante do fato que os levou
até ali, que haja uma consciéncia do impacto que uma conduta ilicita pode causar. E possivel
ainda, vitima e infrator, chegarem a um acordo quanto a um meio alternativo de cumprimento de
pena, buscando, ambos, uma maneira de o infrator arcar com as consequéncias de seus atos sem
que para isso seja necessariamente preso.

Os acordos construidos diante de todo o processo da justica restaurativa sdo realizados a
fim de que aquele que delinquiu tenha a oportunidade de reparar o dano que causou, porém isso
¢ feito de uma maneira bem mais educativa do que as solugdes normalmente apresentadas por
nosso atual sistema penal. As penas atribuidas pela justica restaurativa vao além de apenas reparar
o dano, o que muitas vezes nao € possivel de ser realizado. Tais penas tem um viés socioeducativo
e, por tal motivo, muitas vezes, sdo combinadas com prestacdo de servicos a comunidade,
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frequéncia a instituigdes educacionais com frequéncias comprovadas — por exemplo. Toda essa
pratica ¢ assistida e acompanhada durante todo seu cumprimento e até o tempo necessario depois
deste, ndo se eximindo o Estado de suas responsabilidades, tanto a de punir aquele que infringe
as leis, como de educa-lo para que possa viver pacificamente em sociedade, sem mais causar
danos.

Fica claro que a justi¢a restaurativa anda lado a lado com o sistema socioeducacional, uma
vez que essa encontra neste apoio para que sua finalidade seja cumprida e a paz social alcangada.
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O SISTEMA SOCIOEDUCACIONAL DO ESTADO DO CEARA

Flavianne Damasceno Maia Campelo — ESMEC

O Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA) prevé, entre as providéncias
socioeducativas contra o infrator, a internagdo, mesmo que regida pelos principios da brevidade
e da ultima ratio, ou seja, como Ultima medida a ser pensada, posto que ndo deixe de ser uma
medida de prisdo, principalmente nos moldes que vem sendo implementada nos Centros
Educacionais do Estado do Ceara. A superlotacdo em que se encontram os Centros Educacionais
de medidas fechadas Patativa do Assaré e Sao Miguel impedem o cumprimento da internacao
com a assisténcia integral prevista no ECA. Ademais as constantes rebelioes e fugas, denunciam
graves violagdes aos direitos humanos.

Segundo o juiz da 5* Vara da Infancia e Juventude, Manuel Clistenes, em entrevista a EBC
Agéncia Brasil, “o0 numero de adolescentes que fugiram de centros de internacdo somente este
ano ja chega a cerca de 340. O dado se equipara a soma de fugas de 2014 e 2015, que registraram
150 e 200 internos fugitivos™.

Portanto, a partir desses primeiros dados, se reconhece que o sistema de internagdo, assim
como as penas privativas de liberdade, esta falido e ndo vem cumprindo com o seu papel de
reeducar e devolver a sociedade os adolescentes infratores plenamente restabelecidos para o
convivio social.

Nesse diapasdo, a Justiga Restaurativa propde uma mudanga de paradigma, que pretende,
a partir da restauracao das relagdes sociais aquebrantadas pelo ato infracional, alcangar a paz como
caminho para a justica.

Mas, as praticas restaurativas podem e devem ser aplicadas para além do procedimento de
restauragdo infrator, vitima e comunidade, sdo praticas que podem intervir no caos que se tornou
o sistema socioeducacional de internagao.

O fato ¢ que a Justica Restaurativa, através de suas praticas, ja vém modificando o cendario
da justica da crianga e adolescente em Centros de semiliberdade, como Martin Francisca. Se
levadas aos Centros Educacionais de internagdo, reforcando o sistema de protecdo integral e a
promogao dos Direitos Humanos, a partir da responsabilizagdo dos jovens ndo apenas pelo ato
infracional cometido, mas levando-os a perceberem a importincia do seu protagonismo no
cumprimento da medida e do retorno ao seio familiar e comunitario, havera forca de mudanca
para um convivio de paz.

Entretanto, para um trabalho restaurativo nesses centros de internag¢do, o problema da
superlotagdo tem que ser resolvido, inclusive como exemplo de responsabilidade do Estado com
esses adolescentes que se encontram internados, € um primeiro passo seria a construcao de
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Centros no interior do Estado do Ceara, ainda que regionais, a fim de que os jovens nao necessitem
cumprir a medida distante de sua familia.
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SISTEMA SOCIOEDUCATIVO BRASILEIRO

Maria Isabel R. B. Sousa — Direito (UFC)
Vanessa de Lima Marques Santiago — Mestranda (UFC)

Ao longo das décadas, os adolescentes em conflito com a lei foram tutelados de forma
diferenciada pelo Estado, desde a aplicacdo da Doutrina da Situagdo Irregular até a Doutrina da
Protecao Integral. A Constituicdo Federal elenca como prioridade absoluta politicas publicas para
a infancia e juventude, porém a efetividade dos direitos fundamentais deste publico ainda ndo se
faz realidade. No contexto atual, em que “ha 29 homicidios de criangas e adolescentes por dia”
(WAISELFISZ, 2015), e que o Indice de Vulnerabilidade Juvenil (2015), Indice de
Desenvolvimento Humano Municipal Brasileiro (2015) e o Atlas do Desenvolvimento Humano
(2015) revelam um cenario em que a violéncia interpessoal tem se alimentado de conflitos sociais
e de realidades de injustica socioambiental, que afeta sobremaneira o desenvolvimento integral
de criangas, adolescentes e jovens. Segundo a Secretaria de Direitos Humanos, cerca de 60 mil
adolescentes cumprem medidas socioeducativas, sendo aproximadamente 20 mil em regime
fechado e os demais em regime aberto. Segundo a Subsecretaria de Promoc¢ado dos Direitos da
Crianca e do Adolescente da SDH, 70% dos socioeducandos tornam-se reincidentes. Segundo o
CNJ, a politica socioeducativa tem incorporado problemas do sistema penal adulto, como a
lotacdo e a violéncia institucional, além da nega¢do do direito a satide, educagdo e convivéncia
familiar e comunitaria. Neste contexto, alternativas a judicializacdo de conflitos, bem como a
privacao de liberdade como medida socioeducativa vém sendo construidas por sujeitos do sistema
de garantia de direitos desde o inicio dos anos 2000, focando em programas comunitarios e
institucionais da justica restaurativa. A lei do SINASE ¢ um registro de um esforco politico e
metodologico de priorizagao da gestdo consensual de conflitos, e da promogao da reparagao de
danos e de outras medidas restaurativas especialmente no sistema socioeducativo. A publicacao
da Resolug¢dao 225/2016 do CNJ que versa sobre a orientagdo acerca da implementacdo de
programas de justica restaurativa nos Tribunais de Justica Brasileiros aponta caminhos e
estabelece parametros para que possamos democratizar o acesso a justi¢a, a promog¢ao da
responsabilizacdo e da integracao social, acolhimento das vitimas e de fato promover seguranca,
numa perspectiva cidada e humanista. O presente estudo objetivou compreender os fundamentos
politicos e os desafios relacionados a implementagdo da Justica Restaurativa no sistema

socioeducativo brasileiro, considerando as praticas restaurativas como mecanismos de prevengao
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e resolucdo pacifica de situacdes de violéncia, evitando a judicializagdo e promovendo uma
cultura de paz, o didlogo, os relacionamentos equanimes e as possibilidades de reconciliagao
vitima-ofensor (ZEHR, 2008). No cumprimento dessa tarefa, foram utilizados os métodos

bibliograficos e exploratorios.
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JUSTICA RESTAURATIVA: UMA EXPERIENCIA COM
SOCIOEDUCADORES EM MOSSORO

Carlos Luan Lima Maciel
Franciele de Azevédo Rangel

Pode-se definir Justigca Restaurativa, de acordo com a Organizacdo das Nagdes Unidas
(2002), como sendo qualquer processo no qual a vitima e o ofensor e, quando apropriado,
quaisquer outros individuos ou membros da comunidade afetados por um crime, participam
ativamente na resolucdo das questdes oriundas do crime, geralmente com a ajuda de um
facilitador. Diante dessa possibilidade, pode haver a possibilidade da resolucao de problemas sem
a participagao do Estado.

Conforme Aguinsky e Capitdo (2008), o quadro atual aponta que a Justica
Restaurativa pode, usando da afirmag¢do de valores como a responsabiliza¢cdo, inclusdo auto
compositiva, além da participagdo e do didlogo, pode corresponder aos anseios civilizatérios
inadiaveis nos tempos presentes em que a violéncia teima em se impor como forma de
sociabilidade. Assim, em meio a situagdes conflituosas, pode-se usar esse modelo como forma de

administracao desses conflitos.
O conflito e a adolescéncia

Em tempos de crise econdmica, hd um aumento do desemprego e da criminalidade. Nesse
cendrio, aumenta a relagcdo entre a pobreza e a criminalidade, ou mais especificamente entre
punicio e pobreza (CAPITAO, 2008). Diante disso, o Estado se coloca na linha de frente para
enfrentar a pobreza através da sua criminalizacdo, culpabilizando e segregando autores de
infracdes do convivio social, a pretexto de proteger a sociedade de suas agdes, contudo sem
conseguir dar respostas concretas as reais necessidades que levaram a transgressdo. Em outras
palavras, nosso sistema de punicao s6 afasta o infrator da sociedade.

Na adolescéncia, fase em que a transgressdo ¢ frequente e faz parte do processo de
desenvolvimento, essa abordagem de simples segregacdo ¢ inda mais danosa. A simples retirada
do jovem infrator do convivio social, sem qualquer preocupagdo com o que ocorrera com ele ou
como serd tratado, ¢ especialmente grave, pois, além de ndo trabalhar as causas dos atos
infracionais, pode prejudicar a formacao biopsiquica do adolescente tornando mais dificil a
reabilitagdo desse sujeito.
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Justica restaurativa juvenil e socioeducacio

Com base ao modelo das Regras de Beijing elaborado pelas Nagdes Unidas em busca de
melhor apaziguamento de conflitos entre jovens em suas comunidades, uma regra foi internalizada
pelo Brasil através do Estatuto da Crianca e do Adolescentes, de 1990, que adentrou as medidas
de socioeducagdo. Durante os 25 anos de vigor do estatuto, percebeu-se a necessidade de
implementar novos mecanismos de abertura e aperfeicoamento. Nesse momento surge a Lei
12.594/2012, a Lei do Sinase, que veio para fazer uma jungdo com as concepgoes restaurativas
para a socioeducagdo. Nesse contexto compreendemos que o ECA, desde o principio, almejou a
aplicabilidade da justica juvenil restaurativa, com as respectivas acessibilidades que, “Tendo em
conta a possibilidade de mecanismos extrajudiciais de autocomposi¢do, adotados numa etapa
processual anterior a sentenga, a que a solucao restaurativa, neste contexto, ocorreria antes mesmo
do registro da ocorréncia policial” (ESCOLA NACIONAL DE SOCIOEDUCACAO , 2016, p.
10). Nessa direcao, também a justica juvenil restaurativa busca proporcionar ao adolescente em
conflito com a lei a responsabilidade, fazendo com que essas praticas restaurativas alcancem o
socioeducando em cumprimento de medidas em meio aberto, por possibilitar o desenvolvimento
de atividades em conjunto com a familia e a comunidade em que vive. Em medidas em meio
fechado, também podem ser desenvolvidos os modelos de praticas restaurativas, podendo até
mesmo os acordos em conciliagdo serem implementados pelo PIA — Plano Individual de
Atendimento — para uma melhor execucao da medida, facilitando a elaboracao e o atingimento de

metas do PIA no decorrer da medida.
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O CRESCIMENTO DA CRIMINALIDADE COMO RESPOSTA A

INEFICACIA RESSOCIALIZATORIA: A JUSTICA RESTAURATIVA E
0OS NOVOS PARAMETROS NA BUSCA DA PACIFICACAO SOCIAL

Késia Rodrigues da Costa
Semiramys Fernandes Tomé

A proliferagdao delitiva tende a encontrar expressividade através da manifestacdo das
mazelas adstritas ao cumprimento da pena que, ndo raras vezes, se distancia de forma ampla da
real finalidade insita a pena que consiste em ressocializar o infrator da norma penal.

Através do corrente estudo procura-se elucidar as discussdes travadas no ambito social
brasileiro acerca das justificativas ensejadoras da proliferacdo da criminalidade de modo
exacerbado, de modo a demonstrar como a criminalidade pode ensejar a ineficacia da reabilitagao
social de ex-detentos.

Nesse interim, exsurge a manifestacao da Justica Restaurativa como meio apto a viabilizar
a pacificacao social, quando, através da autonomia admitida as partes no ambito da lide criminal,
seja possivel viabilizar a composi¢do do conflito entre essas sem a interferéncia do Estado.

Assim, perquire-se como objetivo deste estudo examinar o deslinde da propagacao do
crime no ambito dos estabelecimentos prisionais, de modo a inobservar os contornos concernentes
a finalidade ressocializatoria imbuida na aplicagdo da pena, discutindo-se a Justi¢a Restaurativa
como meio apto a afastar a prolifera¢do do crime e o afastamento da ineficdcia na reabilitacdo dos
violadores da norma penal.

Contudo, a solug¢do extrajudicial dos conflitos penais através da possibilidade de
restauracdo das relagdes sociais pacifica apresenta-se como meio apto a fomentar o afastamento
da ineficécia ressocializatoria.

Sob este enfoque, o estudo em comento delinear-se-a através da verificacdo de uma das
ramificagcdes do crescimento da criminalidade que resta expresso através da implantagdo no
ambito do carcere de mazelas que impedem a reeducacao do detento e o seu respectivo retorno ao
convivio social de modo reestruturado, buscando demonstrar que o encarceramento massificado
ndo consiste em meio apto a viabilizar a reabilitacdo social e que tal intento pode encontrar
expressividade ressocializatdria através da Justica Restaurativa.

Nesse contexto, observa-se que, em face das circunstancias nefastas do aprisionamento, o
que se pode detectar ¢ o retorno ao convivio social do ex-detento sem que a imposi¢ao de um
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sancionamento penal que cumpra o seu intento basilar de devolver o mesmo ao seio social
devidamente apto a conviver harmonicamente.

Em contrapartida, apesar de ndo denotar expressividade em todas a manifestacdes
delitivas, a Justica Restaurativa tende a fomentar com maior eficacia a ideia de ressocializacao, a
medida que viabiliza o didlogo e a restauracdo da relagdo social travada entre as partes outrora,
afastada assim a ideia de retribuicdo do mal ocasionado quando da violagdo da norma penal e, por
conseguinte, estabelecendo eficacia a ideia de reabilitagao.

Sob esse enfoque a presente pesquisa busca elucidar o esclarecimento das seguintes
indagacgdes: E possivel fomentar a ressocializagdo com a crise carceraria atual? A ineficacia da
reabilitagdo de ex-detentos enseja o crescimento da criminalidade? E possivel aferir a ideia de
ressocializagdo através da aplicabilidade da Justica Restaurativa no ambito das lides de natureza
penal?

Destarte o estudo ora em foco dar-se-4 mediante a formalizagao de uma pesquisa do tipo
qualitativa, pois tende a explorar a discussdo da tematica ora em comento através de estudos
exarados de pesquisas bibliograficas e documentais que tendem a discutir e explorar o objeto de
estudo ora tracado.

Contudo, o que se pode verificar ¢ que, ante a auséncia de contato com direito
fundamentais basicos no seio prisional o ex-apenado retorna a sociedade nao readaptado, mas,
distintamente, preparado para voltar a delinquir e disseminar a expressdo delitiva que cresce de
forma intensa.

Nesse sentido, far-se-4 uma reflexao no ambito da presente pesquisa de modo a buscar
visualizar condigdes aptas a fomentar a reducdo do crime por ex-detentos, de modo que tal
assertiva se manifesta delineada quando a dignidade da pessoa humana resta por preservada
aqueles que se encontram no carcere, o que passa a encontrar como um dos bragos de expressao

no ambito da Justica Restaurativa.
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A IMPORTANCIA DA JUSTICA RESTAURATIVA PARA A PROMOCAO
DA PAZ NO SISTEMA SOCIOEDUCATIVO

Ana Paula Lopes Ferreira — Direito (UFC)
Erica Regina Albuquerque de Castro Brilhante — Defensora Publica/CE

A justica retributiva ha muito vem se apresentado como modelo de justica que ndo mais
satisfaz a sociedade, isso se um dia a satisfez. As vitimas sdo colocadas como figurantes no
processo, de forma que o foco € voltado para a puni¢ao do infrator, ndo por ser a vontade da
vitima, mas principalmente pelo primado do interesse publico e pela soberania estatal que repudia
toda conduta contraria ao ordenamento juridico.

No ambito infanto-juvenil, ao adolescente que transgrediu a lei penal, praticando ato
infracional, aplica-se uma medida socioeducativa. Nao obstante o carater pedagogico dessas
medidas hd um cunho sancionatorio, persistindo o modelo de justica retributiva. Destarte, a vitima
também ¢ colocada de forma acessdria no processo, € ndo sdo raros os casos de ineficacia do
carater ressocializador que rege as medidas socioeducativas, passando longe qualquer
possibilidade de paz social, que somente ocorre de forma aparente.

Diante de tais problemas, foram realizadas pesquisas por meio de estudiosos que propdem
o debate e algumas possibilidades a fim de solucionar tais questdes. Ademais, foi consultada a
legislagao concernente as medidas socioeducativas aplicaveis aos adolescentes, e a resolucao 225
do Conselho Nacional de Justica — CNJ.

Nesse sentido, surge a possibilidade de uma justica que atenda aos anseios pacificadores
da sociedade, envolvendo a vitima de forma efetiva, a comunidade, e levando a responsabiliza¢ao
do ato pelo infrator através de um modelo flexivel de resoluc¢ao de conflitos, sem a imposicao de
ditames rigidos, conforme ilustra Vitto (2005, p. 44). Trata-se da Justica Restaurativa, que surgiu
formalmente como modelo no século passado, inicialmente no Canada e na Nova Zelandia, como
resultado de antigas tradi¢des de sociedades comunais.

No Brasil, a Justigca Restaurativa ¢ mais recente, de forma que o estimulo das praticas
restaurativas por meio dos 6rgaos juridicos surgiu neste ano de 2016 através da Resolugdo 225 do
Conselho Nacional de Justica— CNJ, que regulamenta a utilizagcdo da justica restaurativa no Poder
Judiciario.

No ambito das medidas socioeducativas a justi¢a restaurativa ja era estimulada por meio
da lei 12.594 de 18 de janeiro de 2012 que instituiu o SINASE e da lei 8.069 de 13 de julho de
1990 que dispde sobre o Estatuto da Crianga e do Adolescente. Com efeito, o artigo 35 da Lei do
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SINASE coloca expressamente as medidas restaurativas como principio das medidas
socioeducativas. Ademais, conforme elucida PINTO (2005, p. 32) a possibilidade de remissao e
a amplitude das medidas socioeducativas, como a liberdade assistida e a prestacao de servigos a
comunidade, possibilitam a abertura para a aplicagdo de praticas restaurativas.

Nao obstante esse sistema socioeducativo funcionar por suas proprias regras € principios,
pautando-se na ressocializagdo dos infratores, tal sistema nao permite um didlogo com todos os
envolvidos, pois simplesmente impde uma medida, ndo permitindo apurar as reais necessidades
das vitimas e as motivagdes dos jovens infratores, nem considerando os fatores emocionais e
sociais dos envolvidos, como esclarece PINTO (2005, p. 22), de forma que ¢ comum a
reincidéncia da conduta.

Por outro lado, a justica restaurativa surge como a possibilidade de vitima, infrator e
comunidade serem os atores principais, € nao mais o Estado, baseando-se no consenso, no didlogo
e na construgdo de solugdes. Busca-se efetivamente a correcdo dos traumas e consequéncias
causadas pelo ato infracional e, ainda, possibilita a real ressocializagdo dos menores infratores.

Destarte, a justica restaurativa possibilita a promoc¢do da paz social no sistema
socioeducativo, pois emana das partes que participam voluntariamente no processo e do
adolescente que aceita a responsabilizacdo. Através do didlogo, este ¢ convidado a refletir e, ao
sensibilizar-se, consegue internalizar as consequéncias do seu ato. E entdo responsabilizado
voluntariamente, minimizando as consequéncias postas a vitima e possibilitando a restauracao de
lagos rompidos. Assim, ¢ possivel o alcance de uma paz social por meio da voluntariedade e da
restauracdo de relagdes afetadas pelo ato infracional. Afinal, nenhuma paz real pode ser
conquistada por meio da imposicao.

Diante do exposto, nota-se que a partir da resolugdo 225 do CNIJ a possibilidade da
aplicagdo da justica restaurativa foi dada, cabendo aos tribunais aplicarem. Além dos estudos ja
realizados até entdo, a partir da pratica serdo possiveis estudos que demonstrem efeitos e
resultados da justiga restaurativa no ambito das medidas socioeducativas e a possibilidade de ser

alcangada uma maior paz social em contraposi¢ao ao modelo socioeducativo tradicional.
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EMENTA

A Constituicdo de 1988, em seu artigo 227, determina que ¢ dever da familia, da sociedade e do
Estado assegurar a crianga, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida,
a saude, a alimentagdo, a educagdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar € comunitéria, além de coloca-los a salvo de toda
forma de negligéncia, discriminagdo, exploracao, violéncia, crueldade e opressdo. O Estatuto da
Crianga e do Adolescente, Lei 8.069, de 1990, entrou em vigor com o objetivo de regulamentar
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as disposi¢des constitucionais. Na efetivacao dessa responsabilidade repartida entre trés distintos
entes, o ECA previu a necessidade de estabelecimento e fortalecimento de uma rede integrada de
orgdos: Poder Judiciario, Ministério Publico, Defensoria Publica, Conselho Tutelar, Conselho de
Direitos da Crianga e do Adolescente. Certamente, a garantia dos direitos e protecao das criancas
e dos adolescentes passa por uma atuacgao integrada desses entes, aliados a familia e a sociedade,

em geral, bem como as organizacdes nao governamentais.
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A DEFENSORIA PUBLICA E A PROMOCAO DE UM SISTEMA
EDUCACIONAL INCLUSIVO

Mariana Urano de Carvalho Caldas — UFC

A construgdo de um sistema educacional inclusivo tem se revelado um dos maiores
desafios ja impostos ao Estado Democratico de Direito brasileiro. Como ocorre em relagao a
outros direitos sociais, as agdes do poder publico voltadas a insercdo das criangas e dos
adolescentes com deficiéncia nas escolas apresentam-se aquém das expectativas geradas com o
advento da Constituicdo Cidada e do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (Lei n® 13.146/2015),
sobretudo quando destinadas a parcela mais pobre da sociedade.

Sendo a Defensoria Publica a fungdo essencial a justi¢a responsavel pela garantia de
assisténcia juridica integral e gratuita aos necessitados, este trabalho objetiva investigar a
importancia da atuacdo do 6rgdo estatal para a constru¢do de um ambiente escolar isondmico e
equilibrado. Por meio de pesquisa documental e bibliografica, de viés exploratério, almeja-se
examinar de que modo a institui¢do tem contribuido para a efetivacdo do principio da igualdade
e para a prevencgao de conflitos protagonizados por individuos contrarios as politicas de inclusao
ou pelos proprios portadores de deficiéncia, diante das omissdes do Estado.

O Estatuto da Pessoa com Deficiéncia aduz que ¢ obrigacdo do Estado, da sociedade
e da familia assegurar aos seus destinatarios a materializagdo dos direitos referentes a educacao
(art. 8°). Esse diploma inspira-se em dispositivos da Convencao Internacional sobre os Direitos
das Pessoas com Deficiéncia, de 2007, que, como explica Dias, Leitao e Silva (2016, p. 17), surgiu
como resultado da “patente necessidade de garantir o respeito, a integridade, a dignidade e a
liberdade das pessoas com deficiéncia”, além do incentivo ao processo de inclusao.

Ciente de que a Defensoria Publica € o 6rgao estatal voltado a outorga de assisténcia
juridica integral e gratuita aos hipossuficientes (art. 5°, LXXIV, da CRFB/88), o legislador patrio
deixou claro que o dever de tomar as medidas necessarias a garantia dos direitos previstos na Lei
n°® 13.146/2015 também a alcanga (art. 79, § 3°). Percebe-se que, como aduz Barroso (2002, p.
90), os instrumentos legais necessarios para a oferta de um tratamento isondomico aos portadores
de deficiéncia ja existem, mas ainda ha muitos obstaculos para a sua plena observancia.

O direito a atendimento educacional especializado, previsto no art. 54 do Estatuto da
Crianca e do Adolescente (Lei n® 8.069/1990), e a garantia de profissional de apoio escolar (art.

3°, XIII, da Lei n° 13.146/2015), por exemplo, muitas vezes exigem a atuagdo judicial ou
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extrajudicial da Defensoria Publica para serem materializados. Rocha (2004, p. 31) frisa que,
frequentemente, o auxilio da instituigdo sequer ¢ buscado, em razdo do desconhecimento de
direitos exibido pela maioria da populacdo carente. Por conseguinte, dificulta-se a formagado de
um sistema educacional inclusivo, que proporcionaria aos portadores de deficiéncia o maximo
desenvolvimento de seus talentos e habilidades (art. 27 da Lei n® 13.146/2015) e evitaria a evasao
escolar.

Para Barcellos (2002, p. 247), a educacdo fundamental integra o minimo existencial,
assim como a saude, a assisténcia aos desamparados e o acesso a justi¢a. O ultimo, hodiernamente
entendido em sua acepgao ampla, figura, ndo raras vezes, como instrumento para a efetivagao dos
demais direitos. E, nos dizeres de Sadek (2013, p. 26), atribui-se justamente a Defensoria Publica
“a possibilidade de romper com uma situagdo caracterizada por desigualdades cumulativas”,
ocasionada, dentre outros fatores, pela md administracdo dos recursos publicos por parte do
Executivo.

As funcgdes institucionais desse 6rgdo estatal apresentam-se ao encontro dos fins da
Justi¢a Restaurativa, que, para Boonen (2011, p. 17), for¢ou o préprio Direito a repensar-se. Este
deve apresentar aos conflitos sociais, além de regras, respostas, voltando-se para os momentos
presente e futuro, e nao para o passado do transgressor. Desenvolvendo-se tratativas amistosas, a
promogao dos direitos humanos, que hoje ¢ um papel explicitamente conferido a Defensoria
Publica (art. 134 da CRFB/88), pode abranger as criancas e os adolescentes com deficiéncia de
forma mais célere e eficaz, em respeito ao principio da igualdade material, estimado por
Bonavides (2004, p. 524).

Como consideracdes finais, exponha-se que, se as criangas e os adolescentes carentes
ndo tém acesso aos seus direitos e os julga cada vez mais distantes de seu cotidiano, os ditames
constitucionais e legais, apesar da aparéncia moderna e humana, acabam sendo vistos como meras
abstracoes teoricas. Por conseguinte, normas voltadas ao bom convivio escolar e social restam
violadas, contribuindo-se para o aumento da violéncia entre os alunos e para a disseminacao de
preconceitos.

Por meio do desenvolvimento de um processo dialogico por parte das escolas, dos
Trés Poderes e das demais instituigdes, como a Defensoria Publica, ¢ possivel prevenir conflitos
futuros, mostrando-se a ado¢ao de um sistema educacional inclusivo uma grande ferramenta nesse
sentido. Com a identificagdo das necessidades dos portadores de deficiéncia nao atendidas pelas

institui¢des de ensino, permite-se a propositura de alternativas e, em ultimo caso, a busca pela
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prestacao jurisdicional para a solugdo das contendas, de forma pontual ou, preferencialmente,

coletiva.
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CONQUISTAS E DESAFIOS DO ESTATUTO DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE APOS VINTE E SEIS ANOS DE EXISTENCIA

José Neurimar Azevedo de Andrade — Universidade Estadual Vale do Acarau
Antonio D’Artagnan Machado Fonteles — Universidade Estadual Vale do Acaran

Marco na sociedade brasileira para a garantia e efetiva¢do dos direitos da criancga e do
adolescente, a Lei 8.069/90 completa vinte e seis anos de existéncia. Fazer uma reflexdo acerca
das conquistas e desafios que se apresentam desde a entrada em vigor do Estatuto da Crianca e do
Adolescente se mostra necessario para que seja tragado um panorama da situacdo da referida
norma no ordenamento juridico brasileiro. Questiona-se, entdo, quais foram as conquistas e quais
sao os desafios a serem superados na atual conjuntura. A escolha do tema € por demais importante
uma vez que ¢ papel da academia langar um olhar critico acerca da efetivagdo dos direitos e
garantias trazidos pela Lei 8.069/90 no seio da sociedade. Aplica-se metodologia de pesquisa
bibliografica para se fazer um levantamento acerca do tema.

Com o advento da Lei 8.069/90, cria-se uma nova concepg¢ao acerca do papel do Estado,
da sociedade e da familia como atores que devem interagir na efetivacdo dos direitos da crianca e
do adolescente, pois esta inovou a forma de promog¢ao das politicas relacionadas aos infantes,
denotando-se um carater mais democratico e participativo. Enxergar a crianga e o adolescente
como sujeitos de direito, € ndo como “menores em situacao irregular” ou, muito menos, como
objeto de protecao da lei, foi um grande avango trazido pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente.
Também se mostra um avango importante a consagracao da doutrina da prote¢ao integral, trazida
anteriormente pela Constitui¢do Federal, alinhada as convengdes internacionais sobre o tema, a
qual consiste, segundo Ishida (2010, p. 1), no reconhecimento de direitos especiais e especificos
de todas as criangas e adolescentes. Outra importante conquista do Estatuto da Crianca e do
Adolescente foi a criagdo no ambito nacional, estadual e municipal dos Conselhos de Direitos da
Crianca e do Adolescente, Bitencourt (2009, p. 40). Ademais, foi a partir do mesmo Estatuto que
surgiram os Conselhos Tutelares, 6rgaos fundados na democracia participativa. No decurso desses
vinte e seis anos, surgiram mais avancos legais, por exemplo a tipificagdo como crime hediondo
o favorecimento da prostitui¢do ou de outra forma de exploragdo sexual de crianca ou adolescente,
conforme dispde o novel inciso VIII, da lei 8.072/90.

Inobstante se tenha de reconhecer os grandes avancos trazidos pelo Estatuto da Crianca e

do Adolescente, ¢ inegavel que vinte e seis depois da sua entrada em vigor varios desafios ainda

70



%7 7 P ‘
NudiJus

precisam ser superados. Tais desafios sdo, sobretudo, direitos que ainda estdo somente na letra da
lei e que precisam ser implementados. Nao restam duvidas de que nenhuma valia tem o simples
fato de se reconhecerem direitos, sem, contudo, implementa-los. Dentre outros desafios, tem-se a
necessidade de uma maior destinacao de recursos por parte do poder publico para o atendimento
das necessidades bésicas das criancas e dos adolescentes. Ainda se mostra necessaria a ampliacao
de investimentos nas politicas de satde e educagao, direitos basicos assegurados e constantemente
desrespeitados pelos entes federativos. Outro desafio que se mostra patente ¢ a auséncia, em
alguns municipios da federagao, de Conselhos Tutelares, 6rgao primordial no enfrentamento a
violagoes dos direitos da crianca e do adolescente. Para Nucci (2014, p. 428), o Conselho Tutelar
¢ 0 0rgdo cuja missdo precipua ¢ fiscalizar o cumprimento dos direitos da crianga e do adolescente
previsto na Lei 8.069/90 e tomar as providéncias cabiveis diante da sua violagdo. Em que pese a
sua importancia, ainda existem municipios que nao possuem Conselho Tutelar.

Desse modo, infere-se que grandes foram os avancos trazidos pelo Estatuto da Crianca e
do Adolescente desde a sua entrada em vigor. Entretanto, ¢ possivel dizer que também sdo grandes
os desafios que ainda existem. Se de um lado houve a previsdo de direitos e garantias, de outro
restam ainda varias atitudes necessarias por parte da sociedade, do Estado e da familia no sentido
de efetiva-las. Entrementes, ¢ momento oportuno salientar a importancia da mudanca de
paradigma cultural para a consecucao de mais avangos. Cabe, entdo, a cada membro da sociedade
atuar de forma proativa para que seja erradicada toda omissdao que redunde em violagdo aos

direitos da crianga ¢ do adolescente.
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EVOLUCAO HISTORICA DO ESTATUTO DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE

Maria Augusta Fonseca Mourdo
Isabelle Lucena Lavor

A Lein® 8.069, de 13 de julho de 1990 foi publicada no Diario Oficial da Unido em 16 de
julho de 1990, dispde sobre o Estatuto da Crianca ¢ do Adolescente, e foi ratificada em 27 de
setembro de 1990. Esta lei veio assegurar os direitos da crianca e do adolescente. A mesma Lei
entrou em vigor com o designio de regulamentacdo das disposi¢des constitucionais.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente ¢ considerado como um marco de protecao quando
nos referimos a infincia e acaba substituindo o Codigo de Menores. O ECA sofreu diversas
alteragoes legislativas, dentre elas estd uma grande e importante mudanga, que ocorreu em 2009,
quanto a adocdo (uma parte sobre adog¢ao era mencionada no Codigo Civil e a outra era trabalhada
no Estatuto). E assim surgiu a Nova Lei de Adogao (n° 12.010/09), que regula os requisitos para
colocagao em familia substituta.

Nao se pode esquecer por derradeiro, o SINASE - Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo, que refor¢ou também o amparo ao menor infrator sob o elenco de sete medidas
socioeducativas com carater pedagdgico, o qual se pode comparar a LEP (lei de execugdes
penais), a qual prevé todos os direitos e garantias do preso. Nesse panorama, o SINASE, que da
mesma forma preve os direitos dos menores infratores, garantiu, por exemplo, aos que possuiam
mais de 16 anos de idade ¢ mantinham unido estavel, o direito a visita intima.

Posteriormente, outra conquista foi a Lei da Palmada (Lei n°® 13.010/2014), que protege
criangas de sofrerem violéncias domésticas, que advém do castigo podendo evoluir até a tortura.
O ECA ¢ um marco legislativo brasileiro, uma vez que os menores tutelados carecem de mais
atencao por serem o futuro de uma nagao.

A familia (natural ou adquirida), instituto basilar do amor e da educacdo desde o inicio da
vida, deve ser preservada e usada como aparato na recuperagcdo dos menores infratores. Pois
conforme prevé o ECA, a puni¢do nao seria o caminho mais vidvel para a recuperacao, mas sim

a educacao. Conforme relata Roberto da Silva:

“Se os conceitos fundamentaram o capitulo referente a familia no Codigo Civil
Brasileiro, dando origem a um ramo das ciéncias juridicas, que é o Direito de
Familia, os habitos e os costumes social e culturalmente aceitos no Brasil
fundamentaram uma legislacdo paralela, o Direito do Menor, destinada a legislar
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sobre aqueles que ndo se enquadravam dentro do protdtipo familiar concebido
pelas elites intelectuais e juridicas” (SILVA, 2001).

Ja para Daniel Hugo d’Antonio uma politica integral sobre a menoridade deve
necessariamente, harmonizar-se com a politica familiar, ja que a familia constitui elemento basico
formativo, onde se deve preparar a personalidade do menor. Por fim, devemos nos conscientizar
da importancia trazida pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente no que tange a tutela juvenil de

forma que seu presente texto, tdo bem elaborado e poderoso, passe de mera ilustracdo legislativa.
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ATRAS DOS MUROS O QUE SE PODE ESPERAR?: REFLEXOES

ACERCA DO CUMPRIMENTO DA MEDIDA SOCIOEDUCATIVA DE
INTERNACAO

Tamara de Freitas Ferreira

O estudo pretende avaliar a situagdo a qual os adolescentes em cumprimento de medida
socioeducativa de internacao sao submetidos e seus reflexos contrarios as premissas postas no
Estatuto da Crianga e do Adolescente. A analise se dard através de pesquisas bibliograficas sobre
as premissas legais e a realidade nas institui¢des, como também através de relatorios elaborados,
na execucao do Projeto de Extensdo “Direitos Humanos na Pratica”, vinculado a UFERSA, por
meio de didlogos com adolescentes em cumprimento da medida socioeducativa de internacao.
Este estudo visa aprofundar o conhecimento da situagdo a que esses sujeitos sao submetidos, bem
como as consequéncias que estas situacdes podem acarretar no aumento da violéncia por parte
destes.

Nosso contexto ¢ marcado por desigualdades sociais, econdmicas e politicas, que
contribuem com a propagagao da violéncia, em especial aquela que reflete na pratica de atos
infracionais por adolescentes. O Estado, que deveria cumprir papel de garantir direitos e de
proteger esses sujeitos, acaba esquivando-se de suas responsabilidades. Comumente nota-se o
aumento dos indices de violéncia envolvendo adolescentes e a sociedade ndo encontrou uma
maneira eficaz para reverter ou prevenir esse quadro. Porém, a ideia de “corrigir” essa situacao,
vem acompanhada do discurso de “prender” estes sujeitos, defendendo que esses adolescentes
uma vez recolhidos tornam o meio social livre dos perigos que estes representam, proporcionando
assim, seguranca. Este discurso defendido pelo senso comum e muitas vezes por nossas
autoridades ¢ contrario as premissas do Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA). A
institucionalizacdo desse discurso gera uma agdo de violéncia legal (praticas coercitivas do
Estado) para punir o adolescente em conflito com a lei; uma das medidas que lhes podem ser
sentenciadas, de acordo com o ECA, ¢ a internagdo, “Art.121. a internacao constitui medida
privativa de liberdade, sujeita aos principios de liberdade, excepcionalidade e respeito a condigao
peculiar de pessoa em desenvolvimento”. Contamos também com o Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo (SINASE), que complementa o ECA nos detalhamentos das

medidas. Na pratica internacdo nao ¢ socioeducagdao, mas um processo de estigmatizacdo, no
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cumprimento desta medida, ndo hd uma tentativa de despertar algo positivo no adolescente,
somente hd a exaltagdo de tragos negativos e uma repercussao destes. Os mesmos sao submetidos
a situacdes de violéncia fisica e psicoldgica, prevalecendo um quadro de violéncia e desconforto.
Como nos indaga Bazilio (2003, p. 46) “como ¢ possivel pensar em processo educacional em
estabelecimento cujo objetivo ¢ precisamente a tutela, o controle dos tempos e corpos?”. Essas
instituigdes ndo oportunizam o adolescente e ndo considera as condi¢cdes de existéncia destes
como sujeitos em desenvolvimento, de acordo com Silva (2003, p. 10), “os objetivos da aplica¢ao
da medida socio educativa de privacao de liberdade, a reinsercdo social e a possibilidade de
reflexdo sobre a infracdo cometida somente serdo atingidas se os adolescentes estiverem em um
ambiente de novas referéncias para sua conduta”. Essas institui¢des deveriam ressocializar, ou
seja, fazer com que o adolescente tenha a oportunidade de reparar a transgressao de modo
educativo, como esta posto no ECA. Ao invés disso, reproduz a violéncia com seu carater
punitivo, temos exemplo quando os adolescentes sdo flagrados descumprindo “ordens” ou
fazendo algo “proibido” pela instituicdo, a puni¢do ¢ a submissao a situagdes humilhantes e sub-
humanas, como ficar sem uma das refeigdes e/ou passar dias trancados em isolamento.

ao ndo assegurar direitos, tanto no meio fechado quanto no aberto, o sistema
acaba por centrar-se na face punitiva, cumprindo o papel que sempre teve. Ao
deixar de dotar as medidas de sentido, confirma seu vazio valorativo € ndo
produz novos efeitos sobre a subjetividade do adolescente, bem como quanto as
suas condigdes concretas de vida. A inovagdo do paradigma de garantia de
direitos impde a subversdo dessa Otica. Desafia a pensar outras praticas que
articulem responsabilizagdo com cidadania (TEJADAS, 2005, p. 289-287).

Notamos um empobrecimento do nosso sistema socioeducativo, com o prevalecimento do
carater punitivo mascarado em medidas socioeducativas, em que a medida de internagao se efetiva
no sentido de manter o adolescente sob vigilancia, ou seja, segregado da sociedade, em
institui¢des superlotadas, com insuficiéncia de espago fisico, atendimento técnico, restri¢ao do
acesso a recursos de higiene e de atividades ocupacionais e educativas.

Verificou-se que mesmo com a efetivagdo do ECA por 26 anos, os desafios referentes as
velhas questdes que sempre lhes foram postas sdo marcantes, como a tentativa de colocar em
pratica a cultura dos direitos humanos como respostas a violéncia que tem como centro os
adolescentes, em um quadro onde a esfera social e publica esquivam-se de seus papéis. A
internagdo ndo cumpre seu papel efetivo em relagdo a ressocializagdo, pelo contrario, acaba
disseminando a violéncia em suas praticas punitivas, fazendo com que o adolescente desconhega

o sentido da medida, bem como o Estado nao cumpra seu papel de regulador e garantidor de
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direitos € ndo preste as minimas condi¢gdes para a efetivagdo dos direitos do adolescente em

cumprimento da medida de internacao.
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EXTENSAO UNIVERSITARIA E OS CAMINHOS PARA A EFETIVACAO
DO ECA NO AMBITO DA JUSTICA JUVENIL NO MUNICIiPIO DE
MOSSORO

Jairo Rocha Ximenes Ponte
Alice Emilaine de Melo

Adolescentes em conflito com a lei no Brasil sdo, na sua maioria, pobres ¢ de familias
desestruturadas, de acordo com dados do Conselho Nacional de Justi¢a (2012). Associado a esta
condic¢do, os adolescentes que foram condenados ao cumprimento de medidas soécio educativas
em meio fechado sofrem dois tipos de vulnerabilidade durante o processo de reprovacao por atos
ilegais: o desrespeito de suas garantias processuais na fase judicial e, quando condenados, a
implementa¢do da medida socioeducativa em desacordo com os pardmetros estabelecidos em lei.

As violagoes relacionadas com as garantias processuais normalmente decorrem da falha
ou falta da defesa técnica (PAIVA et. al., 2014). As defensorias publicas nem sempre estao
estruturadas para atender adequadamente estas demandas e, como a defesa técnica € obrigatdria
por lei, sdo nomeados defensores dativos ad hoc, mas eles nem sempre estdo efetivamente
comprometidos com a defesa ou ndo possuem competéncia técnica para fazé-la.

Ja quanto as violagdes relacionadas com a implementacao das medidas, os problemas sdo
de varios tipos, que vao desde o nao oferecimento de servigos basicos previstos em lei, como
educacdo e satde, passando por mas condigdes estruturais dos estabelecimentos, chegando até
situagdes de violéncia ¢ tortura (PAIVA et. al., 2014; SILVA; OLIVEIRA, 2016). O
enfrentamento dessa realidade ¢ mais complexo, uma vez que ¢ necessario o monitoramento diario
da execucao das medidas, o que ¢ dificil no caso de medidas em um ambiente fechado. ONGs
tentam monitorar estas medidas, mas, como nem sempre tem o apoio institucional dos 6rgaos de
fiscalizagdo, ndo pode entrar nos locais de quantas vezes forem necessarias para promover
eficazmente e proteger os direitos.

A experiéncia da extensao universitaria em Mossoro, especificamente a do grupo “Direitos
Humanos na Pratica”, ligada ao curso de Direito da Universidade Federal Rural do Semidrido
(UFERSA), parece apontar um caminho. Como no Brasil as universidades publicas desfrutam de
certa legitimidade social, a resisténcia institucional ¢ menor com a presenca da extensao
universitaria do que com a atuagdo de outras entidades ou 6rgaos. Neste contexto, o “DH na
Pratica” aproximou-se da vara da infancia e da adolescéncia e se ofereceu para acompanhar a

aplica¢do de medidas em meio fechado. A agdo, portanto, ndo fornece defesa técnica de advogado,
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mas procura assegurar outros direitos dos adolescentes, especialmente aqueles que nao podem ser
fornecidos por defensores publicos ou advogados dativos. O trabalho inicial ¢ garantir o direito a
informacdo, com visitas individuais aos adolescentes atendidos. Além dos efeitos diretos mais
obvios, essa agdo permite que o grupo visite estabelecimentos com maior frequéncia e monitore
as condi¢des de aplicacdo das medidas. O contato com os adolescentes permite coletar
informagdes que dificilmente viriam ao conhecimento dos 6rgdos de fiscalizagdo. Ao mesmo

tempo, o contato com o processo judicial permite controlar os processos judiciais adequados.

Como resultado desta acdo, estd sendo possivel iniciar um didlogo com os agentes e
gestores de centros de implementacao de medidas em ambiente fechado, permitindo contribuir na
formag¢do de agentes. A simples presenca cotidiana da extensdo universitidria no sistema
socioeducativo ja esta gerando uma mudanga no comportamento dos agentes. Isso cria grandes
oportunidades, com efeitos diretos e indiretos, mas também coloca grandes desafios para
estabelecer o delicado equilibrio entre manter as articulagcdes institucionais necessarias a
continuagdo do projeto de extensdo e a autonomia do grupo de usudrios na defesa de atividades
dos direitos das criangas. A experiéncia do grupo “DH na Pratica” pode servir como um modelo
para o engajamento de universidades na questao do sistema socioeducativo, ou pelo menos uma
inspiracao para atuar em cenarios de delicadas relagdes institucionais para a prote¢ao dos direitos

de adolescente em conflito com a lei no o Brasil.
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OS REFLEXOS DA ALIENACAO PARENTAL E A ATUACAO DO

MINISTERIO PUBLICO

Lara Carneiro Sampaio
Lucas de Assis Moreira

O Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei 8.069/90) dispde sobre as garantias e 0s
direitos inerentes ao publico infanto-juvenil, e sobre os meios necessarios € indispensaveis ao
exercicio destes. Embora seja um dos mais avangados diplomas legais que tratam da protecao aos
menores, ndo traz em seu texto a problematica da alienagdo parental, um ato de violéncia praticado
no seio familiar, que atinge, segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, 80%
dos filhos de pais separados. Por conta dessa lacuna, editou-se a Lei 12.318/10. Outrossim,
encontra-se em tramite o Projeto de Lei 4488/16, com vistas a criminalizar determinadas condutas
relacionadas a esse problema.

Desse modo, tem-se como questdo central os reflexos da alienagdo parental na crianca e
no adolescente, destacando o papel do Ministério Publico como garantidor do efetivo exercicio
dos direitos infanto-juvenis, de forma a evitar que sejam desrespeitados.

Para tanto, foi realizada uma pesquisa bibliografica, selecionando-se escritos que
permitissem uma maior compreensdo do assunto, andlise de legislacdes correlatas, bem como
jurisprudéncias, tendo como foco os julgados dos anos de 2010 a 2016 do Tribunal de Justica do
Estado do Ceara.

Nesse diapasao, a alienagdo parental, segundo o psiquiatra Richard Gardner, ¢ a campanha
de desmoralizagdo de um genitor realizada por outro com o intuito de afasta-lo de seu filho.
Consiste em uma técnica de tortura psicologica, sendo proferidas, muitas vezes, palavras que
denigram a imagem do outro para que, assim, a crianca passe a odia-lo e ndo queira mais contato
com ele. Ocorre geralmente como um meio de vingan¢a quando um dos conjuges ndo esta
satisfeito com a separag¢do ou com alguma atitude tomada pelo outro.

Nesse contexto, ressalta-se que tal ato ¢ extremamente prejudicial ao pleno
desenvolvimento da crianga e do adolescente, pois pode resultar em transtornos psicologicos,
comportamentais € emocionais, causando, por exemplo, crise de ansiedade, baixo rendimento
escolar, dificuldade em se relacionar com as pessoas, depressao e até mesmo suicidio. Além disso,
trata-se de uma afronta ao principio do melhor interesse daqueles, previsto no art. 227 da
Constituicao Federal e no art. 4° do ECA — pois resulta na privagao do seu direito fundamental a
convivéncia familiar e vai de encontro a garantia de se ter um desenvolvimento harmonioso e
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equilibrado. Ademais, tais dispositivos referem-se a familia como sendo um elemento
indispensavel a promog¢ao da dignidade e do desenvolvimento infanto-juvenil, ou seja, como bem
preleciona Peluso (2001, p. 78), a “familia ¢ o lugar especial de tutela da vida e da pessoa
humana”.

Nota-se, com isso, que a alienagao parental, por ocorrer dentro do proprio nicleo familiar
— que ¢ tido como o encarregado de garantir o exercicio dos direitos da crianca e do adolescente,
oferecendo-lhes amor e amparo sempre que necessario —, deve ser discutida com mais veeméncia
e se faz imprescindivel o estabelecimento e fortalecimento de uma rede integrada de 6rgaos para
combaté-la.

Assim, destaca-se a atuagao do Ministério Publico nessa problematica. Tal 6rgao, segundo
o art. Art. 127 da CF 88, ¢ o responsavel por defender os interesses sociais e individuais
indisponiveis. No que se refere ao combate da alienagdo parental, foi editada a Recomendagao n°
32 do Conselho Nacional do Ministério Publico, que dispde acerca da uniformizacao e atuagao
dos membros desse o6rgdo e elenca uma série de diretrizes que devem ser seguidas para combaté-
la. Tais orientagdes consistem basicamente na inclusdo e priorizagdo do tema nos cursos de
formacdo e atualizagdo dos membros do MPE; na realizacdo de agdes coordenadas que
possibilitem a observancia dos direitos da crianga e do adolescente, conscientizando os genitores
acerca dos prejuizos da Alienagdo Parental; e no desenvolvimento de projetos e palestras que
divulguem ao publico a importancia da guarda compartilhada como meio de evitar a alienagao.

Percebe-se que a Lei 12.318/10 limita a atuacdo do Ministério Publico a fiscal da lei.
Todavia, interpretando os arts. 1.637 e 1.638 do Cddigo Civil de 2002, em consonancia com o
dispositivo constitucional, nota-se que seu dever vai muito além desse, pois ¢ legitimado a
requerer qualquer medida judicial que se mostre adequada ao caso concreto, para que sejam
respeitados os direitos dos menores.

Levando-se em consideragdo os aspectos apresentados, resta indispensavel a atuagdao do
Ministério Publico nos casos em que o direito a convivéncia familiar e ao melhor interesse do
menor encontrem-se em risco. Acredita-se que criminalizar tal conduta ndo ¢ a melhor solugao,
por isso, propde-se, como alternativas para combater a alienacdo parental, a realizagdo de eventos
nas escolas no dia 25/04 — Dia Internacional da Alienag¢ao Parental, de modo que a informacao
seja transmitida de maneira didatica e coerente ao publico alvo, alcangcando, assim, o maior
nimero de pessoas; 0 acompanhamento psicoldgico, no prazo minimo de 6 meses, dos envolvidos

na relagdo em que ha alienagdo; e a busca pela efetivacao da guarda compartilhada.
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OS 26 ANOS DO ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE

Francisco Dimas Alves Lima- Universidade Estadual Vale do Acaraii — UEVA

O Estatuto da Crianca ¢ do Adolescente foi promulgado em 13/07/1990, porém foram
necessarios varios anos para que esse Estatuto se tornasse realidade e, para isso, precisamos fazer
uma retrospectiva sobre a evolucdo do Direito da Crianca e do Adolescente, que iniciou em 1922
com a criagao do primeiro estabelecimento publico para menores (a FEBEM da época). 5 anos
depois, foi feito o primeiro Codigo de Menores pelo Juiz Mello Matos. Por conseguinte, em 1942,
Gettlio Vargas cria 0 SAM (Servigo de Assisténcia ao Menor). J4 em 1972, foi promulgado o
segundo Codigo de menores, para que enfim em 1990 o ECA fosse promulgado pelo Presidente
Fernando Collor de Melo. O objetivo desse trabalho ¢ esclarecer a importancia dos 26 anos do
Estatuto da Crianca e do Adolescente e de suas contribuigdes para a sociedade. O presente artigo
foi elaborado através de uma pesquisa de natureza basica, com emprego de um método cientifico
indutivo e um procedimento metodolégico tedrico-bibliografico baseado em artigos e livros.

Desenvolvimento: O ECA veio para atender as criangas (até 12 anos incompletos) e aos
adolescentes (de 12 a 18 anos) e dentro desses 26 anos tem conquistado efetividade, pois a partir
do Estatuto, acabaram-se maus tratos nos colégios, como o uso da palmatoria e outras formas de
castigos. Além disso, ocorreu a qualificagdo do crime de exploragdo sexual infantil para hediondo.
Por conseguinte, foi positivado o direito da crianga e do adolescente a educacdo, lazer, cultura,
alimentacao.

Com o passar dos anos, pode-se perceber a efetividade do Estatuto em searas como da
educacdo, pois uma pesquisa feita pelo PNAD (Pesquisa Nacional por Amostras em Domicilios)
realizada pelo IBGE (Estatuto Brasileiro de Geografia e Estatistica) apontou que entre 2000 e
2014 o indice de analfabetismo entre criangas e adolescentes diminuiu 4,3%, ficando em 8,5% e
que a tendéncia era diminuir ainda mais, gracas ao Poder Publico que atentou sobre a o direito de
todos estudarem e aumentou o nimero de escolas, criou programas sociais que fizeram com que
a evasdo escolar diminuisse.

Conclusdo: Além disso, com o ECA, surgiu os Conselhos Tutelares em todos os
municipios, que fazem com que direitos basicos das criangas e adolescentes sejam cumpridos.
Portanto, o Estatuto vem se firmando como principal instrumento de conquista do Direito da

Crianca e do Adolescente.
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TUTELA CONSTITUCIONAL DAS GARANTIAS FUNDAMENTAIS:
AFINAL ONDE COMECA O DIREITO A VIDA? COM A PALAVRA, O STF

Bruno Gomes Sampaio — Universidade de Fortaleza
Antonio Jorge Pereira Junior — Universidade de Fortaleza

O direito a vida esta consagrado em nossa Lei Maior, no art. 5° caput, bem como no art.
7° e seguintes do Estatuto da Crianga e do Adolescente, e constitui direito fundamental, que surgiu
da necessidade de limitar o poder do proprio Estado, sendo corolario da Dignidade da Pessoa
Humana, que constitui fundamento da Republica Federativa do Brasil (CF, art. 1°, III).

Trata-se de direito elementar, uma vez que ¢ pré-requisito a existéncia de todos os demais
direitos consagrados pela Constitui¢ao Federal, merecendo cuidado, inclusive, a vida intrauterina,
ou seja, a vida desde a concepgao, conforme preceitua o Pacto Sao José da Costa Rica, e o Codigo
Civil Brasileiro, quando resguarda desde a concep¢do os direitos do nascituro (CCB, art. 2°).

A discussdao acerca desse direito elementar de todo ser humano comporta variadas
compreensoes, € envolve o polémico tema do aborto, qualificado como crime contra a vida no
Coédigo Penal brasileiro (CP, art. 24-26). Mais recentemente, com a epidemia de Zika no Brasil,
em 2015, e com o voto do Ministro do STF Luis Roberto Barroso, em 29 de novembro de 2016,
projetou-se nova atencao sobre o tema. O cerne da questdo ¢ a defini¢ao do instante em que surge
o humano e de até quanto se expande a autonomia da mulher gravida com relagao ao feto.

O artigo sob exame repassa as posi¢oes dos atuais Ministros do STF acerca do aborto, bem
como os fundamentos por eles apresentados, em contraste com o artigo 227 da Constitui¢ao
Federal, que eleva o direito da crianca e do adolescente prioridade absoluta. Quer-se observar se
as condutas dos ministros estdo conformes a tal disposicdo constitucional, ¢ ainda se as
disposi¢des constantes no Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA (artigos 7° a 14) estao
sendo observadas. Serdo também verificados como os ministros compreendem o principio-chave
do melhor interesse da crianga quando tratam do aborto, e como os direitos da crianga sdo tratados
pela politica nacional de planejamento familiar (art. 226 da Constituicao Federal e a Lei n°®. 9.263
de 1996).

O homem e a mulher tém o arbitrio de decidir se querem ou nao ter filhos, e o Estado
possui o dever de oferecer acesso aos recursos informativos e educacionais que viabilizem o

exercicio da preparacao familiar de forma livre.
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Nessa toada, a decisao de ter ou ndo filhos esta amparada pelo principio do Planejamento
Familiar, e uma vez que esse direito ¢ exercido no sentido de ter filhos, nasce a responsabilidade
de gestar, cuidar e educar, independentemente da condicao fisica ou mental do nascituro.

Ademais, exercicio do supramencionado principio, no sentido de se reproduzir, ou seja,
decidir de forma consciente a ter filhos, faz presumir que o casal esteja imbuido na parentalidade
responsavel, que faz gerar inimeros deveres, tais como educar, assistir financeira e moralmente a
crianga, e, portanto, assumir a vida que conscientemente optaram por gerar.

Conclui-se que a decisdo da Primeira Turma do Supremo Tribunal Federal de 29 de
novembro, mediante a qual o ministro Barroso considera que nao ha humano (e respectivo direito
a vida), até o fim do primeiro trimestre da gestacdo, ultrapassa competéncia do STF e fere direitos
outros garantidos ao nascituro no ordenamento. A decisdo, apesar de ndo ter carater vinculante, e
tratar, especificamente, sobre a prisao preventiva de alguns individuos que praticaram o crime
aborto com consentimento da gestante, abre precedente para que outros tribunais possam decidir
da mesma forma, ou seja, considerem como legal o aborto realizado no primeiro trimestre e,

portanto, banalizem e maculem o direito mais elementar e fundamental, que ¢ o direito de viver.
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SISTEMA DE GARANTIAS DE DIREITOS DO ADOLESCENTE E SUA
EFETIVIDADE: UMA ANALISE A LUZ DO ECA E A PARTIR DE
VIVENCIAS FORENSES

José Vitor Bezerra de Medeiros
Raquel Rayane de Oliveira Saldanha

O Estatuto da Crianca e do Adolescente instituiu uma verdadeira revolucao, do ponto de
vista legal, no tratamento dado aos adolescentes em conflito com a lei. Inspirado pelas normativas
internacionais e pelo sentimento humanitario que fundamentou a Constituigdo Federal de 1988, o
ECA, nascido em 1990, rompe com o paradigma da Situagdo Irregular, e traz um novo modelo de
tratamento juridico a esse publico. O paradigma da Protecdo Integral fundamenta um sistema de
previsdes legais mais garantista as criancas e adolescentes. Embora tenhamos muitos pontos
comemoraveis com o advento desse novo tratamento legal, a efetivacdo dessas garantias ainda ¢
precaria. A pesquisa objetiva analisar como tém sido aplicadas as previsdes legais que garantem
os direitos dos adolescentes, em situagdo de cumprimento de medida socioeducativa de
internagdo, especialmente quanto a previsdo de reavaliagdo. Analisar a reavaliagdo dessas
medidas possibilita visualizar diversas falhas e desafios da execugdo dessas politicas publicas.
Quando o adolescente chega ao momento de reavaliacdo, ele ja passou por um periodo de
cumprimento de medida socioeducativa, assim, nesse momento, podemos analisar como foi a
execucdo e os impactos dessa politica. Além disso, podemos enxergar quais sdo os parametros
que fundamentam essas reavaliacdes. A pesquisa trara dados empiricos, colhidos a partir do
acompanhamento das audiéncias de reavaliacdo, vivéncias do projeto DH na Pratica (tem o
sistema socioeducativo como campo de atuacdo); e fundamentagdes tedricas e legais acerca do
tema.

As medidas socioeducativas de internagdo sao consideradas pela lei como excepcionais,
sendo necessaria, assim como as demais, a reavaliagdo em um prazo maximo de 6 (seis) meses.
Essa reavaliagdo deve ser feita com base na evolugdo do adolescente frente ao seu Plano
Individual de Atendimento (PIA), a partir de relatérios da equipe técnica do programa. A questao
da reavaliacdo fica problematica quando observamos que os critérios utilizados para a analise nao
tém fundamento técnico algum. De modo geral, o que deveria ser o ponto de partida de todo o
atendimento direcionado ao adolescente em cumprimento de medida socioeducativa, ¢ um
instrumento meramente formal, que ndo norteia acdo alguma, ndo cumprindo, assim, sua fun¢ao

material. Os PIA’s, de acordo com o observado, nao trazem subsidios para que seja analisada a
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evolucdo do adolescente na instituicdo. Essa situacdo deixa o magistrado sem parametro para
decidir, o que acarreta muita das vezes, em decisdes destoantes as garantias do adolescente. O
atendimento a um socioeducando, respaldado por um real planejamento individualizado, poderia
nao sO garantir as fundamentagdes necessarias para uma adequada reavaliagao da medida, como
a efetividade dessa politica publica como um todo. Notemos como a ma implementagdo dessa
politica acarreta retrocessos: se o paradigma da Protecao Integral visou romper com o modelo da
Situacdo Irregular, por entender que este Ultimo criava um campo fértil para arbitrariedades
estatais, a inefetividade das politicas publicas culmina na mesma situagao.

Para esclarecermos acerca do que estamos falando, narraremos um dos exemplos
vivenciados: um adolescente, que havia praticado diversos atos infracionais analogos ao crime de
roubo, encontrando-se em cumprimento de medida socioeducativa de internagao, estava na sua
audiéncia de reavaliagdo, oportunidade em que foi explicitado, pela equipe técnica, o bom
comportamento do adolescente na unidade, relatando-se o parecer pela medida de liberdade
assistida. No entanto, perguntado sobre suas bases familiares, as informac¢des ndo eram
animadoras: durantes os seis meses de internacdo, o adolescente ndo havia recebido sequer uma
visita de sua genitora e nao tinha contato algum com o pai, contando apenas com uma avo. Diante
da situacdo, a magistrada optou, apesar do comportamento do adolescente e do parecer da equipe,
pela medida de semiliberdade (medida mais gravosa que a indicada pela equipe), por entender
que o adolescente nao teria condi¢do familiar para estar em liberdade. Apos essa audiéncia, nos
perguntamos qual foi o plano de atendimento que esse adolescente recebeu, quais acdes foram
feitas para tentar restabelecer os vinculos familiares, e demais situagdes vulnerabilizantes e, por
fim, se o adolescente continuaria em internagdo por nao ter recebido politica publica adequada ou
por ndo ter uma familia para o acolher (semelhantemente ao que era feito no paradigma da
Situagdo Irregular).

Apontar essa problematica ¢ dizer que as acdes desenvolvidas com os adolescentes dentro
das unidades de internagao nao t€m sido, ao menos, planejadas. A situacdo € a seguinte: privam o
adolescente de sua liberdade, colocam-no junto com diversos outros adolescentes na mesma
situacdo, ndo se planeja acdo alguma, e espera-se uma magica acontecer. A magica ndo acontece,
o adolescente entra e sai sem receber politica publica efetiva, e no fim, passa-se a ideia de que a
lei “utilizada” que ¢ inadequada para enfrentar determinadas situagdes sociais. De fato, a lei pode
até ser inadequada, entretanto s6 saberemos a veracidade dessa afirmagdo, se efetivamente,

testarmos sua aplicagdo. Nossa proposta, € o esforco sistémico para se efetivarem as previsoes da
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nossa legislacdo atual, como um marco crucial quanto ao tratamento juridico dado aos

adolescentes em conflito com a lei.
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EMENTA

A adogdo da Doutrina da Protecdo Integral pela Constituicdo de 1988 estabelece o necessario
reconhecimento da crianga e do adolescente como sujeitos de direitos, em situagdo peculiar de
desenvolvimento e aos quais se deve atribuir prioridade absoluta no planejamento e execucao de
politicas publicas. Além do seu dever na garantia dos direitos fundamentais das criangas e dos
adolescentes, junto a sociedade e ao Estado, a familia é essencial na garantia do pleno
desenvolvimento infanto-juvenil. A legislacdo nacional prioriza a manutencao dos lagcos de
convivéncia entre familia, comunidade e crianca e adolescente. Nesse sentido, prevé, quando da
impossibilidade de manutencao na familia natural, a colocagcdo em familia substituta, assegurada

a ndo diferenciacdo entre os lagos familiares naturais e afetivos.
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A CONSTRUCAO DE POLITICAS PUBLICAS PARA OS NAO

ADOTADOS: DESAFIOS E PERSPECTIVAS

Monaliza Lima — Direito (UFC)
Pedro Ivo Araujo — Direito (UFC)

A questdo do abandono familiar ¢ uma constante no cendrio brasileiro, principalmente ao
analisar o nimero de criancas e adolescentes submetidos a protecdo do Estado por meio de
orfanatos e casas de apoio. De acordo com o Cadastro Nacional de Adogao (CNA), criado pelo
Conselho Nacional de Justica, existem quase 40 mil menores vivendo em abrigos em todo o pais,
sendo que apenas 5.240 estdo aptos a serem adotados. Além disso, eles ainda precisam esperar da
justica a definicao de um destino: voltarem para a familia bioldgica, serem enviados para a adog¢ao
ou serem assistidos pelo Estado até completarem dezoito anos de idade, quando adquirem

capacidade civil e a tutela estatal termina. Rizzini e Rizzini (2004) enfatizam que

“a historia da institucionalizacdo de criancas e adolescentes no Brasil tem
repercussOes importantes até os dias de hoje. A analise da documentagdo
historica sobre a assisténcia a infancia dos séculos XIX e XX revela que as
criangas nascidas em situagdo de pobreza e/ou em familias com dificuldades de
criarem seus filhos tinham um destino quase certo quando buscavam apoio do
Estado: o de serem encaminhadas para instituicdes como se fossem Orfds ou
abandonadas”.

Na contemporaneidade, ainda ¢ evidente essa situacdo de vulnerabilidade dos que vivem
essa realidade, pois, como alerta Suzana Schettini (psicologa e presidente da Associagcdo Nacional
de Grupos de Apoio a Adocao), “chegar a maioridade € a sentenga irrecorrivel ao novo abandono
para a maioria daqueles que ndo foram adotados. Mesmo contra a esséncia das politicas de
protecdo do poder publico, a maioria dos jovens sdo deixados por sua propria conta e risco”.
Nisso, 0 que mais preocupa ¢ a auséncia de programas que pretendam reinsercao dessas pessoas
no contexto social quando se tornarem maiores de 18 anos. A constru¢ao de identidade desses
individuos torna-se fundamental para o processo de formacao de suas cidadanias como adultos
reconhecedores de seus direitos e, especialmente, como agentes participativos da vida social.
Nessa logica, analisar as politicas publicas vigentes e propor a criagdo de novos mecanismos de
tutela voltados aos jovens recém egressos dos orfanatos sao temas primordiais no resguardo da
dignidade desses ultimos. Isso porque a Constituicao Federal em seu artigo 1°, inciso III, apresenta
a dignidade da pessoa humana como um dos fundamentos da Republica Federativa do Brasil.
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Nesse sentido, ¢ inadmissivel aceitar que esses adultos, novamente, sejam estigmatizados pela
falta de identidade social, consequéncia de um novo processo de abandono. Falta de qualificagao
profissional, dificuldade de interagir no espago social e omissdo do Estado refletem alguns dos
problemas enfrentados por esses individuos desamparados e que precisam encarar uma nova
realidade. E explicita a dificuldade de superar esses dilemas sem a existéncia de programas
estatais direcionados notoriamente a esses grupos. Considerando isso, a pesquisa abordara a
relevancia do Direito na constru¢do da dignidade humana dos menores ao ingressarem na vida
adulta. Para aprofundar a pesquisa utilizar-se-a revisao bibliografica, jurisprudencial e doutrinéria
referente a abrigo, abandono, dignidade humana, politicas publicas na efetivacdo de direitos e
reconstrucdo de identidade apds o término da tutela especial do Estado. Espera-se contribuir para
a efetivacdo de politicas de cuidado e atengdo para esse grupo social e, principalmente, para a

reconstru¢do de sua identidade como sujeito de direito.
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ADOCAO DE CRIANCAS E ADOLESCENTES COM DEFICIENCIA:
EFETIVACAO DO DIREITO A INCLUSAO SOCIAL E A CONVIVENCIA
FAMILIAR

Allana Elena Mota de Moraes Marques — DIREITO (UFC)

O presente trabalho defende a necessidade de maior fomento & adocdo de criangas e
adolescentes com deficiéncia fisica ou mental. A Doutrina da Prote¢do Integral, adotada pelo
ordenamento brasileiro, consolidou o reconhecimento das criangas e adolescentes como sujeitos
de direitos devido, em grande parte, a sua condi¢ao peculiar de pessoa em desenvolvimento. Para
alcangéd-lo plenamente, assegura-se constitucionalmente o direito a convivéncia familiar, e a
adocdo ¢ um meio de efetiva-lo, além de promover a inclusdo social dos deficientes. A
metodologia consiste na analise de relatdrios estatisticos e estudo doutrinario.

A adogao ¢, basicamente, o instituto pelo qual se cria vinculo juridico de filiagao entre os
adotantes e uma pessoa cujos pais bioldégicos morreram, sdo desconhecidos ou foram destituidos
do poder familiar. Concebe-se que o principal destinatario da adogdo ¢ o adotando, e ndo mais o
adotante, que busque suprir a esterilidade com ato de caridade, conforme Granato (2012, p. 29).
Segundo relatorios atuais do Conselho Nacional de Adogdo, quase 8% do total de pretendentes
nacionais cadastrados e 7% dos estrangeiros aceitam criancas e adolescentes com deficiéncia
fisica ou mental, que constituem aproximadamente 12,5% dos cadastrados. A propria deficiéncia
do filho, diversas vezes, motiva o abandono por seus pais bioldgicos. O excesso de seletividade
pelos candidatos, a lentidao dos processos de destitui¢do do poder familiar, conforme Nucci
(2014, p. 182), além do temor da complexidade, custos adicionais e preconceitos sociais ao
assumir a criagdo de um deficiente sdo alguns fatores da reduzida adogdo de deficientes. Dentre
as politicas para mitigar as exigéncias de adotando sem deficiéncia e atender ao melhor interesse
da crianca e adolescente, a Lei n° 12.955/2014 inseriu o paragrafo 9° ao art. 47 do ECA,
estabelecendo a prioridade de tramitagdao do processo de adocao de criangas e adolescentes com
deficiéncia e doenca cronica, visando diretamente a maior celeridade processual, porque o perfil
mais demandado ¢é o de até cinco anos de idade. A natural necessidade de afeto, critério central
para constitui¢ao de uma familia, pelo adotando deficiente faz com o que o periodo de espera por
uma familia (tempo psiquico) lhe pareca demasiadamente longo, ainda que os prazos processuais
estejam sendo cumpridos (tempo juridico). A Lei n® 12.010/2009 acrescentou os incisos VI e VII

ao art. 87 do ECA, definindo, como linha de ac¢ao da politica de atendimento, logo, como dever
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juridico, a garantia do direito a convivéncia familiar pelos atores do Sistema de Garantia de
Direitos e a realizacdo de campanhas de estimulo a adocdo de criangas e adolescentes com
deficiéncia, segundo Maciel, (2010, p. 308), o que ¢ complementado pelo paragrafo 1° do art.
197-C, ECA. Antes de estimular essa adogdo, ¢ importante esclarecé-la e obedecer ao
procedimento legal, negativamente tachado como complexo, pois, sendo a adogao ato voluntario,
mas irrevogavel, evita-se que os adotantes ajam por mero impulso, comprometendo o sucesso da
adocdo e podendo acarretar a destituicao do poder familiar dos adotantes, segundo Cury (2013, p.
367). Ademais, a Lei n° 13.146/2015, no art. 6°, VI, resguarda ao deficiente o direito de ser tanto
adotante quanto adotando, em igualdade de oportunidades com as demais pessoas.

As criangas e adolescentes com deficiéncia sdo procuradas para fins de adogdo ainda em
niveis insatisfatorios, apesar de certo progresso em comparagao a anos anteriores. Muito além de
previsoes legislativas, o Estado, com a permanente cooperacao da sociedade civil, deve promover
campanhas de conscientizagdo através das quais adotantes de criancas e adolescentes com
deficiéncia relatem sua experiéncia positiva de modo a incutir uma nova mentalidade aos
pretendentes a adogio. E preciso investimento governamental em programas de acolhimento
familiar de deficientes para o rompimento de preconceitos € em instituigdes dedicadas ao
atendimento médico e educacional de criancas e adolescentes deficientes como apoio aos novos
pais, estimulo a criagdo de entidades congéneres e cumprimento ao comando constitucional do
art. 227, paragrafo 1°, II. O aparato ao Judicidrio, através de infraestrutura e continua qualificacao
e satisfatoria quantidade de profissionais envolvidos, ¢ fundamental a conducao de um célere e
adequado processo de adocdo. Sao algumas medidas que fomentardo a adogdo de criangas e
adolescentes com deficiéncia, concretizando seu direito a inclusdo social e convivéncia familiar

e, consequentemente, a dignidade humana.
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AS ENTIDADES FAMILIARES E O PRINCIPIO DO MELHOR
INTERESSE DO MENOR

Adriana Isabelle Barbosa Lima Sa Leitdo — DIREITO (UFC)

A adogdo ¢ ato juridico pelo qual se constitui forma tradicional de parentesco civil, cujos
efeitos dependem de decisao judicial e sao delimitados pela lei. Sabe-se que o procedimento pode
ser de extrema morosidade, principalmente pelos requisitos e restricdes impostos pela legislacao.
O presente estudo, por meio de andlises jurisprudenciais e doutrindrias, visa apontar o
reconhecimento da unido homoafetiva como entidade familiar apta a realizar a adog¢do de criangas
e adolescentes, ampliando as possibilidades de amparar os menores que sofrem com abandono
afetivo e que necessitam da restituicao de seus direitos elementares.

O Estado deve se responsabilizar por oferecer servicos adequados e suficientes a
prevencao e a superagdo das situagdes de violacao de direitos, possibilitando o fortalecimento dos
vinculos familiares e sociocomunitarios. Nas situagdes de risco e enfraquecimento dos vinculos
familiares, o ente estatal deve acolher os menores e viabilizar a restituicdo de seus direitos
elementares, incluindo as agdes que possam levar a constituicdo de novos vinculos familiares e
comunitarios em caso de ruptura dos originais. Para garantir a qualidade das politicas de apoio as
familias, os entes federativos t€ém a responsabilidade de capacitar seus agentes, fiscalizar,
monitorar ¢ avaliar esses servicos.

A postura de um genitor que opta pelo procedimento de adocao ¢ uma medida excepcional
e irrevogavel, sendo resguardado o direito fundamental do adotado a sua verdade bioldgica.

Quando do estabelecimento de novos vinculos de familia, sao legitimados para adotar os
individuos maiores de 18 anos, independentemente de seu estado civil, podendo ser um ato
unilateral. A lei exige que o legitimado possua diferenca de 16 anos entre a sua idade e a idade do
adotado. Na adogdo conjunta, basta que apenas um dos individuos preencha o referido requisito e
requer-se que os adotantes sejam casados civilmente ou mantenham unido estavel heterossexual
ou homoafetiva.

E vedada a adogio por procuragio devido ao seu carater personalissimo. O procedimento
reclama manifestacao de vontade tanto de quem pretende adotar quanto de quem pode ser adotado,
além do imprescindivel consentimento expresso dos pais biologicos do adotando (a menos que

sejam desconhecidos os genitores).
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Toda adogao requer efetiva participagao estatal. O procedimento judicial se inicia através
de pedido formulado pelo interessado, diretamente em cartorio ou por meio de advogado ou de
Defensor Publico. O juiz deve analisar se ha real beneficio para o adotando, objetiva e
subjetivamente, verificando os resultados do estudo psicossocial do caso. O Ministério Publico
atuara fiscalizando a ordem juridica. O ECA exige a realizacao de um estagio de convivéncia com
o adotando por prazo estabelecido por arbitrio da autoridade judicidria. Consiste em periodo de
verificagdo das condi¢des do adotante e da adaptagdo do adotado, que deve ser assistido pela
equipe interdisciplinar do juizo e acompanhado pelo estudo psicossocial.

A legislacao impde que a autoridade judiciaria mantenha registro atualizado de criancas e
adolescentes em condi¢des de serem adotados e um cadastro de pessoas interessadas em adotar
em cada comarca. A inscri¢do neste deve ser requerida por procedimento especifico e as pessoas
ja inscritas devem frequentar a preparacgao psicossocial e juridica, imposi¢ao que se deu a partir
da entrada em vigor da Lei Nacional de Adog¢ao. Todavia, visando a protecao do melhor interesse
do menor, a lei ndo limita a adogd0 a quem se encontra previamente inscrito, nem impede a
concessao de adogdes nas demais situagdes, priorizando-se o vinculo afetivo do pretendente com
o adotando.

Por longos periodos disseminou-se a ideia de que casais homossexuais estariam inaptos
para adotar. O STF em 2011 reconheceu a natureza familiar da unido homoafetiva em controle de
constitucionalidade com eficacia erga omnes e em 2015 concedeu decisdo que autorizou um casal
homoafetivo a adotar uma crianga independentemente de sua idade, ampliando as possibilidades
de adocdao no Brasil. O fundamento para essas decisdes encontra respaldo em pesquisas que
demonstram nao haver distingdo entre a criacdo de filhos por casais heterossexuais ou
homoafetivos. O Conselho Federal de Psicologia aponta que inexiste embasamento tedrico,
cientifico ou psicologico que condicione a orientagdo sexual como fator decisivo para o exercicio
da parentalidade, nao havendo qualquer prejuizo a formacao do menor. Rejeitar essa possibilidade
¢ restringir injustificadamente o instituto da adocao, desrespeitando sua propria finalidade.
Sedimentada na solidariedade reciproca e no afeto, a unido homoafetiva ¢ entidade familiar e
conta com especial protecao do Estado, tese ja admitida em muitos tribunais.

A adogao, antes vista como procedimento alternativo de construg¢do familiar, insere-se no
contexto atual como primeira op¢ao de maternidade e paternidade. Evidencia-se o fendmeno da
desbiologizacdo da paternidade, uma vez que os lagos socioafetivos passam a ter igual relevancia
aos lacos consanguineos. O foco passa a ser o melhor interesse do menor acima da prépria

legislagao e espera-se, com esse tratamento juridico demonstrado pelas decisdes do STF, que haja
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cada vez mais celeridade no processo por meio da ampliacdo das entidades familiares e pela

notoriedade que tem sido atribuida a desbiologizagdo do parentesco.
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NOVAS MUDANCAS NA LEI NACIONAL DE ADOCAO E SUAS
CONSEQUENCIAS PARA A EFETIVACAO DO DIREITO A
CONVIVENCIA FAMILIAR

Natalia Martinuzzi Castilho — Unichristus
Jéssica Lima Nunes — Unichristus

Esse trabalho tem como proposta analisar as possiveis consequéncias acerca da proposta
de inser¢ao do prazo de 120 dias para a conclusao da ag¢ao de adogao, constante do anteprojeto de
Lei, de autoria do Ministério da Justica, que altera a Lei no 8.069, de 13 de julho de 1990 —
Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente, o Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943 —
Consolidagao das Leis do Trabalho e da outras providéncias.

A adogdo, medida excepcional de colocagdo em familia substituta, visa garantir a crianga
e ao adolescente a prote¢dao integral de seus direitos fundamentais, visto que essas pessoas
encontram-se em situagdo de peculiar desenvolvimento. Ante o principio da protegdo integral e
do direito fundamental & convivéncia familiar, pergunta-se se o referido prazo pode vir a dificultar
o possivel restabelecimento de vinculos com a familia natural, por meio das medidas protetivas
elencadas no Estatuto. O referido prazo pode vir a tolher o direito de criangas e adolescentes ao
esgotamento de tentativas para seu retorno a familia, bem como atrapalhar o desenvolvimento da
aproximacao e da conscientiza¢do necessaria dos adotantes no periodo do estagio de convivéncia,
tendo em vista que ndo se pode mensurar a subjetividade das situagcdes e anseios pessoais e
familiares a um tempo de 120 dias para sua conclusao.

A metodologia utilizada parte de uma analise qualitativa, realizada a partir de pesquisa
bibliografica e documental.

Do art. 19 do ECA, pode-se extrair o principio da convivéncia familiar e comunitaria, o
qual é diretriz fundamental para o desenvolvimento de criangas e adolescentes. E também
consectario logico da convivéncia familiar e comunitéria a preservagao do vinculo com a familia
bioldgica, sempre que possivel. O Plano Nacional de Convivéncia Familiar e Comunitaria
demonstra o quao importante ¢ o papel da familia para a crianga e o adolescente, evidenciando
que a familia é: referéncia de afeto, protecdo e cuidado, nela os individuos constroem seus
primeiros vinculos afetivos, experimentam emogdes, desenvolvem a autonomia, tomam decisdes,
exercem o cuidado mutuo e vivenciam conflitos. Significados, crengas, mitos, regras e valores
sdo construidos, negociados e modificados, contribuindo para a constituicdo da subjetividade de

cada membro e capacidade para se relacionar com o outro € o meio. Obrigagdes, limites, deveres
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e direitos sdo circunscritos e papéis sao exercidos. A familia ¢, ainda, dotada de autonomia,
competéncias e geradora de potencialidades: novas possibilidades, recursos e habilidades sao
desenvolvidos frente aos desafios que se interpdem em cada etapa de seu ciclo de
desenvolvimento [...] cada familia, dentro de sua singularidade, ¢ potencialmente capaz de se
reorganizar diante de suas dificuldades e desafios, de maximizar as suas capacidades, de
transformar suas crencgas e praticas para consolidar novas formas de relagdes. (BRASIL, 2013).

A adogao, sendo assim, dever ser tratada como forma excepcional de colocacao em familia
substituta, pois passa-se a buscar uma outra familia para que aquele ser humano em processo de
formacao seja amparado e possa prosseguir de forma digna a sua vida.

Ocorre que, diante do panorama de vida de cada familia e dos problemas individuais e
complexos que o ser humano possui, estabelecer um prazo de cento e vinte dias para a
concretizagao de uma adogao, pode vir a ferir o direito a convivéncia familiar digna, tendo em
vista que ndo se pode condicionar o restabelecimento de lagco a um curto prazo como o proposto
pelo anteprojeto.

Cita-se, nesse contexto, os casos de segundo abandono nas adogdes mal-sucedidas, as

limitagdes impostas pela maioria dos adotantes:

Por vezes encontramos um pensamento de que os requerentes a adogdo podem
“experimentar a crianga” e, se ndo gostarem do produto, se ela ndo corresponder
ao filho idealizado, podem desistir da adogdo, pois, legalmente, a adogdo ¢
irrevogavel somente apds a sentenca do Juiz (LEVY; PINHO; FARIA, 2009).

Os adotantes tém exigéncias as quais limitam a possibilidade de uma crianca ou
adolescente sair de um abrigo para uma familia. Como escolha de idade, pois na maioria dos casos
exigem baixa faixa etaria, exigéncia de cor da pele, além de idealizar a “crianca perfeita”, sem

doengas, deficiéncias e traumas.

[...] procura pelos filhos “perfeitos”, brancos, ainda bebés (para que crescam no
seio da familia como “filhos bioldgicos™) ainda ¢ predominante. O que se
constata ¢ que atualmente, a mudanca ainda ¢ timida, ja que 95% dos habilitados
para adotar ainda querem criangas que se enquadrem no modelo ideal [...]
(MACHADO; FERREIRA; SERON, 2015).

Diante do atual contexto do procedimento de adoc¢ao no Brasil, o prazo méximo de cento
e vinte dias pode representar um risco a adocdo sadia, pois podera aprofundar os indices ja
existentes de rejei¢cdo, devolugdo e criangas, além de cercear a possibilidade de retorno a familia,
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que sera interrompida para tentativa de colocagdo em familia substituta de modo que ficaram

entregues a um risco de ferir, ainda mais, seus direitos e garantias.
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O MELHOR INTERESSE DO MENOR E A CONTRADICAO DO E.C.A.NO
TRATAMENTO DA ADOCAO

Tales Levi Santana de Morais — Universidade Estadual Vale do Acarau
Manoel de Castro Carneiro Neto — Universidade Estadual Vale do Acarai

A adocdo ¢ uma medida singular e deve ter como parametro a promog¢dao do
desenvolvimento do menor no seio familiar. Nesse sentido, o Estatuto da Crianca e¢ do
Adolescente formulou requisitos de habilitacdo e maneiras de concretizar a adogdo, a fim de
beneficiar o menor. No entanto, verificamos uma contradicdo no tratamento dispensado pelo
Estatuto da Crianca tendo em vista que de um lado ele prega o principio do melhor interesse do
menor, mas de outro impde regras rigidas que nem sempre favorecem esse principio. Neste
trabalho buscamos enfrentar essa problematica, com base numa pesquisa bibliografica de cunho
exploratdrio e descritivo.

Diante das constantes necessidades de resolver questdes familiares, tem-se adotado,
mesmo que de maneira excepcional, a adogdo como meio de resolucao. Nesse sentido, o conceito
proposto por Gongalves (2012, p. 331), segundo o qual a adogao “¢ o ato juridico solene pelo qual
alguém recebe em sua familia, na qualidade de filho, pessoa a ela estranha”. Dessa forma, por ser
um ato juridico solene, esse instituto esta disciplinado pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente
(Lei 8.069/90), com as alteragdes da Lei 12.010/2010. Conforme o artigo 47 do ECA, “a adogao
¢ constituida por sentenga judicial, que sera inscrita no registro civil mediante mandado do qual
ndo se fornecerd certiddo”. Além disso, esta mesma legislagcdo estabelece no artigo 50 que “a
autoridade judiciaria mantera, em cada comarca ou foro regional, um registro de criangas e
adolescentes em condigdes de serem adotados e outro de pessoas interessadas na adogao”. Além
disso, os individuos que querem adotar passardo por processo psicossocial e juridico. Dessa
forma, a Lei 12.010/2010 alterou o procedimento de adogdo, estabelecendo, em regra, que devera
seguir a cronologia das inscri¢cdes perante os cadastros de adogdo (art. 197-E do ECA). Apesar
disso, o § 13 do artigo 50, excetua alguns casos em que nao ha obrigagdo de se seguir o cadastro:
“se tratar de pedido de adogdo unilateral; for formulada por parente com o qual a crianga ou
adolescente mantenha vinculos de afinidade e afetividade ou oriundo o pedido de quem detém a
tutela ou guarda legal de crianga maior de 3 (trés) anos ou adolescente, desde que o lapso de tempo
de convivéncia comprove a fixacdo de lagos de afinidade e afetividade, e ndo seja constatada a

ocorréncia de ma-fé ou qualquer das situagdes previstas nos arts. 237 ou 238 desta Lei”.
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Felizmente, essa regra ndo ¢ absoluta, visto que, diante da situacao fatica, o juiz devera obedecer
ao principio do melhor interesse do menor. Nesse sentido, no caso de pedido de ado¢do de uma
crianga que esteja sob os cuidados de um casal, possuindo vinculo afetivo, mas sem parentesco
nem inscri¢do no cadastro de adocao, podera ser valido se atender ao interesse do menor. Portanto,
o STJ reconhece que “[...] a inobservancia da preferéncia estabelecida no cadastro de adogao
competente, portanto, ndo constitui obstaculo ao deferimento da ado¢do quando isso refletir no
melhor interesse da crianca” (REsp 1347228/SC, Rel. Min. Sidnei Beneti, Terceira Turma,
julgado em 06/11/2012, DJe 20/11/2012).

Verificamos que o Estatuto da Crianga e do Adolescente propde de um lado o principio do
melhor interesse do menor e de outro a necessidade de se submeter a regras rigidas para ser apto
a adotar, embora a realidade social imponha um comportamento distinto do magistrado, como ja
solidificou o STJ. De fato, havendo conflito entre o melhor interesse do menor e meras técnicas
burocraticas, o primeiro devera, sempre, prevalecer, sob pena de subjugar o interesse da parte
vulneravel em favor de outros interesses. E inegavel, portanto, que a Lei 12.010/2010 trouxe
inovagdes que nao retratam a necessidade social, sendo conflitante com o proprio teor do Estatuto

da Crianga e Adolescente.

REFERENCIAS

BRASIL. [Estatuto da crianca e do adolescente (1990)]. Lei n°8.089, de 13 de julho de
1990. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/18069.htm. Acesso em: 1 nov.
2016.

BRASIL. Lei n?12.010/09, de 3 de agosto de 2009. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2007-2010/2009/1ei/112010.htm. Acesso em: 1 nov.
2016.

BRASIL. Superior Tribunal de Justiga. Recurso especial n®1.347.228 - SC julgado em 06 de
novembro de 2012. Disponivel em: http://stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/22665130/recurso-
especial-resp-1347228-sc-2012-0096557-1-stj?ref=juris-tabs. Acesso em: 24 jun. 2019.

Gongalves, C. R. Direito civil brasileiro: direito de familia. 9. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2012. v.
6.

104


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2009/lei/l12010.htm
http://stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/22665130/recurso-especial-resp-1347228-sc-2012-0096557-1-stj?ref=juris-tabs
http://stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/22665130/recurso-especial-resp-1347228-sc-2012-0096557-1-stj?ref=juris-tabs

@S ‘
NudiJus
POLITICAS PUBLICAS DESTINADAS A ADOCAO: PERSPECTIVAS E
DESAFIOS

Paula Maria Silveira Sampaio de Melo — Direito (UFC)

Sob influéncia da Convengdo sobre os Direitos da Crianga de 1989, que conferiu as
criancas e adolescentes a condi¢ao de sujeitos de direito, o ordenamento juridico brasileiro passou
por profundas transformagdes no que se refere a salvaguarda infanto-juvenil e, juntamente com o
advento da Constituicdo Federal de 1988 e suas posteriores emendas, criangas e adolescentes
passaram a gozar de absoluta prioridade em varios ambitos de prote¢do aos seus direitos, incluido
nesse novo cendario o direito a convivéncia familiar.

Assim, privilegiou-se na legislacdo patria o direito a familia natural, sendo ultima ratio a
possibilidade de afastamento definitivo da crianca e adolescente do seio familiar e, nesse contexto,
houve consequéncias significativas no tramite da ado¢do no Brasil, uma vez que ao eleger a
familia natural como primazia diante de qualquer outra alternativa, buscou-se alcangar o maior
nivel de bem-estar e assisténcia as criangas, com menor magnitude de danos possiveis.

Entretanto, ¢ inegavel defrontar-se com diversos obstaculos, seja perante as lacunas
existentes na lei de adogdo e no Estatuto da Crianca e do Adolescente, seja no vazio fatual entre
o proposito da legislagdo, ao tentar garantir o direito a convivéncia familiar — entendida como
familia natural ou biologica —, e os resultados concretos dessa disposi¢do, que por vezes redunda
em sequelas lesivas as criangas e adolescentes.

Pesquisas e dados do Conselho Nacional de Justica (CNJ) demonstram uma situagdo
preocupante no Pais: ao passo que ha diversas pessoas inscritas no cadastro nacional de adogao,
concomitantemente hé centenas de familias sem quaisquer condi¢des de permanecer com seus
filhos bioldgicos pelos mais diversos motivos, como violéncia fisica, sexual, psicologica; pais
com dependéncia quimica grave; desidia e at¢ mesmo abandono dentro do lar (falta de
alimentacdo, falta de acompanhamento pediatrico etc.). Entretanto, a maior parte dessas criancas,
mesmo em cendarios prejudiciais para seu desenvolvimento, ndo sdo colocadas para a adogdao em
virtude do respeito a absoluta prioridade dos seus interesses, consubstanciado nesse caso no
direito a convivéncia com sua familia natural.

O que ¢ necessario observar € que, ao permanecerem com suas familias naturais, a maioria
dessas criancas nao possuem amparo de nenhuma politica publica eficaz capaz de reestabelecer
condi¢des materiais ou reparos emocionais para que as mesmas alcancem e usufruam de seu pleno

desenvolvimento, criando uma nociva e lamentéavel realidade: as familias naturais nao apresentam
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condig¢des para fornecerem um lar sadio as criangas, ao passo que o Estado nao dispde de politicas
publicas para que essa permanéncia seja cumprida — o que reflete um hiato entre as finalidades
legislativas e sua efetividade — gerando um exponencial aumento de criangas e adolescentes que
tiverem seus diversos outros direitos tolhidos — saude, educagdo, lazer, respeito — em prol de
apenas um: a convivéncia familiar.

A presente pesquisa ndo tem por objetivo desfazer a relevancia do direito a convivéncia
familiar, pois € irrefutdvel afirmar seu carater singular. O que se vislumbra é proporcionar
mecanismos alternativos para que se garanta os diversos outros direitos que criangas e
adolescentes possuem, haja vista o fracasso do Estado em assegurar algum deles, e tal alternativa
pode ser auferida com a adogao.

Em pesquisa independente realizada pela autora deste resumo, através de entrevistas com
pessoas que ja haviam sido habilitadas e inscritas no cadastro nacional de adogado, o que se obteve
em todas as perguntas nas quais se indagava as principais dificuldades no processo de adogao, foi
uma linha de resposta unanime: a demora na destitui¢ao do poder familiar e no trAmite do processo
de adogdo. Nao se trata apenas de opinides advindas de “pessoas comuns”, que se sentem
prejudicadas pela demora na resolugdo de suas demandas, mas compactuada por referéncias

doutrinarias no Direito Familiar, como Dias (2015, p. 512), que assim assevera:

Claro que ninguém questiona que o ideal ¢ criangas e adolescentes crescerem
junto a quem os trouxe ao mundo. Mas é chegada a hora de acabar com a viséo
romanticamente idealizada da familia. O filho ndo € uma “coisa”, um objeto de
propriedade da familia biologica. Quando a convivéncia com a familia natural
se revela impossivel ou é desaconselhavel, melhor atende ao interesse de quem
a familia ndo deseja, ndo pode ter consigo, ser entregue aos cuidados de quem
sonha reconhece-lo como filho.

Ao lado dessa informagao, ha outra de extrema relevancia a ser explanada: ao contrario do
que o senso comum afirma, as criangas nao sao rejeitadas pela cor da pele, mas pela idade. O CNJ
informa que apenas 10% dos pretensos adotantes aceitam criangas com idade superior a 6 anos.

E clarividente que se tornam urgente politicas publicas destinadas a perpetuagio da
unidade da familia natural, o que ndo exclui a emergente e indispensavel efetuacao de politicas
publicas que descomplexifiquem a adog¢ao. Considerando que a esmagadora maioria dos adotantes
optam por criangas de até 6 anos, ¢ imperativa a determinacao que assegure rapidez nos tramites
relacionados ao poder familiar, sua perda e alteragdes, pois depreende-se que os danos causados

as criangas e adolescentes sdo ainda maiores quanto mais tempo se destina para definicdo do seu
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lar, que se agrava pelas reiteradas colocagdes em instituigdes publicas e privadas, reduzindo a
cada ano suas possibilidades de serem adotados.

Portanto, pela descrenga justificavel no Estado em viabilizar uma convivéncia com a
familia natural de maneira digna, defende-se oportunizar que uma familia adotiva oferte esses
direitos as criangas e adolescentes, devendo o Estado atuar de forma a garantir a plena observancia
a um prazo razoavel tanto para resolugdo de conflitos que versem sobre direito de guarda e tutela
na familia natural, bem como respeito a um prazo para finalizacdo de um processo de adogao, que
deverd incluir criancas e adolescentes quando restar indcuas as tentativas realizadas para

permanéncia na familia natural.
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PROJETO PAI PRESENTE: OPERACAO DE RECONHECIMENTO DA
PATERNIDADE QUE BENEFICIA CRIANCAS E ADOLESCENTES NO
BRASIL

Elizeide Santiago Martins
Andrelina Queiroz Calixto

O estudo apresenta o Projeto Pai Presente, operagao que envolveu diversos 6rgaos dos
Poderes Judiciario e Executivo, nos niveis da Unido, estados e municipios do Brasil, tendo como
objetivo reduzir o numero de milhdes de criancas brasileiras, cujos registros de nascimento nao
continham o nome dos respectivos pais, quando era possivel verificar a paternidade e registra-la,
mediante procedimentos acessiveis.

O projeto vai ao encontro do estabelecido pela Constituicdo Federal da Republica no que
concerne a ampliacao do conceito de familia com suas implicagdes na relagao entre pais e filhos,
sobretudo com o Estatuto da Crianca e do Adolescente de 1990; a Lei 8.560 de 1992, que
regulamentou a agdo de Investigacao de Paternidade; e o Codigo Civil de 2002. O trabalho se
apoiou em dados colhidos em diversas fontes bibliograficas, sites do Conselho Nacional de Justiga
e da Corregedoria Geral de Justiga, além de leis, portarias e provimentos.

O Conselho Nacional de Justica, com base nos dados apresentados pelo Censo Escolar de
2009, implementou o Projeto em diversos estados brasileiros, beneficiando significativamente
criancas e adolescentes, em idade escolar. Com isso, foram assegurados direitos fundamentais,
inaliendveis e irrenunciaveis a filiacao, consagrado pela Constituicdo Federal de 1988, além de
principios como o da dignidade da pessoa humana como clausula geral de protecdo, o da protecao
integral e do melhor interesse do menor.

Em especial, o estudo relata como se desenvolveu o projeto na Comarca de Fortaleza. Para
a captacdo dos resultados de forma célere e segura, a Corregedoria Geral de Justica do Ceara,
desenvolveu uma parceria com a Secretaria de Informatica do Tribunal de Justi¢a do Estado, um
sistema informatizado denominado: “Coletor Estatistico do Pai Presente — CEPP”. A forga-tarefa
possibilitou o acesso as informagdes passadas pelas unidades jurisdicionais.

Desse modo, foram realizados dois “mutirdes” ante a necessidade de uniformizar,
controlar, efetivar e acelerar os procedimentos de reconhecimento de forma voluntaria, tendo
como resultado 120 reconhecimentos voluntarios de paternidade, 37 testes de ADN, 361

audiéncias de conciliacdo programada e 500 pessoas assistidas.
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Conclui-se que o Projeto Pai Presente garante a crianca e ao adolescente uma efetivagao

dos direitos constitucionais, com participacao na heranga e na pensao alimenticia, além de direito

a paternidade, a cidadania, acesso a justica de maneira pacifica, voluntaria e consciente,
concretizando principios como da dignidade da pessoa humana, da igualdade e da
responsabilidade de quem gera sob a tica da protecdo integral. E indiscutivel que a figura paterna

assume um relevante papel no desenvolvimento e na formacao do carater e valores da crianca.
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As midias digitais t€ém feito, a cada dia, e cada vez mais, parte da vida de criangas e de
adolescentes no Brasil. Por um lado, os recursos digitais aparecem como ferramentas para o
incremento do aprendizado dos jovens, por outro, aparecem como violadores, seja através da
apresentacao indistinta de conteudo adulto, seja através da exploragdao de situagdes-limite (por
exemplo, pobreza e violéncia) em que se encontram criangas e adolescentes. A legislacao
infraconstitucional determina a familia, a sociedade ¢ ao Estado o dever de manter criangas e
adolescentes a salvo de todo tipo de negligéncia, discriminagdo, exploracdo, violéncia, crueldade

e opressao, punindo na forma da lei qualquer atentado, por agdo ou omissao, aos seus direitos

fundamentais.

- Vanessa de Lima Marques Santiago
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A MIDIA E OS ATOS INFRACIONAIS DE GRANDE REPERCUSSAO: A
FORMACAO DE JUIZOS PARALELOS E A NECESSIDADE DE ADOCAO
DE PRATICAS JUDICIAIS RESTAURATIVAS

Beatriz Moura Brauna — Direito (UFC)

Os veiculos midiaticos, sobretudo os de massa, realizam, constantemente, a proliferacao
de estigmas relacionados a atos infracionais cometidos por criangas e adolescentes. E nesse
contexto que a difusdo de expressdes e jargdes como “delinquente juvenil”, “ladraozinho”, “Ta
com pena? Leva pra criar!”, “O Estatuto da Crianca e do Adolescente s6 protege o bandido
menor.” etc., ganham, cada vez mais, espaco no senso comum social. Uma tendéncia observada
consiste na exposi¢ao mididtica frequente de pessoas hipossuficientes e de grupos marginais da
sociedade representada. Assim, no Brasil, os meios de comunicagao social, principalmente os
televisivos, tendem a retratar crimes e atos infracionais praticados pelas camadas mais pobres,
sobretudo os consumados em periferias.

Estas representacdes sociais instigam o surgimento de posturas conservadoras as quais
esbocam movimentos de grande aceitagdao popular centrados, principalmente, na necessidade de
rigidez e de reforma do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) e na reducdo da maioridade
penal. Nesse sentido, trabalha-se, no imagindrio social, em relagdo ao menor, com uma
perspectiva punitiva. Foucault (1997, p. 251) alerta que a noticia policial dissemina uma
redundancia cotidiana que torna aceitdvel “o conjunto de controles judiciarios e policiais que
vigiam a sociedade”. E possivel, dessa forma, perceber que se tornou comum a espetacularizago
do ato infracional.

Em meio a esses fatos, tem-se que a formacgao de juizos paralelos ocasionados pela midia
pode afetar, inclusive, a atividade do magistrado ¢ a administragdo da justica. A partir dessa
afirmag¢ao, muitos especialistas no assunto vao defender que a midia, mesmo em se tratando de
questdes relativas a apuracdo de atos infracionais, deve propiciar a cobertura integral dos fatos.
Frascaroli (2004) aduz que ha defensores da ideia de que magistrados devem conviver com a
imprensa administrando a informagao para que esta seja dada corretamente a comunidade, o que
nao se trata de apenas produzir a noticia, mas de conta-la abertamente. No entanto, a pressao da
opinido publica, a qual ¢ influenciada pelos meios de comunicagdo, e a insisténcia da imprensa

em propiciar uma cobertura integral de atos infracionais pode fazer incursdes na imparcialidade
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do julgador, o qual, em muitos casos, distancia-se do processo ¢ atende aos anseios sociais. O
interesse por esse objeto de estudo surgiu da experiéncia de estagio na Defensoria Publica do
Estado do Ceard, local onde se pode perceber que os casos de grande comogdo publica
relacionados ao jovem infrator geram repercussoes nas decisoes judiciais.

Torna-se, assim, necessaria a implementagao de mecanismos restaurativos para a justica
juvenil, como complementaridade da justica tradicional, mormente no que tange ao
comprometimento do magistrado em ndo incorrer em julgamentos tendentes ao fomento da pratica
retributivo-punitiva na seara infanto-juvenil. De tal modo, pretende-se que a Justica Restaurativa
atue conjuntamente com a justi¢a tradicional na apuragdo dos atos infracionais, sendo uma
importante forma de evitar que juizos entusiasmados pela midia e pela pressdo popular
influenciem o julgador no momento de ser dada a sentenga. A metodologia utilizada centra-se na
analise das praticas manifestadas pela Vara da Infancia e Juventude de Sao Caetano do Sul, em
Sao Paulo, a qual vem adotando, desde a fase de conhecimento processual, o método de justica
restaurativa para resolu¢do de atos infracionais cometidos por jovens em conflito com a lei,
inclusive, para cometidos com grave ameaga ou com violéncia.

A partir dessa ideia, pretende-se que as praticas restaurativas ndo atuem de modo apartado
do Poder Judiciario, mas ao lado dele no combate a pratica de atos infracionais que gerem grandes
repercussdes sociais, em casos mais graves. O magistrado, na fase de conhecimento pré-
processual e processual, ao valorizar as decisdes tomadas no ambito dos circulos restaurativos,
homologando-as, permite a participagdo do ofensor, de sua familia e de sua comunidade na busca
de uma solucao que permita que o jovem se sinta responsavel pela pratica de uma infragao e se
esforce para reparar o dano. Assim, aproximando-se mais da necessidade dos envolvidos, o

julgador podera distanciar-se mais dos juizos precipitados e difundidos em meios midiéticos.
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POBREZA E TRABALHO INFANTIL

Lara de Vasconcelos Nunes- Universidade Estadual Vale do Acaraii — UEVA
Ivana Mércia Aragdo Mendes- Professora substituta da Universidade Estadual Vale do Acarau — UEVA

O trabalho infantil ¢ o desempenho de atividades de qualquer natureza por criangas e
adolescentes, abaixo da idade minima legal admitida para o trabalho, conforme a legislagao de
cada pais, que ndo tenha fins educativos. Embora atualmente seja uma pratica proibida na maioria
dos paises, ainda faz parte do cotidiano de milhdes de criangas no mundo inteiro. Assim, ¢
importante vislumbrar que boa parte do trabalho infantil ¢ ocasionada pela falta de condigdes
financeiras das familias para se manterem. E o objetivo deste trabalho examinar a relevancia da
educacdo e da ndo evasdo escolar para auxiliar financeiramente a familia, compreendendo a sua
importancia para a qualificacdo profissional, cuja auséncia compromete a sua evolucgdo
profissional e assim continuarem sustentando o ciclo de pobreza no Brasil. A péssima qualidade
de ensino ministrado a grande parcela da populacao, a falta de perspectiva futura e sem visao de
algum progresso por cursar a escola, incentiva os pais a introduzir os filhos em busca de ocupacdes
mais rentaveis do que a educagdo (GRUNSPUN, 2000). O presente artigo foi elaborado através
de uma pesquisa de natureza basica, com emprego de um método cientifico indutivo ¢ um
procedimento metodoldgico tedrico-bibliografico baseado em artigos e livros.

A exploragdo do trabalho infantil ¢ comum em paises subdesenvolvidos, principalmente
na Africa Subsaariana, em alguns paises da Asia e na América, onde, nas regides mais carentes,
este trabalho ¢ bastante frequente. Na maioria das vezes, essa exploragao ocorre devido a
necessidade de ajudar financeiramente a familia. A principal causa para o trabalho infantil no
mundo continua sendo a miséria e a desigualdade social, aliadas a um sistema educacional
precario, nao permitindo o progresso da populacdo de baixa renda. Sem condi¢des para assegurar
o sustento familiar, os adultos responséaveis pela crianga acabam aproveitando a mao de obra
infantil como um complemento da renda familiar. Apesar de os pais serem oficialmente
responsaveis pelos filhos, ndo ¢ habito dos juizes puni-los, sendo a a¢do da justica dirigida mais
a quem contrata 0s menores.

Diversas analises mostram que uma das principais causas da evasao escolar € o ingresso
precoce da crianca e do adolescente no mercado de trabalho, que acabam ingressando no mercado
informal ou em servigos pesados que ndo exigem qualificagdo. Ao abandonarem a escola, ou
terem que dividir o tempo entre a escola e o trabalho, o rendimento escolar dessas criangas ¢ muito

ruim, e serdo sérias candidatas a abdicar dos estudos e consequentemente nao se qualificarem para
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o mercado de trabalho, aceitando subempregos e comprometendo a sua qualifica¢ao profissional,
assim continuarem alimentando o ciclo de pobreza no Brasil.

Ainda sobre o tema, expde Georges Kristoffel Lieten, que “¢ muito provavel que grande
contingente de criangas e adolescentes submetidos ao trabalho infantil, permaneca boa parte de
sua vida nos estratos mais baixos da populacao, sempre submetidas a trabalho de niveis inferiores
ou ao proprio desemprego” (LIETEN, 2007, p. 27). Logo, milhares de criangas ainda deixam de
ir a escola e ter seus direitos preservados.

Concluindo o trabalho, entendemos que a exploragdo do trabalho infantil ainda ¢ uma
pratica bastante corriqueira, apesar de ter sido condenada pela maioria dos paises, que passaram
a combaté-la por meio da conscientiza¢ao das pessoas e ado¢ao de politicas e de leis que punem
empresas que contratam criangas para desempenhar algum tipo de fungdo empregaticia. Um dos
principais 6rgaos que combatem o trabalho infantil ¢ a Organizacao Internacional do Trabalho
(OIT), que atua internacionalmente na promocao de acordos multilaterais para a criacdo de
legislacdes internacionais contrarias a essa pratica. Diante disso, para que as medidas de combate
ao trabalho infantil possam dar efeitos significativos, ¢ necessario abrandar a miséria e a
desigualdade social no mundo. Como o trabalho infantil estd conexo com um problema social
ainda mais complexo, a erradicacdo total dessa pratica ¢ muito dificil, carecendo ser evitada
através da melhoria nas condi¢des de vida dessas pessoas, por meio de medidas como o aumento
de empregos e de salarios, realizagdo de projetos assistenciais, entre outros, evitando a evasao
escolar, a miséria e a fome. Enfim, além de todos os aparatos juridicos para erradicacdo do
trabalho infantil, pode-se contar com a ajuda também da politica de atendimento, dos Conselhos
Tutelares, dos Conselhos de Direitos, dos meios de comunicagdo, bem como dos Foruns de

Direitos da Crianga e do Adolescente (CUSTODIO, 2009, p. 33).
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15 ANOS DE TRAMITACAO DO PL 5921/2011: DISSENSOES SOBRE A
PUBLICIDADE INFANTIL E A CONSTITUCIONALIDADE DESTA

Raul Lustosa Bittencourt de Araujo — Direito (UFC)

A celeuma mundial a respeito dos limites da exposicdo de criangas no mundo
contemporaneo as novas dinamicas e veiculos socioecondmicos ja se matura por mais de 30 anos.
Desde a década de 1980, o célere desenvolvimento das midias audiovisuais e a globalizagao das
redes de telecomunicacdo introduziram as sociedades capitalistas em um turbilhdo de informacgdes
e anuncios mercadolédgicos. Se a populacao adulta necessita hoje de aparelhagem legal protetiva
frente ao nivel de persuasao e alienacao dos bombardeios publicitarios e ideologicos veiculados
simultaneamente, muitas vezes subliminares ou capciosos, que dizer dos considerados seres
humanos em inicial formacao psicofisica?

Efetivamente, “pessoas em desenvolvimento” foi o carater ontoldgico atribuido pela Lei
n°® 8069/1990 (Estatuto da Crianga e do Adolescente - ECA), na parte final de seu art. 6°, aos
individuos menores de 18 anos, e principalmente aos abaixo de 12, vez considerados criangas pelo
art. 2° da mesma norma. O Cédigo Civil de 2002 ratifica a vulnerabilidade infantil, classificando,
em seu art. 3°, todos os individuos dessa faixa etaria como absolutamente incapazes de exercerem
pessoalmente os atos da vida civil. O Codigo de Defesa do Consumidor (CDC) também atenta
expressamente para a fragilidade pueril em seu art. 37, § 2° — ao passo que o Codigo Penal veda
qualquer ato libidinoso com menores de 14 anos em seu art. 217, a. Tal consenso legal acerca da
incompletude cognitiva desse estrato social ndo se deve a uma mera coincidéncia ou convergéncia
legislativa, e sim ao reflexo dos mandamentos de tutela juridica infanto-juvenil da Carta Magna
de 1988, art. 227, que pressupdem essa inerente realidade.

Sendo uma das evocagdes do dispositivo constitucional a ndo exploracao (latu sensu) das
criangas, fica evidente a relevancia da discussdo sobre a legalidade e a eticidade da publicidade
infantil em seus varios sentidos, bem como a importancia de ponderagdes juridicas acerca dos
varios planos de mudanga legislativa, ressaltando-se o pioneiro Projeto de Lei (PL) n® 5921/2001,
que crava 15 anos de inconclusivo trdmite na Camara dos Deputados nesta segunda, dia 12 de

dezembro de 2016.

116



%7 7 P ‘
NudiJus

A busca de um tratamento legislativo explicito

Naturalmente, a condi¢do de hipossuficiéncia é protuberante naqueles com 12 anos incompletos,
conforme dissertava o psicologo Jean Piaget em suas diversas obras pedagogicas, v.g. 4
Psicologia da Crianga (1950). O autor difundiu a Teoria dos Estagios, a qual apregoava ser a
partir dos 11 anos de idade a consubstanciacao intelectual do pensamento critico e 16gico-formal
de um individuo, que até entdo ndo possui seguro discernimento para distinguir o real do irreal e
o verdadeiro do aparente. Essas conclusdes cientificas sdo até hoje defendidas por diversos
psicologos e pedagogos, destacando-se o professor Titular de Psicologia da USP Yves de La
Taille,! francés naturalizado brasileiro — que explana: “A crianga carece, em parte, de critérios
para avaliar se os brinquedos que ela v€, sabiamente fotografados ou filmados, terdo na pratica as
qualidades ludicas apresentadas. [...] também carece de critérios proprios para avaliar se cada
objeto corresponde ao que ela realmente desejaria: suas vontades ainda costumam ser fugazes e,
logo, facilmente dirigidas por especialistas em seducao”.

A legislagdo brasileira — como demonstrado — ja traz diversas alusdes a inidoneidade do
merchandising infantil, entretanto a generalidade juridica suscita dribles no atual sistema auto
regulamentativo regido pelo Conar.> Nesse sentido, em 2001 o deputado federal Luiz Carlos
Hauly (PSDB-PR) sugeriu alteragao na Lei n° 8078/90 (CDC) para incluir um § 2° A em seu art.
37, o qual tornaria as propagandas de produtos estritamente infantis integralmente defesas.
Contudo, o referido parlamentar viu seu projeto de Lei n® 5921 ser arquivado e desarquivado
quatro vezes seguidas ao fim de cada legislatura corrida, sem que se aprovasse ou se rejeitasse
sua proposicio. E verdade que muito se discutiu na CAmara, paralelamente em quatro comissdes
distintas, realizando-se uma audiéncia publica em 2009 e se apresentando oito substitutivos € uma
emenda ao PL. Estas alternativas remodelavam o texto inicial — ou transformavam-no numa nova
lei especifica — para somente restringir a publicidade infantil, e ndo erradicé-la. No dia 16 de maio
de 2016, o Plenario da Casa foi encarregado da andlise do prototipo original de lei, mas
praticamente sete meses se passaram sem a devida apreciagdo, estando o Congresso proximo de
seu recesso e focado em outras matérias.

Nao obstante, em marco de 2014, o CONANDA publicou a Resolugio n°® 163, ampliando
substancialmente o conceito de propaganda abusiva no ambito infanto-juvenil e cerceando
diversas praticas midiaticas de empresas e industrias. Este ato normativo vem sendo utilizado por

ONGs, por Associagdes Empresariais e pelo proprio Conar no refor¢o argumentativo de que o

!'La Taille, Yves de. Consumismo Infantil. Disponivel em: https://diplomatique.org.br/consumismo-

infantil/. Acesso em: 9 nov. 2016

2 Conselho Nacional de Auto Regulamentagdo Publicitaria, fundado em 1980 no Brasil.
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regramento brasileiro ja ¢ extremamente rigido em comparagao a outros paises, subsidiado pela
alegag¢do de que a verdadeira protecdo ao desenvolvimento e a assimilacdo interpretativa das
criangas ¢ responsabilidade e competéncia dos pais, em conciliagdo com o direito a informagao
de seus filhos, explicito no art. 71 do ECA.

Pelo discorrido, fica elucidada a complexidade do impasse sociopolitico emergente da
corrente problematica aqui abordada, o qual tem travado o andamento conclusivo do PL
5921/2001 e substitutivos, os quais devem ser analisados minuciosamente. Igualmente, devem-se
dissecar os posicionamentos divergentes em torno dos efeitos da publicidade infantil e da sua
restringibilidade legal, vislumbrando a forma mais constitucionalmente compativel de assegurar

a tutela holistica da crianga.
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EMENTA

A educagdo pode ser conceituada como sendo o processo de desenvolvimento da capacidade
fisica, intelectual e moral da crianca e do ser humano em geral, visando a sua melhor integracao
individual e social. O processo educacional deve ser voltado para a formagdo integral da crianca
e do adolescente, buscando seu desenvolvimento, seu preparo para o pleno exercicio da cidadania
e para o ingresso no mercado de trabalho. Nesse sentido, temas como cidadania, escola publica,
gestdo democratica, cultura de paz, metodologias educacionais e politicas educacionais, estao
cada vez mais em voga e, para melhor compreendé-los, deve-se seguir a linha de orientacao

principioldgica desenhada pela Carta Magna para promogao dos direitos infantojuvenis.
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A AUSENCIA DO PROFISSIONAL DE APOIO EDUCACIONAL COMO
FATOR DE EXCLUSAO SOCIAL

Luana Adriano Aravijo — Mestranda em Direito (UFC)

Ao assegurar a igualdade de condigdes para o acesso e permanéncia na escola, em seu
artigo 206, a Constituicdo Federal ressalta a ndo discriminagdo como um fator norteador da
prestagao do servigo educacional, devendo, tanto a escola publica quanto a privada, fornecerem
um servico de qualidade voltado para a promocao da igualdade. Busca-se, na concrecao desta
prerrogativa fundamental, o desenvolvimento do aluno, ensejando-se seu preparo para o exercicio
da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho.

A concretizacdo de um ensino educacional inclusivo em todos os niveis configura o
baluarte da identidade da crianga com deficiéncia, que se desenvolve a partir de um contexto de
valorizagdo da diversidade em um panorama de igualdade. A formagao autonoma e desimpedida
da propria identidade ndo deve prescindir dos apoios necessarios para tanto, caracterizados como
substrato para o desenvolvimento pessoal da crianga com deficiéncia.

Nesse sentido, o fornecimento do profissional de apoio configura-se como tematica
precipua no que diz respeito ao aparato de medidas razoaveis a efetivagdo da educacdo voltada
para a emancipacdo. O intuito deste ensaio consiste, pois, na elucidacdo da importancia do
profissional de apoio para a consecucdo de uma educagao inclusiva de qualidade. Evidencia,
ainda, as falhas identificaveis no sistema de politicas publicas educacionais da cidade de
Fortaleza/CE.

Falhar no fornecimento de um servigco educacional inclusivo pode significar a ruina do
alicerce sob o qual se erige a oportunidade de o infante com deficiéncia postar-se em sociedade
nas mesmas condi¢des que os demais. Ilustrativamente, Mittler (2003, p. 139) aponta que “as
criangas que se sentem educacionalmente excluidas tém maior probabilidade de se sentirem
socialmente isoladas. Elas podem experimentar, ainda, ndo apenas a perda da confianga em si
proprias, como estudantes, mas também como individuos”.

Incluir pessoas com deficiéncia nas escolas reflete uma demanda de uma sociedade
multicultural, formada por pessoas diversas, de modo que esta diversidade constitui o plano de
fundo de toda e qualquer aprendizagem. A efetivacdo da Educacao Inclusiva, em todos os seus
matizes, exige uma atenc¢ao particular do sistema de ensino publico e privado, na medida em que

demanda uma reestruturacao do servigo fornecido.
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Dentre as diversas questdes preponderantes no atual cenario educacional, o profissional
de apoio pedagdgico configura ferramenta essencial para a formagao educacional do estudante.
Dessa forma, ao olhar para a crianca de forma particularizada e colaborativa, abordando suas
capacidades, habilidades e desejos, o profissional de apoio constitui um instrumento caro a
efetivacao da Educacao Inclusiva.

A Convencao Internacional sobre Direito das Pessoas com Deficiéncia, inico documento
incorporado ao ordenamento brasileiro em conformidade com o artigo 5°, paragrafo 3° da CF/88,
determina que, para garantir o direito a educacao das pessoas com deficiéncia, os Estados Partes
deverdo assegurar que estas receberdo “o apoio necessario, no ambito do sistema educacional
geral, com vistas a facilitar sua efetiva educac¢do”, bem como adotar medidas de apoio
individualizadas “que maximizem o desenvolvimento académico e social, de acordo com a meta
de inclusdo plena”. Tais obrigacdes, de acordo com o Decreto N° 7.611/2011, qualificam-se como
dever do Estado. Outrossim, a Lei Brasileira de Inclusdao prevé, em seu artigo 28, que o
fornecimento do profissional de apoio incube tanto ao poder publico quanto as instituigdes
privadas de ensino.

Nas Orientagdes para a Implementag¢ao da Politica de Educagao Especial na perspectiva
da Educacgdo Inclusiva, considera-se que “a demanda de um profissional de apoio se justifica
quando a necessidade especifica do estudante ptblico alvo da educacgdo especial ndo for atendida
no contexto geral dos cuidados disponibilizados aos demais estudantes” (BRASIL, 2015, p. 70).
Aponta, ainda, a Nota Técnica N° 19 / 2010 / MEC / SEESP / GAB que o profissional de apoio
escolar “presta auxilio individualizado aos estudantes que nao realizam as atividades com
independéncia [...] e que sao relacionadas a sua condicao de funcionalidade e nao a sua condi¢ao
de deficiéncia” (BRASIL, 2015, p. 146).

Dessa forma, buscando averiguar a garantia da presenca do profissional de apoio na rede
de ensino publico do municipio de Fortaleza, foi formado Grupo de Trabalho, com
reconhecimento na Portaria-PA N°07/2016 do MP/CE, composto pelo projeto de extensao
Arvore-ser da Universidade Federal do Ceard, pela Secretaria Municipal de Educagdo de
Fortaleza, pela 16° Promotoria de Justiga Civel do Ministério Publico do Estado do Ceara e pela
Defensoria Publica do Estado do Cear4, no sentido de “melhor prestacdo de servigos educacionais
as criancas e aos adolescentes com deficiéncia”.

Veja-se que, em reunido realizada em 26 de julho de 2016, a Sra. Francisca Sueli Farias
Nunes, Coordenadora da Cédula de Educagdo Inclusiva de Fortaleza, apontou que existem,

atualmente, 98 profissionais de apoio contratados, em regime de terceirizacao, pela Prefeitura de
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Fortaleza, inexistindo, ainda, cargo especifico no servigo publico municipal para albergar esta
ocupagdo. Nada obstante, ha um total de 4118 alunos com deficiéncia matriculados na rede
publica municipal (INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDOS E PESQUISAS EDUCACIONAIS
ANISIO TEIXEIRA , 201 5), evidenciando-se a existéncia de um fosso entre a demanda existente
e o quantitativo fornecido pelo Poder Publico.

As instituicdes de ensino de educacdo regular devem necessariamente garantir a
implementag¢do dos requisitos necessarios para o acesso € para a participacdo da Pessoa com
Deficiéncia nas atividades desenvolvidas no seio escolar. Mencionados requisitos relacionam-se
a asseguracao de um aprendizado integral, que respeite as particularidades de cada aluno. O
profissional de apoio, em virtude de sua fungdo de mediagdo e suporte da crianga com deficiéncia,
presta-se a efetivacdo de um servi¢o educacional de qualidade. Nada obstante, concluiu-se que,
no que diz respeito ao municipio de Fortaleza, o quantitativo de profissionais de apoio contratados
—em um regime de prestagao de servigos precario — estd muito aquém da demanda, atestando uma
deficiéncia do sistema de politicas publicas no atendimento das demandas educacionais das

criangas com deficiéncia.
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A MULTIDIMENSIONALIDADE DO DIREITO A EDUCACAO E O

FENOMENO DO INTERCULTURALISMO

Denise dos Santos Vasconcelos Silva
Henrique dos Santos Vasconcelos Silva

O art. 206, inciso II da Constitui¢ao Federal Brasileira e o art. 53, inciso I do Estatuto da Crianga
e do Adolescente nos diz que o ensino serd ministrado com base na igualdade de condi¢des no
acesso ¢ permanéncia na escola. Ocorre que a educacdo universal deve ser efetivada ndo s6 a
partir de medidas de universalizagdo do acesso/permanéncia, mas considerando o
multiculturalismo (afirmacdo da existéncia de diferentes grupos culturais) e interculturalismo
(inter-relagdes entre os referidos grupos) presente na nossa sociedade, ou seja, observando as
diferengas étnicas, culturais e linguisticas para evitar posturas discriminatorias que possam
reproduzir mecanismos de diferenciacao e exclusdo social.

Desta feita, Candau (1997, p. 89) nos lembra que a globalizagdo, multiculturalismo,
questdes de género e de raca, novas formas de comunica¢do, manifestagdes culturais de
adolescentes e jovens, expressdes de diferentes classes sociais, movimentos culturais e religiosos,
diversas formas de violéncia e exclusdo social configuram novos e diferenciados cendarios sociais,
politicos e culturais. Por isso a necessidade de adequacao das praticas escolares as caracteristicas
de cada estudante, pois ndo estariamos diante de uma visdo essencialista das culturas e das
identidades culturais, e sim de processos radicais de afirmacdo de identidades culturais
especificas, pois os processos de hibridizagdo cultural sdo intensos e mobilizadores da constru¢ao
de identidades abertas, em constru¢ao permanente.

Seguindo essa linha de raciocinio, Candau (2012, p. 239) nos diz ainda, que nos dias atuais,
¢ impossivel trabalhar questdes relacionadas a igualdade sem incluir a questdo da diferenca, nem
se pode mencionar a questdo da diferenga dissociada da afirmacao da igualdade, pois a igualdade
nao esta oposta a diferencga, e sim a desigualdade, e diferenca ndo se opde a igualdade e sim a
padronizacdo, a producao em série, a uniformizagao.

Por essa razdo, ¢ imprescindivel a aceitagdo positiva da diversidade, respeito mutuo e
busca de consenso, de modo que haja uma efetiva formagao cidada dos alunos que compdem os
mais diversos grupos e matrizes socioculturais, desta feita, esta formacgdo deve passar
principalmente pelos profissionais da educacdo (professores, monitores, coordenadores,

supervisores, diretores etc.).
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Sendo assim, o profissional da educacdo deve ter, além de capacidade técnica para
otimizar/potencializar a aprendizagem e solucionar desafios/conflitos de valores e costumes do
cotidiano escolar, sensibilidade no tocante as especificidades de cada aluno por meio do
reconhecimento e valorizagdo das diferengas culturais na escola. Sendo assim, ¢ imprescindivel o
desenvolvimento de politicas publicas de efetivagao do direito fundamental social a educacao nao
so visando a valorizagdo do profissional da educagdo, mas principalmente que haja cursos de
formagdo continuada para que os mesmos tenham consciéncia do seu papel incentivador e
transformador do estudante como ator social. De tal modo que se busque o efetivo
desenvolvimento individual e comunitario da crianca e do adolescente como membro da
sociedade, no sentido de primar pelo respeito, responsabilidade, tolerancia, compreensao,
solidariedade, resolu¢do pacifica de conflitos, desenvolvimento sustentavel, aversdo a violéncia e

ao preconceito etc.
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“ESCOLA SEM PARTIDO” E OS ASPECTOS CONSTITUCIONAIS DA
LIBERDADE DE ENSINAR

Fernando Paes de Oliveira Leitdo — Direito (UFC)

O Brasil, como Estado Democratico de Direito, preza pela liberdade de expressao nos seus
diversos ambitos, e qualquer forma de coibir a expressdo politica, ideologica, partidaria deve ser
encarada com ressalva e profundo estranhamento num pais democratico. Nesse sentido, o Projeto
de Lei “Escola sem Partido” (PL 193/2016) tomou repercussao nacional a limitar a liberdade de
expressdo politica pelos professores no ambiente escolar, justificando-se que os adolescentes
encontram-se em processo de formagdo e qualquer forma de influenciar politicamente este €
prejudicar o seu desenvolvimento como adulto. A liberdade de ensinar, inaugurada pela
Constituicao de 88, ¢ uma conquista pos-Ditadura Militar, e evidencia que ¢ imprescindivel tornar
os individuos sujeitos ativos na vida politica brasileira. Atrelado ao ideal de liberdade de
expressao, o inciso II do art. 206 da Constitui¢do Federal dispde que um dos principios do ensino
¢ a “liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o saber.” Nessa
perspectiva, ¢ fundamental debater se o referido projeto de lei ¢ uma afronta aos preceitos

constitucionais amparados pelo Estado Democréatico de Direito.

Nessa logica para entender a (in)constitucionalidade do projeto pautou-se em revisao
bibliografica, doutrinaria e jurisprudencial desse processo de construg¢do da identidade politica
brasileira embasada, sobretudo, no pluralismo politico e, especialmente, na liberdade de expressao
como preceito relevante na formagdo de adultos realmente engajados com as discussdes € 0s
debates politicos no seu cotidiano. Sera que coibir as escolas de contribuir para a formacdo da
identidade politica dos estudantes ¢ o caminho na constru¢do do sujeito politico? O projeto
pedagodgico das escolas ¢ responsavel pela formagao de adultos participativos na sociedade na
qual estdo inseridos? Limitar o debate em sala de aula pelos professores nao ¢ afrontar os preceitos
do Estado Democratico de Direito? Essas indagacdes sdo imprescindiveis para a compreensao da
(in)constitucionalidade do projeto de Lei Escola sem Partido. Nessa ldgica, a pesquisa busca
analisar o projeto de Lei 193/2016 na perspectiva de (in)constitucionalidade ao limitar a liberdade
de expressao politica nas escolas. Além disso, compreender o perfil dos futuros cidaddos formados
a partir da inser¢ao dessa norma no ordenamento juridico ¢ refletir qual Estado Democratico de

Direito sera construido.
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RELATORIO ALTERNATIVO E AS RECOMENDACOES DO COMITE
DA CRIANCA SOBRE EDUCACAO: A PRECARIEDADE DOS SISTEMAS
DE ENSINO

Lais Oliveira de Souza — Direito (UFC)

E notério no Brasil atual que o sistema de ensino estd em situagdo alarmante de
sucateamento, onde existem problemas estruturais e metodoldgicos no ambito da educacao.
Torna-se urgente a transformacao ideologica das politicas de educacdo, para uma vertente menos
discriminatoria e mais abrangente. Neste estudo, sdo destacados os apontamentos oferecidos pelo
Relatorio Alternativo em comparacao com as recomendagoes trazidas pelo Comité da Crianca da
Organizagao das Nagdes Unidas (ONU) sobre a precariedade no ensino publico brasileiro.

A ONU buscando proteger os direitos infantojuvenis criou o Comité da Crianga,
instaurado pela Convencao Internacional sobre os Direitos da Crianca, adotada em 1989, sendo
ratificada pelo Brasil em 1990. A Sociedade Civil Brasileira passa entdo nos proximos anos a
submeter relatérios por meio da Associagdo Nacional dos Centros de Defesa dos Direitos da
Crianga e do Adolescente (ANCED) sobre sua atuagao e desafios no ambito dos direitos da crianga
e do adolescente ao citado Comité, que tem por objetivo produzir seu parecer, além de
recomendacoes sobre tais relatorios.

Tomando como ponto de partida o ultimo relatério alternativo enviado a ONU pela
ANCED em 2014, foram apontadas algumas problemdaticas como: exclusdo educacional
brasileira; a lotag@o nas salas de aula; prédios com infraestrutura precdria; falta ou rotatividade de
professores — o que ¢ agravado em regides mais pobres e periféricas; além dos baixos salarios e
condig¢des precarias de trabalho, o que desestimula os educadores. Ha ainda os testes padronizados
que acabam por minar a qualidade da educagdo. E esclarecida pelo relatorio a importancia de se
valorizar os profissionais da educacao revendo os rendimentos dos professores, que hoje ¢ pouco
mais da metade da média salarial dos demais profissionais com a mesma formacao, dados estes
fornecidos pelo IBGE em 2010. Outro desafio apresentado ¢ o de reavaliar e ampliar o conceito
de qualidade de educag¢do que junto a valorizacdo dos profissionais da educacdo ¢ garantido
constitucionalmente no artigo 206 respectivamente nos incisos VIl e V.

As recomendagoes trazidas pelo Comité da Crianga foram timidas em relacdo a essas
questodes. Os apontamentos em relacao a valorizagao dos profissionais da educagao foram somente
concernentes a sua formagdo, visando a qualidade de educacgdo para criangas indigenas, nao
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especificando de que forma se daria esta tipo de formac¢dao. Da mesma forma, ndo menciona
diretamente o tema da remuneragdo desses profissionais. Em relacdo a infraestrutura escolar, foi
recomendada maior atencdo a este ponto buscando sua melhoria, ressaltando o acesso a agua e
saneamento basico para escolas em areas rurais, bem como a construcao de novas escolas nestas
zonas. A qualidade do ensino € exposta como preocupagdo em relacao a disparidade entre zonas
urbanas e rurais.

Também ¢ abordado como problemadtica no Relatorio Alternativo o enfrentamento das
discriminacdes marcadas pelo racismo, homofobia e lesbofobia, em um sistema de ensino
atualmente eurocéntrico que exclui milhares de criangas e adolescentes. Quanto a tal questao,
foram ressaltadas as legislagdes criadas para tornar obrigatdrio o ensino da historia e da cultura
africana, afro-brasileira e indigena, sendo estas a Lei n°® 10.639 de 2003 e a Lei n° 11.645 de 2008.
Porém, tais normas sdo tratadas como pontuais, tornando sua efetividade eventual, o que vai
contra a real intengdo das citadas leis que seria a alteracao estrutural dos curriculos e das praticas
escolares. Sobre esta problematica o Comité da Crianga apresentou preocupacdo em relagdo as
taxas de conclusdo e alfabetiza¢@o entre criangas negras e indigenas que sdo ainda mais baixas
quando comparadas as outras criangas, porém nao apresentou recomendagdes diretas sobre o
tema.

Importante salientar que consta no Relatorio Alternativo a necessidade de
transformagdo da politica de formacgao infantojuvenil, levando em conta as politicas de avaliacao
e de material didatico; outro tema nao tratado de forma direta nas Recomendagdes oferecidas pela
ONU. Apesar disso, 0 Comité expressou preocupacao com 0s cortes orcamentarios no setor da
educagdo que dificultam a implementacdo do Plano Nacional de Educac¢do, recomendando o
aumento dos fundos para este segmento buscando priorizar a implementagdo do citado Plano.
Podemos perceber que, tendo como real intencao de efetivar as metas tracadas pelo Plano, o Poder
Publico poderia solucionar problemas de infraestrutura, assim como aumentar os rendimentos dos
profissionais da educacdo, o que resultaria num maior incentivo a estes profissionais para
desenvolver, unidos ao Ministério da Educagdo e outros entes relacionados a area, politicas de
formagao e avaliacdo que visassem a melhor qualidade de ensino.

Outros temas foram abordados nas recomendacdes que nao foram trazidos pelo
Relatorio Alternativo, como o apoio a maes adolescentes com o objetivo de reduzir as taxas de
abandono escolar por parte das mesmas. Esta questdo nao foi abordada pelo Relatério Alternativo,

mas ainda assim ¢ citado repetidamente nas disposi¢des trazidas em sede de Recomendacao.

128



NUCLEO DE ESTUDOS APLICADOS DIREITOS, INFANCIA E JUSTICA

e

NudiJus

E possivel entdo concluir que as recomendagdes oferecidas pelo Comité da Crianga

sdo pouco abrangentes em rela¢do as problematicas trazidas pelo Relatorio Alternativo. O que

acaba por destoar do real objetivo da sistematica de relatdrios presente nos anexos facultativos da

Convengao sobre os Direitos da Crianga. Deve-se ressaltar a importancia da cooperacdao entre

institui¢des que buscam a protecdo a crianga para garantir a efetivacdo de medidas que sdo de
melhor interesse da crianca e do adolescente.

E dever de todos, seja Comité da Crianga, Estado ou sociedade, garantir o acesso ¢ a

qualidade da educacao, o que deve se dar de forma a respeitar a diversidade, transformando o

ambiente escolar em um ambiente democratico e abrangente, bem como valorizar os profissionais

que estdo a frente da educacdo de criangas e jovens. Ao reconhecer sua importancia para o

desenvolvimento intelectual, social e cultural dessas criancas e adolescentes, esses profissionais

possam efetuar suas atividades de ensino visando a melhor qualidade da educagao.
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DIREITO A EDUCACAO E DIFERENCIACAO DO ENSINO EM
COMUNIDADES TRADICIONAIS

Mateus Carneiro Montenegro
Larissa Rodrigues Vieira Alves

A pesquisa consiste em uma analise bibliografica, inspirada no projeto de extensao do
Escritorio de Direitos Humanos da Unichristus, que ajuda criancas da comunidade da Sabiaguaba
(Regido de Fortaleza - Ceard) com as tarefas escolares e estudo de disciplinas em geral. Esse
trabalho estuda as diretrizes do Direito a Educacdo e suas especificidades, dando énfase a
formacdo do cidadao, especialmente no ambito das comunidades tradicionais, que devem ter o
ensino adequado ao seu modo de vida e cultura.

E interessante analisar o tratamento que tais comunidades devem receber no que tange a
diferenciagdo do ensino entre elas, para, desse modo, identificar as falhas apresentadas no sistema
de educacao atual, caso haja, e procurar medidas para remediar a perda cultural que comunidades
podem ter sofrido devido a falta de adequagao do ensino para as realidades das mesmas. Portanto,
esse trabalho tem como objetivo analisar o Direito a Educagdo e sua aplicagdo nas comunidades
tradicionais (apenas as principais necessidades que todas tém em comum).

Metodologicamente, a pesquisa ¢ bibliografica, analisando a Constitui¢ao Federal, textos
de apoio e pesquisas na internet, solidificada e motivada por experiéncias obtidas nas aulas
ministradas na comunidade da Sabiaguaba, ora por relato de criangas e adolescentes, ora por
observagoes feitas em campo.

O Direito a Educagao recebe uma especial prote¢ao pelo Ordenamento Juridico Brasileiro,
tendo em vista, tratar-se de um direito fundamental, no qual este status implica obrigacao de fazer
para o Estado, que deve prover educacao publica de qualidade para toda a populagao.

A Constituicao Federal, no seu artigo 3°, define como objetivos da Republica:

I - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

II - garantir o desenvolvimento nacional;

III - erradicar a pobreza ¢ a marginalizagdo e reduzir as desigualdades sociais ¢
regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade
e quaisquer outras formas de discriminag&o.
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Igualmente, o Direito a Educagdo ¢ um direito social que se reflete na responsabilizagao
de todas as esferas governamentais, isto significa que pode e deve ser exigida esta prestacao
jurisdicional pelos 6rgaos competentes.

Ademais, mais adiante, o artigo 205° da Constitui¢ao dispoe:

Art. 205. A educagdo, direito de todos ¢ dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificacdo para o trabalho.

As caracteristicas peculiares deste tipo de comunidade requerem cuidados especiais na
estrutura curricular e adaptagdo dos métodos tradicionais de ensino, para adequar-se as
caracteristicas especificas de cada uma das comunidades. Tais adaptagdes, citadas na cartilha de
Direito Humano a Educa¢ao (RIZZI, GONZALEZ, XIMENES, 2009), vao desde a
disponibilidade de institui¢des educacionais nas condi¢des particulares de cada grupo comunitario
até a adaptabilidade do contetido material dos curriculos escolares ao contexto cultural, historico
e social de cada grupo, passando por ajustes de acessibilidade e aceitabilidade dos métodos de
processo e desenvolvimento da educacao publica.

Falar de disponibilidade significa que o grupo comunitario precisa ter a possiblidade de
usufruir dos locais ou sistemas em que se da o ensino publico.

No primeiro caso, falamos de aceitabilidade do sistema de ensino, que deve ter seu
conteudo programatico adequado as realidades mundiais e permitir, se for o caso, a inser¢do de
membros das comunidades alternativas em outros grupos sociais em condi¢des de igualdade. Nao
¢ admissivel que as alteragdes e adaptagdes do curriculo escolar sejam radicais ao ponto de
prejudicar a interagdo social dos membros da comunidade com o resto da sociedade. Trata-se
acima de tudo de inclusdo social.

Por fim, a adaptabilidade dos métodos de ensino traduz a relacao de respeito e tolerancia
aos aspectos culturais mais idiossincraticos, mais especificos de cada grupo cultural. A
adaptabilidade enseja a necessidade de manter o corpo docente sintonizado com as mudancas
culturais externas ¢ com o ritmo de evolucao sociocultural intrinseco a cada comunidade
alternativa tradicional, incluindo seus aspectos religiosos, culturais, consuetudinarios e outras
diferencas.

Essas quatro caracteristicas — disponibilidade, acessibilidade, aceitabilidade e
adaptabilidade — devem ser levadas em conta de forma cautelosa e criteriosa, sopesando-se, em

cada comunidade tradicional, os valores mais relevantes e mais delicados, para que se alcance um
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equilibrio satisfatério entre os quatro critérios. Por isso € fundamental que ndo seja feito de forma
apressada mais reflexiva e estudada, com acompanhamento minucioso dos resultados e da
percepgao e receptividade dos membros ao sistema adotado.

Esse resumo € o inicio da pesquisa iniciada na Sabiaguaba, portanto, serve como base para
a continuacao do estudo de avaliacdo da educagdao. Também ¢ util para identificar como, além de
melhorar a qualidade de ensino, melhor adaptar a formagao das criangas e jovens, para que nao
haja uma dicotomia entre o que eles aprendem na escola e o cotidiano.

Apesar de a populacdo da Sabiaguaba ndo ser considerada uma comunidade tradicional
(ha esforcos para torna-la uma), o exposto nessa pesquisa foi suficiente para identificar que, com
caracteristicas de uma comunidade de pescadores, deve haver uma atitude do municipio para
adequar essa escola a cultura presente ali, que se diferencia das outras regides de Fortaleza.

O Direito a Educacao faz parte dos Direitos Fundamentais, assim, se vé imprescindivel a
necessidade de adaptar esse direito as varias realidades do Brasil, possuidor de diversas culturas,
onde a harmonia entre elas deve existir, e o principio da harmonia ¢ a igualdade.

Dessa forma, quando todos os membros de todos os grupos culturais sdo capazes de se
identificar como tal e ndo ha uma sobreposi¢ao for¢ada ou nociva entre eles, podendo ser derivada
de uma formacgao escolar inadequada de comunidades tradicionais ou minorias culturais, ha maior

liberdade para agir conscientemente como cidadao.
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A DESVALORIZACAO DOS PROFESSORES E O PREJUIZO AO

DIREITO A EDUCACAO NAS ESCOLAS PUBLICAS DE ENSINO MEDIO

Rodrigo Rodrigues de Oliveira — Direito (UFC)

O sistema educacional brasileiro, observado o ensino médio, pode ser qualificado como
ineficiente. Ha de se ressaltar que nos ultimos 10 (dez) anos, se comparados os dados do IDEB
(indice de Desenvolvimento da Educagio Basica), quase nenhuma das metas de ensino ofertado
aos alunos brasileiros foi alcangada, com €nfase na ma qualidade do ensino médio. Esses dados
sao corroborados por diversos fatores, dentre eles recebera destaque a desvalorizagdo dos
professores para efeitos de analise no presente trabalho.

Como forma de melhor compreensdo da andlise sintética acerca do tema, ¢ salutar que se
tome o direito a educagdo em sentido lato, fazendo referéncia ndo apenas aos conhecimentos
especificos curriculares, mas a toda estrutura fisica da institui¢dao de ensino, alimentagao, material
didatico e atividades extracurriculares com participagdo de alunos e/ou seus familiares
promovidas pela escola.

A problematica da desvalorizagdo dos professores inicia-se com a questdo salarial,
segundo dados do Ministério da Educacao (MEC), atualmente o piso salarial nacional (2016) ¢
de RS 2.135,64 (dois mil, cento e trinta e cinco reais e sessenta e quatro centavos), pouco atrativo
quando se tem como requisito graduar-se e muitas vezes especializar-se para o ensino especifico
da matéria. H4, ainda, atrasos no salario, ndo respeito ao piso salarial e terceirizagdes, praticas
recorrentes nos diversos municipios brasileiros, tornando a procura pela carreira cada vez mais
escassa.

Somado a isso, o curso de graduacdo em pedagogia traz uma estrutura curricular apartada
da realidade de maior parte das escolas publicas de ensino médio do pais, com uma metodologia
de ensino pouco aplicavel a alunos indisciplinados e com déficits educacionais expressivos. Isso
muitas vezes resulta na saida do profissional da educagdo nao acabado o ano letivo, fomentando
a pratica de terceirizagdes pelos municipios ou, muitas vezes, provoca o desinteresse dos
professores no exercicio do magistério, ambas consequéncias levando a prejuizos consideraveis
para a formacao dos alunos.

Outro ponto relevante a ser destacado € a pouca infraestrutura ¢ a ma gestdo de grande
parte das escolas publicas, sobretudo nos municipios menores e interioranos. Ambientes

insalubres, falta de material escolar basico e de alimentacdo sdo rotinas enfrentadas por muitos
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alunos do ensino basico publico brasileiro. Destacam-se ainda praticas violadoras dos principios
constitucionais, tais como a estipulagdo de limites maximos de reprovagdes por sala de aula
‘recomendados’ pelos secretarios de educagdo dos municipios, que instruem as agdes de diretores
e professores na gestdo escolar, bem como o deslocamento de professores para o ensino de
matérias estranhas a sua area de formagao, tendo em vista as saidas/licengas de professores em
meio ao ano letivo ndo de forma extraordinaria, mas com habitualidade.

O resultado desse sistema de ensino basico € o que se tem encontrado na maioria das
escolas publicas de ensino médio: alunos com enormes déficits educacionais, grande taxa de
evasao escolar, alunos em séries inadequadas, um ensino pouco eficaz e fora da realidade do corpo
estudantil que cria analfabetos funcionais, professores desvalorizados e desmotivados, resultado
distanciado do direito a educa¢do no modelo previsto pelo legislador constitucional brasileiro.

Pelo exposto, resta claro que o ensino médio brasileiro possui grandes desafios, tendo os
especialistas da educacdo se voltado mais para questdes referentes a jovens nao abrangidos pelo
ambiente escolar, entretanto, mostra-se imprescindivel um olhar atento para questdes internas que
incidem diretamente nos atuais quadros dos alunos do ensino médio brasileiro. Valorizagao
salarial dos professores, reestruturacao curricular focada na metodologia de ensino dos cursos de
pedagogia e liberdade para gestao das escolas sao algumas das medidas que devem ser arduamente
debatidas pela sociedade se buscamos um avango real na qualidade da educagdo brasileira e na

efetivacdo do direito a educacdo para os préximos anos.
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O II Encontro Regional Interdisciplinar sobre os Direitos da Infancia e
Juventude

O II Encontro Regional Interdisciplinar sobre os Direitos da Infdncia e Juventude,
realizado pelo Nucleo de Estudos Aplicados Direitos, Infancia e Justica (NUDIJUS) da Faculdade
de Direito da Universidade Federal do Ceara-UFC em sua segunda edi¢do, teve como objetivo
principal problematizar a temdtica das vulnerabilidades da infancia e juventude em seus diversos

aspectos, por meio de debates, palestras e grupos de trabalhos.

O II Encontro teve um formato diverso do anterior, sendo realizado em um unico dia, com
uma programagao considerada riquissima. O evento ocorreu no dia 27 de novembro de 2017 na

Faculdade de Direito da UFC, com inicio logo pela manha.

A organizagdo do evento contou com a participagdo de membros do grupo de Direito das
Minorias e Fortalecimento de Cidadanias, vinculado ao Programa de Pos-graduagdo em Direito
da UFC, no qual o NUDIJUS esta inserido. Os participantes sdo alunos de graduagdo e pds-
graduacao tanto da propria UFC, como também de outras faculdades que se empenharam ao
maximo para que o evento ocorresse e contribuisse na discussao e, direta ou indiretamente, na

reflexdo interventiva na realidade enfrentada pelo publico alvo da tematica do evento.

O Encontro teve inicio as 08 horas e 30 minutos com a mesa de abertura composta pela

= professora
y =

Raquel Il Encontro Regional Interdisciplinar Coelho de
& Sobre os Direitos da Inféincia e Juventude

Freitas

PROGRAMACAO

¢

14:00 as 17:00 - Momento com a Infancia e Juventude
- Oficina com as criancas
-Roda de didlogo com a juventude
14:00 as 17:00 - Encontro de Professores

08:30h - Mesa de Apresentacgao

Professora Raquel Coelho, e parceiros NUDUus.
09:00h as 11:00 h - Mesa: Vulnerabilidades e Direito a Cidade:
um diglogo sobre a Infancia e Juventude.

12:00 as 14:00 - Almogo

18:00 as 20:00h - Mesa: Violéncia, Segurang¢a Piiblica e Juventude
- Comemoragado de 5 anos do NUDIJus.

<
4
- é Do 27 de Novembro 2017 - Faculdade de Direito - UFC

Realizagiio:

N 5% UNIVERSIDADE &
[} (B8 FEDERAL po CEARA
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coordenadora do NUDIJUS. Logo em seguida, teve inicio a segunda mesa, sobre
Vulnerabilidades e Direito a Cidade: um dialogo sobre a Infancia e Juventude, composta por

Karolina Evangelista (Terre Des Hommes), Del Missao, Larissa Paiva, Adriano Ribeiro (O

Pequeno Nazareno) e Dr. Dairton Oliveira.

Mesa: Vulnerabilidades e Direito a Cidade: um didlogo sobre a Infincia e Juventude.
(Da esquerda para a direita) Del Missdo, Larissa Paiva, Adriano Ribeiro, Karolina Evangelista e Nathdlia
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Dr. Dairton e Nathalia Floréncio Larissa Gaspar

Ao centro, da esquerda para a direita: Larissa Paiva, Larissa Gaspar, Adriano e Dra. Raquel Coelho —
coordenadora NUDIJUS.

Apds a segunda mesa, foi aberto um debate entre os membros da mesa e os participantes do

evento.
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No periodo da tarde aconteciam duas atividades concomitantes: o Encontro da Rede de
Professores em Defesa dos Direitos da Infancia, Adolescéncia e Juventude e as sessdes dos
Grupos de Trabalhos — GTs. O Encontro da Rede de Professores ocorreu com a mediagdo da
professora Dra. Raquel Coelho de Freitas, e contou com a participagdo de professores e

pesquisadores de varias faculdades e universidades, ptblicas e privadas de Fortaleza e Regido.

Encontro da Rede de Professores

O Encontro da Rede de Professores reune profissionais e pesquisadores sobre a temdtica
da infancia, adolescéncia e juventude. O propdsito €, juntos, enquanto rede, problematizar o que
vem sendo pautado sobre os Direitos desse publico. Os profissionais convidados se comprometem
a, sob a facilitagdo da professora da Universidade Federal do Ceara Dra. Raquel Coelho de Freitas,
construir estratégias e proposi¢des enquanto formadores de opinido e disseminadores do
pensamento critico, com base no cotidiano profissional e académico. A meta principal € aproximar
a academia da realidade social enfrentada pelas criancas, adolescentes e jovens do Ceara, além de

trabalhar para que a rede de professores alcance maior representatividade.

As sessdes dos grupos de trabalho foram divididas conforme os quatro eixos de pesquisa
do NUDIJUS, sendo estas os titulos dos Grupos de Trabalhos: Justica Juvenil Restaurativa;
Vulnerabilidades,; Adolescente em Conflito com a Lei e Institucionaliza¢do, Juventudes e Cidade:
educacgdo, seguranga publica e urbanismo. Com a participacdo de alunos e profissionais,
mediante avaliacdo e debate com alunos do Programa de Po6s-graduacdo em Direito da UFC e

profissionais com ampla experiéncia nas respectivas areas.
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e e L\ Para finalizar o evento, tivemos na noite do

dia 27 a mesa de encerramento sobre Violéncia, Seguranca Publica e Juventudes, com a fala do
policial antifascismo Anderson Duarte Barbosa; da Coordenadora do Laboratorio de Direitos
Humanos da UECE, a professora Glauciria Mota Brasil, do deputado estadual e membro do
Comité Cearense pela Preveng¢ao de Homicidios na Adolescéncia Renato Roseno, e da advogada

do Centro de Defesa da Crianca ¢ Adolescente-CEDECA Talita Maciel.

139




NudiJus

Fonte: MOME
Sem Sinal,

Pars exitir & Ajeda, wee © bettie &

Mesa: Violéncia, Seguranca Publica e Juventudes
Anderson Duarte, Glauciria Mota, Renato Roseno, Dra. Raquel Coelho, Talita Maciel

Acredita-se que o debate problematizado tenha contribuido com as discussdes acerca dos
direitos da crianca, do adolescente e da juventude, na medida em que possibilitou a abertura de
espacos para o didlogo entre a academia, instituigdes e a sociedade civil. Vale ressaltar que, além
do publico do encontro ser composto por profissionais, estudantes e pesquisadores, houve a
participacdo de demais membros da sociedade civil, publico “alvo” do direcionamento de todo o

debate e proposta de intervencao que vém sendo desenvolvidas ou projetadas estrategicamente.
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Encerramento do II Encontro Regional Interdisciplinar sobre os Direitos da Infincia e Juventude

RESUMOS APRESENTADOS

RESUMOS APRESENTADOS EM 2017
POR GRUPOS DE TRABALHO (GTys)

NUMERO DE
GRUPO DE TRABALHO (GT): ESUMOS:
GT — 01: JUSTICA JUVENIL RESTAURATIVA 06 RESUMOS
GT - 02: VULNERABILIDADES 07 RESUMOS
GT — 03: ADOLESCENTE EM CONFLITO COM A LEIE
INSTITUCIONALIZACAO LD BSOS
GT — 04 JUVENTUDE E CIDADE: EDUCACAO,
SEGURANCA PUBLICA E URBANISMO b IO
TOTAL: 27 RESUMOS
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GRUPO DE TRABALHO 01:
JUSTICA JUVENIL RESTAURATIVA
* Autor (es): Titulo do trabalho: Pag.:

Maria Glaudiana Silva da 'Justlg:a juvenil restaurativa no gmbltp escolar:
01 Rocha integrando o protagonismo juvenil, dando|| 139
oportunidades e disseminando a cultura de vida.

Maria Isabel Rocha Bezerra .. : . ; .
02 Justica juvenil restaurativa no Ceard: travessias

Sousa
Tesstion Ao dl Sl e desafios em busca da paz

140

ftalo Matheus Batista Medeiros A justica restaurativa como possibilidade de

03 . escutar empaticamente os jovens em situacoes 141
Luan Fonseca Aratijo P J ¢

de conflito
04 Rafaella Caldas Experiéncias iniciais da justi¢a restaurativa em 144
Leonardo Oliveira conflitos infanto-juvenis no semiarido potiguar
. . O crescimento da pratica da Justi¢a Restaurativa
05 || Lara Guimardes Amorim Luna P E 147

no Ceara

. : Acdes do Judiciario cearense para promover a
Hercilia Maria Costa de Sousa ¢ para p

06 . responsabilizacdo restaurativa do adolescente 150
Isabela Barbosa Ferreira . :
em conflito com a lei

- Dr. Francisco Jaime Medeiros

AVALIADOR: - Maria Isabel Ripardo

EMENTA

O sistema socioeducativo, estabelecido através do Estatuto da Crianca e do Adolescente, de 1990,
estabelece que ao adolescente, pessoa que conta entre 12 e 18 anos, que comete ato infracional
devem ser aplicadas as medidas socioeducativas, divididas em medidas de meio aberto e medidas
de meio fechado. As disposicdes do ECA visam considerar a condicdo peculiar de
desenvolvimento do adolescente em conflito com a lei. Todavia, as medidas socioeducativas nao
vém sendo cumpridas e inimeras violagdes aos adolescentes em conflito com a lei tém sido
registradas em todo o pais, inclusive com dentincia do Brasil junto a Corte Interamericana de
Direitos Humanos. Nesse sentido, ganha espaco os estudos e a aplicacao da Justica Restaurativa,

que tem como objetivo a reconstrucao da relagdo entre a vitima e o ofensor.
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JUSTICA JUVENIL RESTAURATIVA NO AMBITO ESCOLAR:
INTEGRANDO (0] PROTAGONISMO JUVENIL, DANDO

OPORTUNIDADES E DISSEMINANDO A CULTURA DE VIDA

Maria Glaudiana Silva da Rocha

A inser¢do da Justica Restaurativa no ambito escolar, apresenta-se com uma identidade dialogica,
através das praticas dos circulos de construcao de paz como vertente para trabalhar o sujeito em
seu Ser individual, coletivo e social, apresentando-se dessa forma como uma cultura que
dissemina vida. Este trabalho visa compreender a pratica da justica restaurativa no ambito escolar,
com foco nas praticas de circulos de didlogo, por meio das abordagens de autores como, Brancher
(2015, p. 21), Pranis e Boyes-Watson (2010, p. 16) e Freire (1987, p. 34), que destacam em seus
escritos uma dtica que envolve uma troca intelectual, social € humana nas relagdes entre sujeitos,
instituicdes e normas sociais. Procurou-se perceber como tais abordagens podem contribuir com
os vinculos estabelecidos entre os sujeitos envolvidos no processo (jovens, educadores, grupo
gestor e sociedade), de que maneira tais agdes podem contribuir na dinamica escolar de forma a
construir junto aos jovens o sentido de pertenga ao grupo e a institui¢do. Por acreditar que o
processo educativo vai além de livros, lapis e caderno, buscou-se nesta pesquisa apropriar-se das
vivéncias ofertadas pela Justica Restaurativa, visando perceber como a cooperacdo entre a
formacao cidada e a formagdo educacional dos jovens, podem ser a sinalizacdo para novas formas
de empoderar cultura no universo intra e extraescolar, podendo dessa forma dissolver os muros
que separam educando e educadores, escola e sociedade, didlogo e opressdo, restaurando dessa
forma a identidade da educacdo atual de carater por muitas vezes de inje¢do, para uma educagao

de compartilhamento.
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JUSTICA JUVENIL RESTAURATIVA NO CEARA: TRAVESSIAS E
DESAFIOS EM BUSCA DA PAZ

Maria Isabel Rocha Bezerra Sousa
Jéssica Aranjo da Silva

A partir de uma legislacdo internacional e nacional que versa sobre a necessidade de sistemas
juridicos que promovam a paz e¢ defendam direitos de criangas e adolescentes, alguns estados
brasileiros vém desenvolvendo ao longo dos ultimos dez anos iniciativas em justiga restaurativa.
Em conformidade com varios ODS, a Organizacao das Nag¢des Unidas tem apoiado estudos e a
regulamentacdo destas praticas a nivel local e global. A Resolugdo 02/2002 do Conselho
Economico e Social da ONU define o que seriam processos e praticas restaurativas, de forma a
promover a participagdo da comunidade e o atendimento qualificado das necessidades das
vitimas, autores de delitos. A realidade cearense demonstrada pelo monitoramento da politica
socioeducativa tem revelado contextos de violagdo de direitos e condutas violentas e criminosas,
diagnosticada pelo Férum DCA-CE e Defensoria ao longo dos ultimos trés anos. Em
contraponto, desenvolve-se em Fortaleza algumas experiéncias de promog¢ao de praticas
restaurativas no ambiente escolar, comunitdrio e institucional. O presente trabalho promove
reflexdes acerca do processo de implementacdo de um Nucleo Judicial de Pratica Restaurativa
(NJPR) a partir da contribui¢do de um grupo de estudos aplicados da Faculdade de Direito da
UFC. Tendo como justificativa tedrica os apontamentos de Howard Zehr, Leoberto Brancher, as
Leis n° 8.069/1990, 12.594/2012, Constituicao Federal de 1988, a Convencao Internacional dos
Direitos da Criancga, a Resolucao 225/2016 do Conselho Nacional de Justica. A metodologia ¢
qualitativa, de natureza descritiva e participativa. Os resultados obtidos apontam os desafios e
inovagdes nas politicas publicas: formacao para os profissionais da rede de protecao social,
seguranca publica, justica, meios de comunicagdo, divulgagdo de boas-praticas no campo da
justica restaurativa de forma mais abrangente, fortalecimento e estruturacdo do Nucleo Judicial
de Praticas Restaurativas no judicidrio cearense, e pactuacdo de parcerias com universidades,

organizagdes de direitos humanos e demais instancias publicas e privadas.
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A JUSTICA RESTAURATIVA COMO POSSIBILIDADE DE ESCUTAR
EMPATICAMENTE OS JOVENS EM SITUAC()ES DE CONFLITO

Ttalo Matheus Batista Medeiros — UFERSA
Luan Fonseca Aratijo — UFERSA

A Justica Restaurativa ¢ imbuida de valores e de sentimentos, de modo a estabelecer um vinculo
empatico com as partes envolvidas nos conflitos. Para Salm e Leal (2012, p. 196), trata-se de uma
possibilidade de Justica calcada em valores e relagdes interpessoais (multiplicidade humana e
valorativa), na qual se propde a restauracao da responsabilidade, da liberdade e da harmonia que
existem nos grupamentos sociais. Nesse sentido, vitima e ofensor sdo caracterizadas como pessoas
dotadas de sentimentos, emocdes, necessidades e, sobretudo, contextualizadas em variados

cenarios, diferentemente da abordagem retributiva da justica dos tribunais.

Quando a Justi¢a Restaurativa adentra nesse contexto juvenil, os lagos entre os individuos sao
reparados, uma vez que, a partir do didlogo horizontal e respeitoso, € possivel trilhar um caminho
menos polarizado entre vitima e ofensor. Vezzula (2010, p. 22) fala sobre esse viés antagonizado
ao propor uma ruptura entre o paradigma de ganhar ou perder (sociedade bindria), substituindo-o
por satisfazer-satisfazer, no sentido de nao dar espago para uma concepgao de disputa entre as
partes e, assim, estimular uma resposta realmente restauradora capaz de corresponder as

expectativas entre vitima, ofensor e comunidade.

Tendo em perspectiva os juvenis em contextos fragilizados, como em comunidades carentes,
percebem-se entraves relativos ao aspecto econdmico e social. Sdo nesses aspectos que a Justica
Restaurativa se torna importante, pois por meio dela poderdo ser desconstruidos muitos
preconceitos velados, ja& que o modelo punitivo acaba selecionando alguns setores sociais e
gerando, consequentemente, a criacao de estereotipos. Além dessa possibilidade, percebe-se uma
escuta empatica dos jovens infratores, ja que leva em consideragdo o contexto de onde eles vieram
€ como suas situagdes e posicionamento na sociedade podem ter influenciado nas suas agdes que

causaram danos.

Cabe acrescentar que o paradigma punitivo nao integra a sociedade, na maioria das vezes, o jovem

que cometeu ato infracional, mas sim tenta vigia-lo e segregéa-lo do meio social.
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Nas palavras de Aguinsky e Capitao (2008, p. 260), a justica tradicional se preocupa
fundamentalmente com a violacdo do crime da conduta em si, mas ndo com a autonomia dos
sujeitos e do didlogo entre eles, dificultando, dessa forma, a reinsercao daquele que cometeu o ato
infracional na sociedade. E relevante destacar que o jovem pode estar inserido em um ambiente
social hostil, propicio ao fomento de posturas violentas. Nessa perspectiva, a Justica Restaurativa
contribui para que ele seja compreendido, de modo que seus anseios também sejam contemplados

e postos em um enfoque ndo depreciativo.

No entanto, vale frisar que a vitima e a sociedade também sdo protagonistas no paradigma
restaurativo. Dessa maneira, a escuta empatica também contribui para ambos, a medida que pde
as necessidades da vitima em pauta e a humaniza, ao passo que a justica retributiva caracteriza
vitima e ofensor apenas como pessoas dotadas de personalidade juridica e ndo seres com uma
historia e com a necessidade de reparacdo de seus danos. No mesmo sentido, aponta-se o papel
da comunidade nesse processo, ja que um conflito ¢ capaz de estender seus limites a vida das
pessoas inclusas nessa esfera. Assim, a comunidade ¢ visualizada como um componente do tripé
restaurativo (vitima, ofensor € comunidade) e direciona as outras partes ao cumprimento do que
foi acordado a partir de um apoio enfatico do papel desses agentes na reparacao dos danos e na

restauragdo dos vinculos.

Portanto, diante do que ja foi exposto, pode-se classificar a Justica Restaurativa como um
instrumento capaz de estabelecer uma visao essencialmente empatica tanto para a vitima quanto
para o ofensor, pois visa, além de reparar danos e reconstruir relagdes, a criagdo de um espaco em
que ambas as partes tenham seus anseios levados em consideragdo, fora de um prisma meramente
pragmatico. Desse modo, como pontua Zehr (2008, p. 183), os processos restaurativos devem
possibilitar o empoderamento da vitima, para que essa possa apresentar seus anseios €, em outra
via, dar forgas ao ofensor, para que ele possa manifestar sua situagdo. Assim, ¢ fomentada a escuta

empatica e o tecer de uma cultura de paz entre os jovens em seus conflitos.
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EXPERIENCIAS INICIAIS DA JUSTICA RESTAURATIVA EM

CONFLITOS INFANTO-JUVENIS NO SEMIARIDO POTIGUAR

Rafaella Caldas Leonardo Oliveira — UFERSA

O presente resumo visa compartilhar vivéncias de aplica¢do da Justica Restaurativa
no Semidrido potiguar por parte de estudantes de projetos de extensdo, bem como tratar sobre
sua efetividade, partindo da experiéncia com o curso promovido pelo Ministério Publico em
parceria com a ONG Terre des Hommes, finalizando com a resolucao de conflitos utilizando a
Justica Restaurativa nos casos da Vara da Infancia e Juventude do Ministério Publico do Rio
Grande do Norte.

Em setembro de 2017, o Ministério Publico do Rio Grande do Norte, através do
Nucleo Permanente de Incentivo a Autocomposi¢do (NUPA), promoveu o “1° Curso de
Facilitadores de Circulos de Justica Restaurativa do MPRN”, visando capacitar seus servidores
para aplicarem essa metodologia na resolugdo de seus casos. O 6rgio concedeu duas vagas para
estudantes universitarias integrantes dos projetos de extensdo “Centro de Referéncia em
Direitos Humanos do Semiérido (CRDH)”, mais especificamente do eixo “Centro de Mediacao
e Praticas Restaurativas (CMPR)”, e do projeto Direitos Humanos na Prética.

Tal Curso teve uma carga horaria 40 horas-aula, durante as quais aprendemos como
aplicar essa metodologia, qual deve ser sua abordagem e seus procedimentos. Para a emissao
do certificado, devemos cumprir 20 horas vivenciais, ou seja, devemos realizar Circulos
Restaurativos para concluir o curso, por isso, os projetos de extensdo supramencionados fizeram
uma parceria com MPRN, e desde entdo sdo os litigios deste 6rgdo que estao sendo utilizados

para cumprimento desta carga horaria.

Até o presente momento, participei do processo restaurativo de 02 (dois) casos da
10? Promotoria Justi¢ca da Comarca de Mossor6, responsavel por atuar na defesa das criangase
adolescentes, casos em que atuei tanto na fase dos pré-circulos, como dos circulos restaurativos,
em um caso colaborei enquanto facilitadora, em outro enquanto co-facilitadora. Nos dois
processos, em diversos momentos, pude atestar que alguns conceitos aprendidos na teoria
acontecem na pratica, como dois aspectos da Justica Restaurativa que sdo complementares,
sendo eles tratar o crime nado como uma infragdo a uma norma penal, mas como um dano
causado a outra pessoa, € o empoderamento da vitima tratando-a como parte fundamental na

tomada de decisdes para as consequéncias do delito. Em ambos os casos trabalhados, as vitimas
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demonstravam sempre a necessidade de serem ouvidas e expressarem de que forma os delitos
as afetaram (principalmente em suas dimensdes emocionais e de saide mental), bem como quais
consequéncias para o crime iriam de fato proporcionar a elas um sentimento de justica e
dignidade, abordagens nao contempladas no processo juridico tradicional. Inclusive, importante
ressaltar que em nenhum dos casos trabalhados as vitimas pediam por vinganca ou viam no
encarceramento do infrator a solucdo de seus problemas. Assim, pude ver materialmente esse
novo olhar sobre o crime proposto pela Justica Restaurativa, nas palavras de Caravellas (2009,
p. 121):

O crime passa a ser visto fundamentalmente como a ofensa de um individuo

a outro ou a comunidade, surgindo dai necessidades que devem ser apuradas
e atendidas a fim de restaurar a relagdo afetada e alcangar a pazsocial.

Ainda sobre a experiéncia pratica, outra caracteristica da Justica Restaurativa que
pude vislumbrar se concretizando, ¢ o papel do infrator enquanto individuo que ird se
responsabilizar por suas atitudes. Inicialmente ele assume o que fez, e posteriormente atua
ativamente na reparagdo do dano. Ou seja, presenciei acontecer a visao de Caravellas (2009, p.

122) sobre a funcao do ofensor na Justica Restaurativa:

Quanto ao ofensor, que na justi¢a tradicional ¢ responsabilizado passivamente
através da apurag@o da culpa e imposi¢do da pena, na Justica Restaurativa ¢
encorajado a assumir a chamada responsabilidade ativa, através da qual
ele admite a pratica do ato, passa a conhecer as necessidades da vitima e
sugere formas de reparar o dano (grifo nosso).

A respectiva abordagem também se mostra eficaz ao propor que a solugdo de um
problema sera encontrada pelas partes envolvidas no conflito e pela comunidade, de forma
horizontal, onde mediante o processo circular de didlogo, cada participante tera seu momento
de fala sem que ninguém possa ser interrompido. Esta metodologia faz com que as propostas
de acordo surjam espontaneamente nas falas dos individuos, ou seja, sem a intervengdo de um
terceiro (que no processo tradicional € o Estado), os envolvidos encontram a saida mais eficaz
para aquela situagdo dentro de suas necessidades. Nas palavras de Boyes-Watson e Pranis (2011,
p. 17): “Vocé ¢, no final das contas, o juiz que vai decidir o que vai fazer sentido para si mesmo
e para o grupo”.

Por fim, quando as partes chegam a um acordo no circulo restaurativo, o processo
penal que anteriormente seguiria um dos trés caminhos: arquivamento, concessao de remissao

ou oferecimento de representagdo, tera no perdao judicial (remissdo) o seu prosseguimento. A
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cumulagdo dessa medida juridica com o procedimento restaurativo visa contribuir para
respostas mais eficazes as infragcdes envolvendo criangas e adolescentes, promovendo a
ressocializacdo e evitando estigmatizagdo, reinserindo o menor em conflito com a lei em sua
comunidade, e o libertando de um sistema que provavelmente iria apenas inseri-lo em uma

logica mais violenta e com mais acesso a criminalidade.
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O CRESCIMENTO DA PRATICA DA JUSTICA RESTAURATIVA NO
CEARA

Lara Guimaraes Amorim Luna — Direito (UFC)

Em nosso dia-a-dia, por meio de noticias da midia e até por experiéncias pessoais, nao
¢ dificil constatar a situagao alarmante de violéncia em que o Ceard se encontra, possuindo, de
acordo com o Mapa da Violéncia 2016, cinco dentre as vinte cidades do Brasil com maiores

indices de homicidios com armas de fogo por habitante.

Uma maneira de diminuir os indices de violéncia do Ceara foram as praticas

restaurativas, que estdo sendo bastante estudadas e cada vez mais implementadas em nosso

Estado.

Primeiramente, antes de se falar sobre as praticas e experiéncias do Ceard, ¢

importante ser abordada a defini¢do do que seria justiga restaurativa.

A definicdo dada por Tony Marshall ¢ uma das mais recorrentemente mencionadas: “E
um processo onde todas as partes ligadas de alguma forma a uma particular ofensa vém
discutir e resolver coletivamente as consequéncias praticas da mesma e a suas implicagdes no

futuro.”

Ja o Projeto de Declaragdo da ONU relativo aos Principios Fundamentais da Utilizagdo
de Programas de Justica Restaurativa em Matéria Criminal define: “E um processo no qual a
vitima, o infrator e/ou outros individuos ou membros da comunidade afetados por um crime
participam ativamente e em conjunto na resolu¢do das questdes resultantes daquele, com a

ajuda de um terceiro imparcial”.

Podemos, dessa forma, dizer que a Justica Restaurativa se baseia em um procedimento
de consenso, em que a vitima e o infrator, e, quando apropriado, outras pessoas ou membros da
comunidade afetados pelo crime, como sujeitos centrais, participam coletiva e ativamente na
constru¢do de solugdes para as perdas causadas pelo crime. Nesse processo, podem ser

utilizadas diversas técnicas de mediagao, conciliagdo ¢ transacao.

Em 18 de janeiro de 2012, entrou em vigor a Lei n° 12.594, que estabeleceu o Sistema
Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE), regulamentando a execu¢do das medidas

destinadas a adolescente que pratique ato infracional. A lei traz em seu texto a adogdo das
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praticas restaurativas para lidar com o adolescente que cometeu um ato infracional.

Art. 35. A execugdo das medidas socioeducativas reger-se-a pelos seguintes principios:

III - prioridade a praticas ou medidas que sejam restaurativas e, sempre que possivel, atendam
as necessidades das vitimas;

Existe também uma coordenadoria da Secretaria Municipal de Seguranca Cidada que lida
com Justica Restaurativa no ambito escolar, a Coordenadoria de Mediacdo de Conflitos
(COMED). Ela tem como atribui¢@o a implantacdo de uma politica de mediagdo de conflitos,
desenvolvida em duas linhas de agdo: escola e comunidade, que deverd contribuir com a
reducdo dos indices de violéncia e promover a cultura de paz. Na atuacdo escolar, existe a
Mediacdo de Conflitos nas Escolas da Rede Publica Municipal de Ensino de Fortaleza,
proporcionando, por meio do didlogo, meios pacificos e preventivos de resolucao dos conflitos

escolares.

Depois da lei 12.594, que estabeleceu o SINASE, podem-se observar algumas iniciativas
que foram realizadas em junho de 2012, como as praticas restaurativas com adolescentes e
pessoas direta ou indiretamente afetadas pela situacdo conflituosa, servico prestado a
comunidade do Bom Jardim, dentro das atividades do Nucleo de Justica Comunitaria. Essas
praticas tém a finalidade de mediar situacdes conflituosas envolvendo adolescentes, a partir da
voluntariedade e interesse das partes, contribuindo para prevencdo da violéncia e
desjudicializagdo de situagdes medidveis, assim como a promogao de uma cultura de paz. Como
atividade preventiva complementar, as praticas restaurativas também foram inseridas no ambito
escolar, nas escolas Catarina Lima e Lireda Fac6. Teve como objetivo contribuir com a
resolugdo pacifica/positiva entre adolescentes, promovendo a responsabilidade dos jovens

perante a sociedade.

Em 2015, pode-se notar a implantagdo de outra pratica: um protocolo de
cooperagdo interinstitucional assinado que visou implementar e difundir a Justica
Restaurativa no Ceard. O termo tem como base o acordo da AMB (Associagdo dos
Magistrados Brasileiros) firmado no ano passado com diversas entidades, incluindo o
Conselho Nacional de Justica (CNJ) e a Terre des Hommes, que tem como objetivo ampliar
as praticas restaurativas no pais. A partir da assinatura do protocolo, as instituigdes
pretendem difundir os principios e praticas da Justica Restaurativa como estratégia de

pacificagdo de conflitos e violéncias envolvendo criangas e adolescentes no Estado.

O desembargador Paulo Ponte, diretor da Escola Superior da Magistratura Cearense
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(Esmec), afirma que o protocolo atuard em duas frentes: na prevencao, fortalecendo a familia,
comunidades e entidades publicas, e na restauragdo, para que depois do ato infracional
cometido a vitima receba protecdo, como também o agressor, para que ndo volte a cometer um
delito.

Uma comissdo executiva sera formada pelas instituigdes para fazer o planejamento das
acdes e alcangar os objetivos tracados pela parceria. Palestras, conferéncias, seminarios, grupos
de estudos, publicacdes e cursos serdo promovidos com vista a difundir a Justica Restaurativa
no Ceara.

Em abril de 2016, o Ministério Publico do Estado Ceara (MPCE), através da promotora
de Justica de Defesa da Educagdo, Elizabeth Maria Almeida de Oliveira, expediu
recomendacgdes aos secretarios de educacao estadual e municipal para orientar as escolas
estaduais e municipais a utilizarem as praticas restaurativas e a mediagdao de conflitos, como
medidas prioritarias nos seus Projetos Politico Pedagdgico. Segundo a Promotora, o momento

de violéncia que o Estado do Ceara atravessa ¢ propicio para procurar uma solugao.

Por fim, em setembro de 2017, a norte-americana Kay Pranis, referéncia internacional
em circulos de Justica Restaurativa, ministrou a palestra “Justica Restaurativa e os Circulos de
Construgdo de Paz”, na Escola Superior da Magistratura do Estado do Ceara (Esmec), com o
objetivo de sensibilizar e difundir junto a sociedade local, especialmente os atores do Sistema
de Justica Juvenil e Sistema de Garantia de Direitos, jovens, familias e atores comunitarios,
acerca da Justica Restaurativa e os circulos de construcdo de paz como ferramentas de
pacificacdo social.

Acgdes como essa fortalecem as praticas de Justica Restaurativa no Estado do Ceara
e trazem resultados efetivos para a melhora dos indices de violéncia do estado, por isso essas

praticas devem ser cada vez mais implementadas e incentivadas.
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RESPONSABILIZACAO RESTAURATIVA DO ADOLESCENTE EM
CONFLITO COM A LEI

Hercilia Maria Costa de Sousa
Isabela Barbosa Ferreira

De acordo com o Atlas da Violéncia 2017, o Estado do Ceara, de modo especial em Fortaleza,
tem sido um dos locais pioneiros no aumento da violéncia e da criminalidade nas tltimas décadas.
Violéncia e criminalidade assolam a sociedade e a juventude brasileira. Cada vez mais cedo, as
criangas e os jovens entram no mundo do crime, desde a pratica de atos infracionais de menor
potencial ofensivo até aqueles considerados hediondos. O Estatuto da Crianca e do Adolescente
prevé a aplicacao de medidas socioeducativas em resposta aos atos infracionais praticados pelo
adolescente, todavia, o simples cumprimento da medida ndo parece eficaz para combater a
violéncia, a criminalidade e a reincidéncia. Dessa forma, estudos e pesquisas que busquem
transformagoes da realidade acima descrita sdo determinantes. A Justica Restaurativa mostra-se
como um novo recurso de pacificagdo porque envolve a vitima, o ofensor e a comunidade na
tentativa de reparar os danos e reconstruir os vinculos (ZEHR, 2008, p. 170-171). E importante
ressaltar que na abordagem restaurativa do conflito se oportuniza o entendimento dos fatos
geradores da violéncia e ndo somente do conflito aparente do qual o processo judicial se ocupa.
Também se acolhe a vitima, dando-lhe chance de expressdao e de ver seus danos reparados. O
adolescente autor do ato infracional, quando submetido a procedimento restaurativo, tem
oportunidade de, em conjunto, refletir sobre seus atos e ouvir da vitima os maleficios advindos de
sua acdo e, com isso, formular hipoteses plausiveis de sanar os danos causados, o que a medida
socioeducativa imposta, por si s6, ndo proporcionaria. Dai a importancia de se estimularem
praticas dessa natureza no Judiciario que tragam proximidade, entendimento do conflito e
construcdo de solugdes pacificas. As primeiras experiéncias de praticas restaurativas
internacionais ocorreram entre as décadas de 1970 e 1980 em comunidades americanas, no Canada
e na Nova Zelandia, e, aos poucos essas praticas foram se difundindo. Influenciado pela
disseminagdo, o Conselho Econdmico e Social da Organizacao das Nagdes Unidas, através da
Resolugdo n° 2002/2012, estabeleceu os principios basicos para a utilizagdo de programas de
justica restaurativa em matéria criminal, fato este que contribuiu para que a Justica Restaurativa
fosse adotada ou mesmo aperfeicoada em outros paises (ORSINI; LARA, 2013, p. 307). No
Brasil, o inicio do estudo das praticas restaurativas se deu em 1999, no Rio Grande do Sul, mas
veio ganhar repercussdo com a criacao da Secretaria da Reforma do Judiciario em 2003, de acordo

com Orsini e Lara (2013, p. 308). Orsini e Lara (2013, p. 308) lecionam que entre 2004 e 2005,
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teve inicio trés projetos piloto de Justica Restaurativa no Brasil: em Brasilia, no Juizado Especial
Criminal; em Porto Alegre-RS, com o foco na area da infancia e adolescéncia; e em Sao Caetano
do Sul-SP, voltado também para os jovens. Atualmente, através do Projeto Justica para o Século
XXI, cujo coordenador estadual € o juiz Leoberto Brancher, Porto Alegre ¢ um polo de referéncia
de estudos e pesquisas na area da justica juvenil restaurativa. Nesse contexto, o presente trabalho
abordara a questdo da responsabilizagdo restaurativa do adolescente em conflito com a lei e as
acoes do Judicidrio diante desses conflitos. Verificard que agdes foram realizadas pelo Poder
Judiciario cearense para consolidar praticas restaurativas na resolu¢ao dos conflitos envolvendo
adolescentes. A pesquisa baseou-se em apontamentos teodricos de Howard Zehr, Kay Pranis e
Leoberto Brancher. A metodologia empregada ¢ de natureza bibliogréafica, exploratoria e de cunho
qualitativo. A pesquisa foi realizada com base em leis federais, nas normas editadas pelo Conselho
Nacional de Justiga e do proprio TJCE. Os resultados obtidos constataram que, em conformidade
com a Lei n® 12.594/2012, a Resolucao n° 225/2016 e a Meta 8, ambas do Conselho Nacional de
Justica (CNJ), foram oferecidos pela Escola Superior de Magistratura do Ceara,-ESMEC em
parceria com a ONG Terre des Hommes, alguns cursos sobre Justi¢a Restaurativa, inclusive de
formacao para facilitadores. Ainda no primeiro semestre do ano de 2016 foi formado um grupo
de estudo e trabalho coordenado pelo magistrado responsavel pela implantacdo da Meta 08 no
TJCE com a finalidade de idealizar a implantagdo de um Nucleo de praticas restaurativas no
Judiciario. O trabalho da equipe iniciou-se com ag¢des de sensibilizagdo entre os Juizes,
Promotores e Defensores das Varas da Infancia no sentido de esclarecer o alcance e a metodologia
da Justiga Restaurativa e de como esse novo paradigma poderia ser aplicado na seara da infancia.
Na mesma época foi também elaborado um fluxo processual e verificada a hipotese de seu
enquadramento dentro do sistema de automacao judicial. Foram promovidos encontros com a
finalidade de apresentar o Programa de Justi¢a Restaurativa a comunidade, a rede de garantia de
direitos da crianga e dos adolescentes e as Universidades. No Diario da Justica CE do dia 09 de
fevereiro de 2017 foi entdo publicada a Resolugio 01/2017 do Orgio Especial do TICE que dispde
sobre a implementacgdo da Justica Restaurativa no ambito das Varas da Infancia e Juventude. O
referido Nucleo esta em funcionamento e atende as demandas advindas das varas da infancia e
juventude de Fortaleza, possui espaco fisico adequado, duas salas para realizagao de pré-circulos
e uma sala maior para a realizacdo da metodologia circular. A abordagem restaurativa ndo se
restringe ao Nucleo e tem sido perseguida e estimulada também nas audiéncias da 4* Vara da
Infancia, onde o magistrado Coordenador do Nucleo ¢ também o juiz titular. Por conseguinte,

momento presente consiste no desafio de intensificar a¢des de sensibilizagdo, formacao e
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aperfeigoamento que consolidem o paradigma da justica restaurativa.

REFERENCIAS

BRASIL. [Estatuto da Criang¢a e do adolescente (1990)]. Lei n°8.069, de 13 de Julho de 1990.
Dispde sobre o Estatuto da Crianga e do Adolescente e da
outras providéncias. Disponivel em:

http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/L8069.htm. Acesso em: 19 set. 2017.

BRASIL. Lei n°12.594, de 18 de janeiro de 2012. Institui o Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo (Sinase), regulamenta a execucdo das medidas socioeducativas destinadas a
adolescentes que pratique ato infracional. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2011-2014/2012/1ei/112594.htm. Acesso em: 12 set.
2017.

BRASIL. Resolugdo n°225, de 31 de Maio do Conselho Nacional de Justi¢a. Dispde sobre a
Politica Nacional de Justica Restaurativa no ambito do Poder Judiciario e da outras
providéncias. Disponivel em:
https://www.google.com.br/url?q=http://www.cnj.jus.br/files/atos administrativos/resoluo-
n225-31-05-2016-
presidncia.pdf&sa=U&ved=0ahUKEwjMiraK5v3VAhUJfZAKHZVZASMQFggmMAI&usg
=AFQjCNEpKr9GflrJFA1JHbMN8HkoHGIpmw. Acesso em: 30 ago. 2017.

CEARA. Resolugio do Orgdo Especial do Tribunal de Justi¢a n° 01/2017. Dispde sobre a
implementa¢do da Justiga Restaurativa no ambito das Varas da Infancia e Juventude do Poder
Judiciario do Estado do Ceara. Disponivel em:
http://esaj.tjce.jus.br/cdje/consultaSimples.do?cdVolume=7&nuDiario=1610&cdCaderno=1
&nuSeqpagina=2. Acesso em: 24 nov. 2017.

CERQUEIRA, D.; LIMA, R. S. de; BUENO, S.; VALENCIA, L. I.; HANASHIRO, O.;
MACHADO, P. H. G.; LIMA, A. dos S. Atlas da Violéncia 2017. Rio de Janeiro: Ipea-FBSP,
2017.

CONSELHO ECONOMICO E SOCIAL DA ONU. Resolugdo n°2002/12, de 24 de Julho de
2002. Regulamenta os principios basicos para a utilizagdo de programas de Justica
Restaurativa em matéria criminal. Organizacdo das Nagdes Unidas. Trad. Renato Socrates
Gomes Pinto. Disponivel em:
https://www.google.com.br/url?q=http://www.juridica.mppr.mp.br/arquivos/File/MPRestaur
ativoEACulturadePaz/Material de Apoio/Resolucao ONU 2002.pdf&sa=U&ved=0ahUKE
wiSi8D-wvrVAhVE3GMKHTZWBQgQFggoMAA &usg=AFQjCNEoAjRB1onk-
MYv52S3786ptfxCeA. Acesso em: 28 ago. 2017.

ORSINI, A. G. de S.; LARA, C. A. S. Dez anos de praticas restaurativas no Brasil: a afirmacao
da justica restaurativa como politica publica de resolucdo de conflitos e acesso a Justica.
Revista Responsabilidades (TJMG), Belo Horizonte, v. 2, n. 2, p.

306-307, set. 2012/fev. 2013. Disponivel em:
http://googleweblight.com/?lite_url=http://bd.tjmg.jus.br/jspui/handle/tjmg/579 &lc=pt-
BR&s=1&m=976&host=www.google.com.br&ts=1505258824&sig=ANTY_ L39SPyYp6Hp.
Acesso em: 31 ago. 2017.

157


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8069.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/lei/l12594.htm
http://www.cnj.jus.br/files/atos_administrativos/resoluo-
http://esaj.tjce.jus.br/cdje/consultaSimples.do?cdVolume=7&amp;nuDiario=1610&amp;cdCaderno=1
http://www.juridica.mppr.mp.br/arquivos/File/MPRestaur
http://bd.tjmg.jus.br/jspui/handle/tjmg/579%26lc%3Dpt-
http://bd.tjmg.jus.br/jspui/handle/tjmg/579%26lc%3Dpt-

G
N
D i

NudiJus

NUCLEO DE ESTUDOS APLICADOS DIREITOS, INFANCIA E JUSTICA

ZEHR, Howard. Trocando as lentes: um novo foco sobre o crime e a justi¢a. Trad.: Tonia Van
Acker. Sdo Paulo: Palas Athena, 2008.

GRUPO DE TRABALHO 02:

VULNERABILIDADES
* Autor (es): Titulo do trabalho: Pag.:
s (Cleinealives dte .Sopsa A dupla vulnerabilidade que sofre o adolescente
01 Fernando Paes de Oliveira . 3 . 154
. internado em estabelecimento educacional
Leitao
02 Uma anélise do discurso do livro “O Odio que
Pléacido da Silva Sampaio Vocé Semeia” para identificar os conceitos 155
relativos a questao de juventude
03 Patricia Oliveira Lima Repres?ntag:oes sociais acerca da pratlf:a da 157
adogao e suas diferentes configuracoes
O Apadrinhamento Afetivo como uma porta de
04 Alessandra Castelo Nobre entrada a Convivéncia Familiar e Comunitaria 160
para as criancgas e adolescentes institucionalizados
Do direito da crianga e adolescente das atividades
05 Larissa Rodrigues Campos socioeducativas da ONG Frente de Assisténcia a 162
Crianga e Adolescente (FACC)
06 Aﬁ;{“g;gfiggﬁ?gfg) ?EZS Da constitucionalidade da resolugao 163 do 164
CONANDA
Pontes
A atuagdo do programa ponte de encontro junto as
07|] Marta Lidia de Sousa Silveira criangas em situacao de rua no municipio de 166
Fortaleza- CE

AVALIADORA:

- Dra. Beatriz Régo Xavier
- Ms. Vanessa de Lima Marques Santiago

EMENTA

A Constituicdo de 1988 ¢ o Estatuto da Crianca e do Adolescente de 1990 estabeleceram, no

Brasil, a doutrina da Prote¢do Integral, através da qual, criangas e adolescentes devem ser

considerados sujeitos de direitos, em situacdo peculiar de desenvolvimento e aos quais se deve

atribuir prioridade absoluta, tanto na formula¢do quanto na execu¢ao de politicas publicas, bem

como se deve manté-los a salvo de negligéncia e violéncia. Entretanto, diariamente muitos

meninos € meninas estdo expostos a situacdes extremas de violéncia e nao efetivacdo de direitos

fundamentais. Essas violagdes sdo das mais diversas, como: abandono, violéncia sexual, violéncia
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fisica e psicologica, situagao de rua. Todas essas vulnerabilidades nos fazem refletir a respeito das
previsdes legais e da necessidade de utilizarmos de ferramentas interdisciplinares para intervir

nessa realidade.
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A DUPLA VULNERABILIDADE QUE SOFRE O ADOLESCENTE
INTERNADO EM ESTABELECIMENTO EDUCACIONAL

Juliana Gongalves
Fernando Paes

Verificada a pratica de ato infracional, o adolescente, dentre outras medidas elencadas pelo artigo
112 do Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente, poderd ser internado em estabelecimento
educacional. Essa medida socioeducativa tem como objetivo a responsabilizacdo doadolescente,
a garantia dos seus direitos individuais e sociais, além da desaprovac¢do da conduta cometida. Uma
vez vitima da vulnerabilidade social, esse adolescente deveria estar protegido dentro do
estabelecimento educacional. Entretanto, no ultimo dia 13, quatro adolescentes foram mortos
quatro adolescentes sob a suposta protecio do Centro de Semiliberdade Martir Francisca,
localizado no bairro Sapiranga em Fortaleza. Ademais, inimeros foram os depoimentos
registrados pela Secretaria de Direitos Humanos e pela Procuradoria Federal dos Direitos do
Cidadao da PGR, como torturas, agressdes fisicas e verbais, falta de atendimento médico, falhas
na educa¢do e falta de condig¢des de higiene de jovens em sistema socioeducativo. Através de
pesquisas bibliograficas este estudo busca demonstrar a dupla vulnerabilidade a que o adolescente
que cumpre medida socioeducativa em estabelecimento educacional estd exposto. Sera feita, a
principio, uma breve explicacdo sobre os conceitos basicos de vulnerabilidade e os deveres da
Uniao, Estado e Municipio para com esses estabelecimentos e entdo serd demonstrado como um
jovem advindo de uma situagao de vulnerabilidade social incorrerd duplamente na vulnerabilidade

no cumprimento de uma medida socioeducativa em um estabelecimento educacional.
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UMA ANALISE DO DISCURSO DO LIVRO “0O ODIO QUE VOCE

Y

SEMEIA” PARA IDENTIFICAR OS CONCEITOS RELATIVOS A
QUESTAO DE JUVENTUDE

Pldacido Sampaio da Silva

The Hate U Give (O Odio que Vocé Semeia), da escritora Angie Thomas, trata de
forma literaria, a triste realidade que jovens negros vivem atualmente, tendo como base uma

visdo empirica da jovem personagem Starr.

Starr, uma jovem negra de 16 anos, filha de um pai dono de um Mercado (embora
seja primariamente visto como ex presidiario) e de uma mae enfermeira, vive no subtrbio de
Garden Heights. Gragas aos esforgos dos pais para a educacao melhor dos filhos, Starr pode
estudar em um colégio particular em um bairro nobre — Williamson, que ird lhe prover uma
capacitacdo melhor do que a de seu bairro de origem a poderia propor — afastando-a da realidade

que lhe foi imposta socialmente desde muito cedo.

Mesmo com toda a prote¢ao dos pais, eles ndo conseguiram evitar que a jovem Starr
presenciasse tristes fatos resultantes de viver em um bairro perigoso, com tao alto indice de
violéncia, morte e preconceito. Quando com 10 anos, presenciou a morte de Natasha, sua
melhor amiga, alvo de uma bala perdida, enquanto brincavam na rua envolta do hidrante
estourado. E, seis anos apos o acontecimento com Natasha, o caso que ganhou notoriedade
nacional, Khalil, negro, 16 anos, foi assassinado por um policial por puro preconceito. Coagido
a ndo se mexer, em uma verificacdo tendenciosa de atitude suspeita, o policial efetuou varios
tiros em suas costas por confundir um pente de cabelo com uma arma, enquanto 0 mesmo se
inclinava para saber se Starr estava bem, tendo em vista a situacdo constrangedora em que

ambos se encontravam.

Embora o livro explane bem sobre a realidade racial, o mesmo vem trazendo uma
reflexdo ampla para a classe oprimida em geral, ou seja, as minorias — especialmente de classe

baixa.

Usamos como metodologia a Andlise de Discurso, para identificar os conceitos
relativos a questdo de juventude. Evidenciando questdes de violéncia, consumo de drogas,

trafico de drogas, relagdes sociais (dentre as quais as gangues e o status que as mesmas
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promovem).

O Odio que Vocé Semeia traz alusio a expressio “Thug Life” (Vida Bandida),
difundida pelo Rapper Tupac, que [re]significa a literalidade em uma forma de protesto e
conscientizacdo. Trazendo a interpretacao de “The Hate U Give Little Infants Fucks Everybody”
(O 6dio que vocé passa para as criancinhas ferra com todo mundo). Ou seja, a repulsa,
repugnancia, antipatia que a sociedade propaga nos jovens oprimidos, — tais quais negros,
pobres, classes minoritarias, todo mundo na parte de baixo da sociedade —, acaba por voltar para

a propria sociedade no que se refere aos males que se tém (THOMAS, 2017, p. 129).

A falta de oportunidade dada a esses diferentes tipos de jovens nessas condigdes,
julgando por vista os aspectos socioculturais de classes desvalorizadas, acaba por ser um dos
fatos sociais que insta tais individuos a procurar meios denegridos (tendo em vista uma visao
de senso comum majoritario) para o desenvolver prematuro de suas vidas. Abandonando a
educagdo e substituindo por trabalhos criminosos, como trafico e assaltos; abandonando sua
familia, em tese mal estruturada, e substituindo por gangues; criando lacos valorativos
distorcidos de uma realidade saudavel; e alimentando uma companhia de bilhdes de reais, dos

quais nao fazem parte dos lucros e sim dos insumos e meios necessarios para o todo.

Ao analisar o tema principal pelo método do discurso da obra, ¢ notoéria a suma
importancia e atualidade da tematica, para que se possa trabalhar desde ja a compressado para a
evolugcdo e mudanca na nossa sociedade atual de tais aspectos expostos, proporcionando a

construcdo de uma cultura de paz.
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REPRESENTACOES SOCIAIS ACERCA DA PRATICA DA ADOCAO
E SUAS DIFERENTES CONFIGURACOES

Patricia Oliveira Lima

O termo adogdo ¢ definido por Diniz (1994) como a entrada em um ambiente familiarde uma
crianga cujos os pais morreram, sdo desconhecidos ou estdo impedidos de exercer as func¢des
parentais. A adocdo teve diferentes interpretacdes durante a historia, durante a Antiguidade era
valorizada como uma pratica que possibilitasse a perpetuagdo do nome da familia para aqueles
que ndo tinham filhos. Segundo Maux e Dutra (2010) essa heranga cultural contribuiu para que
essa forma de filiagdo seja vista até hoje com preconceito. A adog@o apareceu pela primeira vez
na legislagdo brasileira em 1828, como uma maneira de sanar o problema de casais sem filhos,
os adotantes deveriam ter mais de 30 anos e serem 16 anos mais velhos que o adotado (PAIVA,
2004). Com o Estatuto da Crianga e do Adolescente (1990), houve a transicdo da “adogao
classica” que era realizada com intuito de resolver o problema de um casal impossibilitado de
ter filhos bioldgicos, para a “adogdao moderna” que visa o melhor interesse da crianga e seu
direito a convivéncia familiar (WEBER, 2001). Apesar de a ado¢ao ja fazer parte da sociedade
desde os primoérdios da humanidade, ainda existem diversas visdes sobre o assunto. Neste
sentido, faz-se necessario conhecer essas diversas visoes. Costa ¢ Rossetti-Ferreira (2007)
trazem uma pesquisa sobre as ideologias de maternidade e parentesco por adocao nos EUA,
realizada por Gailey (2000, apud COSTA; ROSSETTI-FERREIRA, 2007), segundo a qual a
representacdo social dominante sobre o parentesco ¢ que este ¢ mais intenso quando ha
envolvimentos genéticos entre pais e criangas, sendo a natureza mais forte que a criagdo, a
autora descreve que, geralmente, se tentam todas as possibilidades de ter uma crianca por meio
de fertilizagdes assistidas, antes de decidir pela adog@o. A importancia que casais atribuem a
filhos biologicos foi percebida em um estudo que procurava entender os significados de
maternidade, paternidade, casamento e filho bioldgico. As representacdes sociais que
apareceram fortemente em relacdo ao filho bioldgico foram: “sangue do meu sangue”,
descendéncia, semelhancga fisica e pressao social (BORLOT; TRINDADE, 2004). Camargo
(2005) investigou as representacdes sociais presentes em familias adotivas e familias
postulantes a adogdo acerca da especificidade da “adog¢do tardia”, e teve como resultado que a
escolha da maioria das familias ser por criangas com idade inferior a dois anos justifica-se pela

ideia de que a personalidade e o temperamento podem ainda ser “moldados” e “reconstituidos”.
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Araujo e Oliveira (2008), analisaram as representacdes sociais de estudantes de direito e
psicologia acerca da adogdo de criangas por casais homossexuais, a técnica utilizada foi o Teste
de Associacdo Livre de Palavras (TALP) com trés estimulos introdutorios — familia,
homossexuais, adogdo de criangas por casais homoafetivos. Os pesquisadores concluiram que
a maioria dos participantes dentro dos dois cursos possuem uma visao de familia embasada no
modelo nuclear de orientagdo heterossexual, além de posicionamentos contrarios a adog¢ao por
casais homossexuais. Nao foram encontrados estudos sobre as representagdes sociais do
fenomeno da adogdo em si, e alguns poucos sobre as representacdes da adogao tardia e sobre a
adogao por casais homoafetivos. Nesse sentido fazem-se necessarios mais estudos que busquem
demonstrar como ¢ representada socialmente a adocao e suas diversas configuragdes. Com base
no exposto esse trabalho pretende tratar das Representagdes Sociais que permeiam a pratica de
adogdo na atualidade. Trazendo como perspectiva tedrica as teorias de Representagcdo Social de
Moscovici e as colaboragdes de Abric. Visto que as representagdes sociais sao responsaveis por
esclarecer conhecimentos, determinar identidades, utilidades e questoes da realidade que sao
desenvolvidas e compartilhadas socialmente pelo senso comum, estando diretamente
associadas ao contexto social e historico. O objetivo geral deste projeto de pesquisa ¢ conhecer
as representacdes sociais de estudantes universitarios acerca das novas configuragdes da
adocao. As analises dos dados obtidos sobre esse fendmeno se darao tendo como base a teoria
do Nucleo Central, que se propde a pesquisar as primeiras colocacdes que os sujeitos fazem ao
serem incentivados a falar. Tal concepcao afirma que tais colocacdes vém repletas de normas
sociais. Esse estudo planeja abordar cerca de 150 estudantes universitarios, homens e mulheres,
com idades acima de 18 anos. Por fim, o presente trabalho objetiva promover novas reflexdes
sobre a pratica de ado¢dao no nosso pais e promover a desconstrugdo de preconceitos sobre as

novas configuragdes de adogdo existentes.
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O APADRINHAMENTO AFETIVO COMO UMA PORTA DE ENTRADA

A CONVIVENCIA FAMILIAR E COMUNITARIA PARA AS CRIANCAS
E ADOLESCENTES INSTITUCIONALIZADOS

Alessandra Castelo Nobre — Direito ( UFC)

A institucionalizacdo de criangas ¢ adolescentes fundamenta-se como uma das
respostas da sociedade para protegé-los em situacdes de violagdo dos seus direitos, nao
constituindo por si s6 a Unica saida para a cessagdo da situagdo de risco e vulnerabilidade,
devendo ser utilizada em casos excepcionais € de forma provisoria, com o proposito da
reintegragao familiar.

Entretanto, ndo ¢ dificil constatarmos criancas em situagao de risco pessoal e social
que ja perderam os vinculos familiares, ou casos em que esses elos sdo ja muito volateis,
tornando dificil uma reintegragdo familiar mais imediata, situagcdo que exige um esfor¢o maior
€ uma atuac¢ao mais rigorosa das equipes técnicas que trabalham nas institui¢des de acolhimento,
para possibilitar a reinser¢do familiar daqueles que estdo institucionalizados.

E a partir dessa busca pelo direito da crianga/adolescente a uma convivéncia familiar,
pela sua socializacdo e pelo seu melhor desenvolvimento que surge a ideia de apadrinhamento,
seja qual for o seu tipo, afetivo, financeiro e de prestagao de servico. Sabemos que durante o
seu tempo de acolhido a crianga/adolescente perde grande parte da sua infancia/adolescéncia
esperando a manutencao de vinculos com sua familia biologica, ou, quando nao hé mais essa
possibilidade, esperando a sua colocacdo em uma familia substituta. Ressalte-se que a falta de
celeridade nos processos — que deveriam ser tratados com prioridade absoluta — acarreta maior
tempo de espera e, consequentemente, um entrave na garantia ao direito a convivéncia familiar
e um atraso no desenvolvimento dos individuos institucionalizados. Isso por conta da auséncia
de fatores como tratamento individualizado, afeto, aconselhamento, vinculos afetivos
significativos, convivéncia comunitdria, etc, podendo agravar problemas como soliddo,
sentimento de abandono, baixa auto-estima, agressividade, baixo rendimento escolar,
dificuldade de socializagdo, entre outros. Pensando nisso, surge o programa de apadrinhamento
afetivo para criangas e adolescentes que vivem em abrigos, com o escopo de possibilitar a esses
jovens, com chances remotas de adogao, a constru¢do de vinculos fora da instituicdo em que

vivem. O programa ¢ elaborado a partir de sugestdes dos responsaveis pelos abrigos, motivados
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pelo fato de que muitos dos que estdo no abrigo sairdo de 14 sem ao menos ter vinculos com
alguém fora do abrigo, acarretando bastante inseguranca e possiveis sequelas para o futuro.
Desta maneira, o programa proporciona uma realidade e experiéncias fora do abrigo. No Ceara,
a efetivagcdo do apadrinhamento de criangas e adolescentes acolhidos em abrigos de Fortaleza
foi instituida por meio da Portaria n°04/2016, regulamentando os seus trés tipos de acordo com
o disposto na Resolucdo n® 13/2015. Todavia, o que promove o direito a convivéncia e
integracdo comunitaria ¢ o apadrinhamento afetivo que consiste no incentivo a manutengao de
vinculos afetivos. Neste caso, o voluntario pode visitar o apadrinhado na unidade de
acolhimento, leva-lo para passear, passar fins de semana, férias escolares (por periodo nao
superior a sete dias), entre outras acoes de lazer. Ha anecessidade de se preencherem alguns
requisitos, sejam eles, quanto ao padrinho afetivo, ser homens ou mulheres acima de 25 anos
de idade, qualquer que seja o estado civil; residir na comarca onde o programa ¢ implantado;
nao responder criminalmente a inquérito ou processo judicial; gozar de satde fisica e mental.
Quanto aos apadrinhados deve ser criangas e adolescentes institucionalizados em unidades de
acolhimento na comarca do programa; ter idade entre 7 ¢ 18 anos, bem como criangas e
adolescentes institucionalizados com problemas de satde ou pertencentes a grupos de irmaos;
desconhecer a familia ou ser destituido do poder familiar; auséncia de pretendente junto ao
Cadastro Nacional de Adocao (CNA). Temos assim que o apadrinhamento afetivo ¢ uma forma
bastante eficaz de proporcionar as criangas e adolescentes acolhidos a convivéncia familiar e
comunitaria, possibilitando a constru¢do e manutencao de vinculos afetivos fora da instituicao
e servindo como uma forma de sensibilizar a sociedade quanto a essa problemética. E necessario

que seja cada vez mais divulgado para que haja uma maior participacao e efetividade.
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DO DIREITO DA CRIANCA E ADOLESCENTE DAS ATIVIDADES
SOCIOEDUCATIVAS DA ONG FRENTE DE ASSISTENCIA A
CRIANCA E ADOLECESTE (FACC)

Larissa Rodrigues Campos

O presente resumo abordara uma breve analise da tematica envolvendo crianga e adolescente,
atividades socioeducativas, vulnerabilidade social e ONGs. Estd pesquisa busca compreender
em que consistem as atividades socioeducativas desenvolvidas junto as criangas e adolescentes
pelo Projeto Social Frente de Assisténcia a Crianca Carente (F.A.C. C) no bairro Sao Jodo do
Tauape em Fortaleza-CE. Intenta ainda verificar as principais demandas educacionais
apresentadas pelas criancas que participam do Projeto Social F.A.C.C e observar os avangos e
conquistas que o Projeto F.A.C. C tem protagonizado nos ultimos anos na aprendizagem das
criangas; além de estudar o perfil socioecondmico das criangas que Participam do Projeto F.A.C.
C no bairro Sao Joao do Tauape. Foi necessario que utilizdssemos um conjunto de escolhas e
procedimentos metodologicos como pesquisa qualitativa do tipo bibliografica e de campo.
Elencamos como sujeitos participantes da pesquisa os voluntérios e familiares. Como técnica e
instrumentos para coletar esses dados utilizaremos a Observa¢do Direta Participante e um
questionario do tipo aberto. Isso proporcionara a maior profundidade nas respostas identificadas
nessa pesquisa que esta em processo de andamento, e ainda serd concluida para a obtengao de
mais informagdes necessarias para esse estudo no Projeto Social. Esse projeto trabalha de forma
humanizada no resgate das familias no bairro do Lagamar e busca incutir uma cultura de paz
naquele local. No referencial teorico para as categorias analiticas serao utilizados alguns autores
que refletem sobre a tematica em questdo — Educagdo; direito das Criangas e Adolescentes;
ONGs. Autores como Maria Eleonora D. Lemos Rabéllo, Ellen G. White, Johann, Jorge Renato,

Murillo José Digiacomo e Ildeara Amorim Digidcomo, Amaro, Sarita.

Foi observado que uma das demandas no Projeto era a necessidade que as criangas tinham em
ter uma regularidade boa em suas matérias cursadas em cada Faixa etaria escolar. As disciplinas
em que eles teriam mais dificuldades seriam Matematica e Portugués. Apesar de eles
participarem ativamente das atividades extra que o projeto dispde em seu contra turno entre o
apoio pedagogico que da um auxilio nas tarefas que eles trazem diariamente; foi visto que eles
tinham grandes dificuldades em escrever corretamente e realizar as quatro operagdes. E sabido
que muitas dessas criancas sao de escolas da prefeitura e de rede publica trazendo também uma

fragilidade para a educagdo escolar dessas criangas de faixa etaria entre 4 a 12.
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O periodo em que eu participei dessa observagdo foi valido para mim enquanto estudante do
curso de servico social no qual cursei no 6° semestre a disciplina de Pesquisa. Como voluntéria
da ONG - Organiza¢do Nao Governamental Frente de Assisténcia a Crianca Carente (FACC),
pude analisar esse processo da educacao basica para as criangas e adolescentes em situagao de
vulnerabilidade social por estarem em condigdes de desigualdade social enquanto filhos de
periferia e a margem do crime na favela. Percebi que eles relatavam ser bom ir até o projeto, pois
os profissionais ndo os obrigavam a realizar as atividades mais educavam a escolher o que era o
melhor para cada um. Em um dia em que eu estava no projeto no horario da refeicdo uma crianca
disse: “Tia eu gosto de vir pra FACC porque os educadores eles nao obriga a gente, os tios
ensinam”. E esse foi um dos motivos que me levou a ter uma maior esperanca de que, apesar de

estarmos passando por diversas crises, o pais ainda tem jeito de melhorar para novos rumos.

169



ad
NudiJus
DA CONSTITUCIONALIDADE DA RESOLUCAO 163 DO CONANDA

Ana Leticia Fontenele Barros
Francisca Amélia de Souza Pontes

Em 2014, o CONANDA — Conselho Nacional dos Direitos da Crianca ¢ do Adolescente —, em
sua luta pela real efetivacao dos direitos das criangas, editou a Resolugdo 163 que proibe a
veiculagcdo de propaganda com as criangas como publico-alvo, além de regulamentar outros
aspectos relativos a publicidade infantil. No presente trabalho sera discutida a
constitucionalidade da resolucdo, visto que tanto o consumidor quanto a crianga recebem
tratamento especial do ordenamento juridico devido a sua vulnerabilidade ou hipossuficiéncia
nas relagdes juridico-sociais, com base em direitos fundamentais consagrados pela Constitui¢ao
de 88. Através de revisao bibliografica mediante método qualitativo dialético de pesquisa, foi
possivel a comparacdao de institutos em diferentes codigos e consequente sopesamento de
principios. A edi¢do da Resolugdo n. 163, em exame, quando publicada suscitou a critica por
parte de anunciantes e agéncias de publicidade sob o argumento de que se trataria na hipdtese
de censura e restrigdo indevida da liberdade de expressdo publicitiria. Em contrapartida,
argumenta-se em favor da legitimidade da resolucdo que ela ndo elimina a possibilidade de que
seja veiculada a publicidade dirigida ao publico infanto-juvenil, mas estabelece critérios para
interpretagdo dos limites estabelecidos na lei. Mediante revisdo e interpretagao de dispositivos
presentes na constitui¢ao € no CDC — Cédigo de defesa do consumidor — nota-se a intengao
legislativa de limitar a atuagdo da publicidade no sentido de restringir a veiculagdo de servigos
que possam ser nocivos a satide e ao meio ambiente. A atividade publicitaria ndo pode ser
mecanismo da lesdo a direitos fundamentais. Ademais, como bem aponta Marques e
Bertoncello (2014), as reflexdes inspiradas pela publicidade que se endereca ao publico infantil
sdo assentadas no reconhecido status de hipervulnerabilidade das criancas. Nesse sentido,
politicas publicas como a encabegada pela resolugdo estudada na dire¢do de dirimir o impacto
da publicidade e da comunicacdo mercadologica voltadas ao publico infantil, com menos de 12
anos de idade, e apontar meios para minimizar e prevenir os prejuizos decorrentes do assédio
mercadologico as criancas devem ser incentivadas; pois, ao trabalhar de forma especifica a
situacdo desses grupos vulneraveis oferece barreira a exposi¢do de criangas a publicidade
impensada que por vezes faz apologia a males sociais atuais como a violéncia, a sexualizagao
precoce, consumo de alcool, além do alarmante aumento do sedentarismo — causado por varios

fatores, como a violéncia que impede as criancas de utilizarem os espagos publicos para brincar

170
____________________________________________________________________________________________________________|



NUCLEO DE ESTUDOS APLICADOS DIREITOS, INFANCIA E JUSTICA

%ff P
NudiJus
—, que tem contribuido para a elevacdo dos indices de obesidade infantil, doenga que leva a

outros problemas de satide, tanto fisicos quanto psicologicos.
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A ATUACAO DO PROGRAMA PONTE DE ENCONTRO J!JNTO AS
CRIANCAS EM SITUACAO DE RUA NO MUNICIPIO DE
FORTALEZA- CE

Marta Lidia de Sousa Silveira

Este trabalho aborda a teméatica da minha pesquisa de monografia que ainda esta sendo
concluida. E crescente o nimero de crianga em situagdo de rua, isso viola a dignidade humana
e confronta a legislacdo vigente ndo sé em territorio brasileiro, mas também nas mais diversas
convencgdes internacionais que luta pela defesa dos direitos.

De acordo com a Constitui¢do Federal Brasileira (1988), Art. 227

E a familia, a sociedade e o Estado as que devem assegurar a crianca e ao
adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a alimentagdo, a
educagdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a
liberdade, e a convivéncia familiar e comunitaria, além de colocé-los a salvo
de toda forma de negligéncia, discriminagdo, exploragdo, violéncia, crueldade
€ opressao.

Dessa forma, ¢ desumano crianga viver em situacdo de rua, estes sujeitos de
direitos, sendo dever do estado assegurar que tenham uma vida digna e protegé-los.
Conforme a Primeira Censitaria Nacional sobre Crianca em Situa¢do de Rua, publicada
em marco de 2011, foram identificadas 23.973 criangas ¢ adolescentes em situacao de rua
no Brasil. Afirma que o Ceard ¢ o quinto Estado no Brasil e o segundo no Nordeste com
criangas e adolescentes em situagao de rua, com a totalidade de mil e quinhentos e setenta

e cinco (1.575) vivendo nas ruas (6,6%) no Ceara.

Esta posto na Constitui¢do Federal Brasileira (1988) e reforcado pela Politica
Nacional de Promocao, Protecdo e Defesa do Direito das Criancas e Adolescentes a
Convivéncia Familiar e Comunitaria- PNCFC (2004), que a Crianga e Adolescente sdo
sujeitos de direitos a sobrevivéncia e ao desenvolvimento.

Desse modo, ¢ alarmante o nimero de Criangas que vivem em situacao de pobreza
no Ceard, donde no que preconiza a Constitui¢ao assim como PNCFC, se encontra
distante da realidade, na qual impdem a precaria sobrevivéncia dessas criancas e

adolescentes.

O Estatuto da Crianca e Adolescente (ECA) preconiza que garantir os direitos de

todas as criangas e adolescentes deve ser prioridade absoluta da familia, da comunidade,
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da sociedade e do poder publico. Ainda esta posto no ECA como direito da crianga a
saude, ao abrigo, a alimentacdo e a educacdo. Ele também dispde sobe os direitos de ser
crianga, de ter liberdade de opinido, expressdo, crenca e culto religioso, brincar, praticar
esportes, divertir-se, participar da vida familiar e comunitaria, sem discriminacao, ¢
buscar refugio, auxilio e orientacao (BRASIL, 1990).

Entretanto, observa-se que, de acordo com o que preconiza o ECA, o direito

[S)

\

essas criancas em situagdo de rua esta sendo violado, pois estdo expostas ao risco e

[

Qo

vulnerabilidade social, vitimas de violéncia e discriminagdo, sem acesso a educagao,
saude, a uma boa alimentagao e até mesmo sem o vinculo familiar.

Esta posto no Art. 7° do ECA que a crianga e o adolescente tém direito a protecio
a vida e a saude, mediante a efetivagdo de politicas sociais publicas que permitam o
nascimento e o desenvolvimento sadio e harmonioso, em condi¢des dignas de existéncia.

Diante disso, o Programa Ponte de Encontro,

Oferta servico de forma continuada e programada, com a finalidade de
assegurar trabalho social de abordagem e busca ativa que identifique, nos
territorios, a incidéncia de trabalho infantil, exploracdo sexual de criangas ¢
adolescentes, situacdo de rua, dentre outras. O Programa busca a resolugéo de
necessidades imediatas e promove a inser¢do na rede de servigos
socioassistenciais e das demais politicas publicas na perspectiva da garantia
dos direitos. Para ser atendido pelo Programa, ¢ necessario ter de 0 (zero) a
18 (dezoito) anos incompletos estar em situag@o de rua. Os educadores sociais
realizam abordagens sociais em locais onde hd presenca de criangas e
adolescentes em situacdo de rua. Durante a abordagem, sdo respeitadas as
seguintes etapas: identificacdo, aproximacg@o, construcdo dos vinculos e
encaminhamento a rede socioassistencial.

Por mais que o Estado ofereca politicas que enfrentem essa expressao da questao
social — o crescente nimero de criangas em situagdo de rua — percebe-se ainda que essas
politicas ndo sejam suficientes para que deixe de ser tao perceptivel essa questao.

Entdo, se existem politicas presentes em institui¢cdes, no caso, como as politicas
presentes no Programa Ponte de Encontro na busca da resolu¢do de necessidades
imediatas e promover a insercdo na rede de servigos socioassistenciais e das demais
politicas publicas na perspectiva da garantia dos direitos — saude, educagdo, previdéncia
social, trabalho e renda, moradia, cultura, esporte, lazer e seguranga alimentar e
nutricional, visando a construcao de novas trajetorias de vida — indagou-me a analisar em
que consiste o trabalho do Programa Ponte de Encontro junto as criangas em situagdo de
rua no municipio de Fortaleza- CE.

Diante do cenario apresentado registramos como pergunta de partida: em que
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consiste o trabalho e servigos sociais de abordagem junto as criangas em situagao de rua
captadas pelo Programa Ponte de Encontro? Para compreendermos de forma mais sucinta
a tematica apresentada, elegemos duas categorias, que foram as seguintes: Crianga em
Situac¢ao de Rua e Politicas Publicas.

Para realizar esta pesquisa, ¢ de suma importdncia percorremos métodos
cientificos capazes de viabilizar os objetivos desejados. Desse modo elegemos a seguir
um conjunto de escolhas e procedimentos metodoldgicos para o alcance dos objetivos, na
busca do saber e do conhecimento da problematica.

Criang¢a em situagdo de rua ¢ uma tematica que instiga o pesquisador a encontrar
respostas as suas indagagdes para contribuir na constru¢ao do conhecimento a partir de
varias fontes, analisadas sob diferentes aspectos, tanto para aprender como para ampliar

o conhecimento ou desmistificar falacias construidas pela sociedade.

Desse modo como pesquisadores/estudiosos, buscaremos respostas concretas e
cientificas que tragam explicacdes a essa questdo que nos inquieta e leva a realizar esta
pesquisa precisa, tanto para o conhecimento do pesquisador como para a sociedade, a partir
da pesquisa de campo (e estudos teoricos), realizada no Programa Ponte de Encontro,

localizado na Rua Guilherme Rocha, 1503, Jacarecanga, no Municipio de Fortaleza-CE.
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execu¢dao das medidas socioeducativas destinadas a adolescente que pratique ato infracional.
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Desta Maneira, este GT tem o objetivo de promover e defender os direitos destes, abrindo espagos
para discussdes mais aprofundadas sobre a tematica as quais evidenciam o grave contexto de crise
que se reflete nos tltimos anos em inumeras violagdes de direitos humanos, como dentncias de
tortura, agressoes, superlotagao e falta generalizada de insumos basicos, para uma discussao capaz
de gerar maior conscientizacdo e criticidade a respeito do sistema socioeducativo. Almejamos
trazer para a discussdo tematica, por exemplo:
- Adolescente em conflito com a Lei e Responsabilizagio;
- Adolescente sujeito de Direito;
- Conjuntura, cultura menorista e influéncia da midia;
- Desigualdade social, criminalizagdo e rivalidade;

-O Estado, o ato infracional e a privagdo de liberdade.
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O PROCESSO DE APURACAO DO ATO INFRACIONAL, A NATUREZA
JURIDICA DA MEDIDA SOCIOEDUCATIVA E SUAS ESPECIES

Leticia Queiroz Nascimento

Ap6s longa trajetoria de luta pela garantia de direitos fundamentais a populagdo infantojuvenil,
com a influéncia de acordos internacionais sobre direitos humanos ratificados pelo Brasil e com
a promulga¢ao da Constituicao Federal de 1988, houve o rompimento oficial com a Doutrina da
Situacao Irregular, consolidando a Doutrina da Protecao Integral. Ao analisarmos o histérico da
legislag@o brasileira, ¢ possivel perceber que o tratamento legal conferido ao adolescente em
conflito com a lei, durante muito tempo, ndo levou em consideracdo a situagdo peculiar da pessoa
em desenvolvimento do adolescente, tampouco se preocupava em efetivar suas garantias
fundamentais. A Carta Magna, bem como o Estatuto da Crianca e do Adolescente, pautados na
protecdo integral, dispdem sobre o processo de apuracdo de atos infracionais cometidos por
adolescentes e a aplicacdo de medidas socioeducativas a estes, respeitando os Principios da
Municipalizacdo do Atendimento, do Melhor Interesse da Crianga ¢ do Adolescente ¢ o da
Prioridade Absoluta, regentes do Direito da Crianca e do Adolescente. O presente trabalho tem
como objetivo principal dispor acerca do procedimento de apuragdo de atos infracionais e suas
nuances nas varas da Infancia e Juventude, ressaltando as garantias processuais do representado,
conforme disposto na legislacdo em vigor, desde a apreensdao do adolescente infrator até a
prolacao da sentenga de primeiro grau. Serdo também abordados os papéis exercidos pela
autoridade policial, pelo magistrado e pelo Ministério Publico, havendo destaque para a figura da
Remissdo, disposta nos artigos 126 a 128 do ECA, caracteristica da Infancia e Juventude. Uma
vez reconhecida a autoria na figura do adolescente representado e a materialidade do ato
infracional apurado, respeitado o devido processo legal, poderdo ser aplicadas medidas
socioeducativas, verificando a necessidade em cada caso concreto. Finalmente, serdo abordados
aspectos gerais da medida socioeducativa e sua natureza juridica, dispondo sobre as medidas
previstas no ECA e como ocorrem as suas execugdes, quais sejam: adverténcia, obrigacao de
reparar o dano, prestacdo de servicos a comunidade, liberdade assistida, semiliberdade e
internagdo, podendo esta ser dividida em proviséria, por prazo determinado (ou internagao-

sang¢do) e por prazo indeterminado.
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O LIMIAR DA DELINQUENCIA INFANTO-JUVENIL NO BOJO DA
CARENCIA DE AMPARO ESTATAL

Alexandre Soares Melo — Direito (UFC)
Virna Araujo Viana — Direito (UFC)

Depois de ver a mae ser espancada pelo pai, Jorginho abandona o lar e vai
morar debaixo de um viaduto (MORAIS, 2006, online).

Assim comega a historia do personagem ficticio do livro “Um Anjo no Sinal da Avenida
15 —Jorginho, 13 anos, adolescente de baixa renda — criado pelo escritor cearense Well Morais.
E ¢ a esse contexto de abandono afetivo, pobreza e marginalidade que, no plano da realidade, se
submetem inimeras criangas, adolescentes e jovens brasileiros. Dados da Unicef (Fundo das
Nagdes Unidas para a Infancia, em portugués) de fevereiro de 2011 inclusive apontaram que a
proporcao de adolescentes pobres superou a meédia da populagdo brasileira — 38% dos
adolescentes brasileiros estdo em situacdo de pobreza, suplantando o percentual indicado em
29% da média da populagio.

Diversas teorias e estudos sociologicos — desenvolvidos principalmente no século XX,
no ambito da Criminologia, aspecto das Ciéncias Criminais — vém evidenciando o liame mediato
e imediato entre os fatores socioecondomicos ¢ domésticos e a criminalidade cometida pelos
individuos que o Direito Penal brasileiro elencou como inimputaveis — os menores de 18 anos
(Codigo Penal Brasileiro, art. 27). Estes, por questdes de politica criminal (GRECO, 2015,
p-451), ndo respondem por crimes, mas por atos infracionais, a luz da Lei n. 8.069/90 — o Estatuto
da Crianca e do Adolescente (ECA). A protecdo ao menor também ¢ pretexto para a redagdo do
art. 228 da Constituicdo da Republica, conferida pelo legislador constituinte da seguinte forma:
“Sao penalmente inimputaveis os menores de dezoito anos, sujeitos as normas da legislacao

especial”.

Contudo, apesar de parte do arcabouco juridico se empenhar no anteparo a crianga € ao
adolescente, no plano da praxis, o Estado apresenta-se deficiente ao efetivar a protecao neces-
saria a esses individuos ao materializar um verdadeiro hiato constitucional — fendmeno de
divorcio entre o contetido da Constitui¢ao politica e a realidade social (LENZA, 2012, p. 184).
Dessa forma, gera-se uma espécie de nexo de causalidade entre a marginalizagao das criangas e
adolescentes ¢ a formagdo exponencial de jovens infratores, o que, muitas vezes, ndo gera

como¢ao, mas revolta na sociedade.
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Aliado a ineficiéncia estatal encontra-se o falho sistema repressivo — que pouco con-
tribui para a ressocializar e educar os menores infratores —, visualizado, por exemplo, quando a
Defensoria Publica solicitou a Justica de Sao Paulo, em 2015, o afastamento de funcionarios da
unidade Cedro da Fundagao Casa, no Complexo Raposo Tavares, apos dentincias de tortura e
agressao ocorridas contra ao menos 15 adolescentes em junho do mesmo ano. Segundo a noticia
publicada no jornal eletrénico G1, o conselheiro tutelar Gledson Silva Deziatto, de Rio

Pequeno/Raposo Tavares criticou a conduta da unidade:

Celas imidas, com mofo, sem estrutura nenhuma. Sou a favor que fechem essa
unidade. Ela é Febem, ¢ carceraria, ndo tem nada que ressocialize. E falam de
reducdo da maioridade penal sem ter um sistema de ressocializacao.

Para agravar a situagdo, dados referentes ao ano de 2014 indicados pela Fundagao da
Crianca e do Adolescente da Bahia (Fundac) indicam que ¢ de 29% o percentual de reincidén-
cia entre os jovens infratores. Dentre estes, inclusive, mais de 85% sdo negros ou pardos. O
Centro de Apoio Operacional da Crianga ¢ do Adolescente (Caoca) do Ministério Publico do
Estado da Bahia e o Centro de Defesa da Crianca e do Adolescente (Cedeca) aduzem a insufi-
ciéncia de estrutura das unidades como travanca para o tratamento desses jovens.

Diante dessa conjuntura, ¢ importante que o Estado se volte para a reestrutura do apa-
rato sistematico que lida com o tratamento dos jovens infratores, distanciando a implementa-
cdo das medidas socioeducativas de seu carater, hodiernamente, punitivos, e buscando apro-
xima-las dos ambitos da justica restaurativa. Em um segundo plano, deve o Estado rastrear a
génese da marginalizagdo infantojuvenil e trata-la com palpabilidade, para assim proteger, a luz

de um direito garantista, a infAncia e a juventude das periferias.
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PARA QUEM OITIVAS INFORMAIS? SERA UM DIREITO PARA
ADOLESCENTES EM CONFLITO COM A LEI?

Nathdlia Esthéfanie Floréncio Freire

Este trabalho tem como objetivo analisar o direito as oitivas informais que os
adolescentes em conflitos com a lei possuem, as oitivas informais consistem em um direito que
o adolescente tem de ser ouvido pelo Promotor de Justi¢ca quando o adolescente ¢ acusado de
praticar o ato infracional. Cabe ao Ministério Publico intermediar a fase policial, que ¢ quando
o adolescente ¢ apreendido em flagrante e a fase judicial, assim € neste momento que emerge a
oitiva informal como uma garantia. A oitiva informal esta prevista no Estatuto da Crianga e do
Adolescente no Art.179. Assim a oitiva informal surgiu para ouvir o adolescente que cometeu o
ato infracional, e prevé a apresentagdo do adolescente ao promotor de justi¢a no prazo de 24
horas (Art.175, §1).

Conforme a Constituicao Federal de 1988, a todos ¢ garantido o direito de ampla defesa:
“Art. 5°, Inc. LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral
sdo assegurados o contraditorio e ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes.” Porém,
nas oitivas informais nao existe a presenca do advogado ou defensor publico. E ¢ na oitiva
informal que o Promotor de Justica vé o que podera fazer conforme os incisos do artigo 180 do
ECA: promover o arquivamento dos autos, conceder a remissdo (perddo) ou representar a
autoridade judiciaria para aplicagdo de medida socioeducativa. Porém, participando de varias
oitivas informais na 1° Promotoria Auxiliar da Infancia e Juventude da Comarca de Fortaleza, por
meio do projeto Liberdade Assistida da Universidade de Fortaleza, percebi varias irregularidades
e violagdes de direitos, desde meninos chegando nas viaturas trancados, embora, conforme o
ECA, em seu Art. 178: O adolescente a quem se atribua autoria de ato infracional ndo podera
ser conduzido ou transportado em compartimento fechado de veiculo policial, em condi¢oes
atentatorias a sua dignidade, ou que impliquem risco a sua integridade fisica ou mental, sob pena
de responsabilidade. Percebi também meninos fisicamente machucados, e ¢ de indignar-se, pois
nenhuma pergunta ¢ feita sobre o ocorrido nas oitivas, nem pelo promotor, nem por um advogado
que foi contratado em menos de um ano pela Superintendéncia do Sistema Socioeducativo do

Estado do Ceara. Além disso, nas oitivas o promotor decide se vai representar ou ndo contra o
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adolescente para com a justica. Por consequéncia, conforme o Art. 182, § 2° A representagdo

independe de prova pré-constituida da autoria e materialidade.

No Art. 183. O prazo maximo e improrrogavel para a conclusdo do procedimento, estando
o adolescente internado provisoriamente, sera de quarenta e cinco dias. Entdo, mesmo nao
havendo provas de autoria e materialidade ¢ preferivel que o adolescente fique 45 dias internado,

do que “solto”, para que o procedimento se conclua.

Portanto, pergunta-se para quem oitivas informais? Se com algumas perguntas, como: De
qual fac¢ao vocé €? Dependendo da resposta do adolescente, vocé ja sabe pelo que o promotor
de justica vai representar! E o advogado? Por que ndo interfere nesse momento ja que ¢
previsivel a representagao do promotor de justica? Como esse instrumento administrativo pode
ser um direito? Quando um adolescente com todos os seus direitos ja violados, ja ndo sabe o que

esperar € o que pode vir a acontecer, afinal ele ja foi “pego”.
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CONTROLE SOCIOPENAL E A GARANTIA DA LIBERDADE COMO
DIREITO HUMANO: UMA  ABORDAGEM DA MEDIDA
SOCIOEDUCATIVA DE INTERNACAO

Adriana Cristina Nobre de Oliveira

Este artigo tem como objeto o direito de liberdade de criancas e adolescentes, na
sua acep¢do de liberdade da pessoa fisica que se opde ao encarceramento e se insere entre os
chamados direitos fundamentais da pessoa humana. Para isso, pretende-se abordar a Medida
Socioeducativa de internacdo para autores de atos infracionais, orientado pelo recorte
metodologico de andlise critica, buscando contribuir para a discussao dos Direitos Humanos de
criancas e adolescentes, incluindo este segmento social aos instrumentos das normativas
nacionais ¢ internacionais de promog¢do e protecdo. Acentuar essa vinculagdo significa
reconhecé-los como sujeitos historicos e de direitos.

A liberdade individual se encontra no chamado Direitos de Primeira Geragao
(civis), os quais foram inicialmente consagrados pela Declaragao dos Direitos do Homem e do
Cidadao, em 1789, e pela Constituicdo Norte-americana, também do mesmo ano. Os principios
de universalidade dos direitos consagrados por essas Declaragdes procederam da Revolugao
Francesa de 1789, a qual proclamou a “Liberdade, Igualdade e Fraternidade” como principios
que devem guiar todos os homens, em todos os tempos.

Nesse movimento foi gestada a ideia de pessoa humana como titular de um rol de
direitos inviolaveis e universais, que se converteram em direitos fundamentais, dentre estes, a
liberdade. Dessa forma, a conquista dos Direitos Civis, sob o principio da liberdade individual,
marcou o século XVIII e foi decisivo para o desenvolvimento dos Direitos Humanos.

Assim, a liberdade individual se insere entre os chamados direitos fundamentais da
pessoa humana e podem ser considerados como aqueles bens ou valores mais essenciais €
basicos do ser humano. Nesse sentido, a liberdade individual como a primeira forma de

liberdade que o homem teve de conquistar se opde ao estado de escravidao e de prisao.

Aos chamados direitos civis, foram se agregando os direitos politicos e os direitos
sociais, estes ja no século XX, como resultado das intensas lutas dos trabalhadores no final do
século XIX, consolidando-se nas suas grandes linhas no pds-guerra, com a Declaraciao
Universal dos Direitos do Homem, da ONU em 1948, documento que consagrou a concepgao

contemporanea de Direitos Humanos.
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Na segunda metade do século XX, no plano juridico passou a ganhar mais

consisténcia a no¢do de que ha grupos de individuos na sociedade, mulheres, idosos, indigenas,
deficientes etc, tém necessidades especiais, peculiares, que demandam uma protecao juridica
de forma a assegurar a efetividade ao principio da igualdade.

Dentre esses grupos, encontram-se as criancas e adolescentes. Em observagdo a
historia da protecao social e juridica dos direitos humanos desses sujeitos, percebe-se que eles
se firmaram no século XX, ¢ datada no &mbito nacional pelo Estatuto da Crianca e Adolescente,
em 1990.

O Estatuto da Crianga e Adolescente (ECA), lei 8069/90 ¢ um documento de
direitos humanos que trouxe a garantia da liberdade como um direito individual de criangas e
adolescentes, consolidando na area da Infancia e Juventude a Doutrina da Protecao Integral que
tem como precedentes historicos internacionais a Declaragao dos Direitos da Crianga, de 1959,
¢ a Convencao Internacional dos Direitos da Crianca, de 1989.

No plano legal, o ECA pde fim a doutrina da situagdo irregular e transpde a crianca
e o adolescente da condi¢do de objeto da relagdo juridica para sujeito de direitos.

Portanto, o ECA ao garantir a liberdade como direito individual realizou um recorte
sociopenal na lei, conferindo ao adolescente as garantias processuais, o contraditorio e a ampla
defesa na apuragdo do ato infracional, expressando que nenhum adolescente sera privado de
sua liberdade, sendo em flagrante de ato infracional ou por ordem escrita e fundamentada da
autoridade judiciaria competente.

Dessa forma, no ambito da responsabilizacdo “penal” do adolescente, o ECA,
quando da apuragdo do ato infracional e da aplicacdo da medida socioeducativa, criou um
sistema de justi¢a, engendrando, a partir de entdo, mecanismos formais de controle dos
adolescentes para dar conta das novas exigilibidades legais, conforme as orientagdes das
normativas nacionais e internacionais.

Nesse sentido, ao conferir um recorte sociopenal, o ECA estabeleceu um sistema
de responsabilizagdo para os adolescentes autores de atos infracionais, dos quais fazem parte as

medidas socioeducativas e o Sistema de Justica juvenil.
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O SISTEMA SOCIOEDUCATIVO DE FORTALEZA E A INEFICIENCIA
PARA GARANTIR A CIDADANIA

Dayane Martins Sales Lima

O presente resumo questiona o atual modelo socioeducativo de Fortaleza e verifica
se ha efetivacdo da cidadania para os adolescentes internos nos Centros Socioeducativos de
Fortaleza. Santos (2007) refere-se a cidadania enquanto lei da sociedade que alcanga a todos os
sujeitos, desta forma, deve funcionar como instrumento de igualdade entre os homens.
Entretanto, a igualdade ainda ndo ¢ vivenciada proporcionalmente no meio social; além disso,
esta (des)igualdade ¢ também expandida para os Centros Socioeducativos de Fortaleza. O
adolescente autor de ato infracional, muitas vezes, tem os direitos sociais violados muito antes
da sua apreensdo e ao chegar no espago “socioeducativo” depara-se com mais um ambiente que
ndo lhe efetiva o que ¢ preconizado na legislacdo, tais como o Estatuto da Crianga e do
Adolescente e o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE), com isso tem uma
reafirmacao de desigualdades. Esta informacao ¢ evidenciada no 4° Relatério de Monitoramento
do Sistema Socioeducativos do Ceara (FORUM PERMANENTE DAS ONGS DE DEFESA
DOS DIREITOS DE CRIANCAS E ADOLESCENTES, 2017), o qual constatou a recorréncia
de violacdes de direitos e agressdes. Destarte, percebe-se que a obtengao de direitos e a dignidade
sao transformadas em humilhagdes e violagdes de direitos basicos. Vale salientar que o atual
Sistema apresentou mudangas quanto ao trabalho, todavia, ainda insuficientes, pontuais € nao
abrangem o quantitativo de internos. Diante disso, nos questionamos se a proposta pedagogica
do SINASE que prevé a formacgdo de cidadania ¢ para todos e quais os fatos que dificultam a
garantia de direitos e condi¢des primordiais para que se suceda a plenitude do que € expresso na

legislagao para adolescentes.
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ESTUDO DA VIOLENCIA A LUZ DAS EMOCOES E MOTIVACOES

Aline Gomes de Oliveira

O crescimento dos indices de violéncia entre os jovens tem chamado a atencao dos
brasileiros nos ultimos tempos. Este trabalho tem como objetivo expor os possiveis elementos que
motivaram seis menores a cometer atos de infracdo a lei e quais as emogdes sentidas por eles
durante suas agdes. O trabalho foi realizado com seis jovens de 18 a 21 anos de idade que se
encontravam em privagdo de liberdade no Centro Educacional Cardeal Aloisio Lorscheider
(CECAL), em Fortaleza-CE. Os métodos utilizados foram questionarios semiestruturados em
entrevistas individuais e em grupo. A sele¢do dos entrevistados se deu de forma aleatoria e
voluntaria, sem expor os entrevistados a qualquer tipo de risco ou constrangimento. O estudo foi
dividido em dois aspectos: motivacdes e emogdes, sempre articulando os conceitos estudados com
as falas do sujeito entrevistado. Motivo ¢ o estado interno que pode resultar de uma necessidade.
E o instigador do comportamento para a satisfagio de uma necessidade. De acordo com Abraham
Maslow, o ser humano nasce com cinco necessidades que vao motivar o seu comportamento ao
longo da vida: necessidade fisiologicas (fome, sede, sono, sexo, abrigo e excre¢do), necessidade
de seguranca, necessidades sociais ou de amor (afei¢cdo e sentimentos tais como os de pertencer a
um grupo ou fazer parte de um clube), necessidade de estima que ¢ o reconhecimento das nossas
capacidades pessoais e o reconhecimento dos outros a nossa capacidade de adequacgao as fungdes

que realizamos, necessidade de auto realizagdo

As emocgdes primarias podem ser adaptativas ou desadaptativas. Emog¢des Primarias
Adaptativas sdo: raiva, tristeza e medo. Tais emog¢des possuem uma relacdo com a sobrevivéncia
e com o bem-estar psicoldgico. Sao aquelas rapidas quando aparecem e mais velozes ainda quando
partem. As emogdes primdrias desadaptativas sdo as emocdes das quais as pessoas lamentam té-
las expressado de maneira tdo intensa ou equivocada e frequentemente se arrependem. As
emocdes dos entrevistados puderam ser identificadas além das falas através da linguagem corporal
e das expressdes faciais. Quando questionados quanto a medidas de prevencdo, os jovens
relataram ter participado de projetos sociais, mas que se evadiram com o tempo, pois nao
conseguiram encontrar motivagao para continuar. Podemos concluir que a criminalidade entre os
jovens entrevistados se deu por conta da aceitagao em determinados grupos sociais, desagregacao

familiar e o uso de drogas.
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A ATUACAO DO(A) ASSISTENTE SOCIAL NAS MEDIDAS

SOCIOEDUCATIVAS

Maria Messiane de Sousa Vieira

O presente trabalho ¢ fruto de um Projeto de Interven¢do desenvolvido a partir da
experiéncia de estdgio remunerado e obrigatério em Servigo Social vivenciado no Centro
Socioeducativo Canindezinho em dezembro de 2016, na época vinculado a Secretaria de
Trabalho e Desenvolvimento Social (STDS). A necessidade do seu desenvolvimento foi
percebida a partir das relagdes necessarias entre o embasamento teodrico adquirido, construido
e debatido no curso de Servigo Social acerca da atuagdo profissional do assistente social e as
situagdes observadas na pratica do estdgio, pois adentrar o campo despertava constantes
reflexdes e questionamentos sobre a relagdo teoria e pratica.

A partir da observagdo de diferenciadas problematicas existentes no cotidiano da
instituicdo, duas delas foram consideradas de maior relevancia: a necessidade da construgdo
coletiva do respeito ao sigilo profissional, tendo em vista que o Codigo de Etica do/a Assistente
Social o apresenta como um direito no exercicio profissional e veda a sua violabilidade, segundo
o artigo 18, com exce¢do somente de situagdes capazes de proporcionar prejuizos ao usuario/a,
a terceiros ou a coletividade. A segunda, ¢ a defesa de uma atuacdo profissional pautada no
Projeto Etico-politico do Servigo Social.

A violabilidade do sigilo profissional era uma questdo capaz de proporcionar
relacdes bastante dificultosas entre adolescentes e funciondrios, a ponto de ser comum um
adolescente sofrer ameagas de demais adolescentes ¢/ou funcionarios, e até mesmo correr risco
de vida por tal motivo. Respeitar e compreender a necessidade do sigilo profissional pode
parecer uma questdo simples, mas a realidade acabou o distanciando das praticas de trabalho no
Centro Socioeducativo Canindezinho.

Acontecimentos como esses que infringem o sigilo profissional sdo gravissimos. A
situagdo torna de extrema necessidade a efetivacdo de um Projeto de Intervencdo capaz de
defender o respeito ao principio do Sigilo Profissional, pois seria uma forma de validar esse
direito defendido no Estatuto da Crianca e do Adolescente, obedecer ao Regimento Interno das
Unidades Socioeducativas do Estado do Ceard, que prioriza essa importancia; evitar desavencas
com os adolescentes, profissionais e com familiares.

O surgimento do Servico Social no Brasil foi diretamente ligado ao sistema
capitalista, a partir das divergéncias entre capital e trabalho surge a questao social e a situacao
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do adolescente envolvido com o ato infracional ¢ mais uma das expressdes da questao social. As

intervengdes do(a) assistente social devem estar embasadas no projeto ético, politico,
profissional e na capacidade de constru¢cdo do novo a partir da realidade, de modo que a
construgdo tedrica ndo possa estar desvinculada da realidade do trabalho profissional.

O Cédigo de Etica do (a) assistente social possui como um principio fundamental o
reconhecimento da liberdade como valor ético central, o atendimento ao adolescente envolvido
com o ato infracional deve compreender a aplicacdo da medida de internacao jamais relacionada
ao impedimento do direito de escolhas, educagdo e comunicagao.

O assistente social que atua com adolescentes envolvidos com o ato infracional
necessita aprofundar-se constantemente nas questdes historicas que os envolvem, tais como:
suas bases familiares, o porqué do envolvimento com o ato infracional, as vulnerabilidades que
vivenciam, dentre outras questdes. Tomar esse posicionamento facilitard o exercicio correto da
profissdo o distanciando dos discursos superficiais reproduzidos a partir do senso comum. A
pratica requer constantemente reflexao e avaliacdo, € preciso que o profissional aprenda a fazer
uma leitura dos conhecimentos e linguagens existentes no cotidiano dos adolescentes.

E de grande importincia para o(a) assistente social que atua em um Centro
Socioeducativo como o Canindezinho possuir uma compreensdo da situacdo de vida desses
adolescentes como sendo umas das expressdes da questdo social e, principalmente,
compreendé-los como sendo um sujeito de direitos, assim como qualquer cidadao brasileiro.

Possuir essa percepcao dentro dos Centros Socioeducativos nao deve ser de
responsabilidade somente do(a) assistente social, mas de todos os profissionais possuidores de
uma convivéncia com os adolescentes, essa ¢ Unica forma de validar direitos que possuem
dentro das unidades de cumprimento de medidas socioeducativas de meio fechado. Porém, a
experiéncia de estagio mostrou ser perceptivel que a pratica apresenta questdes capazes de
impossibilitar a real aplicabilidade dessas formas de atuacdo, com isso torna-se necessario
pensarmos meios e formas de intervir nessa realidade para validar e tornar correto o andamento
profissional.

Foi realizada uma busca por compreender aspectos basicos necessarios do(a)
assistente social com as medidas socioeducativas de internagao, ressalta-se a necessidade de uma
maior construgdo tedrica sobre esta tematica. Exercer o Estdgio Supervisionado I no Centro
Socioeducativo Canindezinho foi uma experiéncia riquissima no meu contexto profissional e

pessoal. Considero ter aprendido a partir dos diferentes posicionamentos profissionais acerca do
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Sistema Socioeducativo, os momentos de conflitos de ideias foram os mais necessarios para

facilitar a compreensdo das relacdes de trabalho.
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ADOLESCENTES EM CONFLITO COM A LEI E A LIBERDADE
ASSISTIDA: UMA ANALISE JUNTO AOS ADOLESCENTES EM
CUMPRIMENTO DE MEDIDA SOCIOEDUCATIVA NO CREAS
RODOLFO TEOFILO EM FORTALEZA-CE

Maria Talita de Sousa Lima — Faculdade Ratio

Este resumo tem por objetivo apresentar as preliminares da pesquisa para o Trabalho de
Conclusao de Curso, pré-requisito para obten¢do do titulo de bacharel em Servigo Social na
Faculdade Ratio em Fortaleza-Ce. A pesquisa citada anteriormente tem pretensdo de ser
qualitativa, pois buscara compreender a problematica nas vidas dos adolescentes que estdo em

conflito com a lei e que cumprem medidas socioeducativas, em destaque Liberdade Assistida.

Diariamente, encontramos nas ruas de nossa cidade, adolescentes que fazem da rua sua
moradia, estdo pedindo dinheiro e alimentos para sobreviverem; trabalhando precocemente;
utilizam drogas entrando no mundo do crime. E notéria a caréncia de condig¢des basicas que
esses adolescentes enfrentam, tais como alimenta¢dao, moradia, saneamento, lazer, educagao,

ou seja, condi¢des que garantam uma vida saudavel e de qualidade.

Nao podemos “vendar” os nossos olhos diante das problematicas sociais. O adolescente

que vive em conflito com a lei ¢ considerado participante do nosso objeto de trabalho.

E oportuno destacar que desde 1990, com a publicagdo do Estatuto da Crianca e
Adolescente (ECA), com base na lei 8.069, estabeleceram-se medidas concretas para a garantia
dos direitos de criangas e adolescentes. O documento responsabiliza nominalmente a familia, a
comunidade, a sociedade e o Estado pelo bem-estar e saudavel desenvolvimento da infincia e
da juventude. Fundamentalmente, o Estatuto da Crianga e do Adolescente estabelece como a
protecao integral deve ser garantida no pais, indicando as medidas sociais, protetivas e

socioeducativas que devem ser utilizadas para assegurar o bem-estar de criangas e adolescentes.

Desse modo, os adolescentes que cometeram atos infracionais estardo enquadrados no
sistema socioeducativo. Com base nisso, criou-se o Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo (SINASE), como explica Conanda (CONSELHO NACIONAL DOS
DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE , 2006, p. 22) “ ¢ o conjunto ordenado de

principios, regras e critérios, de carater juridico, politico, pedagogico, financeiro e

189



O

NUCLEO DE ESTUDOS APLICADOS DIREITOS, INFANCIA E JUSTICA

NudiJus
administrativo, que envolve desde o processo de apuragdo de ato infracional até a execugao de

medida socioeducativa [...]".

Portanto, a pesquisa tratard sobre a *Liberdade Assistida (L.A), pois essa medida ¢
acompanhada no Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CREAS), local onde sera

realizada a presente pesquisa.

A forma dessa pesquisa, quanto a natureza / abordagem sera de pesquisa qualitativa.
Essa escolha veio a partir da compreensao durante a leitura do livro Pesquisa e Informacao
Qualitativa. Desse modo, segundo Demo:

A informagdo qualitativa ¢, assim, comunicativamente trabalhada e
retrabalhada, para que duas condigdes sejam satisfeitas: do ponto de vista do
entrevistado, ter a confianca de que se expressou como queria; do ponto de
vista do entrevistador, ter a confianca de que obteve o que procurava ou de
que realizou a proposta (DEMO, 2001, p. 31).

Nesse sentido, o local em que iremos conseguir as informagdes necessarias serd no
CREAS Rodolfo Tebfilo, localizado na rua Dom Lino, 1001- Rodolfo Teoéfilo, CEP: 60455-
545 Fortaleza/CE. E um Centro de Referéncia Especializado da Assisténcia Social que tem
como objetivo prestar servigos especializados a individuos com seus direitos violados, cujos
vinculos familiares ndo foram rompidos, através da intersetorialidade de politicas publicas e de
acdes integradas da rede socioassistencial, estimulando parcerias, o protagonismo e a inser¢ao

social.

E com essa ideia que a presente pesquisa ira desvelar “mistérios” que envolvem os
adolescentes que cometem ato infracional. Durante o processo de constru¢do dessa pesquisa,
iremos apontar aspectos reais de causas de adolescentes que cumpre L.A. e seu percurso até

chegar nessa medida socioeducativa.

Diante disso, os adolescentes que sdo orientados e acompanhados durante o
comprimento de medidas socioeducativas, automaticamente, serdo diferenciados daqueles que
sdo infratores ao perceber que suas praticas resultaram consequéncias significantes. Nesse
sentido, o que pretendemos investigar € como sera o comportamento desse sujeito apds se
deparar que em sua vida ocorreu processo de mudangas de “lapidagem” interior , que inclui; o
psicologico e seu lado sentimental. Esse processo ¢ uma espécie de reavaliagdo de seus atos que
ocasionaram consequéncias ruins na sua vida, na estrutura familiar e nas vidas das vitimas

envolvidas.
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PENSANDO O PLANO INDIVIDUAL DE ATENDIMENTO NUM
CONTEXTO DE INTERFERENCIA DE FACC()ES CRIMINOSAS NO
SISTEMA SOCIOEDUCATIVO

Jairo Rocha Ximenes
Priscila Verena Caetano De Lima

A presenga de fac¢des criminosas no sistema carcerdrio ndo ¢ novidade. No Rio
Grande do Norte em especial, conflitos entre facgdes deixaram dezenas de mortos em cenas que
chamaram atencao de todo o pais. Shimizu (2012, p. 71) explica que as fagdes consistem em
grupos de pessoas em que se verificam relagdes de solidariedade e gregarismo, que surgiram nos
presidios brasileiros e foram fundados prioritariamente sob o lema da defesa dos interesses da
comunidade carceraria, tendo a pratica de atos tipificados em lei como crimes compreendendo
um de seus modos de atuacao dentro e fora dos presidios.

As facgdes avancam no sistema penitenciario por um processo de duas vias: por um
lado oferecem algum tipo de auxilio e prote¢do aos detentos num cenério de superlotacdo e
graves problemas infraestruturais nos presidios; por outro lado os recém ingressos no sistema
sao recrutados quase que de forma compulsoéria e a ruptura com fac¢do, na maioria dos casos, ¢
entendida como um ato de alta trai¢dao, punida com a morte. Além disso, 0 compromisso com a
fac¢do ndo se restringe ao periodo de privacao de liberdade, devendo permanecer financiando e
obedecendo a organizagdo nos periodos de liberdade. Cervini (1997, p. 245-284) explica que o
poder das facgdes decorre da ameaca que representam, da agressividade com que atuam, da rede
em que se conformam e da invulnerabilidade em relagdo aos mecanismos formais de controle.

Por outro lado, a adolescéncia ¢ uma etapa muito peculiar e delicada em que o
individuo passa da infincia para a fase adulta (MARTINS; PEIXOTO, 2010, p. 20). Ozella
(2002, p. 15-16) considera a adolescéncia como um momento crucial, uma etapa decisiva de um

processo de desprendimento, um periodo com contradi¢des, confuso e doloroso.

Com a implementacao do Estatuto da Crianca e do Adolescente houve uma mudanga
no paradigma, de modo que transformou, consideravelmente, a forma de tratar legalmente as
criancgas e adolescentes, substituindo a situacao irregular de tratamento dispensado aos mesmos,
pela Protecio Integral (DIGIACOMO; DIACOMO, 2010). No sistema socioeducativo, contudo,
apenas em 2012, com a promulgacao da Lei n® 12.594/12, ¢ que passou a haver regulagdo geral
sobre a execucdo das medidas socioeducativas, detalhando e especificando os valores contidos

no ECA. Essa lei instituiu o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE),
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estabelecendo mecanismos legais para o desenvolvimento das medidas socioeducativas,
ressaltando o aspecto como a responsabilizagdo adequada e a efetiva protecdo integral do
adolescente, suprindo a lacuna deixada pelo ECA.

Considerando que a influéncia de fac¢des entre adolescentes se dd de forma
diferente. Dentro dos ambientes de aplicacdo de medidas em meio fechado, especialmente a
internacao, seja pela pouca vivéncia e maturidade dos adolescentes, seja por conta do tempo de
permanéncia se menor, ndo € possivel se desenvolver o mesmo grau de organicidade que
acontece nos presidios. Ademais, nem sempre os adolescentes que se reivindicam como
membros de uma facgdo sao efetivamente reconhecidos por elas. Até onde se sabe, os cddigos
de filiagdo dessas organizagdes criminosas sdo bem restritivos quanto a menores de 18 anos,
admitindo-os apenas como simpatizantes ou apoiadores, pessoas que “vestiram a camisa’”, mas
que nao respondem integralmente pelas responsabilidades e obrigagdes do grupo criminoso,
dentre as quais, a impossibilidade de se desligar da organizacdo. Apesar disso, pertencer a
facgdes permite aos adolescentes assumirem identidade de grupo, que pode atribuir aos membros
alguma posicao de poder, como também funciona como fator de acirramento e rivalidade dentro
das unidades de internacao.

Esse tipo de influéncia parece duplamente nocivo ao desenvolvimento dos
adolescentes. Por um lado, interfere na execu¢do da medida socioeducativa, dificultando ou
inviabilizando a consecucio de suas finalidades® conforme definidas na lei do Sistema Nacional
de Atendimento Socioeducativo (SINASE). Por outro lado, mantém-se como fator potencial de
vulnerabilidade para o adolescente no ambiente externo, depois de cumprida a medida
socioeducativa. Assim, o envolvimento de adolescentes com fac¢des criminosas € um elemento
relevante que deveria ser abordado na execucao das medidas socioeducativas, uma vez que elas

tém que buscar a integracao social do adolescente e a garantia de seus direitos individuais.

O atendimento socio educativo ¢ exatamente o complexo de agdes e estratégias
desenvolvidas ao longo da execu¢do de medidas socioeducativas para realizar seus objetivos. O
principal instrumento para diagnosticar a realidade do adolescente e planejar a¢des a partir do
diagnostico € o plano individual de atendimento (PIA), que deve buscar dar conta das varias
dimensodes do desenvolvimento de adolescentes em cumprimento de medida, tais como vinculo
familiar e comunitario, satde, educagdo, profissionalizacdo, atividade fisica, entre outros. Em
outras palavras, a adequada execuc¢do da medida socioeducativa pode significar a realizacdo de
direitos, tanto quanto significa violacdo de direito de for aplicada de forma inadequada e

deficiente.
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Esse instrumento precisa ser recontextualizado a realidade em que ha influéncia de
facgdes criminosas, tanto para que se possa detectar com maior precisao e entender com maior
clareza esse fendmeno, como também para que se possam desenhar estratégias especificas para
o enfrentamento da realidade. Essa ¢ uma nova realidade que pode deixar perdidos mesmo os
profissionais mais experientes. Entretanto, o atendimento socioeducativo tem que ir além de
apenas separar adolescente por facdes, medida que ao mesmo tempo nao enfrenta o problema,
como o agrava na medida que auxilia no recrutamento. Ha que se descer a detalhes relacionados
com o ambiente familiar e comunitario, buscando raizes dos vinculos do adolescente com a
faccao, e dai um projeto de intervencdo mais cuidadoso e arrojado deve ser tragado. A nao
utiliza¢do adequada do PIA ¢, possivelmente, uma das maiores vulnerabilidades do atendimento

socioeducativo diante da interferéncia de facgdes criminosas.
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MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS E A RESSOCIALIZACAO DE
ADOLESCENTES: UMA ANALISE DA REALIDADE DO CEDUC -
MOSSORO/RN

Jully Cristianne Galdino da Silva
Karina Maria Bezerra Rodrigues Gadelha

O presente trabalho intitulado MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS E A RESSOCIALIZACAO DE
ADOLESCENTES: uma analise da realidade do CEDUC - MOSSORO/RN, tem como objetivo
geral compreender como se da o processo de ressocializacao de adolescentes em cumprimento de
Medidas Socioeducativas e analisar de que forma as Medidas Socioeducativas sao implantadas no
CEDUC-Mossord, verificando a partir da pesquisa como os adolescentes, os agentes e a familia
compreendem as medidas. O referido trabalho foi formado a partir do questionamento: De que
maneira as Medidas Socioeducativas contribuem para o processo de ressocializagao? Desta forma,
utilizou- se como percurso metodologico a pesquisa bibliografica, utilizando varios autores tais
como: Volpi (2001), Carvalho (2000) e Fernandes (1988). A pesquisa documental foi necessaria
para trazer um aprofundamento mais complexo da realidade. Por fim, foi realizada pesquisa de
campo com as familias, os funcionarios e os adolescentes a qual nos permitiu uma reflexao mais
proxima da realidade. Analisando todo esse suporte de conhecimento, podemos perceber que o
equipamento socioeducativo demonstra diversas fragilidades, impossibilitando o processo de
ressocializagdo. Desta forma, a constru¢do deste artigo se tornou importante, pois nos permitiu

sair de um campo de curiosidade para um campo reflexivo desta tematica.
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EMENTA

O direito a cidade ¢ muito mais que a liberdade individual de ter acesso aos recursos urbanos: ¢
um direito de mudar a nés mesmos, mudando a cidade. E um direito coletivo e ndo individual, ja
que essa transformagao depende do exercicio de um poder coletivo para remodelar os processos
de urbanizacdo. Milton Santos aponta que “é o uso do territorio, € ndo o territdrio em si mesmo,
que faz dele objeto de andlise social [...]” A institucionalizagdo juridica do direito a cidade se
justifica na perspectiva da fungdo social da propriedade. Debater o que significa o direito a cidade
em termos legais quer dizer ir além da dimensdo politica e filosofica subjacente ao termo,
relacionar a nogdo de direito a cidade ao debate tedrico sobre direitos e cidadania. Nesse contexto,
insere-se o Estatuto da Cidade, que apos treze anos de tramitacdo, esta Lei Federal reiterou, em
sua ementa, ser a regulamentadora dos artigos 182 e 183 da Constitui¢ao Federal. A Lein® 10.257,
de 2001, trouxe-nos repercussoes positivas em prol da constru¢do de cidades sustentaveis, firmou
parametros para a constru¢do da funcdo social da cidade e viabilizou institutos relacionados a
regularizacdo fundiaria. Esse novo momento, experimentado no Brasil, reafirmou que o
urbanismo ndo deveria apenas ser visto como ciéncia voltada unicamente a ordenagao de espagos
habitaveis, mas também dirigida a regular as fungdes sociais da cidade e sobretudo relativas a
regularizacdo fundiaria e novas formas de modernizacao de espacos urbanos. Nesse sentido, o GT

Direito a cidade e juventude se propde a debater os aspectos que abordam as dificuldades
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encontradas pelos jovens no acesso e usufruto da cidade e dos espagos publicos, ndo se limitando

as dimensdes politica, filosofica e juridica.

Dentre as principais tematicas almejadas para a discussao neste GT, estdo:

* Educacao e impactos no desenvolvimento das juventudes;

* A violagao dos direitos prezados no estatuto da juventude dentro do contexto urbano;
* Violéncia, estigmatizacao e paradigmas da representagdo social do jovem,;

* O Direito a cidade no sistema juridico brasileiro;

* Ocupagdes Urbanas e expressdes juvenis.
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A NEGACAO DO LUGAR: FACCOES CRIMINOSAS, ESCOLA E
JUVENTUDE

Anderson Duarte Ferreira

Hé um tempo as fac¢des criminosas se organizavam de um modo que levava em
consideragdao um “cédigo de ética”, significa que as facgdes pensavam como inimigo apenas
aqueles que faziam parte de uma facg¢do rival, porém o aumento da violéncia, as condigdes
inumanas de vida, a competi¢do paranoica acabaram com a sensibilidade humana e esse codigo
de “ética” foi por dgua abaixo, ou seja, ndo ¢ apenas a fac¢ao rival em si o inimigo, agora todos
sdo rivais em potencial. Neste sentido, as fac¢des criminosas possuem seu modo de governar e
exercem seu poder nas formas de controle do territério, do lugar, delimitando o acesso e o
direito de ir e vir de qualquer pessoa que resida no territorio rival. Com isso temos uma negagao
total do Outro, como também do direito a cidade, direito esse que fica apenas no plano da
abstracdo. Essa dominagdo do territorio invade os lugares comuns, como a escola, através do
controle do lugar, do acesso. O que fazer quando alunos nao podem frequentar a escola por ela
estar em um “lugar” rival? O acesso ¢ negado, a escola ¢ negada e aos poucos sucumbe, com
isso ndo ha possibilidade de uma escola plena sem dar as maos aos que sdo golpeados com a

exclusdo, a escola necessita pensar o lugar.
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JUVENTUDE RURAL: PARTICULARIDADES DA COMUNIDADE
VAZANTE DO CURU

Messias Vieira Barros Filho
Virzingela Paula SandyMendes

Partindo da analise de dados e pesquisas como de Wanderley (2001), Castro (2005),
Mendes (2011), nos ultimos anos, com as limitagdes das politicas publicas voltadas para
agricultura familiar, a efervescéncia e fortalecimento das agroindustrias, os Jovens do meio rural
tendam a ndo permanecer neste meio, muitas vezes rompendo o ciclo da sucessao rural. Isso gera
na juventude rural um grande questionamento “entre o sair e o ficar”. Os projetos de futuro podem
chegar a ser incertos, confusos. E possivel perceber que uma parte de jovens do meio rural projeta
seu futuro fora dos espagos onde predomina a ruralidade. A categoria juventude historicamente
foi vista como um periodo da vida em que os jovens realizam a transicdo para a vida adulta,
acarretando assim uma responsabilidade que nem sempre estes jovens conseguem cumprir.
Somente em 2013 foi que os jovens tiveram um conjunto de direitos amparados por lei (Lei n°
12.852) com a instituicdo do Estatuto da Juventude. Diante do exposto, estas breves reflexdes sao
apresentadas como resultados preliminares da pesquisa a ser realizada na Comunidade Vazante
do Curu na zona rural do municipio de Canindé constando aqui o que foi obtido na pesquisa

exploratoria realizada entre o periodo de janeiro e novembro de 2017.

A pesquisa, de natureza qualitativa, serd realiza com objetivo de analisar os projetos de
vida dos jovens desta comunidade, além de procurar compreender as relagdes entre os pais € 0s
filhos e a influéncia dos pais no processo de elaboragdo dos projetos e vida dos jovens, pela fala
dos jovens, percebendo os principais elementos considerados importantes pelos jovens nesse
processo. A comunidade a ser estudada se localiza a 49km da sede do municipio de Canindé¢,

possui aproximadamente 20.831 jovens entre 15 e 29 anos.

Na primeira etapa desse estudo, na pesquisa exploratdria, foi possivel ter uma visao geral
da comunidade. E necessario deixar claro que essa etapa foi realizada por meio de visitas a
localidade, conversas com jovens e adultos. A escolha do campo de pesquisa se deu por conta da
minha experiéncia empirica de quando vivi por aproximadamente 5 anos na zona rural do distrito

ao qual pertence a comunidade Vazante do Curu.
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Como resultados iniciais obtidos, foi possivel perceber que alguns dos jovens da regido
estdo procurando alimentar seus projetos de vida em outros locais, seja a “sede” do municipio,
seja outras cidades, até mesmo fora do estado. Mesmo uma parte saindo do local, outra permanece,
outros comegam a constituir uma nova familia, conseguem alguma fonte de renda além de outros

fatores.

A comunidade possui poucos espagos para cultura e lazer dos jovens, existe uma escola
de ensino fundamental, um centro de educacao infantil, € uma extensdo da Escola do Campo de

uma outra localidade, referéncia para as localidades vizinhas.

Nao esgotamos as falas a respeito da situacdo conjuntural a qual os jovens da comunidade
estdo inseridos, mas, partindo dessas premissas em uma outra oportunidade buscaremos analisar
quais os projetos de vida que estes jovens elaboram, o que mais eles consideram como importante

para realizar a analise das juventudes da comunidade Vazante do Curu.
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JUVENTUDE, HOMOGENEIZACAO E ACESSO A CIDADE

Beatriz de Albuquerque Mota
Emanuel Otavio de Olveira Farias

Varios socidlogos, inclusive Pais e Groppo, concordam que a juventude ndo ¢ unicamente
uma classificagao etaria, mas uma fase de transi¢ao na qual estdo pessoas que, por suas diferencas
de condicdo social, etnia e género, vivem situagdes em comum desse periodo da vida de forma
particular, sendo possivel, por isso, falar-se em “juventudes”. Em contraposicdo a essa
diversidade, a cidade, sob ponto de vista estrutural e social, pode ser um ambiente uniformizador.
Com isso, ao relacionar o jovem com alguns dos principais componentes estruturais da cidade

(educagdo, seguranga publica e urbanismo) percebe-se diferenciagdo e prejuizos para parte desse

grupo.

Em relacdo a educacdo, tem-se a juventude (uma categoria plural & qual se atribui
diferentes concepc¢des e fungdes a depender do periodo histérico e da sociedade) inserida em
um processo tradicional de escolarizacdo, busca atendimento de interesses da sociedade e,
consequentemente, a homogeneizacao dos estudantes na tentativa de acomoda-los ao mercado
de trabalho. A fuga desse modelo gera, na maioria das vezes, alguma forma de exclusdo e de

prejuizo ao longo da vida desses individuos.

Ja em relacdo a segurancga publica, o jovem se conecta a depender também de sua relagdo
com o urbanismo, visto que, ao observarmos esses componentes associados a questdao
econdmica, os jovens pobres, de forma geral, sdo relacionados a criminalidade e tém acesso
limitado a diversos beneficios oferecidos pelas sociedades das quais fazem parte, como
educagdo, saude e cultura, uma vez que o acesso a politicas e servigos publicos nas areas
periféricas ¢ diferenciado. Tudo isso gera, consequentemente, uma fragilizacdo dos vinculos

afetivos e de pertencimento social.

Com essas associagdes entre pobreza e criminalidade, um dos esforgos para os responsaveis
pela seguranca publica € o controle dos jovens e de sua circulagdo pela cidade, criando-se espagos
limitados para os jovens das periferias com o objetivo de restringir seu acesso a cidade, sendo

sua presenga nesta pouco tolerada.

Isso mostra um processo de delimitacdo que dificulta o contato dos jovens com areas

fora de seu local de vivéncia cotidiana, diminuindo suas oportunidades de circulagdo social.
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Os jovens pobres tém dificuldade de mobilidade, de transitar, de se apropriar de outros

territdrios que nao o seu bairro ou bairros semelhantes.

A mobilidade urbana afeta muito mais do que o simples transito, o acesso desses jovens a
equipamentos de culturas, lazer, trabalho ¢ restringido. O seu direito a cidade ¢ limitado. A
apropriacao de espagos sejam eles publicos ou privados, pode ser visto como um reflexo de uma
juventude reprimida de seu direito. Portanto, ¢ necessaria a adogdo, a circulagdo de bens
produzidos pela sociedade, bem como a democratizagdo do acesso a eles, como politica publica.

Uma saida possivel seria tornar a escola um espaco de didlogo, especialmente para os
diferentes, excluidos. O educador Miguel Arroyo diz que talvez politicas publicas educacionais
como politica de reconhecimento, pudessem ajudar a substituir a ideia atual que muitos jovens

tém de que as escolas os excluem, por um sentimento de pertencimento.
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UMA REFLEXAO SOBRE AS FACCOES CRIMINOSAS COMO MEIO
DE LIMITACAO TERRITORIAL AO ACESSO DE CRIANCAS E
ADOLESCENTES AS INSTITUICOES EDUCACIONAIS

Lucas da Silva Sousa

A partir do tema proposto, pretendo utilizar este espago para explicitar uma
reflexdo sobre um tema de bastante atualidade na sociedade, em especial no que se refere a
cidade de Fortaleza. O objetivo geral ¢ analisar como se da a divisdao de territorios € o seus
impactos na sociedade, concentrando de maneira geral o acesso de criancas e adolescentes as
instituicdes educacionais, pois, uma determinada quantidade de alunos nas nossas escolas
publicas, na esfera municipal e estadual em Fortaleza (a priori), sdo residentes de outras
localidades, bairros adjacentes, que muitas vezes sao comandados por facgdes criminosas

distintas.

Mas dentro deste objetivo geral podemos incluir objetivos especificos, que nos trariam
maior clareza da metodologia que iremos utilizar dando énfase a reflexdo dando trés visdes
diferentes acerca do assunto, dando possibilidades de argumentagao e reflexdo. As trés visdes
podemos definir por: (A) visdo das fac¢cdes criminosas no que se refere ao deslocamento desses
estudantes e pais as comunidades adjacentes; (B) visdo dos pais e estudantes dessa realidade
vivenciada no dia a dia; e por fim (C) visdo da escola com educadores, professores sobre o tema,
e seus impactos desde o cunho individual como também o deslocamento dos seus alunos, e seus
resultados. Sem esquecer-se de citar um documento de bastante relevancia a: Pesquisa de
Cartografias da Juventude — o que os jovens pensam — que foi promovido pela Prefeitura
Municipal de Fortaleza com a coordenagao geral de: Paula Fabricia Brandao Aguiar Mesquita
¢ Camila Holanda Marinho. Esse documento nos dara subsidios no que se trata da educacao,
aqueles alunos que concluiram o ensino médio e o fundamental através dos meios quantitativos
da pesquisa.

Com esta reflexao teremos ao final deste trabalho a exposi¢do de um tema
bastante relevante no que se diz respeito a ampliagdo de discussdes. Dando um despertar na
visdo da relacdo entre fac¢des criminosas, sociedade/comunidade/escola e as criangas e

adolescentes no meio desta guerra civil demarcada em nosso municipio.
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