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Introducdio

Este trabalho apresenta algumas reflexdes sobre a re-
lacdo entre os Programas Especiais de Formagao de Profes-
sores dos Sistemas Pablico de Ensino (municipal e estadual)
e as possiveis mudancas na organizagao do trabalho peda-
gogico nas escolas desses sistemas, apds o processo de for-
macédo. Decorre da pesquisa em andamento “Os Programas
Especiais de Graduagio para Professores da Educagao Basi-
ca — PROEB e PROCAD: uma analise em municipios
maranhenses”. Toma como referéncia, por um lado, estu-
dos com enfoques orientados, predominantemente, para
uma compreensao da formagao pautada em saberes e com-
peténcias e, por outro, estudos que tém na formagao teéri-
ca e epistemoldgica sélida no campo da educagdo a base
dos processos formativos.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional —
Lei n® 9.394/96 — determina no Art. 62 que a formagao de
docentes para atuarem na educagdo basica seja feita em
nivel superior. No estado do Maranhao, cerca de 92,5%
dos docentes do ensino fundamental (52 a 82 série) do siste-
ma plblico ndo possuem este nivel de formagao. Pautadas
nessa realidade, principalmente, e, também no dispositivo
legal, a Universidade Federal do Maranhdo (UFMA) e a
Universidade Estadual do Maranhao (UEMA) mantém em
municipios maranhenses, desde a década de 1990, cursos
especiais de graduagao de licenciatura plena destinados a
professores que atuam no sistema publico de ensino.

A implantagao desses cursos pela UEMA ja ocorre-
ria desde o ano de 1993, antecedendo, portanto, as deter-
minagoes da LDB. Observe-se que as orientagées da politica
educacional que se vém delineando desde a década de 1980,
pdem em relevo o professor da educacao basica, sua forma-
Gdo e, nesse contexto, a profissionalizagao do docente des-
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se nivel de ensino. Admite-se, portanto, que tais orienta-
coes estimularam as instituigoes envolvidas para a celebra-
¢do de convénios com prefeituras municipais para ministrar
cursos de graduagao, tendo como objetivo elevar a qualifi-
cacao dos professores dos sistemas puablicos de ensino.

Essas iniciativas educativas centradas na formagao
de professores constituem objeto de investigagao do grupo
de pesquisa Escola, Curriculo e Avaliagao, que faz parte da
linha de pesquisa Instituicoes Escolares, Saberes e Praticas
Educativas, do Programa de Pds-Graduagao em Educagao
da UFMA/Mestrado em Educagao.

Um outro elemento impulsionador do grupo de pes-
quisa para analisar os resultados dessa formagao no desem-
penho dos professores foram os resultados da avaliagao da
escola publica do Maranhao, em que 61°% dos alunos da 42
série do ensino fundamental aparecem ndo dominando a
leitura e os fundamentos matematicos.

Diante dessas constatacoes, o Mestrado em Educa-
cao, através dos grupos de pesquisa, busca realizar a sua
funcio social, que &, entre outras, a de produzir e socializar
sistematicamente conhecimentos cientificos na area da edu-
cacao, voltados, prioritariamente, para questoes educacio-
nais da regido e do Brasil.

Com essa finalidade o Grupo vem realizando estudos
e pesquisas no ambito da avaliagao de politicas publicas na
area da educagdo, tendo como foco questoes curriculares e
formacao de professores e suas conseqlientes relagoes com
as praticas pedagogicas. A meta é a de ampliar o conheci-
mento sistematizado sobre politicas educacionais centrado
nessas tematicas, bem como subsidiar agoes governamentais
no redimensionamento das politicas empreendidas.

No desenvolvimento dos estudos o grupo de pesqui-
sa articula-se, no dmbito interno da UFMA, com o grupo
de pesquisa Formagio e Trabalho Docente (também do
Mestrado em Educacido) e, em inicio de articulagdo, com o
Grupo Avaliacdo e Estudo da Pobreza e de Politicas
Direcionadas a Pobreza — GAEPP — (do Programa de Pés-
Graduagao em Politicas Pablicas). As articulagdes externas
se dao com o Programa de Pos-Graduagao em Educagao da
UFRN, como parte dos intercdmbios interinstitucionais do
Programa de Qualificagdo Institucional — PQI/CAPES.
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A pesquisa “Os Programas Especiais de Graduagao
para Professores da Educagao Basica — PROEB e PROCAD:
uma analise em municipios maranhenses” insere-se no con-
junto das articulagdes entre os grupos de pesquisa mencio-
nados. Ela se inscreve nas orientacbes mais atuais sobre a
formacao docente centrada na profissionalizacdo do profes-
sor. Tais orientacdes levam em conta os saberes, as compe-
téncias, o “saber-fazer” desse profissional na busca da
elevacdo do seu status como categoria profissional. Con-
vém esclarecer gue o grupo de pesquisa reconhece que em
determinados contextos sociais a formagdo de professores
carece de consisténcia, o que tem repercussoes negativas
sobre a prética pedagdgica. E se os resultados deixam a de-
sejar, a pesqguisa se apoia no suposto de que tudo isso se
relaciona com as politicas empreendidas, as formas
institucionais de tratamento da profissdo docente, aos con-
textos de exercicio da profissao e, também, ao como e o
que pensam os professores sobre o seu trabalho. A equipe
de pesquisa entende que os resultados educacionais nao
sdo da inteira responsabilidade dos professores, mas de um
complexo conjunto de condicdes. Por isso, ao centrarem a
atencao sobre os resultados da formagao docente realizada
pelo PROEB e pelo PROCAD, os estudos contemplam ou-
tras dimensdes, como o préprio processo formativo e as
condicoes que o determinam.

O recorte temporal da pesquisa vai do ano de 1998
ao de 2002, que corresponde ao periodo de conclusao de
turmas dos formados pelos dois Programas, nos municipios
de Buriticupu e Alto Alegre do Pindaré (dreas de atuagao
do PROEB) e nos municipios de Rosério e ltapecuru (areas
de atuacdo do PROCAD). Os cursos selecionados foram os
de Pedagogia, Matematica, Letras e Ciéncias Bioldgicas.

Recuperando Estudos Sobre a Formagdo de Professores

A criagdo de cursos especiais de formacao de profes-
sores implementados por universidades publicas e outras
instituicoes de ensino superior desde os anos 90, faz parte
de um movimento mais amplo de profissionalizagao do
trabalho docente. Este tema tem alimentado o debate atual
sobre formagao de professores, tem dividide a opiniao dos
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educadores sobre a concepcao e pratica do que seja a
profissionalizacao docente (RAMALHO, 2003; FREITAS,
2002; BRZEZINSKI et. al. 2002; TARDIF e RAYMOND,
2000; KUENZER, 1998) e é central, hoje, nas politicas
empreendidas nessa direcao.

O campo da formagao do professor bem como dos
saberes desse profissional constitui-se em objeto de inves-
tigagdo em paises da América Latina e em paises capitalis-
tas avancados. Estudos sobre esse movimento da pesquisa
educacional voltados para o ensino e para a formagao do
professor (THERRIEN et. al., 2001) assinalam que nas dé-
cadas de 1940 e 1950 a centralidade é o aluno, analisado a
luz de enfoques psicolégicos e psicopedagogicos, cuja ma-
triz tedrica é o behaviorismo. Nessa matriz tedrica o profes-
sor assume, naguele momento e nas pesquisas, um papel
coadjuvante reduzido ao estudo do seu comportamento e
como este influencia a aprendizagem dos alunos. Orienta-
cao que predomina, sobretudo, nos Estades Unidos e em
paises europeus e que persistem nas pesquisas nas duas
décadas seguintes. Um fato novo, porém, assinala o perio-
do: surgem as primeiras “sinteses criticas” sobre a debilida-
de da pesquisa sobre o ensino e toma vulto a necessidade
de as pesquisas contemplarem essa questdo.

Cumpre registrar que nas décadas em questao - 1960
e 1970 — o pensamento tecnicista, ao qual o behaviorismo
se articula, marcou profundamente as politicas de forma-
cdo do professor com repercussoes vigorosas sobre os com-
ponentes curriculares dos cursos formadores.

Brzezinski (2002) analisa o processo de proletarizacao
dos professores, tipico de sociedades capitalistas, decor-
rente da gradativa “perda de controle sobre seus meios de
producio, do objeto do seu trabalho e da organizagio da
sua atividade” (Id. Ibid, 2002, p.12). Segundo a anélise, o
transplante do modelo tecnocratico de organizagao do tra-
balho na fébrica para o campo educacional alijou os pro-
fessores das funcoes de planejamento, avaliacdo e da préopria
concepcao da pratica pedagogica. Tais obstaculos a
profissionalizagdo do professor tiveram respaldo, no Brasil,
na legislacdo educacional. A lei n® 5540/68 (reforma uni-
versitaria) teve efeito nefasto ao separar a formacao especi-
fica da formagdo pedagoégica, e a Lei n® 5692/71 (reforma
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do ensino de 1° e 2° graus) descaracterizou a escola normal
como espago tradicional da formagao. Ainda na trilha des-
sas argumentagoes, a autora afirma a relagcao da
proletarizacao dos professores com a sua autodefinigao (“to-
mada de consciéncia”) como categoria profissional.

Fssa “tomada de consciéncia” assume, nas décadas
de 1980 e 1990, a caracteristica de respostas afirmativas as
pressoes das décadas precedentes, notadamente nos Estados
Unidos, com o movimento de profissionalizagao do ensino
que se expressa no meio universitario, principalmente. Esse
movimento profissionalizante tem com meta garantir a legi-
timidade e a eficicia da acdo docente através da constituigao
de um corpo de conhecimento respaldado na pesquisa, que
passa a validar as agoes do professor no seu lidar cotidiano.

Os anos 90 constituem-se em um marco significati-
vo na definigao da tendéncia atual da formagao de profes-
sores. E a partir daf que se incrementam as pesquisas sobre
a profissionalizacao do trabalho docente e que se
implementam importantes reformas nesse campo, em paises
da Europa, América do Norte e da América L atina (NOVOA,
1995; NUNES, 1996; LUDKE, MOREIRA e CUNHA, 1999).
Relevantes estudos desenvolvem-se no campo da formacgéo
e da profissdo docente (TARDIF, LESSARD e GAUTHIER,
2001; THERRIEN e DAMASCENO, 1993) com enfoques
orientados, predominantemente, para a compreensao de que
a formacgao docente deve pautar-se em saberes e competén-
cias que sao transmitidos pelas instituicoes formadoras.

As orientagdes internacionais que presidem a formagao
de professores repercutem no Brasil e se traduzem na
implementacdo de politicas educacionais que, no discurso,
concebem o docente como um profissional gue, entre outros
requisitos ha que dominar certas competéncias e saberes.

Sob tal orientacdo as politicas educacionais no Brasil
tomam as questdes curriculares como um dos aspectos mais
importantes das reformas educacionais empreendidas, sobre-
tudo a partir da década de 1990. Torna-se central, portanto,
a discussao curricular no interior das reformas em curso,
mormente no que se refere & educagao bésica (veja-se, por
exemplo, os Parametros Curriculares Nacionais e as diretri-
zes curriculares do ensino médio articuladas a reforma da
educacio profissional). A énfase entao é dada ao idedrio da
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flexibilidade curricular e da sintonia com a vida e com a
empregabilidade. £ a mesma tonica das reformas na educa-
¢do superior, que se consubstanciam na LDB (Lei n® 9.394/
96) e que depositam na flexibilidade e na avaliagao os ei-
xo0s norteadores da reconfiguragcao desse nivel de ensino.

Os Cursos Especiais de Formucio de Professores: PROEB e PROCAD

Como vimos analisando neste texto, a profissionali-
zacao do trabalho docente passa a ser, desde os ano 90, a
ténica das peliticas educacionais que tomam a formagao
do professor como eixo. Nesse cendrio ganham maior visi-
bilidade as instituicées formadoras para o exercicio da
docéncia para fazer frente a crescente demanda de preparar
esse profissional. As analises indicam que a instituicao que
educa deve ultrapassar a obsoleta condicao de reprodutora
do conhecimento dominante e ir mais além, para compre-
ender o mundo na sua complexidade, para que possa “reve-
lar um modo institucional de conhecer”.

As reformas educativas no Brasil, a partir dessa dé-
cada, advindas do embate de forcas politicas e sociais, en-
caminham-se para responder aguela demanda. Assim, a lei
de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDB) - Lei n®
9.394/96 — determina no Art. 62 a formacao em nivel supe-
rior para docentes que irdo atuar na educacao basica, admi-
tindo como formagao minima para o exercicio da docéncia
na educagao infantil e nas quatro primeiras séries do ensino
fundamental, a formagdo em nivel médio, na modalidade
Normal. Ainda, a LDB instituiu a chamada Década da Edu-
cacao que teria vigéncia até o ano de 2007, data limite para
que somente fossem admitidos professores habilitados em
nivel superior ou formados por treinamento em servigo (Art.
87, § 4° das Disposicdes Transitorias). Este paragrafo foi
revogado pelo atual governo federal.

Os estudos sobre 0s docentes portadores de licencia-
tura plena, disponiveis no Centro de Documentagao e Infor-
magao da Secretaria de Educagao do Estado do Maranhdo —
CEDIN - em 1992, revelam a existéncia, nesse Estado, de
altos indices de professores sem formagao em nivel superior
para o alendimento dos alunos da 5% a 82 série (92,5%) e
de alunos do Ensino Médio (34,7%).
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Essa situagdo impulsionou o Governo do Estado, atra-
vés da Secretaria Estadual de Educagao, a instituir em 1993,
o Programa de Capacitacido de Docentes do Sistema Educa-
cional do Estado do Maranhao — PROCAD — em parceria
com a Universidade Estadual do Maranhao — UEMA e pre-
feituras municipais, portanto antes que fosse promulgada a
Lei n°® 9.394/96 — LDB.

No contexto das reformas educativas empreendidas
na década de 1990, a Universidade Federal do Maranhao —
UFMA - firmou convénio, em 1998, com prefeituras de
alguns municipios maranhenses, tendo sido criado, a partir
dai, o Programa Especial de Formagao de Professores para a
Educagdo Basica — PROEB.

Ambos os Programas objetivam oferecer cursos de
licenciatura plena nos municipios conveniados para profes-
sores dos sistemas municipais de educagac e do sistema
estadual, neste caso quando houvesse professores da rede
estadual participantes dos Programas.

Se analisados sob o ponto de vista do perfil educacio-
nal da populagdo do estado do Maranhao, a implantagao
dos Programas ja encontraria af a sua justificativa. O contexto
educacional deste Estado configura-se, em termos quantitati-
vos, da seguinte forma: no final dos anos 90 havia 1.317.858
pessoas acima de 10 anos com menos de 1 ano de escolari-
dade (representando 25,7% do total da populagao);
2.734.598 pessoas com até 4 anos de escolaridade (repre-
sentando 69,4% da populacao); 166.212 pessoas com até
8 anos de escolaridade (representando 4,2% da populagao);
e na zona rural, 912.601 pessoas sem instru¢ao e com me-
nos de 1 ano de estudo (representando 41,6% da popula-
cao dessa zona), segundo a Geréncia de Desenvolvimento
Humano — GDH — hoje Secretaria Estadual de Educacao.

Embora os dois Programas persigam o mesmo obje-
tivo — formar professores dos sistemas publicos municipais
ou estaduais — estruturam-se diferentemente um do outro.
O PROCAD funciona em periodo de férias escolares e ad-
mite em seu corpo docente professores que nao pertencem
ao quadro da UEMA. Além disso este Programa tem um
raio de abrangéncia muito extenso, estando presente em
mais de cem municipios maranhenses e na sua versao atual,
também em alguns outros municipios do estado do Para.
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Em dez anos de existéncia o Programa se desenvol-
veu em trés versoes. A versao | estendeu-se de 1993 a 1998
e graduou no periodo 2.098 professores assim distribuidos:
Letras — 509; Pedagogia — 508; Matematica — 444; Biologia
— 268; Historia — 185; Geografia — 111; Quimica — 57 e
Fisica — 16.

Estudos realizados por Cavalcante (2002) apontam
que apesar das acoes do PROCAD a queda no percentual
de professores nao habilitados nao foi significativa. De
92,5% em 1992 caiu para apenas 80,57% em 1998.

A experiéncia desenvolvida pelos professores e alu-
nos, bem como questoes decorrentes dos contextos sociais
onde o Programa foi desenvolvido, levou & edigao da ver-
sao Il que introduziu algumas mudangas na proposta inicial,
tais como:

e reducao da duracao dos cursos de 4 para 3 anos;

* aproveitamento da prdtica pedagogica dos pro-
fessores/alunos em seu espaco de trabalho como
carga hordria do estagio curricular;

e transformacdo dos cursos de Biologia, Quimica,
Fisica e Matemética em habilitagées do Curso de
Ciéncias;

¢ introducdo das disciplinas Educacgao de Jovens e
Adultos, Educacao Especial e Educacao Infantil no
curriculo do Curso de Pedagogia;

e ampliagio dos convénios até entao firmados com
6rgaos publicos incorporando sindicatos da rede
privada e da rede estadual para que os professo-
res passassem a pagar 0s Seus Cursos;

* corte das bolsas obrigatorias aos professores par-
ticipantes do PROCAD.

Nessa versao, o PROCAD ampliou-se consideravel-
mente habilitando em 2002 6.369 professores oriundos de
148 municipios do Maranhao.

A versado lll deste Programa organizou-se também na
modalidade a distadncia a partir de 2002, apresentando em
2003 uma matricula de 2.931 professores em exercicio na
rede publica distribuidos em 48 municipios maranhenses.

A partir de 2003 processou-se uma nova reformulagao
do PROCAD, passando a denominar-se Programa de Qua-
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lificagao Dacente — PQD — instituido pela Resolugdo 0415/
2003 — CONSUN/UEMA com o objetivo de

[...] unificar as estruturas curriculares dos regimes regular
e parcelado intensivo assim como na articulagéo entre
teoria e pratica social concebida como movimento conti-
nuo entre o saber e o fazer em que a pratica de ensino
dar-se-4 desde o inicio do processo formative culminan-
do com o estagio supervisionado (UEMA, 2003, p. 8).

Além de Biologia, Fisica, Quimica e Matematica, o
Programa de Qualificacido Docente oferece os cursos de licen-
ciatura em Pedagogia, Letras, Historia, Geografia, totalizando
em 2005, 8.701 alunos distribuidos em 240 turmas.

O desenvolvimento do PROEB se d&, desde a sua
origem, através de um contrato de prestacao de servigo fir-
mado entre a UFMA e 14 (quatorze) prefeituras munici-
pais, desenvolvendo cursos de Letras, Pedagogia Magistério,
Histéria, Geografia, Matematica e Ciéncias Biologicas en-
volvendo 2.047 professores do sistema municipal dos guais
530 tiveram sua graduagdo concluida no inicio de 2005.

Ao elaborar 0 PROEB a UFMA tragcou os seguintes
objetivos:

e formar professores para a Educacgao Basica com
graduacdo plena na habilitagao escolhida dentre
as oferecidas, com competéncia técnica e intelec-
tual, consciéncia profissional e politica, criativi-
dade e responsabilidade;

e contribuir para a melhoria da qualidade da Edu-
cacdo Basica do estado do Maranhao;

e contribuir para o processo de avaliagao e estudo
da formacdo do professor e das questées do ensi-
no-aprendizagem, com compromisso com o seu
municipio, a regiao e o estado do Maranhao.

Cabe ressaltar que a UFMA desenvolve esse Progra-
ma em fins de semana (sdbado e domingo) com professores
do quadro docente em exercicio nos cursos regulares, os
quais além de deterem formacgao compativel com as disci-
plinas ministradas possuem experiéncia no ensino superior.

Documentos relativos & implantacao do PROEB e
do PROCAD e estudos realizados por Cavalcanti (2002)
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permitem vislumbrar convergéncias entre os dois Programas,
entre elas a capacidade que lhes é atribuida de mudar a
situagao da educagao e da sociedade no interior do estado
do Maranhao. A concretizacao dessa dificil tarefa esta sob
a responsabilidade dos profissionais da educacdo com for-
macao em nivel superior, segundo o Projeto do PROEB.
Uma questao crucial que se coloca para os cursos
oferecidos pelos dois Programas é o das concepcées sobre
o0s saberes que dao especificidade a formacdo dos professores,
ou seja, dos pressupostos epistemoldgicos que norteiam o
“modelo” curricular desses cursos. Embora neste aspecto
haja algumas diferencas entre o PROEB e o PROCAD (carga
horéria das disciplinas, por exemplo), pode-se afirmar uma
tendéncia predominante na maioria dos cursos, que é a de
privilegiar a formagao especifica em detrimento da formacgao
pedagogica dos licenciados. Evidentemente tal orientacao
compromete o perfil do profissional e da razao primordial
desses cursos: formar professores em nivel superior para
atuarem na educagao basica. Ao emprestarem acentuada
énfase na formagéo do bacharel e sé marginalmente contem-
plarem a formacao do licenciado, os cursos em desenvalvi-
mento estariam promovendo um retorno ao modelo 3 + 1.
Estudos revelam (CAVALCANTI, 2002; FREITAS, 2002)
a desconfiguracdo da formacdo docente quando realizada em
cursos pautados em concepgoes conteudistas e pragmatistas,
com inegaveis prejuizos a aspectos essenciais que definem a
qualidade do processo formativo: a equilibrada articulacao
nos curriculos dos fundamentos filoséficos, sociolégicos, po-
liticos e psicologicos com os componentes metodoldgicos (o
fazer pedagogico) e os especificos de cada licenciatura,
Questoes que se agravam com o aligeiramento com
que sao tratadas essas dimensées curriculares, fendémeno de
que se revestem o0s cursos do PROEB e do PROCAD. Os
cursos do PROEB funcionam em finais de semana e os do
PROCAD, durante as férias escolares. Num caso e noutro
para alunos-professores em exercicio, exaustos em decorrén-
cia do trabalho sem descanso, portanto, sem a oportunidade
de recomporem as energias (fisicas e intelectuais) necessari-
as para a assimilagao/elaboracdo dos conhecimentos, dos
saberes pedagogicos, para o desenvolvimento de competén-
cias que conferem identidade profissional do magistério.
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A Guisa de Reflexdes Sobre os Programas

Apbs estas consideracdes, o principal objetivo deste
texto & apresentar algumas reflexdes sobre a relagao entre
os programas especiais de formagao de professores que atu-
am nas escolas publicas municipais ou estaduais e as possi-
veis mudancas no ambito da organizagao do trabalho
pedagégico, ocorridas nessas escolas apos o processo de
formacao. De fato, se quer verificar se as teorizagoes desen-
volvidas ao longo da graduagao advindas dos conhecimen-
tos cientificos da drea de formacao possibilitam o transito
do senso comum para o comportamento cientifico, supe-
rando a condicao de reproduzir procedimentos pedagogi-
cos distanciados dos contextos sociais para intervir na
perspectiva de superagao das condicoes educacionais.
Kuenzer (1998) explicita bem este posicionamento enten-
dendo que essas intervengoes deverdo ocorrer em:

Processos pedagdgicos intencionais e sistematizados,
transformando o conhecimento social e historicamen-
te produzido em saber escolar, selecionando, organi-
zando conteGdos a serem trabalhados como formas
metodologicas adequadas, construindo formas de or-
ganizacao e gestdo dos sistemas de ensino nos varios
tipos e modalidades e participantes do esfor¢o coletivo
para construir projetos educativos escolares ou nao
que expressem o0s desejos do grupo social com quem
estad comprometido.

No ral de reflexdes que nos propomos realizar sobre
as mudancas nas praticas pedagogicas que ocorreram nas
escolas em estudo, considera-se de fundamental importan-
cia destacar em que circunstincias foram construidas as
propostas de formacao.

Os discursos e os documentos oficiais disseminados
apos os anos 90 colocam a educacao como tema central da
agenda governamental, principalmente se considerarmos as
recomendagées provenientes de organismos internacionais
de fomento. No entanto, os desdobramentos praticos des-
ses discursos nao tém se efetivado na mesma proporcao
haja vista as inGmeras estratégias utilizadas pelas escolas
quer estimuladas pelas instdncias governamentais ou cria-
das pelas préprias escolas (parcerias diversas, contribuicdes
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de empresas, arrendamento de cantinas entre outros) para
fazer face a manutencio da escola, de vez que a luta dos
educadores travada durante o processo de elaboracao da lei
n° 9.394/96 ndo logrou os resultados desejados quanto a
evasdo de recursos publicos para a rede privada de ensino
sob variadas formas — subvencoes, bolsas e outras.

Embora a LDB explicite os gastos destinados a ma-
nutencao e desenvolvimento do ensino foi a Emenda Cons-
titucional n® 19/96 que criou o0 FUNDEF e a Lei n® 9.424/
96, bem como o Decreto n® 2.264/97 que o regulamentou,
que apresentaram mudancas significativas na sistematica
de financiamento, mesmo reconhecendo-se que nem todas
as modalidades e niveis de ensino foram inclufdos.

A redefinicdo dos gastos com educacao, advinda da
lei n® 9424/96 que incluiu a formagao inicial dos profissi-
onais do Magistério, associada a exigéncia de formacao em
nivel superior para os docentes que atuam no Ensino Fun-
damental, impulsionou as Prefeituras Municipais para a
busca de convénios com Universidades.

Em se tratando do Estado do Maranhao, os seus 217
municipios entre os quais cerca de 90% possuem seus or-
gaos de Educagdo desaparelhados administrativamente, com
insuficiéncia de pessoal técnico e caréncia de planejamen-
to, no qual estariam dimensionados os problemas educaci-
onais. O estabelecimento de convénios, nesse contexto,
deu-se somente a partir da necessidade de formacao superi-
or, parecendo que outras variaveis nao foram consideradas
haja vista a existéncia de municipios que oferecem forma-
¢do em somente uma drea — as exatas.

Nao se percebe o posicionamento das Prefeituras
sobre as necessidades educacionais que poderao constituir
0 eixo das suas tomadas de decisdes. As instituicoes for-
madoras tém ampla liberdade para definir os contetdos e
suas formas a serem trabalhadas. Nos termos dos convéni-
0s até as exigéncias minimas para funcionamento dos cur-
s0s (biblioteca, transporte) deixam de ser atendidas em
tempo habil para se transformarem em um item irrelevante
do processo formativo.

Por outro lado, as instituigoes formadoras ou trans-
plantaram os seus cursos desenvolvidos na capital do estado
Ou organizaram cursos especiais em que, de certa forma,
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perpassa a concepcao de formacao discutida por Freitas (2003,
p. 1098) presente nas politicas educacionais, que constitui:

Recuperacao de concepgao de “formagao em servigo”
que teve grande vigor na década de 1960, e de “apro-
veitamento de estudos”, como fundamento da forma-
cao do profissional da educagdo, trazendo para o
ambito da legislacao a &nfase na experiéncia e nas pré-
ticas como elemento definidor da qualidade da forma-
cdo, restringindo a importancia da sélida formagao
tedrica e epistemoldgica no campo da educacao e im-
primindo a visdo dicotomica da relagdo teoria pratica.

Os cursos desenvolvidos pelas duas instituicoes for-
madoras, conforme explicitado anteriormente, sdo minis-
trados durante as férias escolares de forma intensiva ou em
finais de semana. Com isso ha pouco tempo disponivel
para a reflexao sobre os temas abordados e para absorver os
conhecimentos veiculados no processo formativo e a possi-
bilidade de confronto com a prética concreta do dia a dia,
uma vez que os professores-cursistas nao se distanciaram
de seus locais de trabalho.

Dentre os aspectos considerados nesta reflexao cabe
destacar a concepcao de formagao que perpassa o docu-
mento bésico e as praticas desenvolvidas (evidenciada nas
primeiras aproximagoes) nos cursos especiais.

Considerando-se que os professores-cursistas ja exer-
cem suas atividades profissionais, os cursos pensados e
desenvolvidos privilegiam as disciplinas do campo
metodolégico, isto é, o saber-fazer esvaziado de teorizagdo.
Anilises desenvolvidas por Cavalcanti (2002) e Nascimen-
to (2002) apontam a insuficiente carga-horaria de disci-
plinas que compdem a area de fundamentos da educagao
cujas disciplinas tém apenas 30 horas. Por outro lado in-
corporam as determinacdes emanadas do CNE quanto a
carga horaria de estagio, bem como da operacionalizagdo
desta, aproveitando a pratica docente anterior ao curso,
numa pseudo flexibilidade.

De certa forma estes cursos especiais trilham por
caminhos bem préximos aos idedrios das reformas educativas
implantados na América Latina nos anos 90, em que a con-
cepgao pragmatista de formagdo de professores € dominante.
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