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RESUMO

Essa pesquisa tem o objetivo de verificar e comparar o valor dos principais
indicadores econdmico-sociais do Brasil no periodo compreendido entre 1984 até
2003. Exatamente no meio desse periodo, depois de varias tentativas de
implantagéo de planos de estabilizagdo pelo Governo brasileiro como : Plano
Dornelles em 1985, Plano Cruzado 1986, Plano Bresser 1987, Plano Mailson da
Nobrega em 1988, Plano Verdo em 1989, Plano Collor | em 1990, Plano Collor Il
em 1991 e Plano Marcilio 1992, foi iniciado a implantagdo do Plano Real em
marco de 1994. Ao contrario dos outros planos de estabilizacdo implantados até
entdo, sob o pondo de vista inflacionario, obteve grande sucesso e até hoje, 13
anos apoés sua implantacdo, a sociedade brasileira convive com inflagdo anual
abaixo de 2 digitos. A pesquisa comparou os valores dos indicadores de 10 anos
antes do Real com os valores dos mesmos indicadores relativo ao periodo de 10
anos depois do Real e concluiu que a implantacdo do Plano Real foi de grande
importancia para a promoc¢ao do crescimento econdmico porém, os efeitos
verificados nos principais indicadores sociais foram bastante limitados. Como
exemplo, a pesquisa cita a queda do nivel de investimento na area de seguranca
e 0 aumento da quantidade de analfabetos no Brasil. A pesquisa concluiu que a
vitéria sobre a inflacdo foi uma acdo muito importante e necessaria, porém,
outras acOes devem ser implementadas no campo social visando o aumento

continuo da qualidade de vida dos brasileiros.

Palavras-chave : Economia - Inflacdo - Indicadores - comparacao



ABSTRACT

This research has the objective to verify and to compare the value of the main
economic-social indicator of Brazil in the understood period between 1984 up to
2003. Exactly in the way of this period, after some attempts of implantation of plans
of stabilization for the Brazilian Government as: Dornelles plan in 1985, Cruzado
Plan in 1986, Bresser Plan in 1987, Mailson da Nébrega Plan in 1988, Summer Plan
in 1989, Collor | Plan in 1990, Collor 1l Plan in 1991 and Marcilio Plan in 1992, was
initiated the implantation of the Real Plan in March of 1994. On the contrary of the
other implanted plans of stabilization until then, under an inflationary perspective it
achieved great success and until today, 13 years after its implementation, the
Brazilian society coexists annual inflation below 2 digits. The research compared the
values of the indicator of 10 years before the Real with the values of the same
indicator relating with the period of 10 years after the Real and concluded that the
implantation of the Real Plan was of great importance for the promotion of the
growing economic however, the effect verified in the main social indicator sufficiently
had been limited. As example, the research cites the fall of the level of investment in
the area of security and the increase of the amount of illiterates in Brazil. The
research concluded that the victory on the inflation was a important and necessary
action, however, other actions must be implemented in the social field aiming at the

continuous increase of the quality of life at of the Brazilians.

Word-key: Economy - Inflation - Indicating - comparison
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INTRODUCAO

A historia econ6mica do Brasil sempre foi marcada por taxas de inflagdo em
altos patamares. A inflacao foi verificada inicialmente com mais intensidade no final
do século XIX. Desde entdo, os governantes, independentes da origem partidaria,
sempre se preocuparam em estabelecer politicas de combate ao processo
inflacionario. De acordo com Alkimar R. Moura, na sua obra PAEG e REAL — dois

planos que mudaram a economia brasileira, afirma :

“A inflagdo no Brasil tem uma longa historia. Cronistas,
economistas e historiadores documentaram uma primeira
explosao inflacionaria no final do século XIX. Sua origem foi
uma rapida expansédo do crédito, controlada depois por um
programa ortodoxo de restricdo monetaria. No decorrer do
século XX, a inflagdo brasileira ganhou notoriedade, em
particular durante a década de 1980. A instabilidade esta
associada ao desequilibrio crénico e estrutural do setor
publico”

Apoés vérias tentativas de implementacdo de planos de estabilizacdo, em
1994, durante o Governo de Itamar Franco, foi apresentado para a sociedade
brasileira o Plano Real que, sem duvida nenhuma, conseguiu reduzir a inflacdo para
baixos patamares até os dias atuais, ou seja, ao contrario dos outros planos de
estabilizacdo implantados até entdo, o Plano Real, sob o aspecto inflacionario,

resultou em mais de uma década com baixas taxas de inflacdes.

Diante desse fato, a pesquisa tem o0 objetivo de coletar, analisar e comparar
os valores dos principais indicadores econdmico-sociais do Brasil, de 10 anos antes
do Real com os valores dos mesmos indicadores relativos os 10 primeiros anos apés
o Real, pois a pesquisa ira verificar se realmente depois de 10 anos com inflacédo
baixa, os indicadores econémico-financeiros foram influenciados com esse ganho

tdo pretendido pelos governantes ao longo da historia.

As andlises serdo feitas mediantes a simples comparacdo dos indicadores
sem levar em consideracdo aspectos politicos e aspectos provocados por crises

estrangeiras.



Em alguns casos, a pesquisa utilizou o conceito de média aritmética para

comparar a performance de um periodo com o outro periodo.

O resultado da comparacgéo sera de grande importancia para a verificacao se
realmente o grande problema do Brasil ser4 a inflagdo. Ser4 que somente com o
controle inflacionario a economia brasileira voltarA a crescer? Sera que O0s
investimentos voltardo a ser intensificados com o fortalecimento da economia? Qual
0 proximo passo a ser dado pelo Brasil? Continuar mantendo a inflagdo baixa ou

além disso, devera tomar novas acdes?

A coleta dos dados sera foi realizada diretamente nos 0Orgdos oficiais via

internet, bem como na vasta bibliografia apresentada.

Essa pesquisa foi desenvolvida inicialmente através dos conceitos de inflagdo
bem como as principais consequéncias da alta generalizada dos precos e através da
identificacéo do tipo de inflacdo verificada antes do Plano Real. Foi desenvolvido um
item somente com o Plano Real visando a apresentacdo das principais
caracteristicas de diferencas com os demais planos implantados até de 1984 a
2003.

Com relacdo aos indicadores econdmico-sociais, a pesquisa individualmente
0 conceito basico e forma de apuracdo. No caso especifico dos indices de inflacéo,
a pesquisa constatou a existéncia de varios indices que medem a inflacdo no Brasil,
e em virtude desse fato, a pesquisa escolheu um sé indice para servir de base para
as comparacoes e analises pertinentes. A escolha do indice de inflagdo utilizado foi
realizada com base na abrangéncia, forma e caracteristicas do calculo e tempo de

utilizacao.



1.1 CONCEITO DE INFLACAO

O conceito de inflacdo esté relacionado sempre a alta continua e generalizada
dos precos, sendo em alguns momentos com mias velocidade e em outros

momentos com menos velocidade.

1.1.1 CONTEXTO INFLACIONARIO

Inicialmente, deve-se analisar o real significado deste termo que é téo
utilizado e supostamente conhecido. Tecnicamente pode-se definir inflacdo, de
acordo com Rossetti — 20 Edi¢cdo — Introducédo a economia — 2003, como sendo "alta
generalizada dos precos dos bens e servicos, expressos pelo padrdao monetério

corrente”

Outro conceito de inflagdo, de acordo com Edward Shapiro - Analise

Macroeconémica (1987), “é um nivel ascendente de precos”.

Ja para os economistas Carlos A. Azabache Moran em sua obra : Teor. Evid.

Econ., Passo Fundo, marco 1993, inflacdo, afirma :

“Existem varias definicdes a respeito da inflacdo mas a mais
simples e clara define a como a elevacao continua do nivel de
precos, isto €, uma taxa continua de crescimento dos precos
num periodo determinado. Deve ficar com isto claro que um
aumento de pregcos, por uma unica vez, ndo pode ser
considerado inflacdo. Precisa-se de um aumento continuo,
mesmo que este ndo seja de igual magnitude ao longo do
tempo" (Carlos A. Azabache Moran e Gilson Witte - Teor. Evid.
Econ., Passo Fundo, Ano 1, n.1, p. 119-141, marco 1993).

De acordo com o site http://www.saraivauni.com.br/index, da editora Saraiva,
“‘inflacdo pode ser conceituada como um aumento continuo e
generalizado no nivel de precos. Os movimentos inflacionarios
representam elevagdes em todos os bens produzidos pela
economia e ndo meramente o aumento de um determinado
prego.”


http://www.saraivauni.com.br/index

Conforme o escritor e jornalista Antonio Luiz Monteiro Coelho da Costa ,
“..inflagdo € um aumento generalizado e persistente dos pregos ou, vendo por outro

angulo, uma diminuigdo persistente do poder aquisitivo do dinheiro.”

Esses conceitos referem-se na verdade a variagdo do preco da moeda
corrente em uma economia. Com isso, serdo demonstrados 0s conceitos pertinentes

a variacao da moeda corrente.

N&o h& forma mais sutil nem mais segura de destruir as bases da
sociedade do que corromper sua moeda. Esse processo mobiliza,
para a destruicdo, todas as forgas ocultas das leis econémicas. As
variacdes do valor da moeda estiveram, por tudo o que envolveu,
entre os mais significantes eventos da historia econémica do
mundo moderno. A inflacdo e deflacdo infligiram grandes danos.
Retardaram a producéo da riqueza e alteraram suas distribuicdo
entre as classes sociais. A deflacdo tem sido mais danosa ao
retardar a producéo . Mas a inflacdo tem sido apoio das duas em
seus efeitos sobre a distribuicdo da riqueza. (JOHN MAYNARD
KEYNES - Inflation and deflation)

A busca pela liquidez em qualquer economia, decorre da variacdo dos
estoques médios de retencdo de saldos monetarios em poder do publico, da
velocidade de circulacdo da moeda e dos graus em que ocorre sua utilizacdo como
meios de pagamentos como reserva de valor e como unidade de conta. A

preferéncia da liquidez resulta na plena aceitacédo ou rejeicdo da moeda.

Quando o valor da moeda se altera em relacdo ao de outros
ativos, apreciando-se ou depreciando-se, varias disfuncdes
introduzem-se na ordem econdmica e, dependendo de suas
intensidades, alcancam a ordem social e a politico-institucional.
Os efeitos da corrosdo da moeda ndo se limitam a ordem
financeira. Vao muito além. Como pondera E. Giannetti da
Fonseca, "a moeda estavel é uma regra de convivéncia civilizada .
Ela é parte essencial do sistema de pesos e quem dao preciséo
as transparéncias as relagbes humanas.” (Rossetti — 20 Edicao —

Introducdo a economia — 2003).



A variacdo do valor da moeda, de acordo com Rossetti — 202 Edicdo — Introducéo a
economia — 2003, decorrem de quatro situacdes possiveis que sao :

A inflagdo — € a categoria predominantemente de variagdo do valor
da moeda. E um fendmeno universal existente em quase todos 0s
paises. Correspondem a uma alta generalizada dos precos dos
bens e servicos, expressos pelo padrdo monetario corrente. A alta,
gue varia de intensidade de pais para pais e de época para época,
implica desvalorizagdo da moeda em relagdo aos outros ativos;

A desinflagdo — € a volta a linha de estabilidade de precos traduzida
pela queda dos indices de precos de patamares altos para
patamares mais baixos, estabelecendo dessa forma a estabilizagédo
e fortalecimento do valor da moeda.

A deflacdo — € a queda generalizada dos precos de bens e servigos
para patamares inferiores aos que vinham sendo correntemente
praticados (abaixo da linha da estabilidade). A economia que
apresenta deflacdo continuada, geralmente est4d associada a
estagnacao econbmica;

A reflacdo — € a volta a estabilidade da economia como um todo
apos periodos deflacionarios. Durante esse processo, verifica-se a
recuperacdo dos niveis de ociosidade através da expansdo dos
dispéndios de investimento e de consumo;

De acordo com B. Griffiths, Brain em Inflac&o : o preco da prosperidade. Sdo Paulo-

1981 , cada um desses termos refere-se a uma ocorréncia especifica:

Tabela 1 — Conceitos de Griffiths

INFLACAO

& um aumento persistente do nivel geral de pregos

DESINFLAGAO|é areducéo ou eliminagdo da inflagio

e, caracteristicamente, uma reduc¢io ao nivel da atividade

DEFLACAO |econdémica, acompanhada de queda generalizada dos
dispéndios e dos pregos
REFLACAO & o movimento de recuperacao de processos inflacionarios

depressivos




Das quatro situa¢gBes acima, a inflagdo é a mais predominante quando se

analisa a variacao dos precos e do valor da moeda.

O aumento generalizado dos precos € resultante de vérias causas. A inflacdo

se manifesta de muitas formas diferenciadas provocando efeitos que invadem as

fronteiras convencionais da economia.

Conforme Bresser Pereira em seu livro : Inflagdo e Recessao, com Yoshiaki

Nakano (1984) , “A inflagdo, quando é intensa e prolongada, modifica as relagbes

estruturais, padrdes de comportamento, alteram negativamente as atuacbes e

objetivos das instituicbes publicas e privadas da economia, interfere drasticamente

no desenvolvimento social e intelectual da sociedade”

"... & comum a observacdo de termos como SOpro
inflacionario, inflacdo rastejante, inflacdo acelerada,
hiperinflacdo. Na verdade, o motivo das existéncias desses
termos € a necessidade gque 0s economistas possuem para
determinar a velocidade com que o0s precos dos bens e
servicos aumentam. Em paralelo, também é comum a
observacao de varios tipos de conceitos inerentes as causas
da inflacdo como : inflacdo de demanda, inflacdo de custos,
inflagdo mistas, inflagdo estrutural e inflagdo inercial.” (Rossetti

— 202 Edicao — Introducao a economia — 2003)

Para todos os tipos de inflagdo, simples ou combinadas, apresentam um fator

em comum : aumento do nivel geral de precos resultando na reducdo da magnitude

equivalente do valor da moeda corrente.

Com isso, no conceito de inflagdo, faz-se necessario a incorporacdo dos

seguintes aspectos basicos definidos por :

Caréater monetario — inflacdo €, essencialmente, um fenémeno de
natureza monetaria, caracterizado pelo aumento s dos precos e
pelo equivalente depreciacdo do valor da moeda (Rudiger
Dornbusch e Stanley Fischer — Macroeconomia — 1941)



. Abrangéncia — o aumento de precos nédo se limita a um grupo
especifico de bens e servigcos e sim a todos os produtos. O que
difere € a intensidade de cada produto;

. Dindmica — o aumento dos precos e servicos € verificado dentro de
um processo dindmico e ndo em um processo estatico de precos
em alta;

7

« Persisténcia — a inflacdo € um processo de alta persistente e
continuado dos precos e servicos

Com isso, seguem alguns conceitos de inflacao :

7

Para Edward Shapiro — Inflacdo é elevacdo persistente e apreciavel nos

niveis de precos;

Segundo Lauro Chaves Neto, “Inflacdo € aumento continuo e generalizado no

nivel geral de precos durante um determinado periodo”;

De acordo com o jornalista Antonio Luiz Monteiro Coelho da Costa, inflacdo é
um aumento generalizado e persistente dos precos ou, vendo por outro angulo, uma

diminuicao persistente do poder aquisitivo do dinheiro.

A inflacdo é usualmente conceituada como um aumento continuo e
generalizado no nivel geral de precos, que resulta em perda ininterrupta do poder
aquisitivo da moeda. Altas esporadicas e localizadas em alguns precos, portanto,
nao podem ser qualificadas como um processo inflacionario

(http://lwww.portalbrasil.eti.br).

Condicado econbmica através da qual o preco das mercadorias de consumo

aumenta, diminuindo o poder de compra (http://www.migfx.ch);

Aumento geral dos precos por todo o pais ((http://tilz.tearfund.orq)

Por inflacdo entende-se a subida generalizada e sustentada dos precos

(http://alea-estp.ine.pt/html/pmf/html/inflacao.html);


http://www.portalbrasil.eti.br/
http://www.migfx.ch/
http://tilz.tearfund.org/
http://alea-estp.ine.pt/html/pmf/html/inflacao.html

De acordo com ROSSETTI - Inflagdo € a categoria predominante de

instabilidade : sinaliza-se por altas persistentes de precos.

Em economia, inflagdo é a queda do valor de mercado ou poder de compra
do dinheiro. Isso é equivalente ao aumento no nivel geral de precos. Inflacdo é o
oposto de deflacdo. Inflacdo zero, ou muito baixa, € uma situacdo chamada de
estabilidade de precos. [[O Globo]], 03.08.2006, Caderno “Economia”, pag. 27 (ref.
inflagcdo no periodo 1998-2006;


http://pt.wikipedia.org/wiki/Economia
http://pt.wikipedia.org/wiki/Valor_de_mercado
http://pt.wikipedia.org/wiki/Poder_de_compra
http://pt.wikipedia.org/wiki/Dinheiro
http://pt.wikipedia.org/wiki/Defla%C3%A7%C3%A3o
http://pt.wikipedia.org/wiki/Estabilidade_econ%C3%B4mica

1.2 TIPOS DE INFLACAO

Existem basicamente quatro grupos distintos de inflagdo. Na verdade,
geralmente, um desses quatro grupos € mais preponderante em uma determinada
economia, entretanto, dificilmente existira somente um tipo de inflagdo na economia.
Os tipos de inflacdo também mantém certa relacdo com a estrutura de mercado
(oligopolista, monopolista, monopsonista, etc.) onde esteja ocorrendo. De acordo

com Carlos A. Azabache Moran, os tipos de inflagéo se classificam portanto em:

a) Inflagdo de Demanda;
b) Inflacdo de Custos;

c) Inflagéo Estrutural;
d) Hiperinflacéo;

e) Estagflacéo.

1.2.1 INFLACAO DE DEMANDA

Conforme Edward Shapiro, um ramo principal da teoria da inflagdo apresenta-
se em termos da demanda excessiva generalizada, algumas vezes descrita de
forma bem ampla como “dinheiro demais em busca de muitos poucos bens”. A
inflacdo de demanda surge em virtude basicamente da diferenca entre a quantidade
ofertada e a quantidade demandada que sempre € maior do que a quantidade
ofertada, causando dessa forma um aumento dos precos em funcdo de certo

patamar de demanda reprimida.

Essa situacdo forca quase sempre vem seguida da necessidade do Governo
emitir moeda (aumentando a base monetéria) e automaticamente cria na populacéo,

a idéia do aumento do poder aquisitivo.

Esse aumento do poder aquisitivo é falso, pois nova moeda quando chega na

economia, ja esta com valor menor do que aquele que esta deveria representar.

A inflacdo de demanda resulta da alta capacidade de dispéndio, assimétrica

em relacdo a baixa capacidade de producdo. A procura exagerada empurra 0s



precos para cima, dando origem a um espiral de alta, tanto mais intensa quanto

menor for & capacidade ociosa da economia.

1.2.2 INFLACAO DE CUSTOS

Segundo ROSSETTI , este tipo de inflacdo se caracteriza basicamente por
uma majoracdo exdégena de determinados componentes do produto (aumento
exagerado dos custos dos fatores de producéo de bens e servicos) , tais como
matéria-prima, salarios, impostos, combustiveis, etc. Nestes casos o comportamento

da demanda nao € um fator muito determinante do preco final das mercadorias.

Geralmente a inflacdo de custos esta bastante associada a estruturas de
mercado oligopolizados (setor automobilistico e setor de cervejas) onde a disputa
por segmentos de mercado néo € feita através dos precos. Com uma significativa
elevacdo dos custos de producdo, os precos finais das mercadorias,
consequentemente ficardo fixados num patamar mais elevado, independentemente

do nivel de demanda no segmento de mercado.

O que muitas empresas ou particularmente revendedoras fazem para
sobreviver durante determinadas crises € promover certas ofertas ou promocdes,
entretanto sem baixar 0os precos, que sdo consequéncia direta dos custos de
fabricacdo, montagem, distribuicdo e comercializacdo. Obviamente, mesmo neste
tipo de mercado oligopolizado, a questdo da elasticidade deve ser considerada.
Todo empreséario trabalha com certa margem de lucro ou como também é
denominada "mark-up". Esta margem de lucro pode representar nesses momentos
de esfriamento do mercado uma importante "arma estratégica" para se manter no

mercado.

A magnitude desse tipo de inflacdo e a dindmica de sua propagacao

dependem dos fatores abaixo :

. Estrutura competitiva dos mercados de bens e servicos afetados
pelo movimento de alta e seus custos de produgéo;

. Capacidade dos agentes econbmicos em absorver e repassar
expansdes de custo no preco final;



. Taxa global de ociosidade do setor real da economia;

1.2.3 INFLACAO ESTRUTURAL

Segundo Carlos A. Azabache Moran , a inflagcdo estrutural esta estreitamente
relacionada com a ineficiéncia de servigcos fornecidos pela infra-estrutura de uma
determinada economia. Essa ineficiéncia, obviamente eleva desnecessariamente os
custos dos servicos prestados pelo governo, acarretando dessa maneira uma
majoracdo dos custos de producdo e em seguida o aumento dos precos das

mercadorias no mercado.

Fica claro perceber que se as estradas de um determinado pais estdo em
péssimo estado de conservagcdo, consequentemente o0s custos de transporte e
distribuicdo ficardo mais elevados. Se o0s portos séo ineficientes, as exportacbes
acabarao ficando mais caras e o produto ficara pouco competitivo no mercado

internacional.

Assim como esses exemplos, uma série de outros podem ser dados como
forma de explicar, embora néo justificar, de que forma a infra-estrutura de uma
economia ou mesmo de um segmento de mercado podera influenciar o nivel de
inflacdo e a estrutura de precos das atividades desse setor. Geralmente em
economias em desenvolvimento como é o caso do Brasil, onde o processo
tecnolégico ainda é dependente e muitas vezes obsoletam, isso evidentemente
provoca elevacdo nos custos de producdo, distribuicdo, comercializacdo, com
consequéncia direta para a formacdo dos precos de mercado nas diversas

instancias do comércio.

A inflacdo inercial ndo é mais um tipo de inflacdo e sim uma certa
consequéncia "natural" de todo processo inflacionario. Esta inércia inflacionaria pode
ser entendida como se fosse um efeito de manutencdo da taxa inflacionaria. Entre
todos os agentes de determinado segmento de mercado ou até mesmo da economia

como um todo existe um efeito psicolégico tendendo ao repasse das expectativas de



inflagdo do momento para os precos de seus produtos. ISso provoca a manutencéo
da taxa de inflacio em um determinado patamar ou até mesmo um crescimento

acentuado tendendo para a hiperinflagao.

1.2.4 HIPERINFLACAO

Conforme Bresser Pereira, hiperinflacdo quando os pre¢cos aumentam tanto e
tdo rapido que todos gastam o dinheiro assim que o recebem. Essa velocidade no
consumo se da devido ao temor de que o dinheiro perca seu valor. A partir dai, a
confianca da populacédo na estabilidade da moeda é destruida e busca-se investir
em moedas estrangeiras, ouro, iméveis. Nos anos 20, a Alemanha chegou a
registrar o caso mais famoso de hiperinflagdo do mundo: 1 trilhdo por cento entre
agosto de 1922 e novembro de 1923. No Brasil, a hiperinflacdo registrada foi mais

amena, mesmo assim, chegou a bater os 80% em um Unico més (marco de 1990).

E tido também como um descontrole geral de precos. Segundo alguns
conceitos, a hiperinflagdo se caracteriza quando a taxa mensal de inflacdo atinge
50%.

1.2.5 ESTAGFLACAO

Situacdo econbmica caracterizada pela conjuncéo de uma tendéncia a

estagnacéao ou recessao seguida de inflacéo.



1.3 PRINCIPAIS CONSEQUENCIS DA INFLACAO

Os danos causados na economia pela inflagdo variam com a intensidade e
com a velocidade do processo de alta dos precos de bens e servigcos. Quanto maior
a velocidade de aumento dos precos, maior a intensidade da inflagéo.

De acordo com Rossetti, quando se verifica em uma economia uma inflacéo
rastejante ou uma hiperinflagdo, os efeitos acontecem e sdo danosos. No caso da
inflag&o rastejante, onde o processo de alta dos precos ocorre lentamente, os efeitos
sdo assimilaveis, porém no caso da hiperinflacdo, onde o processo de alta ocorre

com maior velocidade, os efeitos sao basicamente os demonstrados abaixo :

. Destruicdo da moeda — existe uma destruicdo da capacidade da
moeda corrente servir como reserva de valor. Com isso, ocorre uma
degradacdo da utilidade da moeda como meio de pagamento
fazendo com que a moeda néo sirva nem como unidade de conta.
Todos esses pontos negativos sdo decorrentes do aumento da
oferta monetaria e em paralelo do aumento da velocidade da alta
dos precos;

. Destruicdo da estrutura l6gica do sistema de trocas — com inflacao
alta, os agentes econdémicos perdem a referencia e o desejo de
acumular riqguezas financeiras. Isso acontece quando fica
impossivel determinar e manter precos;

. Destruicdo de suprimentos nas cadeias de producao ;
. Regressao das atividades produtivas a linha de subsisténcia;

« Queda vertiginosa no nivel de emprego nas etapas finais do
processo — nesse momento € verificado desemprego generalizado
acompanhado de aumento de procura por ativos reais;

. Possivel ruptura do tecido social — especulacdo acima do trabalho
honesto;

. Possivel ruptura politico-institucional — radicalizacdes quanto ao
emprego de meios de controle;

Entre a inflacdo rastejante e a hiperinflacdo, existem varias situacoes
intermediarias que variam de caso a caso. Além do aumento continuo das taxas de
variagdo de precos e da corrosdo da moeda, existem outros efeitos danosos

demonstrados a sequir :



Sobre setor financeiro — baixa retencdo de ativos monetarios
conhecidos como desmonetizagcdo; aumento da velocidade de
circulagio da moeda; aumento pela procura por ganhos
especulativos n&o operacionais; baixo prazo nas operacgoes
financeiras bancérias; reducdo da capacidade de desenvolvimento
do mercado financeiro nacional e consequiente migragdo para
mercados externos;

Sobre o setor real — desestimulagdo da capacidade produtiva,
gueda nos niveis de formacdo do capital fixo; surgimento do
imposto inflacionario, destruicdo do papel orientados do mercado.
Sobre as condi¢des e atitudes sociais — conflitos entre as classes
sociais; baixissima distribuicdo de renda; penaliza muito mais as
classes mais pobres.



1.4 INFLACAO NO BRASIL

Até o final da década de 70, o bloco dos paises desenvolvidos, liderados
pelos Estados Unidos, vinha apresentando uma caracteristica em comum em suas
economias : inflacdo controlada com tendéncia de queda, enquanto que no bloco
dos paises subdesenvolvidos, vinha apresentando justamente o contrério : inflagdo
sem controle com tendéncia de alta (Fonte: Ministério do Planejamento e Orcamento
e Gestéo — site http://www.planejamento.gov.br/assuntos_internacionais).

A partir do inicio dos anos 80, surgiu no mercado mundial, um novo conceito
envolvendo a classificagcdo da situacdo de alguns paises quanto a forca da sua
economia: paises em desenvolvimento, posteriormente chamados de paises com

economia “emergentes”.

Segundo Carlos Almeida de Andrade, em publicacdo de artigo na edicédo de
04 de Outubro de 2006 no jornal de Noticias de Lisboa, ele conceituou economia
emergente como :

“A definicdo de economia "emergente” ndo é muito exacta. Ela
surgiu no inicio dos anos 80, pela médo do Banco Mundial, para
descrever economias com um rendimento per capita médio ou
baixo e que se encontravam num processo de transicdo entre
estados de desenvolvimento, sobretudo através de reformas nas
suas politicas econémicas ou nas suas instituigbes”

Desde entédo, o termo “economia emergente” tem sido utilizado, sobretudo,
para designar economias asiaticas (como a China ou a india), economias da Europa
Central e do Leste (como a Poldnia, a Turquia ou a Russia) e economias da América

Latina (como o Brasil, o México e a Argentina) dentre outros.

A constatacdo empirica levou a pressupor que o bloco dos paises formados
por economias consideradas como “emergentes” apresentavam duas caracteristicas
em comum : um grande potencial a nivel de mercado e uma inflacdo alta e

descontrolada.

Esse paradoxo resultou em um desafio para os 6rgdos mundiais e

economistas da época : como as economias emergentes poderiam crescer e se


http://www.planejamento.gov.br/assuntos_internacionais

desenvolver com inflagGes altas, sem investimento e sem proporcionar constante

melhora na qualidade de vida da sociedade?

A resposta para esse desafio os economistas buscam até hoje, porem, a
primeira agdo, sob o ponto de vista econémico, foi & implementacdo de uma

estratégia forte visando o combate a inflacéo.

A economia brasileira sempre apresentou uma caracteristica de altos niveis
de preco. Ao longo da historio do Brasil, foi registrado mais periodos de inflacdo alta
do que periodos com inflacdo rastejante. De 1938 até 1993, somente durante o
triénio 1947 a 1949, a alta geral dos precos, expressa por indices anuais
acumulados, foi inferior a dois digitos. Apoés a implementacdo do Plano Real até

hoje, a inflacdo anual encontra-se em patamares aceitaveis.

Seguem abaixo os periodos inflacionarios do Brasil mais importantes de

acordo com Jose Mathias Pereira, Paulo Brito e Carlos A. Azabache Moran:

e 1946 até 1958 — periodo caracterizado com inflacdo de crédito e inflacédo
estrutural - aumento da industrializacdo e criacdo de varios instituicoes
bancérias ocasionando a mudanca dos meios de pagamento. Ocorreram
varias emissdes primarias de moeda . Aumento da presséo do setor real
sobre o setor financeiro;

e 1959 até 1963 - periodo caracterizado com inflagdo predominantemente
fiscal — periodo caracterizado principalmente por unido das pressdes por
crédito com as pressodes fiscais resultando em um aumento exagerado do
déficit de caixa do governo que resultou fortemente no aumento da
expansdo da oferta monetaria. Diante desse contesto, foi verificado um
processo inflacionario muito mais complexo do que os periodos
verificados até entéo;

e 1964 até 1967 - periodo caracterizado com aplicacdo de controles
ortodoxos — controle forte do governo em 1964. A oferta monetéria foi
contida. O sistema financeiro e estrutura tributaria foram reformulados.
Com varias medidas impopulares, o Governo conseguiu conter a
demanda agregada e os custos da oferta. A inflacdo caiu do patamar de
80% ao ano para 20% ao ano;

e 1968 até 1979 - periodo caracterizado com inflacdo reprimida em virtude
do crescimento da economia em torno de 9% ao ano (“milagre



econbmico") acompanhado com contenc¢do do processo inflacionario onde
0s meios de pagamentos cresceram duas vezes mais que 0S precos.
Periodo caracterizado também pelas pressoes inflacionérias resultante da
primeira crise do petroleo que resultou no aumento exagerado dos custos
de origem externa elevando simultaneamente o déficit do governo que
necessitou cada vez mais de emissdes primarias da moeda. Em paralelo
a todas essas caracteristicas, esse periodo desenvolveu a indexa¢ao da
economia de maneira forte;

1980 até 1985 - periodo caracterizado com instalacdo de movimentos
inerciais e pela elevacao ainda mais dos precos a patamares em torno de
300% ao ano (3 digitos). Com essa velocidade dos precos jamais
verificada antes, foi instalado de vez no pais a cultura dos reajustes
(indexagdo da economia). Foram criados até indexadores contratuais.
Essa situacao durou até 1986, quando o Governo implementou a primeira
tentativa heterodoxa de combate a inflagdo através do Plano Cruzado;

1986 até 1994 - periodo caracterizado pela implantagcdo dos choques
heterodoxos — com ac¢fes do tipo : criagdo de nova moeda, extincdo da
indexacdo, congelamento de preco e fixacdo de taxa de cambio, o
governo implantou em 28/02/1986, Plano Cruzado que, temporariamente,
reduziu a inflacdo a niveis proximo a zero, quebrando dessa maneira i
imperialismo do processo inercial de inflacdo. Dentre outros obijetivos,
visava inicialmente a promocdo da estabilizacdo da economia brasileira
via combate a inflacdo. Na ocasido, 1.000 cruzeiros passavam a valer
1,00 cruzados (Decreto-lei n°. 2.283, de 27/02/1986).Em virtude do
congelamento de preco e da desindexacdo, ocorreu 0 processo de
monetizacdo da economia. Periodo marcado por elevacdo exagerada da
demanda resultando no surgimento de mais um componente na economia
: 0 agio. Esse componente sinalizava a existéncia de inflacdo reprimida.
O Governo nao conseguiu controlar a situacao e no segundo semestre de
87, a inflacdo bateria o "record" jamais visto antes : inflacdo anual prevista
de 4 digitos; Desesperado, o Governo lancou novos planos e pacotes.
Em 16/01/1989, a denominacdo da moeda mudou para Cruzado Novo e
mais uma vez a denominacdo da moeda foi alterada. Na ocasido, 1.000
cruzados passavam a valer 1,00 cruzados novos (Medida Proviséria n°.
32, de 15/01/1989, convertida em Lei n°. 7.730, de 31/01/1989) . Em 1990
o Governo lancou o Plano Collor que dentre outras acdes, houve até
confiscos de ativos financeiros visando a reducéo imediata da quantidade
de moeda existente na economia . Infelizmente a velocidade de aumento
dos precos era muito superior ao sucesso das acdes e assim foi verificada
no pais uma hiperinflacdo aberta. Durante a transicdo dos anos 80 para
os anos 90, a economia brasileira apresentou uma inflacdo tédo alta, que
era considerada por muitos economistas como sendo um periodo com
hiperinflagéo descontrolada,;

1994 — 2004 - periodo marcado pela implantacdo do Plano Real que
representou a volta da ortodoxia e estabilidade econbmica — a
implantagcdo do Plano Real foi o mais bem-sucedido programa de



estabilizacdo de precos do pais. Iniciou com uma regeneracado da moeda
gradativamente acompanhada com um conjunto que visavam a
estabilizacdo dos precos em reais. As principais medidas foram
recuperagdo do controle da oferta monetaria, forte restricdo da liquidez,
sustentacdo de cambio valorizado e flexivel com a implantacdo de bandas
fixadas e controladas pelo Banco Central e pela ampla abertura da
economia . Definitivamente, o Plano Real transformou a inflag&o brasileira
anual para abaixo de dois digitos até hoje.



1.5 PRINCIPAIS INDICES DE INFLA(;AO NO BRASIL
1.5.1 IGP-DI/ FGV (indice Geral de Precos - Disponibilidade Interna)

O IGP-DI/FGV é calculado mensalmente pela FGV. Foi instituido em 1944
com a finalidade de medir o comportamento de precos em geral da economia
brasileira. E uma média aritmética, ponderada dos seguintes indices:

. IPA que é o indice de Precos no Atacado e mede a variagdo de precos no
mercado atacadista. O IPA ponderada em 60% o IGP-DI/FGV.

. IPC que € o indice de Precos ao Consumidor e mede a variacéo de precos
entre as familias que percebem renda de 1 a 33 salarios minimos nas
cidades de Sao Paulo e Rio de Janeiro. O IPC pondera em 30% o IGP-
DI/FGV.

. INCC que é o indice Nacional da Construcdo Civil e mede a variagédo de
precos no setor da construcao civil, considerando no caso tanto materiais
como também a mao de obra empregada no setor. O INCC pondera em
10% o IGP-DI/FGV.

DI ou Disponibilidade Interna € a consideracdo das variacdes de precos que
afetam diretamente as atividades econdémicas localizadas no territorio brasileiro. Nao
se considera as variacdes de precos dos produtos exportados que é considerado

somente no caso da variacdo no aspecto de Oferta Global.

Tabela 2 — Evolucéo do indice IGP-DI / FGV

IGP-DI / FGV (indice Geral de Pregos - Disponibilidade Interna)

JAN FEV MAR ABR MAI JUN JUL AGO SET ouT NOV DEZ  ACUMULADO
981 12,26 995 594 G868 925 10,32 22381%
1254 10,16 12,71 722 778 754 .52 14 913 805 14,95 132 235,13%
17.79 14,98 552 058 032 053 063 133 108 1,39 248 756 65,04%
1204 14,11 15 2008 | A8 | 2487 933 45 802 11,15 14 46 15,89 41587%
19.14 17 B4 1816 | 2033 1951 2083 | N54 | 2RI | AT | AHA | WY | A8 1037,53%
36,56 118 423 517 1276 | 2676 | 3788 | 3648 | 3/H 397 M7 | 838 1782,85%
8 /A8 | 8132 11.33 807 9,02 12,98 1253 11,72 14,16 1745 16,46 1476,71%
1993 | 21N 725 8,74 b .52 986 1283 15,49 1619 | 2685 | #5768 | X4 480,17%
2684 | M9 N7 1954 | 2245 | 2142 | ANE9 | X554 | I | M | MA 237 1157 .84%
873 | BAEI 2781 822 | 27 | 072 | 3196 | 3353 | 36EHY | /A4 | B | F/E 2708,39%
4219 | 424 4483 | 4246 | 4095 | 4658 547 334 155 255 247 057 909,67%
1,36 1,15 18 23 04 252 224 129 108 023 1,33 027 14,7T%
1.78 0.76 022 07 1 k8 1,22 1,09 0 013 02 028 0,88 9,33%
158 042 1,16 059 03 07 0.09 0,04 059 034 043 069 1,48%
08 0,02 023 0,13 023 028 038 017 002 003 0,18 098 1,71%
1,15 4.44 198 003 0,34 1,02 159 145 147 159 2583 123 19,99%
102 0,18 018 013 0e? 043 2.2 182 0gs| 037 039 078 9,80%
043 0,34 0s 1,13 044 1458 162 0s 038 148 076 0,18 10,40%
019 0,18 011 07 1.1 1.74 205 236 254 421 584 27 2641%
217 159 1 BB 041 067 0.7 02 062 105 044 043 0B 1.67%

Fonte : http://www.portalbrasil.net/igp.htm (29/01/2008)



http://www.portalbrasil.net/igp.htm

1.5.2 IGP-M/ FGV (indice Geral de Precos do Mercado)

O IGP-M/FGV é calculado mensalmente pela FGV e é divulgado no final de
cada més de referéncia. Quando foi concebido teve como principio ser um indicador
para balizar as correcbes de alguns titulos emitidos pelo Tesouro Nacional e
Depdésitos Bancarios com renda pos fixadas acima de um ano. Posteriormente
passou a ser o indice utilizado para a correcdo de contratos de aluguel e como

indexador de algumas tarifas como energia elétrica.

O IGP-M/FGV analisa as mesmas variagdes de precos consideradas no IGP-
DI/FGV, ou seja, o indice de Precos por Atacado (IPA), que tem peso de 60% do
indice, o indice de Precos ao Consumidor (IPC), que tem peso de 30% e o indice

Nacional de Custo de Construcéo (INCC), representando 10% do IGP-M.

O que difere o IGP-M/FGV e o IGP-DI/FGV é que as variacOes de precos
consideradas pelo IGP-M/FGV referem ao periodo do dia vinte e um do més anterior
ao dia vinte do més de referéncia e o IGP-DI/FGV refere-se a periodo do dia um ao
dia trinta do més em referéncia. A cada dez dias a FGV divulga as variacdes prévias

gue comporao o indice referente ao periodo completo analisado.

Atualmente o IGP-M é o indice utilizado para balizar os aumentos da energia

elétrica e dos contratos de aluguéis.

Tabela 3 — Evolucéo do indice IGP-M

IGP-M (indice Geral de Precos de Mercado)

MAR ABR MAI JUN JUL AGD SET ouT NOV DEZ ACUMULADO
805,76%
1699,87%
458,38%
174,67
2567,34%
869,74%
15,23%
9,18%
1.13%
1,78%
20,10%
9,95%
10,37%
25,30%
8,69%

Fonte : http://www.portalbrasil.net/igp.htm (29/01/2008)



http://www.portalbrasil.net/igp.htm

1.5.3 IPC-DI/ FGV (indice de Precos ao Consumidor- Disponibilidade Interna)

O IPC-DI/FGV é calculado mensalmente pela Fundacgéo Getulio Vargas - FGV

Dados e mede a variacao dos pre¢os no varejo.

A coleta de dados ocorre nas cidades de S.Paulo e Rio de Janeiro dentre as
familias que tem uma renda de 1 a 33 salarios minimos. Representa 30 % do IGP-DI

e é medido entre os dias 01 e 30 de cada més, sendo divulgado, em média, 20 dias

apos.

A Lei nr. 9.711/98 determinou, que para calculo dos reajustes dos beneficios
mantidos pela Previdéncia Social, deveria ser utilizada a correcdo monetaria pela
aplicacdo da variacdo acumulada do IPC-DI/FGV, em substituicdo ao IPC-r (vide
RESP 216119/SP, processo 1999/0045652-1 do STJ, de 21.03.2000).

Tabela 4 — Evolucéo do indice IPC-DI

IPC-DI / FGV (indice de Pregos ao Consumidor- Disponibilidade Interna)

JAN FEV  MAR JUN JUL  AGO SET ouT DEZ  ACUMULADO
208,70%
248,55%
63,52%
432,31%
1006,42%
1759 56%
1657 70%
495,92%
1187 52%
2850,21%
992,10%
25.91%
11,34%
723%
1,67%
9.11%
6.21%
7.94%
12,15%
8.92%

Fonte : http://www.portalbrasil.net/igp.htm (29/01/2008)
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1.5.4 INPC - IBGE (indice Nacional de Precos ao Consumidor)

O INPC/IBGE foi criado com o objetivo de orientar os reajustes de salarios
dos trabalhadores.Calculado pelo IBGE entre os dias 1° e 30 de cada més. Compde-
se do cruzamento de dois parametros: a pesquisa de precos de nove regides de
producéo econdmica, cruzada com a pesquisa de orcamento familiar (POF), que
abrange familias com renda de um a oito salarios minimos. As regides e
ponderacfes sdo as seguintes: Sdo Paulo, 28,46%; Rio de Janeiro, 12,52%; Belo
Horizonte, 11,36%; Salvador, 9,10%; Porto Alegre, 7,83%; Recife, 7,10%; Brasilia,
6,92%; Fortaleza, 5,61%; Belém,4,20%.

Tabela 5 — Pesos despesas das pessoas consideradas no calculo do INPC

Alimentagao 33,10
Despesas pessoais 13,36
“Sestuario 13,16
Hahitagdo 1253
Transportes e comunicagio 11,44
Artigos de residéncia 8,85
Salde e cuidados pessoais 7 Ak

O INPC/IBGE mede a variacdo dos custos dos gastos conforme acima
descrito no periodo do primeiro ao ultimo dia de cada més de referéncia. No periodo
do dia onze ao dia vinte do més seguinte o IBGE divulga as variagdes.

Tabele 6 - Evolucéo do indice INPC

INPC (indice Nacional de Pregos ao Consumidor) - IBGE

JAN FEV  MAR  ABR JUN JUL  AGOD ouT AC‘;"A”LA

1585,18%
475,11%
1149,05%
2489,11%
929,32%
21,98%
9,12%
4,34%
2,49%
8.43%
5,27%
9,44%
14,74%
10,38%
6,13%
5,05%
2.81%
5,15%

Fonte : IBGE e http://www.portalbrasil.net/igp.htm (29/01/2008)
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1.5.5 IPCA - IBGE (indice de Precos ao Consumidor Ampliado)

7

IPCA/IBGE é calculado mensalmente pelo IBGE. Foi instituido com a
finalidade de corrigir as demonstragdes financeiras das companhias abertas. Verifica
as variagcdes dos custos com os gastos das pessoas que ganham de um a quarenta
salarios minimos nas regides metropolitanas de Belém, Belo Horizonte, Curitiba,

Fortaleza, Porto Alegre, Recife, Rio de Janeiro, Salvador, Sdo Paulo, municipio de
Goiania e Distrito Federal.

Tabela 7 — Pesos despesas das pessoas consideradas no calculo do IPCA

Alimentagio 25 21
Transportes e comunicagdo 18,77
Despesas pessoais 15 B8
“estuario 12 49
Hahitagio 10,91
Salde e cuidados pessoais 8,85
Artigos de residéncia 8.09

O IPCA/IBGE mede a variacdo dos custos dos gastos conforme acima
descrito no periodo do primeiro ao ultimo dia de cada més de referéncia. No periodo
do dia onze ao dia vinte do més seguinte o IBGE divulga as variacbes. Tem por
inicio o més de Janeiro, do ano de 1980. E o indice oficial do Governo Federal para

medicao das metas inflacionarias, contratadas com o FMI, a partir de julho/99

Tabela 8 - Evolucdo do indice IPCA

IPCA (Indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo) IBGE

MAI JUN JUL DEZ ACUMULADO

Fonte : IBGE e http://www.portalbrasil.net/igp.htm (29/01/2008)
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1.5.6 ICV - Dieese (indice de Custo de Vida)

Elaborado pelo DIEESE - Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos
Socio-Econdmicos, mede a variacdo do custo de vida das familias com renda de 1 a
30 salarios minimos do municipio de Sao Paulo. O indice é calculado em trés

extratos distintos:

. Extrato 1 - Familias com menor renda, 1 a 3 salarios minimos (1/3);

« Extrato 2 - Familias com renda intermediéria, 1 a 5 salarios minimos (1/3);

. Extrato 3 - Familias de maior poder aquisitivo, 1 a 30 salarios minimos (1/3);
O indice Geral engloba todas as familias e o calculo comecou a ser efetuado

pelo DIEESE em Janeiro de 1959.

Importante:
Célculo Retroativo do ICV - DIEESE: Encadeamento da Nova e Antiga Série

Alteracbes substanciais foram introduzidas na apuracdo do ICV-DIEESE por

duas razdes basicas:

a) Devido a mudanca, nos habitos de consumo, detectada na ultima POF 94/95,
gue revela uma nova composi¢ao na estrutura de gastos da populacao paulistana, e

b) pela necessidade de potencializar o uso das informacGes levantadas no
sistema de apuracédo do ICV DIEESE, tais como:

. - Diferentes estratos de renda foram considerados;
. - A agregacao dos itens componentes do ICV foi modificada;
« -Os pesos dos produtos e equipamentos de comercializacdo foram
alterados;
. - Métodos diferentes foram utilizados no célculo dos micro indices.
Em conseqUéncia, o encadeamento das antigas série do ICV, apurada até
junho de 1996, com a nova, introduzidas a partir de julho de 1996, exige analise e

cuidados especiais.

Para a compatibilizacdo da nova estrutura de itens do atual ICV, com o0s
componentes da série antiga, foi necessaria a adequacao dos dados da antiga série
com a atual. Alguns itens como seguro-saude, brinquedos, CDs, salario de
empregada domeéstica, cujos precos ndo eram cotados pelo antigo ICV, foram

obtidos externamente, por outras fontes de informacbes como: Cadé, Fipe e



companhias de seguro-saude. Para o item seguros/convénios, como a amostra
obtida era pequena e os reajustes de uma maneira geral eram trimestrais ou mesmo
semestrais, para nao ocorrerem distorcdes nos dados mensais, optou-se por

calcular uma média mdvel trimestral.

No caso de produtos néo cotados na antiga estrutura, com comportamento de
precos semelhante a de outro bem, adotou-se o relativo de item anteriormente
acompanhado, como proximo de comportamento do preco. Assim, para o frango
assado, utilizou-se do relativo referente a frango resfriado e do leite tipo A, o do leite

tipo B.

Nos itens com pesos relativamente pequenos e sem informacgao dos relativos
de precos, optou-se pela omissdo do item no calculo do indice, rateando-se os
pesos no grupo respectivo. Assim, o item "Sacoldo" teve seu peso rateado no
subgrupo Hortifrutas. Kiwi, ameixa, manga, maracuja tiveram seus pesos rateados

no item Frutas.

Tabela 9 - Evolucédo do indice ICV

ICV (Indice do Custo de Vida)

ABR MAI JUN AGO SET ouT ACUMULADO

398,28%
921,24%
1946,20%
1849,68%
500,39%
1127 52%
2579,30%
1130,48%
27 44%
9,93%
6,11%
0,47%
9,57%
7.21%
9,43%
12,93%
9,55%
7,69%
4,54%
2,56%
4,79%

Fonte : IBGE e http://www.portalbrasil.net/igp.htm (29/01/2008)
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1.5.7 IPC - FIPE (indice de Custo de Vida)

O IPC/FIPE é calculado mensalmente pela USP/FIPE. O IPC/FIPE mede a
variacao de prec¢os para o consumidor na cidade de Sao Paulo com base nos gastos
de quem ganha de um a vinte salarios minimos. Os grupos de despesas estdo
compostos de acordo com o POF (Pesquisas de Orcamentos Familiares) em
constante atualizacdo. A estrutura de ponderacao atual é restrita a assinantes e
pode ser verificada no portal da FIPE http://www.fipe.com.br ap6s a assinatura

semestral. De maneira geral a ponderacao é similar ao INPC/IBGE e IPCA/IBGE.

O periodo de pesquisa das varia¢des de precos ocorre a partir do primeiro ao
ultimo dia de cada més. A publicagcéo dos indices ocorre normalmente no periodo de
dez a vinte do més subsequente. A FIPE divulga também as variacbes de precos
das ultimas quatro semanas imediatamente anteriores. Deste modo este indice
"evita" sustos e indica tendéncias fortes das variacdes de precos principalmente da
camada de renda da populacéo analisada. A FIPE divulga o IPC desde Fevereiro de
1939.

O indice de Precos ao Consumidor do Municipio de S&o Paulo é o mais
tradicional indicador da evolucao do custo de vida das familias paulistanas e um dos
mais antigos do Brasil. Comecou a ser calculado em janeiro de 1939 pela Divisédo de
Estatistica e Documentacdo da Prefeitura do Municipio de S&o Paulo. Em 1968, a
responsabilidade do calculo foi transferida para o Instituto de Pesquisas Econémicas

da USP e, posteriormente em 1973, com a criacao da FIPE, para esta instituicdo.

Tabela 10 - Evolucéo do indice IPC

IPC (Indice de Pregco ao Consumidor ) - FIPE

FEV MAR ABR MAI JUN JUL AGO SET ouT NOV DEZ ACUMULADO
1.639,08
458,61

1.129,45

2.490,99

1.172,96
23,17
10,04

433
1,79
8,64
438
7,12
9,92
8,17
6,56
453
254
437

Fonte : IBGE e http://www.portalbrasil.net/igp.htm (29/01/2008)
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1.5.8 — COMPORTAMENTO DO INDICE DE INFLACAO - IGP-DI/ FGV

Diante de vérios indices demonstrados anteriormente, o indice de inflacdo
escolhido para melhor demonstrar a evolucao dos precos no Brasil por esse trabalho
foi 0 IGP-DI/ FGV (indice Geral de Precos - Disponibilidade Interna) por se tratar
de uma ponderacao de trés indices importantes da economia (IPA, IPC e INCC) e
também porque tem a finalidade de medir o comportamento de precos em geral da
economia brasileira desde 1944.

Graéfico 1 — indices de Inflag&o no Brasil de 1984 até 1994
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Fonte : http://www.portalbrasil.net/igp.htm (29/01/2008)

Gréfico 2 - indices de Inflag&o no Brasil de 1995 até 2003
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Fonte : http://www.portalbrasil.net/igp.htm (29/01/2008)
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Tabela 11 — Resumo dos indices de Inflagéo

ORCAMENTO CALCULO
COLETA FAMILIAR INICIADO QUEM
NO MES LOCAL {Salario Minime) EM: CALCULA UTILIZADO EM :

A Meédia dos indices : . \ -
I1GP.DI 1a3l 10 REGIOES IPA, IPC, INCC janid4 FGV Mede o comportamento de precos em geral da economia brasileira
1GPM 21220 | 10 REGIGES 1233 SM jun/89 FGV Atualmente o IGP-.M éo ||.1(I|ce utilizade para balizar 0? aumentos da

energia elétrica e dos contratos de aluguéis.

indice oficial do Govemo Federal, & o termémetro para medicio
das metas inflacionarias, contratadas com o FMI, a partir de julhe/99.

; 0 IPCA/IBGE verifica as variacies dos custos com os gastos das

IPCA 1all 11 REGIOES 1a40 SM jan/80 IBGE pessoas que ganham de um a quarenta salarios minimos nas
regioes metropolitanas de Belém, Belo Horizonte, Curitiba,
Fortaleza, Porto Alegre, Recife, Rio de Janeiro, Salvador, Sao Paule
e municipios. Ver Quadro | abaixo :
INPC 1231 11 REGIOES 1a8SM abi79 IBGE 0 INPC.-'IBGIE.fm criado com o objetivo de orientar os .|'enjus1es e
salarios dos trabalhadores. Ver Quadro 2 abaixe .

Cidade de Sio fou39 fver 0 indice de Pregos ao Consumidor de Municipio de Sio Paulo é o

IPC - FIPE 1a3l ‘ ‘ 1a20 SM o FIPE mais tradicional indicador da evolugio do custo de vida das familias
Paulo Quadro NIy N . . .
paulistanas e um dos mais antigos do Brasil

Fonte : httpz'www.portalbrasil.netindices.htm



1.6 PRINCIPAIS INDICADORES SOCIAIS / FINANCEIRO DO BRASIL

1.6.1 Crescimento Populacional

Os censos populacionais produzem informacdes imprescindiveis para a
definicdo de politicas publicas e a tomada de decisdes de investimento, sejam
eles provenientes da iniciativa privada ou de qualquer nivel de governo, e
constituem a Unica fonte de referéncia sobre a situagdo de vida da populagdo nos
municipios e em seus recortes internos, como distritos, bairros e localidades,
rurais ou urbanas, cujas realidades dependem de seus resultados para serem

conhecidas e terem seus dados atualizados.

A realizagdo de um levantamento como o Censo Demografico 2000
representa o desafio mais importante para um instituto de estatistica, sobretudo
em um pais de dimensdes continentais como o Brasil, com 8 514 215,3 km2,
composto por 27 Unidades da Federagcédo e 5 507 municipios existentes na data
de referéncia da pesquisa, abrangendo um total de 54 265 618 de domicilios

pesquisados.

Para garantir a confiabilidade de seus resultados e alcancar os melhores
niveis de qualidade e transparéncia em todas as etapas de execuc¢édo do Censo
2000, foram utilizadas modernas tecnologias, como o mapeamento digital dos
municipios com mais de 25 mil habitantes, escaneamento e leitura Gtica dos
guestionarios, controles gerencial e operacional via Internet, entre outras
inovacdes tecnoldgicas que possibilitaram aos usuéarios dos dados censitarios e a
sociedade, em geral, 0 acompanhamento de cada etapa da operacao e 0 acesso
aos resultados em curto prazo, por meio das mais modernas midias de

comunicacao e disseminacédo de informacdes.



Gréfico 3 — Crescimento da populacéo do Brasil de 1980 até 2003 (Qde);
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Fonte : http://www.ibge.gov.br (29/01/2008)

Gréfico 4 — Crescimento em % da populagéo do Brasil de 1980 até 2003;

Crescimento em % da populagao do Brasil de 1980 até 2003
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Fonte : http://www.ibge.gov.br (29/01/2008)
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ANEXO | — Crescimento da Populagéo entre os anos de 1980 até 1989

Estimativas Populacionais com data de referencia em 01 de julho dos respectivos anos
e Taxas Médias Geométricas de Crescimento Anual (%)

1980-1991 => TENDENCIA CENSOS 1980 E 1991

1992-2010 => TENDENCIA CENSOS 1991- 2000

\ julho-80 [ julho81 ] julho82 [ julho-83 [ julho-84 [ julho-85 [ julho-86 [ julho-87 [ julho-88 [ julho89 |
Brasil [ 121611375 | 124340289 | 127.065457 | 120774285 | 132457926 | 135105916 | 137.700.651 | 140.263.693 | 142763545 | 145.206.942 |
Regido Norte [ 6.939.007 [ 7273602 | 7.607.743 [ 7.930.876 [ 8.268.922 [ 8.593.598 [ 8.912.847 [ 9.226.003 [ 9532514 [ 9.832.105 |
Rondénia 551.228 614.159 677.005 739.473 801.361 862.426 922.471 981.370 1.039.020 1.095.367
Acre 312.218 323.636 335.039 346.373 357.602 368.681 379.576 390.262 400.722 410.946
Amazonas 1.493.204 1.559.228 1.625.162 1.690.700 1.755.629 1.819.696 1.882.692 1.944.485 2.004.967 2.064.084
Roraima 92.138 105.715 119.273 132.750 146.101 159.276 172.230 184.937 197.374 209.530
Para 3.548.407 3.700.107 3.851.600 4.002.184 4.151.367 4.298.569 4443311 4.585.290 4.724.257 4.860.086
Amapa 185.959 197.154 208.334 219.446 230.456 241.319 252.000 262.478 272733 282.757
Tocantins 755.853 773.603 791.330 808.950 826.406 843.631 860.567 877.181 893.441 909.335
Regiao Nordeste | 35532921 | 36286699 | 37.039.442 | 37787673 | 38528947 | 39260372 | 39979574 | 40685050 | 41375557 | 42050471 |
Maranhéo 4.083.962 4.175.556 4.267.024 4.357.943 4.448.018 4.536.895 4.624.288 4.710.012 4793.918 4.875.928
Piaui 2.180.568 2.224.029 2.267.431 2.310.573 2.353.314 2.395.487 2.436.955 2.477.632 2.517.445 2.556.360
Ceara 5.389.363 5.495.135 5.600.760 5.705.753 5.809.769 5.912.404 6.013.323 6.112.316 6.209.209 6.303.914
Rio Grande do Norte 1.946.683 1.997.430 2.048.108 2.098.481 2.148.387 2.197.629 2.246.048 2.293.543 2.340.031 2.385.469
Paraiba 2.810.581 2.852.848 2.895.057 2.937.014 2.978.580 3.019.593 3.059.922 3.009.481 3.138.200 3.176.045
Pernambuco 6.235.587 6.332.157 6.428.594 6.524.453 5.619.421 6.713.127 6.805.267 6.895.649 6.984.113 7.070.579
Alagoas 2.032.425 2.084.557 2.136.617 2.188.365 2.239.631 2.290.217 2.339.957 2.388.748 2.436.503 2.483.181
Sergipe 1.173.102 1.207.602 1.242.056 1.276.303 1.310.231 1.343.709 1.376.627 1.408.917 1.440522 1.471.413
Bahia 9.680.650 9.917.385 10.153.795 10.388.788 10.621.596 10.851.311 11.077.187 11.298.752 11515616 11.727.582
Regido Sudeste | 52766.074 | 53845594 | 54923629 | 55995203 | 57.056.812 | 58104316 | 59134316 | 60.144656 | 61.133563 | 62.100.132 |
Minas Gerais 13.600.258 13.832.183 14.063.789 14.294.007 14.522.084 14.747.131 14.968.417 15.185.480 15.397.937 15.605.596
Espirito Santo 2.077.466 2.134.086 2.190.629 2.246 833 2302514 2.357.456 2.411.479 2.464.472 2516.339 2.567.036
Rio de Janeiro 11.433.678 11.582.389 11.730.895 11.878.511 12.024.755 12.169.055 12.310.944 12.450.125 12.586.353 12.719.505
S#o Paulo 25.654.672 26.296.936 26.938.316 27.575.852 28.207.459 28.830.674 29.443.476 30.044.579 30.632.934 31.207.995
Regido Sul [ 19321652 | 19625531 | 19.928993 | 20230636 | 20529473 | 20824341 | 21114280 [ 21398688 | 21677.059 | 21949145 |
Parana 7.706.212 7.786.572 7.866.823 7.946.592 8.025.619 8.103.597 8.180.271 8.255.483 8.320.098 8.401.051
Santa Catarina 3.713.636 3.803.289 3.892.818 3.981.812 4.069.977 4.156.972 4242512 4.326.420 4.408.547 4.488.820
Rio Grande do Sul 7.901.804 8.035.670 8.169.352 8.302.232 8.433.877 8.563.772 8.691.497 8.816.785 8.939.414 9.069.274
Regiao Centro-Oeste [ 7051721 [ 7308863 | 7.565.650 [ 7.820.897 [ 8.073.772 [ B323289 [ 8.568.634 [ 8.809.296 [ 9.044.852 [ 9.275.089 |
Mato Grosso do Sul 1.408.084 1.448.377 1.488.614 1.528.610 1.568.235 1.607.333 1.645.777 1.683.488 1.720.398 1.756.475
Mato Grosso 1.222.001 1.309.151 1.396.181 1.482.689 1.568.393 1.652.959 1.736.111 1.817.676 1.897.510 1.975.542
Goias 3.204.932 3.203.028 3.381.003 3.468.450 3.555.084 3.640.568 3.724.623 3.807.073 3.887.774 3.966.653
Distrito Federal 1.216.704 1.258.307 1.299.852 1.341.148 1.382.060 1.422.429 1.462.123 1.501.059 1.539.170 1.576.419

Fonte : http://www.ibge.gov.br (29/01/2008)
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ANEXO Il — Crescimento da Populagéo entre os anos de 1990 até 1999

Estimativas Populacionais com data de referencia em 01 de julho dos respectivos anos
e Taxas Médias Geomeétricas de Crescimento Anual (%)

1980-1991 => TENDENCIA CENSOS 1980 E 1991

1992.2010 => TENDENCIA CENSOS 1991- 2000

julho-90 [ julhoo1 ] julho92 [ julho93 julho-94 julho-95 [ julho-96 julho97 julho-98 julho-99
Brasil [ 147593.859 | 149926142 | 152.226988 | 154512692 156.775.230 159.016.334 |  161.247.046 163.470.521 165687517 | 167.909.738
Regido Norte [ 10124770 | 10.410.736 | 10705377 |  10.990.934 11.273.597 11553582 |  11.832.272 12.110.055 12.387.028 |  12.664.654
Rondénia 1.150.412 1.204.197 1.209.827 1.215.372 1.239.707 1.263.812 1.287.804 1.311.719 1.335.564 1.359.465
Acre 420.933 430.692 450.819 464.499 478.268 491.906 505.481 519.013 532.504 546.028
Amazonas 2.121.834 2.178.262 2.271.668 2.340.586 2.410.442 2.479.636 2548510 2.617.160 2.685.610 2.754.221
Roraima 221.406 233.009 242.869 253.324 263.843 274.263 284.635 294.973 305.280 315612
Para 4.992.775 5.122.427 5.225.175 5.365.728 5.488.069 5.609.251 5.720.872 5.850.101 5.969.979 6.090.141
Amapa 292549 302.117 333.635 352.181 370.660 388.964 407.184 425.343 443.451 461.600
Tocantins 924.861 940.032 975.871 999.244 1.022.608 1.045.750 1.068.786 1.091.746 1.114.640 1.137.587
Regido Nordeste [ 42709782 | 43.354.006 | 43730537 | 44252288 44.768.755 45280329 | 45789530 46.297.081 46.803.149 | 47310413
Maranhzo 4.956.043 5.034.325 5.099.825 5.171.581 5.242.609 5.312.965 5.382.995 5.452.797 5.522.396 5592.159
Piaui 2.594.375 2.631.520 2.643.536 2.669.517 2.695.235 2.720.710 2.746.066 2.771.341 2.796.541 2.821.801
Ceara 6.396.429 6.486.827 6.616.815 6.722.676 6.827.464 6.931.260 7.034.574 7.137.553 7.240.232 7.343.153
Rio Grande do Norte 2.429.856 2.473.227 2.500.495 2.536.433 2.572.007 2.607.244 2.642.317 2677.277 2.712.135 2.747.074
Paraiba 3.213.015 3.249.139 3.258.180 3.282.327 3.306.231 3.320.907 3.353.474 3.376.965 3.400.386 3.423.864
Pernambuco 7.165.046 7.237.581 7.313.713 7.392.360 7.470.211 7.547.323 7.624.079 7.700.585 7.776.868 7.853.332
Alagoas 2528.779 2573.333 2.586.639 2617.334 2647.718 2677815 2.707.772 2737632 2.767.404 2797.247
Sergipe 1.501.5690 1531.077 1.560.671 1.589.782 1.618.5699 1.647.142 1.675.553 1.703.872 1.732.108 1.760.411
Bahia 11.934.649 12.136.977 12.150.663 12.270.278 12.388.681 12.505.963 12.622.700 12.739.059 12.855.079 12.971.372
Regido Sudeste [ 63.044.362 | 63.966.982 | 65.014456 | 65.976.749 66.929.285 67872798 | 68.811.934 69.748.024 70681391 | 71.616.953
Minas Gerais 15.808.455 16.006.672 16.248.264 16.462.008 16.673.585 16.883.157 17.091.758 17.299.682 17.507.000 17.714.807
Espirito Santo 2.616.561 2.664.952 2.717.381 2.766.790 2.815.698 2.864.143 2.912.364 2.960.428 3.008.352 3.056.389
Rio de Janeiro 12.849.579 12.976.675 13.180.032 13.337.586 13.493.542 13.648.021 13.801.784 13.955.048 14.107.866 14.261.044
Sao Paulo 31.769.767 32.318.683 32.868.779 33.410.365 33.946.460 34.477.477 35.006.028 35.532.866 36.058.173 36.584.713
Regizo sul [ 22214941 | 22474653 | 22829613 | 23.125.924 23.419.233 23.709.763 |  23.998.945 24.287.190 24574594 |  24.862.676
Parana 8.471.340 8.540.021 8.710.809 8.821.717 8.931.502 9.040.246 9.148.486 9.256.375 9.363.950 9.471.778
Santa Catarina 4567.238 4.643.860 4.733.466 4.814.489 4.894.691 4974.133 5.053.206 5.132.024 5.210.611 5.289.384
Rio Grande do Sul 9.176.363 9.290.772 9.385.338 9.489.718 9.593.040 9.695.384 9.797.253 9.898.791 10.000.033 10.101.514
Regido Centro-Oeste [ 9.500.004 [ 9719772 | 9.947.005 [ 10466797 10.384.360 10599.862 | 10.814.365 11.028.171 11.241355 |  11.455.042
Mato Grosso do Sul 1.791.718 1.826.155 1.850.350 1.879.962 1.909.274 1.938.308 1.967.207 1.996.012 2.024.734 2.053.523
Mato Grosso 2.051.770 2.126.253 2.139.411 2.186.881 2.233.869 2.280.413 2.326.741 2.372.918 2.418.961 2.465.113
Goias 4.043.708 4.119.000 4.250.335 4.348.268 4.445.208 4541.229 4.636.806 4732072 4.827.061 4922.274
Distrito Federal 1.612.808 1.648.364 1.706.909 1.751.686 1.796.009 1.839.912 1.883.611 1.927.169 1.970.599 2.014.132

Fonte : http://www.ibge.gov.br (29/01/2008)
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ANEXO IIl - Crescimento da Populagéo entre os anos de 2000 até 2003

Estimativas Populacionais com data de referencia em 01 de julho dos respectivos anos
e Taxas Médias Geomeétricas de Crescimento Anual (%)

1980-1991 => TENDENCIA CENSOS 1980 E 1991
1992-2010 => TENDENCIA CENSOS 1991- 2000

[ julho-00 [ julho01 ] julho-02 [ julho-03 |
Brasil [ 170143121 | 172.385.826 | 174632960 | 176876443 |
Regido Norte [ 12.943.674 [ 13223859 | 13.504.599 [ 13.784.881 |
Rondénia 1.383.486 1.407.608 1.431.777 1.455.907
Acre 559.619 573.267 586.942 600.595
Amazonas 2.823.177 2.892.420 2.961.801 3.031.068
Roraima 325.996 336.423 346.871 357.302
Para 6.210.905 6.332.174 6.453.683 6.574.993
Amapa 479.841 498.158 516.511 534.835
Tocantins 1.160.650 1.183.809 1.207.014 1.230.181
Regiao Nordeste [ a7.820.226 [ 48.332.163 | 48.845.112 [ 49.357.231
Maranhio 5.662.273 5.732.679 5.803.224 5.873.655
Piaui 2.847.188 2.872.680 2.898.223 2.923.725
Ceara 7.446.591 7.550.461 7.654.535 7.758.441
Rio Grande do Norte 2.782.190 2.817.452 2.852.784 2.888.058
Paraiba 3.447.459 3.471.152 3.494.803 3.518.595
Pernambuco 7.930.179 8.007.347 8.084.667 8.161.862
Alagoas 2.827.240 2.857.358 2.887.535 2.917.664
Sergipe 1.788.856 1.817.419 1.846.039 1.874.613
Bahia 13.088.250 13.205.615 13.323.212 13.440.618
Regido Sudeste [ 72557.215 [ 73501405 | 74.447.456 [ 75.391.969 |
Minas Gerais 17.923.658 18.133.380 18.343.517 18.553.312
Espirito Santo 3.104.667 3.153.147 3.201.722 3.250.219
Rio de Janeiro 14.414.991 14.569.580 14.724.475 14.879.118
Sio Paulo 37.113.899 37.645.208 38.177.742 38.709.320
Regigo Sul [ =25.152.204 [ 25442941 | 25.734.253 [ 26.025.091 |
Parana 9.580.147 9.688.969 9.798.006 9.906.866
Santa Catarina 5.368.552 5.448.051 5.527.707 5.607.233
Rio Grande do Sul 10.203.505 10.305.921 10.408.540 10.510.992
Regido Centro-Oeste [ 11.669.802 [ 11.885.458 | 12.101.540 [ 12.317.271 |
Mato Grosso do Sul 2.082.457 2.111.512 2.140.624 2.169.688
Mato Grosso 2.511.496 2.558.073 2.604.742 2.651.335
Goias 5.017.965 5.114.055 5.210.335 5.306.459
Distrito Federal 2.057.884 2.101.818 2.145.839 2.189.789

Fonte:http://www.ibge.gov.br (29/01/2008)
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1.6.2 PIB — PRODUTO INTERNO BRUTO

PIB representa a soma (em valores financeiros) de toda producdo econémica
de uma determinada regido ou parcela da sociedade (qual seja, paises, estados,
cidades), durante um determinado periodo de tempo (més, trimestre, ano e etc.).
Trata-se da principal medida usada para avaliar o tamanho de uma economia

para compara-la a outra economias.
Para calcular o PIB, somam-se o consumo (C), com o investimento (I), os
gastos governamentais (G) e as exportacdes (X) do pais durante um ano e

subtraem-se as importacgdes (M).

De acordo com o site http://www.ipib.com.br/oguee.asp,

“No éambito do setor publico, este indicador é usado,
regularmente, como referencial na formulacdo e
acompanhamento dos planos e programas governamentais
elou previsdo de efeitos de politicas econémicas globais e
setoriais. O PIB é também amplamente utilizado por entidades
privadas, estudiosos da realidade econdmica e/ou

elaboradores de projetos, analises e cenarios prospectivos.

A variacdo anual do Produto Interno Bruto € adotada,
indistintamente, como o principal indicador para medir o
desempenho econdémico de um Pais, Regido ou Unidade
Federativa. Sua taxa de crescimento € obtida pela
comparacédo entre tudo o que se produziu em um ano com o
total do ano anterior: taxas positivas indicam que a economia
estd em crescimento; nulas, estagnacdo; e negativas,

recessao.

As metodologias de avaliacdo do PIB procuram formas de
correlacbes fisicas (quantificacbes), mas sempre sé&o

expressas em valores monetarios para facilitar analises e


http://www.ipib.com.br/oquee.asp

comparacdes. Por esta razdo, os dados do PIB brasileiro séao

geralmente colocados em dolares ou reais”.

A tabela a seguir mostra a evolug¢éo do PIB do Brasil (1984 até 2005) em valor
e percentual (evolucéo do PIB atual com o PIB do ano anterior).

Gréfico 5 — Evolucao do PIB Brasileiro em % entre os anos de 1984 até 2003
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Fonte : IBGE

Grafico 5.1 — Evolucéo do PIB Brasileiro em R$ milhdes entre os anos de
1984 até 2003
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http://www.ipib.com.br/pibbrasil/pibbrasil.asp

1.6.2.1 PIB Per capita

Quantia em reais que cada habitante receberia caso o PIB fosse dividido

igualmente entre toda a populacdo. A fonte utilizada € o Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada (Ipea).

Gréfico 6 Evolucdo do PIB per capita do Brasil entre 1984 até 2003
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1.6.2.2 Distribuic&o do PIB por Regido

De acordo com IBGE (http://www.ibge.gov.br/home/presidencia/noticias/), na
regido Nordeste, a maior parte da renda dos municipios € gerada pelo setor de
Servicos, embora Bahia e Maranhdo se destaquem também na agropecuaria, o
primeiro com a producdo de soja e algodao e o segundo com arroz, soja e gado
bovino. Os municipios litoraneos de alguns estados nordestinos tém ainda renda

expressiva vinda do setor industrial de extracdo de petréleo.

Na regido Centro-Oeste, 0 peso da agropecudria € acentuado, em razao do

cultivo da soja e da criagcdo de gado em Mato Grosso e Mato Grosso do Sul,



embora em Goias certos municipios, como Minacu e Niquelandia, tenham forte
presenca da industria extrativa mineral. Destaca-se também o setor de servicos,

representado pela dimenséo que a administracéo publica tem no Distrito Federal.

No Sul, a agropecuéria é forte, com producao de arroz, milho, soja, fruticultura
e erva-mate, além de bovinos no Rio Grande do Sul e suinos e aves em Santa
Catarina. O Vale do Itajai e o0 eixo Chapec6-Seara-Concérdia, em SC, assim

como o eixo Porto Alegre - Caxias do Sul apresentam perfil industrial.

Na regido Norte, o estado do Para € o de maior diversidade de fontes de
renda, com a criacdo de gado em Séo Félix do Xingu; producdo de aluminio em
Barcarena; usina hidrelétrica em Tucurui e extracdo mineral no complexo de
Carajas, municipio de Parauapebas. Em Rondonia, o forte € a agropecuaria, nos
municipios ao longo da rodovia Cuiaba-Porto Velho e nos estados do Acre,
Amap4, Roraima, Tocantins e Amazonas predomina o setor de Servicos, devido,

sobretudo, ao peso da Administracao Publica.

O estado do Amazonas é um pouco mais diversificado, com as industrias da

Zona Franca, em Manaus, e petrolifera em Coatri.

No Sudeste, existem areas com perfil agropecuario marcante, como a do
noroeste do estado de Sdo Paulo, onde predomina o cultivo da laranja, e outras
marcadamente industriais, como as regifes do sudeste do estado de Sao Paulo,
no eixo Sao Paulo- Campinas- Rio Claro e do Vale do Paraiba, que abrange
também o estado do Rio de Janeiro e onde é claro ainda o peso da industria

extrativa nos municipios do litoral norte fluminense.

Em Minas, ha uma importante area industrial no entorno de Belo Horizonte e
ao sul, na regido de Santa Rita do Sapucai, que se destaca na area eletrénica,

assim como na de servigos, que abrange Pouso Alegre, Pocos de Caldas e



Varginha. No triangulo Mineiro, mais dindmico na agropecuéaria, é forte a
presenca de industrias alimenticias, com grandes atacadistas. No Espirito Santo,
indUstrias siderirgicas e alimenticias estdo localizadas no entorno de Vitéria,
industrias de papel e celulose em Aracruz e de beneficiamento de minério de

ferro em Anchieta.

Tabela 12 Participacao das Regides no PIB do Brasil a precos correntes.
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Fante: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacao de Contas Macionais, Contas Regionais do Brasil 1986-2004,




1.6.3 TAXA DE DESEMPREGO

De acordo com IBGE, taxa de desemprego aberto ou Taxa de desocupacao
corresponde a percentagem das pessoas desocupadas, em relagdo as pessoas

economicamente ativas.

Populacdo Economicamente Ativa (PEA) - E composta pelas pessoas de 10 a
65 anos de idade que foram classificadas como ocupadas ou desocupadas na

semana de referéncia da pesquisa.

Empregado - pessoa que trabalha para empregador, cumprindo jornada de
trabalho e recebendo remuneracdo em dinheiro, mercadorias, produtos ou
somente em beneficios (moradia, alimentac&do, roupas, etc.), inclusive a que
presta servico militar obrigatério, sacerdote, ministro de igreja, pastor, rabino,
frade, freira e outros clérigos (PNAD 1992, 1993, 1995, 1996).

Grafico 7 — Evolucdo da Taxa de Desemprego no Brasil entre 1984 até 2003

Evolugao da Taxa de Desemprego no Brasil entre 1984 até 2003

19,1%
| 185%
A% | L Tasetrgy  TE
180% e 16.5% 16.2%
16,0% 133%|

: : 132
1| 2% 26% "
' 105% |

120% ; '

Sl AT
100% 73

80%
0%
40%
20%
00%

B.7% o

1954 1935 1936 1987 1933 1989 1990 1991 1992 1993 1995 1996 1997 1995 1999 2000 2001 2002 2003

PLANO REAL
Fonte : http://www.ibge.gov.br (29/01/2008)
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1.6.4 - TAXA DE JUROS

Conceito: Taxa que mede o custo do dinheiro.

O juro é a remuneracdo pelo empréstimo do dinheiro. Ele
existe porque a maioria das pessoas prefere o consumo
imediato, e esta disposta a pagar um preco por isto. Por outro
lado, quem for capaz de esperar até possuir a quantia
suficiente para adquirir seu desejo, e neste interim estiver
disposta a emprestar esta quantia a alguém, menos paciente,
deve ser recompensado por esta abstinéncia na propor¢ao do
tempo e risco, que a operagao envolver. O tempo, o risco e a
guantidade de dinheiro disponivel no mercado para
empréstimos definem qual deverd ser a remuneracdo, mais
conhecida como taxa de juros.

O governo quando quer diminuir o consumo, tentando com
isso conter a inflagdo, diminui a quantidade de dinheiro
disponivel no mercado para empréstimos. Assim, a
remuneracdo deste empréstimo fica muito alta para quem
paga, desmotivando-o a consumir imediatamente e atraente
para quem tem o dinheiro, estimulando-o a poupar.

Na época de inflacdo alta, quando a caderneta de poupanca
pagava até 30% ao més, alguns tinham a falsa impresséao de
gue logo ficariam ricos, com os altos juros pagos pelo banco.
O que ndo percebiam é que, dependendo do desejo de
consumo, ele poderia ficar cada vez mais distante, subindo de
preco numa proporcdo maior que os 30% recebidos. A taxa
de juros que o banco cobra e paga exclui, além de itens como
0 risco e o tempo de empréstimo, a expectativa de inflacdo
para periodo (Professor de Financas Oswaldo Pessoa — PUC
- Rio 1996 — Apostila de Financas Corporativas no Brasil)

Grafico 8 — Evolucdo da Taxa de Juros anual no Brasil entre 1984 até 2003
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Fonte : http://www.bcb.gov.br/ (30/01/2008)
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1.6.5 SALARIO MINIMO REAL

Conceito de acordo com site http://www.portalbrasil.net, salario minimo
corresponde ao “valor do piso salarial em todo o territdrio brasileiro para 8 horas

de trabalho por dia”

Conforme dados do site http://www.portalbrasil.net :
‘o salario minimo surgiu no Brasil na década de 30. A Lei n°.
185 de janeiro de 1936 e o Decreto-Lei n°. 399 de abril de
1938 regulamentaram a instituicdo do salario minimo, e o
Decreto-Lei n°. 2162 de 1° de maio de 1940 fixou os valores
do salario minimo, que passaram a vigorar a partir do mesmo

ano.

Em dezembro de 1951, o Presidente Getulio Vargas assinou
um Decreto-Lei reajustando os valores do salario minimo,
dando inicio a um periodo em que reajustes mais frequente
garantiram a manutencédo, e até alguma elevacao, do poder de
compra do salario minimo. Da data deste reajuste até outubro
de 1961, quando ocorreu o primeiro reajuste do Governo de
Joao Goulart, houve um total de seis reajustes. Neste periodo,
além de os reajustes terem ocorrido em intervalos cada vez
menores (o ultimo, de apenas 12 meses), ampliou-se bastante
0 numero de valores distintos para o salario minimo entre as

diversas regides.

A partir de 1983, as diversas politicas salariais associadas aos
planos econbmicos de estabilizacdo e, principalmente, o
crescimento da inflacdo, levou a significativas perdas no poder
de compra do salario minimo. Entre 1982 e 1990, o valor real
do salario minimo caiu 24%. Deve-se destacar ainda que em

maio de 1984 ocorreu a unificagdo do salario minimo no pais.


http://www.portalbrasil.net/
http://www.portalbrasil.net/

A partir de 1990, apesar da permanéncia de altos indices de
inflacdo, as politicas salariais foram capazes de garantir o
poder de compra do salario minimo, que apresentou um
crescimento real de 10,6% entre 1990 e 1994, em relacdo a
inflagdo medida pelo INPC.

Com a estabilizacdo apés o Plano Real, o salario minimo teve ganhos reais
ainda maiores, totalizando 28,3% entre 1994 e 1999. Neste mesmo periodo,
considerando-se a relacdo do valor do saldrio minimo e da cesta basica

calculado pelo DIEESE na cidade de Séo Paulo, o crescimento foi de 56%.

Héa duas conclusbes importantes a destacar a partir dos dados que mostra
a evolugcado histérica do salario minimo desde 1940. Em primeiro lugar, ao
contrario de manifestagcdes muito corriqueiras de que o poder de compra do
salario minimo seria hoje muito menor que na sua origem, os dados mostram que

nao houve perda significativa.
Em segundo, foi com a estabilizacdo dos precos a partir de 1994 que se
consolidou a mais significativa recuperacdo do poder de compra do minimo

desde a década de 50.

Grafico 9 — Evolucédo do Salario Minimo do Brasil de 1984 até 2003
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1.6.6 TAXA DE ANALFABETISMO

De acordo com IBGE, taxa de analfabetismo corresponde ao percentagem
das pessoas analfabetas de um grupo etario, em relacdo ao total de pessoas do
mesmo grupo etario. Pessoa analfabeta corresponde a pessoa que ndo sabe ler

e escrever um bilhete simples no idioma que conhece.

De acordo com site http://www.ripsa.org.br/, Taxa de Analfabetismo

corresponde ao percentual de pessoas com 15 e mais anos de idade que nao
sabem ler e escrever pelo menos um bilhete simples, no idioma que conhecem,
na populagdo total residente da mesma faixa etéria, em determinado espacgo

geografico, no ano considerado.

O analfabetismo no Brasil possui uma longa histéria. José Ricardo Pires de
Almeida (2000), em sua obra Histéria da instrucao publica no Brasil (1500-1889),
escrita em 1889 comenta o fato de que no Brasil Colénia "havia um grande
namero de negociantes ricos que nao sabiam ler". Prova disto € que, no Império,
admitia-se o voto do analfabeto, desde que, é claro, este possuisse bens e
titulos. O autor relata outro fato que também ajuda a entender as causas deste
fenbmeno e que ainda hoje se encontra presente: os baixos salarios dos
professores, que impediam a contratacdo de pessoal qualificado e levavam ao
"afastamento natural das pessoas inteligentes de uma funcédo mal remunerada e

gue nao encontra na opinido publica a consideracdo a que tem direito".

Observa-se que a taxa de analfabetismo na populacdo de 15 anos ou mais
caiu ininterruptamente ao longo do século, saindo de um patamar de 65,3% em
1900 para chegar a 13,6% em 2000. Contudo, ndo basta s6 a queda da taxa de
analfabetismo, € fundamental também a sua reducdo em numeros absolutos. E
neste aspecto ha muito ainda a ser feito. Como dado positivo, temos o fato de
gue, finalmente, na década de 80, conseguimos reverter o crescimento constante
até entdo verificado no numero de analfabetos e, como dado negativo, o de que,
em 2000, havia um numero maior de analfabetos do que aquele existente em
1960 e quase duas vezes e meia 0 que havia no inicio do século 20. Como do
ponto de vista da mobilizacdo dos recursos o que interessa é o numero absoluto

de analfabetos, percebe-se a grande tarefa que temos pela frente, facilitada, é


http://www.ripsa.org.br/

claro, pelo fato de a riqueza social produzida hoje pelo Brasil ser muito maior que
a de 1960 ou a do inicio do século.

Gréfico 10 — Evolucéo da Taxa de Analfabetismo no Brasil de 1986 até 2001

Evolucio da Taxa de Analfabetismo no Brasil entre 1986 até 2001
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1.6.7 TAXA DE MORTALIDADE INFANTIL

De acordo com IBGE, taxa de mortalidade corresponde ao numero de
pessoas que morrem por 1000 habitantes durante 1 ano. A taxa de mortalidade
total no Brasil apresentou um grande declinio de 1950 a 1970, e desde entdo

vem caindo em pequenas proporgoes.

Também de acordo com IBGE, taxa de mortalidade infantil corresponde ao
namero de criangcas menores de 1 ano de idade que morrem por 1000 nascidos
vivos durante o periodo de 1 ano, ou seja, freqliéncia com que ocorrem 0s Obitos
infantis (menores de um ano) em uma populacdo, em relacdo ao numero de

nascidos vivos em determinado ano civil.

De acordo com o site http://tabnet.datasus.gov.br/cqi/idb2000/fqc01.htm, taxa

de mortalidade infantil corresponde ao niumero de 6bitos de menores de um ano
de idade, por mil nascidos vivos, em determinado espaco geografico, no ano
considerado. A mortalidade infantil compreende a soma dos 0Obitos ocorridos nos
periodos neonatal precoce (0-6 dias de vida), neonatal tardio (7-27 dias) e pos-

neonatal (28 dias e mais).

A taxa de mortalidade estima o risco de um nascido vivo morrer durante o seu
primeiro ano de vida. As taxas de mortalidade infantii sdo geralmente
classificadas em altas (50 ou mais), médias (20-49) e baixas (menos de 20), em
funcdo da proximidade ou distancia de valores j4 alcancados em sociedades

mais desenvolvidas .

Esses parametros devem ser periodicamente ajustados as mudancas
verificadas no perfil epidemioldgico. Altas taxas de mortalidade infantil refletem,
de maneira geral, baixos niveis de saude, de desenvolvimento socioeconémico e
de condic¢des de vida. Taxas reduzidas também podem encobrir mas condicdes

de vida em segmentos sociais especificos.


http://tabnet.datasus.gov.br/cgi/idb2000/fqc01.htm

A mortalidade vem declinando no Brasil, resultado de diversas politicas de
saude publica implantadas no Pais. Primeiramente, a partir do segundo
glinquénio da década de 1940, com o advento dos antibioéticos no combate as

enfermidade infecto-contagiosas.

Mais recentemente, diversas ac¢Oes (ndo somente partidas das esferas
governamentais) foram introduzidas com o propdsito de reduzir a mortalidade
infantil no Brasil: campanhas de vacinagcdo em massa, atencdo ao pré-natal,

aleitamento materno, agentes comunitarios de saude, entre outras.

A mortalidade infantil no Brasil, em torno de 27 6bitos de menores de 1 ano
para cada mil nascidos vivos, em 2003, ainda é alta, considerando-se a taxa
correspondente dos paises do cone sul, por exemplo. Entretanto a queda é
inegavel, tendo em vista que, por volta de 1970 a taxa estava proxima de 100 por

mil nascidos vivos.

O gréfico abaixo demonstra esse declinio, pois em 1990, registravam-se 48

Obitos por mil nascidos vivos no Brasil e, e em 2000, registravam-se apenas 29,6.

Grafico 11 — Evolucdo da Taxa de Mortalidade Infantil no Brasil de 1990 até 2000
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O grafico abaixo demonstra a queda dessa taxa desde 1940.
Gréfico 12 — Evolucdo da Taxa de Mortalidade Infantil no Brasil de 1940 até
2000

Evolucio da Taxa de Mortalidade Infantil no Brasil entre 1940 até 2000
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1.6.8 INVESTIMENTO NA  AREA DA SAUDE, EDUCACAO,
INFRAESTRUTURA E SEGURANCA,

A seguir, a pesquisa ird demonstrar as principais informacdes coletadas de

cada area mencionada.

SAUDE

Os investimentos realizados no Brasil decorrente da implantacdo de acdes de
Saude Publica tém o objetivo de promover a reducdo das enfermidades, o
aumento do controle das doencas endémicas e parasitarias, melhorar a vigilancia
a saude e consequentemente melhorar a qualidade de vida da sociedade

brasileira.

O passo muito importante foi a promulgacdo da Constituicido de 1988 que
resultou, dentre outras acontecimentos, na criacdo do Sistema Unico de Salde —
SUS mediante a implementacao da Lei da Saude (19/09/1990).

A criacdo do SUS promoveu a descentralizacdo e democratizacdo da gestao ,
provocando mudancas profundas na Saude Publica brasileira. A mudanca inicial

foi o aprimoramento do sistema de informacao da saude.

O SUS esta entre os maiores sistemas publicos de saude do mundo, sendo o
anico a garantir assisténcia integral e totalmente gratuita para a totalidade da
populacéo, inclusive para os portadores do virus HIV , sintomaticos ou ndo, aos
pacientes renais crénicos e aos pacientes com cancer. A rede ambulatéria do
SUS é constituida por cerca de 70.000 mil unidades, sendo realizadas em média

mais de 400 milhdes de atendimento ao ano.

As acdes de saude do SUS se estendem para a atencéo basica que inclui os
programas de suprimentos de caréncia nutricionais e bolsa alimentacéo, farmacia
basica, vacinas, salde da familia e combates as endemias e para aos
atendimentos de média e alta complexidade, que incluem as internacdes e

tratamentos feitos em rede de hospitais proprios e conveniados.



Conforme dados do Ministério da Saude, s6 no ambito Governo Federal, sdo
despendidos recursos na ordem de 14 bilhdes por ano para custeio dos
atendimentos ambulatoriais de média a alta complexidade e hospitalares, além
de cerca de R$ 5,1 bilhdes com a “atengdo basica” . Além disso, segundo
Ministério da Saude, R$ 6,4 bilhes sdo investimentos em outras acbes e
servicos de saude, onde pode se citar aquisicdo de medicamentos,
modernizacao de unidades de saude, saneamento basico, profissionalizacdo de
profissionais do setor, além de diversos programas especificos, tais como AIDS,
prevencdo de cancer cérvico-uterino, vigilancia sanitaria, saude indigena e
outros. Além dos servicos da divida, que somados alcancam R$ 23,5 bilhGes que
acrescidos dos investimentos com a folha de pagamentos dos profissionais da

area, além dos inativos e pensionistas totalizam mais de R$ 26 bilhdes em 2001.

EDUCACAO

O desenvolvimento de um pais esta diretamente relacionado com o grau de
educacédo do seu povo. O Governo tem a obrigacdo de garantir educacao para
seu povo, pois somente dessa maneira 0s seres humanos poderdo ser
considerados realmente livres e conscientes para escolheres melhor seus
representantes na politica e juntos promoverem o aumento continuo da melhora
da qualidade de vida via o principio da “Mao Invisivel” definida pelo economista
classico Adam Smith (1723-1790) como sendo “as acgdes de individuos agindo
em seu proprio interesse , ao se somarem, formariam uma mao invisivel que

conduziriam a economia pelo bom caminha do crescimento e da estabilidade”

Uma das dificuldades em se avaliarem os impactos de investimentos em
educacdo advém do fato de que estes ndo apenas influenciam as condicfes de
vida daqueles que se educam (efeitos privados da educacdo), mas também

geram uma série de externalidades sobre o bem-estar daqueles que os rodeiam.

Além disso, os efeitos destes investimentos sdo nao s6 variados, como

possuem varias dimensdes. Por um lado, podem ser concretizados via melhoria



na qualidade ou na quantidade da educagao. Por outro, podem-se diferenciar os
investimentos em educacdo de acordo com o nivel em que ocorrem, podendo
estar relacionados a uma melhoria na educacdo fundamental, secundaria,

superior ou técnica.

Uma questdo importante é conhecermos o grau de performance do
investimento realizado, pois a cada dia que passa, € noticiado através da midia
brasileira, a existéncia de desvios das verbas destinadas a educagéo para outros
projetos e até desvios sob a forma de fraude.

De acordo com Paulo Brito em sua obra Planos Econdmicos e Politicas
Econdmicas Basicas de 2004, ele afirma: “que o pais tem investido em educacéao
€ mais do 3,7% do PIB, taxa superior a Coréia do Sul, que é de 3,6%, e a da
Espanha, 3,2%. Logo, a problematica é que no pais se gasta mal para educar um
povo. Dados do Banco Mundial revelam que, de US$ 10.000,00 destinados a
educacdo brasileira, somente 20% chegam as salas de aula e cerca de 80%

ficam em atividades-meio ou sdo desviados”.

De acordo com artigo publicado e, 30/09/2005 no site

http://www.universia.com.br/noticia, dizia que a questdo central da educacéo

brasileira ndo é a falta de recursos. O pais gasta bastante dinheiro em educacéo,
em torno de 5,5% do PIB. Por exemplo, mais do que o Japao e Italia (4,8%) e o
Chile (4,3%). O problema € que ele gasta errado. Por um lado, concentra os
gastos no ensino superior, onde os retornos dos investimentos sdo em geral
menores. O gasto aluno/ano no ensino superior € algo em torno de 12 e 10 vezes
maior do que, respectivamente, nos ensinos fundamental e médio. Em contraste,
nos Estados Unidos esses niumeros sdo somente 3 e 2,4. Por outro lado, gasta
com guem nao precisa. Estimativas mostram que cerca de 80% das despesas
publicas com ensino superior atingem os 20% mais ricos da populacéo, ao passo
gue somente 3% dos mesmos se destinam aos 60% mais pobres da populacéo.
O nivel educacional da populacéo adulta de um pais é o resultado de décadas de

investimento em educacéao.


http://www.universia.com.br/noticia

Em 1990, segunda dados do Ministério da Educacédo, vistos pela internet,
guase 3,0 milhdes de criancas, entre 7 a 14 anos, estavam fora da escola. Essa
informacédo é simplesmente drastica, pois o foco principal dos investimentos deve
ser exatamente nessa idade, pois € nesse periodo € o inicio de tudo. Desde o
século XX vérios paises investiram no ensino basico a exemplo da Europa, Japao
e EUA e hoje todos sé&o considerados desenvolvidos.

Em relacdo aos recursos disponiveis, ndo é verdade que se gaste muito
pouco com educacao no Brasil. A Constituicdo Federal determina que, da receita
de impostos, a Unido aplique pelo menos 18% em educacdo e os estados e
municipios ndo menos de 25%. De modo geral, esta determinacdo tem sido
respeitada e € inclusive responsavel pelo aumento dos recursos para a educacao
gue ocorreu a partir de 1989. Em 1990 o montante atingiu a quase 20 bilhdes de
dolares. Em termos de percentuais do Produto Interno Bruto, o valor mais baixo
nos anos recentes ocorreu em 1988, quando mal ultrapassou 3%. Apos a
vigéncia da nova Constituicao, ele subiu substancialmente, atingindo, em 1990, a
4,21% do PIB, o que demonstra claramente a importancia da vinculacao
constitucional dos percentuais da receita de impostos para a educagdo como
instrumento para aumentar os investimentos publicos nesta area.

A seguir apresentaremos os valores investidos no Brasil e faremos uma relacéo

com os valores do PIB do mesmo ano.

Tabela 13 — Gasto Publico na area da Educacédo (1995 — 2002)

Gasto publico na drea de educagio e gasto piblico social (1995-2002)

Ano Gasto puiblico na drea de educacio Gasto publico
Educagio bdsica Total social
(Rs milhoes) (em % PIB) (Rs milhoes) fem % PIB) fem % PIB)

{a) (b) {c) {a/b) {alc) i(b/c)
1995 200116 3,11 25,199 3,90 20,73 B0% 5% 19%
1996 24.420 3.14 29.670 3,81 20,90 82% 1 5% 18%
1997 24.897 2,806 32.502 3,73 21,34 77% 1 3% 17%
1998 30.868 3,38 38.745 4,24 22,01 B0% 5% 19%
1999 32.629 3,35 41.475 4,26 22.32 79% 15% 19%
2000 36.9649 3,36 46.990 4,27 22,59 7Y9% 1 5% 19%
2001 40.676 3,39 51.584 4,30 22,91 T8% 5% 19%
2002 45.765 3,39 57.943 4,30 22,90 79% 5% 19%

Fonre: Almeida (2001), 1rea/DIsoc, IBGE/MP, INEP/MEC.



INFRAESTRUTURA

De acordo com os técnicos de planejamento e pesquisa da Coordenacao
Geral de Finangas Publicas do IPEA Bolivar Pego Filho, José Oswaldo Céandido
Junior e pelo Coordenador Geral de Financas Publicas do IPEA, de 1995 a 1999,
Francisco Pereira através da publicacdo de texto para discussdo 680, eles
afirmaram : “N&o h& crescimento econémico sustentdvel sem a existéncia de
infra-estrutura eficiente e eficaz, que atende a objetivos diversos: viabiliza o
produto potencial; integra toda a populagdo a economia nacional, por meio de
modais de transportes e sistemas de comunicacdes eficientes que interliguem,
de fato, as regides do pais; e minimiza desperdicios de recursos, ao otimizar sua
utilizacéo, entre outros. A infra-estrutura pode ser subdividida em trés partes: 1
utilidades publicas; servigos publicos; e outros setores de transportes. Na
primeira parte estdo incluidos a energia elétrica, as telecomunicagdes, 0s
servicos de agua, esgoto e gas, e a coleta de lixo. Na segunda, as rodovias e 0s
sistemas de irrigacdo e drenagem. Na terceira parte, 0s portos, 0s servicos de
transportes ferroviario urbano e interurbano, o transporte rodoviario urbano, as
hidrovias e os aeroportos. Esta ultima pode ser classificada de infra-estrutura

econdmica e urbana”.

A partir dos anos 80 até os anos 90, o financiamento para infra-estrutura no
Brasil sofreu uma acentuada reducao (um declinio duas vezes maior do que na
regido da Ameérica Latina e do Caribe -ALC). A maior parte dessa queda ocorreu
durante o periodo 1986-95, quando houve uma total deterioracdo do quadro
institucional para investimentos publicos nesta area e a elevacdo das despesas

correntes federais impediu os gastos de capital.

O financiamento publico para investimento em infra-estrutura, uma peca
central do quadro institucional, caiu bruscamente devido a uma série de eventos,
gue abrangeram o impacto da moratdria mexicana de 1982 sobre os niveis de
endividamento das empresas estatais; a desvalorizagdo das tarifas, com o
objetivo de controlar a inflagdo; a eliminacdo de impostos federais incidentes
sobre setores especificos; e as novas prioridades de gastos publicos

estabelecidas pela Constituicdo de 1988. As reformas no setor de infra-estrutura



e 0 ajuste fiscal que se seguiram a esses eventos tiveram em geral relativamente

pouco efeito sobre esse declinio.

De acordo o texto nr. 680 dos técnicos do IPEA Bolivar Pego Filho, José
Oswaldo Céandido Juanior e do Coordenador Geral de Finangas Publicas do IPEA,
de 1995 a 1999, Francisco Pereira, os investimentos em infra-estrutura, por
serem um dos principais impulsionadores do crescimento econdémico, sempre

tiveram, no Brasil, prioridade na alocacao dos recursos.

Ao longo dos ultimos vinte e nove anos (1970/1998), essa alocacao foi
sempre comandada pelo Estado e os valores evoluiram, conforme pode ser visto

no grafico a seguir :

Grafico 13 — Investimentos de Infra-Estrutura (com % do PIB entre 1970 e
1998):

Brasil: Investimentos em Infra-Estrurura ¢ Sua Participacao no PIi
1970/ 1998
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O gréfico a seguir demonstra a evoluc¢édo do investimento em % do PIB no Brasil entre os anos de 1970 até1998

Gréfico 14 — Investimentos de Infra-Estrutura (com % do PIB entre 1970 e 1998):

Evolugao dos Investimentos em Infra-Estrutura no Brasil em % do PIB entre 1970 até 1998
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SEGURANCA

O objetivo prioritario dos investimentos na area de seguranga € garantir a
gualidade de vida dos cidaddos sem violéncia em todos o0s sentidos,
principalmente quando se refere a criminalidade. Para isso € necessario verificar

a legitimidade, eficacia e eficiéncia das a¢bes publicas na area de seguranca.

No periodo de 1984 até 2003, de acordo com os dados do IBGE, foi verificado
gue além da explosdo da criminalidade (diversos tipos de crime), um dos
problemas mais graves da seguranca publica no Brasil € a ma aplicagcdo do

dinheiro destinado ao setor.

Segundo dados do IBGE, entre 1995 e 2005, o conjunto dos investimentos
publicos em seguranca publica aumentou de R$ 20 bilhdes para R$ 28 bilhdes.
Desde os anos 90, 0os gastos com segurancga publica de Estados e municipios,
respectivamente, tém aumentado a uma taxa anual de 4,4% e 5,7%. Ainda
assim, entre 1980 e 2004, o numero de assassinatos cresceu 5,6% ao ano.
Mesmo com a leve queda nas taxas de homicidios, verificada recentemente, o
Brasil esta entre os paises mais violentos do planeta (ver grafico XV). O ritmo de
reducdo tem sido inferior ao registrado em paises tradicionalmente mais
violentos, como a Colémbia. "As autoridades so falam em aumentar o efetivo ou
viaturas, mas esse caminho segue para a exaustao", diz Alexandre Carvalho, do
IPEA : "Jogar dinheiro para sufocar a violéncia ndo esta adiantando. E preciso

sentar e entender o que fazer."

Realmente, o maior problema é o desperdicio. O combate ao desperdicio na
area de seguranca publica poderia ser mais eficiente se houvesse mais
avaliacOes sobre as acdes anticrime, afirma Nancy Cardia, coordenador-adjunta
do Nucleo de Estudos da Violéncia da Universidade de Sdo Paulo (USP). "Os

erros s6 se repetem. Continuamos sem instrumentos para monitorar o



desempenho”, afirma a pesquisadora. "Reforcam a forca policial, constroem mais
presidios, e dai? Parece que ndo saimos do método da experimentacao, na base

da tentativa e erro."

Como o objetivo desse trabalho é verificar o grau de investimentos primeiros
10 anos apoés a implantagdo do Plano Real, ndo nos aprofundaremos nessa

discussao.

Segue abaixo tabela com os valores gastos pelo Brasil em Seguranca Publica
em Milhdes de Reais em 1996 até 1998.

Tabela 14— Investimentos de Infra-Estrutura (com % do PIB entre 1970 e 1998):

Despesas do Governo Federal segqundo as Fungides - Brasil - 1996 - 1998

Em Milhiies de R eais

1996 1997 1998
Funcies Yalor D Yalor O Yalor b

Total 167.683 100,00 181.396 100,00 207 689 100,00
Servicos Pablicos Gerais 16. 394 9,78 10,995 B, 065 11,441 5,481
Defesa Macional T.836 4 67 2116 4 .47 8. 669 417
Crdem e Seguranga Pablica 4.010 2,349 5. 216 2,88 6. 164 2,97
Alividades Econdmicas EREYE! g4 45 10220 5,63 11.537 5,55
Protegdo ao Meio Ambiente ard 0,24 510 0,28 T34 0,35
Habitagdo e Urbanismo 4490 0,249 Tal a,41 497 0,24
Salde 11.410 B, 80 12,9599 T AT 11.0683 5,32
Educarg &0 a.179 3,09 6,123 3,38 6,380 3,07
Culiura e Desporios 160 0,10 183 0,10 4725 0,20
Frotecdo Social 19,199 11,45 20541 11,32 19.928 9,60
Previdéncia do Servidor 16.510 9,85 18,122 9 99 20,938 10,08
Previdéncia Social Universal a0.477 30,10 a7.63 .77 B9, 716 33,87
Juras 27976 16,68 29990 16,53 40,197 19,35

F onte - IBGEfDiretoria de Fesguisas - Departamento de Contas Macionais

O baixo resultado verificados nos investimentos nas éareas da Saulde,
Educacao, Infra-estrutura e Seguranca refletem claramente no comportamento do

Indice de Desenvolvimento Humano — IDH.



1.6.9 INDICE DE DESENVOLVIMENTO HUMANO

De acordo com Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD):

“O objetivo da elaboracdo do indice de Desenvolvimento
Humano é oferecer um contraponto a outro indicador muito
utilizado, o Produto Interno Bruto (PIB) per capita, que
considera apenas a dimenséo econémica do desenvolvimento.
Criado por Mahbub ul Hag com a colaboragéo do economista

indiano Amartya Sen, ganhador do Prémio Nobel de Economia

de 1998, o IDH pretende ser uma medida geral, sintética, do
desenvolvimento humano. N&o abrange todos os aspectos de
desenvolvimento e ndo € uma representacdo da "felicidade”
das pessoas, nem indica "o melhor lugar no mundo para se

viver".

Aléem de computar o PIB per capita, depois de corrigi-lo pelo
poder de compra da moeda de cada pais, o IDH também leva
em conta dois outros componentes: a longevidade e a
educacdo. Para aferir a longevidade, o indicador utiliza
nameros de expectativa de vida ao nascer. O item educacéo é
avaliado pelo indice de analfabetismo e pela taxa de matricula
em todos os niveis de ensino. A renda é mensurada pelo PIB
per capita, em dolar PPC (paridade do poder de compra, que
elimina as diferencas de custo de vida entre os paises). Essas
trés dimensfes tém a mesma importancia no indice, que varia

de zero a um.

Segundo o site http://www.sespa.pa.gov.br/, o IDH :

“foi criado para medir o nivel de desenvolvimento humano dos
paises a partir de indicadores de educacgéo (alfabetizacéo e

taxa de matricula), longevidade (expectativa de vida ao


http://www.nd.edu/~kmukhopa/cal300/calcutta/amartya.htm
http://www.nobel.se/economics/laureates/1998/
http://www.nobel.se/economics/laureates/1998/
http://www.sespa.pa.gov.br/

nascer) e renda (PIB per capita). Seus valores variam de O
(nenhum desenvolvimento humano) a 1 (desenvolvimento
humano total). Paises com IDH até 0,499 sdo considerados de
desenvolvimento humano baixo; com indices entre 0,500 e
0,799 sao considerados de desenvolvimento humano médio; e
com indices maiores que 0,800 sdo considerados de

desenvolvimento humano alto.

O Indice de Desenvolvimento Humano também é utilizado
para aferir o nivel de desenvolvimento humano em municipios,
denominando-se IDH-Municipal ou IDH-M e, embora meca os
mesmos fenbémenos - educacdo, longevidade e renda, os
indicadores levados em conta no sdo mais adequados para
avaliar as condicbes de nucleos sociais menores (Fonte:

www.undp.org.br);

1.6.9.1 O IDH NO BRASIL
Segundo o site http://www.sespa.pa.gov.br/Informa:

“ O Programa das Nacbes Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD), em seu relatério divulgado em Dublin (Irlanda), coloca
0 Brasil na 632 posicdo em 2003, atras de outros latino-
americanos como Uruguai, Costa Rica, Chile, Cuba e México,
mas na frente de Venezuela, Peru, Paraguai e Equador. A
posicdo é desconfortavel, mas mostra um crescimento em
relacdo ao ano passado, quando o Pais foi classificado como o
73° pais no ranking.

O Brasil é a nacdo que mais evoluiu em relacdo ao indice de
Desenvolvimento Humano - IDH, desde 1975. Em 28 anos, o
pais subiu 16 posicdes e agora ocupa a 632 (ver grafico). O
avanco nao € maior por causa, principalmente, do baixo
crescimento da expectativa de vida da populacdo. Ganhou
muito em termos de educacao e de renda, mas em termos de
longevidade (saude) ndo progrediu tanto.

Os responsaveis pela melhora foram a equiparacdo do nimero
de meninos e meninas matriculadas na escola, equidade de
oportunidades a homens e mulheres e no aumento da
expectativa de vida. As estatisticas mostram ainda que os


http://www.undp.org.br/
http://www.sespa.pa.gov.br/Informa
http://www.sespa.pa.gov.br/Informa%C3%A7%C3%A3o/IDH/idh_br_grafico.htm

brasileiros tém uma expectativa de vida que chega a 67,8 anos
e que a renda per capita passou de R$ 7.349 para R$ 7.360.

Entretanto, ha uma tendéncia crescente de concentracdo de
renda, que, caso se mantenha, impedira o pais de atingir a
meta de reducdo da pobreza em 50% até 2015. De acordo
com o PNUD, 10% dos lares mais ricos do Brasil ttm 70 vezes
a renda dos 10% mais pobres. Além disto, o Pais também
apresenta grandes desigualdades entre regides.

Conforme as Ultimas estatisticas disponiveis, o Sul é a Unica
regido que, se mantiver as tendéncias atuais, conseguira
reduzir a metade a propor¢ao de pessoas que vivem abaixo da
linha de pobreza até 2015. O relatdrio também aponta uma
gueda no nordeste, no centro e no sudeste do Pais. O Norte é
a Unica regido onde a pobreza aumentou, passando de 36%
em 1990 para 44% em 2001. "A culpada ndo é a escassez de
recursos, mas uma persistente e alta desigualdade”, ressalta o
relatorio, segundo o qual também houve um retrocesso do
indice de desenvolvimento humano dessa regiéo.

A tabela a seguir apresenta o percentual de evolucdo do IDH entre 1975 até
2003:

Tabela 15 — Evolucao do IDH do Brasil entre 1975 a 2003

Lugar Pais 1975 | 1980 | 1985 | 1990 || 1995 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003
63 |Brasil 0644 | 0,679 | 0,692 | 0,713]) 0,737 | 0,757 | 0,777 | 0,757 | 0,792

PLANO REAL
’ 1994

Fonte : PNUD

Embora sendo um dos paises que mais evoluiram desde 1975, diante do
calculo do IDH, ap6s a implantacdo do Real a evolucdo anual além de ter caido, no
ano de 2002 sofreu uma reducdo. Em 2002, o Plano Real ja estava com 9 anos de
implantacédo. O reducdo do crescimento e a queda verificada em 2002, a pesquisa
constata que foi em virtude da reducéo de investimentos nas areas especificas que

compdem o IDH.



ANEXO IV - Ranking dos paises que de acordo com IDH

Lugar Pais 1975 1980 1985 1990 1995 2000 2001 2002 2003
1 |Noruega 0,859 | 0,877 | 0,888 | 0,901 | 0,925 | 0,942 | 0,944 | 0,942 | 0,963
2 |islandia 0,863 | 0,885 | 0,894 | 0,913 | 0,918 | 0,936 | 0,942 | 0,936 | 0,956
3 |Australia 0,844 | 0,861 | 0,873 | 0,888 | 0,927 | 0,939 | 0,939 | 0,939 | 0,955
4 |canada 0,868 | 0,883 | 0,906 | 0,926 | 0,932 | 0,94 | 0,937 | 0,94 | 0,949
5 |Suécia 0,863 | 0,872 | 0,883 | 0,894 | 0,925 | 0,941 | 0,941 | 0,941 | 0,949
6 Luxemburgo 0,831 | 0,846 | 0,86 | 0,884 | 0,912 | 0,925 | 0,03 | 0,025 | 0,949
7 |Suica 0,874 | 0,886 | 0,892 | 0,905 | 0,914 | 0,928 | 0,932 | 0,928 | 0,947
g [Irlanda 0,818 | 0,831 | 0846 | 0,87 | 0,894 | 0,925 | 0,93 | 0,925 | 0,946
o |pelgica 0,844 | 0,861 | 0,875 | 0,896 | 0,927 | 0,939 | 0,937 | 0,939 | 0,945
10 |Estados Unidos 0,863 | 0,884 | 0,898 | 0,914 | 0,925 | 0,939 | 0,937 | 0,939 | 0,944
11 [Holanda 0,861 | 0,873 | 0,888 | 0,002 | 0,922 | 0,935 | 0,938 | 0,035 | 0,943
12 [Japéo 0,854 | 0,878 | 0,893 | 0,909 | 0,923 | 0,933 | 0,932 | 0,933 | 0,943
13 |Dinamarca 0,868 | 0,876 | 0,883 | 0,891 | 0,907 | 0,926 | 0,93 | 0,926 | 0,941
14 [Finlandia 0,836 | 0,856 | 0,873 | 0,896 | 0,908 | 0,93 0,93 0,93 | 0,941
15 |Reino Unido 0,841 | 0,848 | 0,858 | 0,878 | 0,916 | 0,928 | 0,93 | 0,928 | 0,939
16 |Franca 0,848 | 0,863 | 0,875 | 0,897 | 0,914 | 0,928 | 0,925 | 0,928 | 0,938
17 |Austria 0,84 | 0,85+ | 0,867 | 0,80 | 0,909 | 0,926 | 0,929 | 0,026 | 0,936
18 [rtalia 0,828 | 0,846 | 0,856 | 0,879 | 0,897 | 0,913 | 0,916 | 0,917 | 0,934
19 [Nowva Zelandia 0,849 | 0,855 | 0,866 | 0,875 | 0,902 | 0,917 | 0,917 | 0,917 | 0,933

20 |Alemanha NG 0,859 | 0,868 | 0,885 | 0,907 | 0,925 | 0,921 | 0,925 | 0,93
21 |Espanha 0,819 | 0,838 | 0,855 | 0,876 | 0,895 | 0,913 | 0,018 | 0,913 | 0,93
22 |Hong Kong {(China RAE) 0,756 | 0,795 | 0,823 | 0,859 | 0,877 | 0,888 | 0,889 | 0,888 | 0,916
23 [Israel 0,79 | 0,814 | 0,836 | 0,855 | 0,877 | 0,896 | 0,905 | 0,913 | 0,915
2?4 |Grécia 0,808 | 0,829 | 0,845 | 0,859 | 0,868 | 0,885 | 0,892 | 0,885 | 0,912
25 |singapura 0,722 | 0,755 | 0,782 | 0,818 | 0,857 | 0,885 | 0,884 | 0,885 | 0,907
26 |Eslovénia NG NG NG 0,845 | 0,852 | 0,879 | 0,881 | 0,879 | 0,004
27 |portugal 0,737 | 0,76 | 0,787 | 0,819 | 0,855 | 0,88 | 0,896 | 0,88 | 0,004
28 |Coreia do Sul 0,691 | 0,732 | 0,774 | 0,815 | 0,852 | 0,882 | 0,879 | 0,882 | 0,901
29 [Chipre NG 0,801 | 0,821 | 0,845 | 0,866 | 0,883 | 0,891 | 0,883 | 0,891
30 Barbados NG NG NG NG NG 0,871 0,888 0,871 0,878
31 |Repiblica Tcheca NG NG NG 0,835 | 0,843 | 0,849 | 0,861 | 0,840 | 0,874
32  |Malta 0,731 | 0,766 | 0,793 | 0,826 | 0,85 | 0,875 | 0,856 | 0,875 | 0,867
33 Brunei NG NC NC NG NG 0,856 0,872 0,856 0,866
34 |Argentina 0,785 | 0,799 | 0,805 | 0,808 | 0,83 | 0,844 | 0,849 | 0,844 | 0,863
35 [Hungria 0,777 | 0,793 | 0,805 | 0,804 | 0,809 | 0,835 | 0,837 | 0,835 | 0,862
36 |Polénia NG NG NG 0,792 | o808 | 0,833 | 0,841 | 0,833 | 0,858
37 |chile 0,702 | 0,737 | 0,754 | 0,782 | 0,811 | 0,831 | 0,831 | 0,831 | 0,854
38 Estdnia NG NC NC NG NG 0,826 0,833 0,826 0,853
39  [Litudnia NG NG NG 0,816 | 0,781 | 0,808 | 0,824 | 0,808 | 0,852
40 |Eslovaquia NG NG 0,813 | 0,82 | 0,817 | 0,835 | 0,836 | 0,835 | 0,849
41 Emirados Arabes Unidos NG il NG NG NG 0,812 | 0,816 | 0,812 | 0,849
42 Catar MNC NC NC NG NG 0,803 0,826 0,803 0,849
43 Barem NG NC NC NG NG 0,831 0,839 0,831 0,846
44 |Croacia NG NG NG 0,797 | 0,789 | 0,809 | 0,818 | 0,809 | 0,841
45 |Uruguai 0,757 | 0,777 | 0,781 | 0,801 | 0,815 | 0,831 | 0,834 | 0,831 | 0,84
46 |Costa Rica 0,745 | 0,769 | 0,77 | 0,787 | 0,805 | 0,82 | 0832 | 0,82 [ 0,838
47 [Letdnia NG 0,79 | 0,802 | 0,804 | 0,763 0,8 0,811 0,8 0,836
48 Sdo Cristovam e Névis NG NC NC NG NG 0,814 0,808 0,814 | 0,834
49  |Baamas NG 0,805 | 0,817 | 0,822 | 0,816 | 0,826 | 0,812 | 0,826 | 0,832
a0 seichelles NG NG NC NG NG 0,811 0,84 0,811 0,821
51 Cuba NG NC NC NG NG 0,795 0,806 0,795 0,817
52  [México 0,689 | 0,734 | 0,752 | 0,761 | 0,774 | 0,796 0,8 0,796 | 0,814
53 |Kwait 0,753 | 0,773 | 0,777 | 0,777 | 0,812 | 0,813 | 0,82 | 0,813 | 0,813
54 |Bulgaria NG 0,763 | 0,784 | 0,786 | 0,778 | 0,779 | 0,795 | 0,779 | 0,808
55 |Panama 0,712 | 0,731 | 0,745 | 0,747 | 0,77 | 0,787 | 0,788 | 0,787 | 0,804
56 |Trinidade e Tobago 0,722 | 0,755 | 0,774 | 0,781 | 0,787 | 0,805 | 0,802 | 0,805 | 0,801
a7 Libia MNC NC NC NG NG 0,773 0,783 0,773 0,799
58 |Antigua e Barbuda NG NG NG NG NG 0,8 0,798 0,8 0,797
a9 Maceddnia NG NG NG NG NG 0,772 0,784 0,772 0,797
60 |Maldsia 0,616 | 0,659 | 0,693 | 0,722 | 0,76 | 0,782 | 0,79 | 0,782 | 0,796
61 |Federacdo Russa NG 0,800 | 0,827 | 0,824 | 0,779 | 0,781 | 0,779 | 0,781 | 0,795
62 Roménia 0,755 0,788 0,794 0,777 0,772 0,775 0,773 0,775 0,792
Brasil
64 |Mauricio 0,68 | 0,656 | 0,686 | 0,723 | 0,746 | 0,772 | 0,779 | 0,772 | 0,791
65 |Bielorrissia NG NG NG 0,809 | 0,776 | 0,788 | 0,804 | 0,788 | 0,788
66 Granada MNC NC NC NE MNC 0,747 0,738 0,747 0,787
67 |Coldmbia 0,66 0,69 | 0,704 | 0,724 | 0,75 | 0,772 | 0,779 | 0,772 | 0,785
68 Dominica NC NC NC NG NG 0,779 0,776 0,779 0,783
69 oma NG NG NG NG NG 0,751 0,755 0,75 0,781
70 [Albania NG 0,673 | 0,691 | 0,702 | 0,702 | 0,733 | 0,735 | 0,733 | 0,78




ANEXO IV - Continuacdo do Ranking dos paises que de acordo com IDH

Lugar Pais 1975 1980 1985 1990 1995 2000 2001 2002 2003
71 |Taildndia 0,604 | 0,645 | 0,676 | 0,713 | 0,749 | 0,762 | 0,768 | 0,762 | 0,778
72 [samoa Ocidental NG NG 0,65 | 0,666 | 0,689 | 0,715 [ 0,775 | 0,715 | 0,776
73 Santa Lacia NC NC NG NG NC 0,772 0,775 0,772 0,772
74 |venezuela 0,716 | 0,731 | 0,738 | 0,757 | 0,766 | 0,77 | 0,775 | 0,77 | 0,772
75 |Arabia saudita 0,587 | 0,646 | 0,67 | 0,706 | 0,737 | 0,759 | 0,769 | 0,759 | 0,772
76 |Ucrania NG NG NG 0,795 | 0,745 | 0,748 | 0,766 | 0,748 | 0,766
77 |Jamaica 0,687 | 0,60 | 0,692 | 0,72 | 0,736 | 0,742 | 0,757 | 0,742 | 0,764
78 |Peru 0,641 | 0,669 | 0,692 | 0,704 | 0,73 | 0,747 | 0,752 | 0,747 | 0,762
79 |cazaquistdo NG NG NG NG NG 0,75 | 0,765 | 0,75 | 0,761
80 |Arménia NG NG NG 0,759 | 0,715 | 0,754 | 0,729 | 0,754 | 0,759
81 |Libano NG NG NG 0,68 0,73 | 0,755 | 0,752 | 0,755 | 0,759
82 [Equador 0,627 | 0,673 | 0,694 | 0,705 | 0,719 [ 0,732 | 0,731 | 0,732 [ 0,759
83 |Filipinas 0,652 | 0,684 | 0,688 | 0,716 | 0,733 | 0,754 | 0,751 | 0,751 | 0,758
84 Suriname NG NG NG NG NG 0,756 0,762 0,756 0,753
B85 Sdo Yicente e Granadinas NG NG NG NG NG 0,733 | 0,755 | 0,733 | 0,795
86 |Paraquai 0,665 | 0,699 | 0,705 [ 0,717 | 0,735 [ 0,74 | 0,751 | 0,74 | 0,755
87 [china 0,523 | 0,554 | 0,591 | 0,625 | 0,681 | 0,726 | 0,721 | 0,726 | 0,755
88 |Belize NG 0,71 | 0,718 | 0,75 | 0,772 | 0,784 | 0,776 | 0,784 | 0,753
89 |Jordania NG 0,636 | 0,658 | 0,677 | 0,703 | 0,717 | 0,743 | 0,717 | 0,753
90 |Tunisia 0,514 | 0,566 | 0,613 | 0,646 | 0,682 | 0,722 | 0,74 | 0,722 | 0,753
91 [Fiji 0,66 | 0,683 | 0,697 | 0,723 | 0,743 | 0,758 | 0,754 | 0,758 | 0,752
92  [sri Lanka 0,616 | 0,65 | 0,676 | 0,697 | 0,719 [ 0,741 | 0,73 | 0,741 | 0,751
93 [Turquia 0,593 | 0,617 | 0,654 | 0,686 | 0,717 | 0,742 | 0,734 | 0,742 | 0,75
94 |Repiblica Dominicana 0,617 | 0,646 | 0,667 | 0,677 | 0,698 | 0,727 | 0,737 | 0,727 | 0,749
95 |Maldivas NG NG 0,629 | 0,676 | 0,707 | 0,743 | 0,751 | 0,743 | 0,745
96 |[Turquemenistdo NG NG NG NG NG 0,741 | 0,748 | 0,741 | 0,738
97  [1rd 0,556 | 0,563 | 0,607 | 0,645 | 0,688 [ 0,721 | 0,719 | 0,721 | 0,736
98 |[Geérgia NG NG NG NG NG 0,748 | 0,746 | 0,748 | 0,732
99  |aAzerbaijdo NG NG NG NG NG 0,741 | 0,744 | 0,741 | 0,729
100 |El Salvador 0,586 | 0,586 | 0,606 | 0,644 | 0,682 | 0,706 | 0,719 | 0,706 | 0,722
101 [Argélia 0,501 | 0,55 0,6 0,639 | 0,663 | 0,697 | 0,704 | 0,697 | 0,722
102 [Cabo Verde NG NG 0,587 | 0,626 | 0,678 | 0,715 | 0,727 | 0,715 | 0,721
103 [Siria 0,538 | 0,58 | 0,614 | 0,634 | 0,665 | 0,691 | 0,685 | 0,601 [ 0,721
104 [Guiana 0,676 | 0,679 | 0,671 | 0,68 | 0,703 | 0,708 | 0,74 | 0,708 | 0,72
105 |viethame NG NG 0,583 | 0,605 | 0,649 | 0,688 | 0,688 | 0,688 | 0,704
106 |Quirquistéo NG NG NG NG NG 0,712 | 0,727 | 0,712 | 0,702
107 [Indonésia 0,469 | 0,53 | 0,582 | 0,623 | 0,664 | 0,684 | 0,682 | 0,684 | 0,697
108 [Usbequistéo NG NG NG 0,731 | 0,714 | 0,727 | 0,729 | 0,727 | 0,694
109 [Nicardgua 0,565 | 0,576 | 0,584 | 0,592 | 0,615 | 0,635 | 0,643 | 0,635 | 0,69
110 [Bolivia 0,514 | 0,548 | 0,573 | 0,597 | 0,63 | 0,653 | 0,672 | 0,653 | 0,687
111 [Mongélia NG NG 0,65 | 0,657 | 0,636 | 0,655 | 0,661 | 0,655 | 0,679
112 [Moldavia NG 0,72 | 0,741 | 0,759 | 0,704 | 0,701 0,7 0,701 | 0,671
113 [Honduras 0,518 | 0,566 | 0,597 | 0,615 | 0,628 | 0,638 | 0,667 | 0,638 | 0,667
114 [Guatemala 0,506 | 0,543 | 0,555 | 0,579 | 0,609 | 0,631 | 0,652 | 0,631 | 0,663
115 Yanuatu NG NG NG NG NG 0,542 0,568 0,542 0,659
116 |Egito 0,435 | 0,482 | 0,532 | 0,574 | 0,605 | 0,642 | 0,648 | 0,642 | 0,659
117 [Africa do Sul 0,649 | 0,663 | 0,683 [ 0,714 | 0,724 | 0,695 | 0,684 | 0,695 | 0,658
118 [Guiné Equatorial NG NG 0,533 | 0,553 | 0,582 | 0,679 | 0,664 | 0,679 [ 0,655
119 [Tajiquistdo NG NG 0,74 0,74 | 0,669 | 0,667 | 0,677 | 0,667 | 0,652
120 Gabdo NG NG NG NG NG 0,637 0,653 0,637 0,633
121 [Marrocos 0,429 | 0,474 | 0,508 | 0,54 | 0,569 | 0,602 | 0,606 | 0,602 | 0,631
122 [Namibia NG NG NG NG 0,629 | 0,61 | 0,627 [ 0,61 | 0,627
123 Sdo Tomeé e Principe NC NC NG NG NC 0,632 0,639 0,632 0,604
124 |india 0,407 | 0,434 | 0,473 | 0,511 | 0,545 | 0,577 | 0,59 | 0,577 | 0,602
125 Ilhas Saloméo NG NG NG NG NG 0,622 0,632 0,622 0,594
126 Mianmar NC NG NG NG NC 0,552 0,549 0,552 0,578
127 [Ccambodja NG NG NG 0,501 | 0,531 | 0,543 | 0,556 | 0,543 [ 0,571
128 [Botswana 0,494 | 0,556 | 0,613 | 0,653 | 0,62 | 0,572 | 0,614 | 0,572 | 0,565
129 [Comores NG 0,48 | 0,498 | 0,502 | 0,506 | 0,511 | 0,528 | 0,511 | 0,547
130 [Laos NG NG 0,374 | 0,404 | 0,445 | 0,485 | 0,525 | 0,485 | 0,545
131 Butdo NC NG NG NG NC 0,494 0,511 0,494 0,536
132 [Paquistdo 0,345 | 0,372 | 0,404 [ 0,442 | 0,473 | 0,499 | 0,499 | 0,499 | 0,527
133 [Nepal 0,289 | 0,328 | 0,37 [ 0,416 | 0,453 | 0,49 | 0,499 | 0,49 [ 0,526
134 |[Papua Nova-Guingé 0,42 | 0,441 | 0,462 | 0,479 | 0,519 | 0,535 | 0,548 | 0,535 | 0,523
135 |Gana 0,438 | 0,468 | 0,481 | 0,506 | 0,525 | 0,548 | 0,567 | 0,548 | 0,52
136 |Bangladesh 0,335 | 0,353 | 0,386 | 0,416 | 0,445 | 0,478 | 0,502 | 0,478 | 0,52
137 [Congo 0,417 | 0,467 | 0,517 [ 0,51 | 0,511 [ 0,512 | 0,502 | 0,512 | 0,512
138 [Togo 0,394 | 0,443 | 0,44 | 0,465 | 0,476 | 0,493 | 0,501 | 0,493 [ 0,512
139 [Sudéo 0,346 | 0,374 | 0,395 | 0,419 | 0,462 | 0,499 | 0,503 | 0,499 | 0,512
140 |uganda NG NG 0,386 | 0,388 | 0,404 | 0,444 | 0,489 | 0,444 | 0,508
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Lugar Pais 1975 1980 1985 1990 1995 2000 2001 2002 2003
141 |Zimbabwe 0,547 | 0,572 | 0,621 | 0,597 | 0,563 | 0,551 | 0,496 | 0,551 | 0,505
142 |Madagascar 0,399 | 0,433 | 0,427 | 0,434 | 0,441 | 0,469 | 0,468 | 0,469 | 0,499
143 |Suazilandia 0,512 | 0,543 | 0,569 | 0,615 | 0,62 | 0,577 | 0,547 | 0,577 | 0,498
144 |Lesoto 0,478 | 0,518 | 0,547 | 0,574 | 0,572 | 0,535 | 0,51 | 0,535 | 0,497
145 |Camariies 0,41 | 0,455 | 0,505 | 0,513 | 0,499 | 0,512 | 0,499 | 0,512 | 0,497
146 |Djibouti NG NG NG NG NG 0,445 | 0,462 | 0,445 | 0,495
147 |Iémen NG NG NG 0,309 | 0,439 | 0,479 | 0,47 | 0,479 | 0,489
148 |Mauritania 0,337 | 0,36 | 0,379 | 0,39 | 0,418 | 0,438 | 0,454 | 0,438 | 0,477
149 |Haiti NG 0,43 | 0,445 | 0,447 | 0,457 | 0,471 | 0,467 | 0,471 | 0,475
150 |Quénia 0,443 | 0,489 | 0,512 | 0,533 | 0,523 | 0,513 | 0,489 | 0,518 | 0,474
151 |Gambia 0,272 NG NG NG 0,375 | 0,405 | 0,463 | 0,405 | 0,47
152 |Guiné NG NG NG NG NG 0,414 | 0,425 | 0,414 | 0,466
153 |Senegal 0,313 | 0,33 | 0,356 | 0,38 0,4 | 0,431 | 0,43 | 0,431 | 0,458
154 |Nigéria 0,328 | 0,388 | 0,403 | 0,425 | 0,448 | 0,462 | 0,463 | 0,462 | 0,453
155 |Ruanda 0,336 | 0,38 | 0,396 | 0,346 | 0,335 | 0,403 | 0,422 | 0,408 | 0,45
156 |Angola NG NG NG NG NG 0,403 | 0,877 | 0,405 | 0,445
157 |Eritréia NG NG NG NG 0,408 | 0,421 | 0,446 | 0,421 | 0,444
158 |Benim 0,288 | 0,324 | 0,35 | 0,358 | 0,388 | 0,42 | 0,411 | 0,42 | 0,431
159 |Costa do Marfim 0,369 | 0,403 | 0,412 | 0,415 | 0,416 | 0,428 | 0,396 | 0,428 | 0,42
160 |Tanzania NG NG NG 0,422 | 0,427 | 0,44 0,4 0,44 | 0,418
161 |Malawi 0,316 | 0,841 | 0,354 | 0,362 | 0,403 0,4 | 0,387 0,4 | 0,404
162 |Zambia 0,449 | 0,463 | 0,48 | 0,468 | 0,432 | 0,433 | 0,386 | 0,433 | 0,394
163 |Mocambique NG 0,302 | 0,29 0,31 | 0,313 | 0,322 | 0,356 | 0,322 | 0,379
164 |Burundi 0,28 | 0,307 | 0,338 | 0,344 | 0,316 | 0,313 | 0,337 | 0,313 | 0,378
165 |Etidpia NG NG 0,275 | 0,297 | 0,308 | 0,327 | 0,359 | 0,327 | 0,367
166 |Repuablica Gentro-africana 0,333 | 0,851 | 0,371 | 0,372 | 0,369 | 0,375 | 0,363 | 0,375 | 0,355
167 |Guiné-Bissau 0,248 | 0,253 | 0,283 | 0,304 | 0,331 | 0,349 | 0,373 | 0,349 | 0,348
168 |Chade 0,256 | 0,257 | 0,298 | 0,322 | 0,335 | 0,365 | 0,376 | 0,365 | 0,341
169 |Mali 0,252 | 0,279 | 0,292 | 0,312 | 0,346 | 0,386 | 0,337 | 0,386 | 0,333
170 |Burkina-Faso 0,232 | 0,259 | 0,262 | 0,29 0,3 0,325 | 0,33 | 0,325 | 0,317
171 |Serra Leoa NG NG NG NG NG 0,275 | 0,275 | 0,275 | 0,298
172 |Niger 0,234 | 0,254 | 0,246 | 0,256 | 0,262 | 0,277 | 0,202 | 0,277 | 0,281

O indice varia de zero (nenhum desenvolvimento humano) até 1 (desenvolvimento humano

total), sendo os paises classificados deste modo:

Quando o IDH de um pais esta entre 0 e 0,499, é considerado baixo.

Quando o IDH de um pais esta entre 0,500 e 0,799, é considerado médio.
Quando o IDH de um pais esta entre 0,800 e 1, é considerado alto.




1.7 PLANO REAL

O Plano Real € um plano de estabilizagdo econdmica conduzido sob o
governo de Itamar Franco e desenvolvido pela equipe econbémica do Ministério da
Fazenda, durante a gestdo de Fernando Henrique Cardoso, posteriormente eleito
presidente em 1994.

No inicio da implantacdo do Plano foi denominado pela equipe econémica
"Plano Bacha", devido ao nome de seu principal idealizador, o economista Edmar

Bacha, por muitos considerado o pai do Plano Real.

Seu objetivo primario era controlar a hiperinflagdo (aumento dos precos com
tamanha velocidade que todos os agentes gastam o dinheiro assim que o recebem),
um problema brasileiro crénico. Combinaram-se condi¢des politicas, historicas e
econdmicas para permitir que o governo brasileiro lancasse, ainda no final de 1993,
as bases de um programa de longo prazo. Organizado em etapas, o plano resultaria
no fim de quase trés décadas de inflacdo elevada e na substituicdo da antiga moeda

pelo Real, a partir de primeiro de julho de 1994.

Até 1994, a economia brasileira ndo crescia em virtude de principalmente da
caréncia de investimentos, que ndo ocorriam em virtude do alto risco do Brasil e
também devido ao mercado financeiro que oferecia uma rentabilidade atraente,
prejudicando dessa maneira a producdo. Sem producdo ndo existe investimento e

sem investimento a economia nao cresce.

A populacao brasileira estava cansada de sempre pagar a conta referente a
implantacBes de planos de estabilizacées mal sucedidos. O plano Real foi idealizado
para ser implantado de forma diferente da regra basica da Teoria Econémica, pois
diante das caracteristicas inflacionarias da nossa economia, qualquer plano de
estabilizacdo deveria ser implantado tendo como primeiro passo a reducdo da
producdo de bens e servicos por certo periodo, até que os agentes econdmicos
adaptem-se a nova realidade de formagdo de precos e restituirem suas expectativas

qguanto a Economia. Esta reducéo temporaria da producdo é denominada Taxa de


http://pt.wikipedia.org/wiki/Produ%C3%A7%C3%A3o
http://pt.wikipedia.org/w/index.php?title=Agente_econ%C3%B4mico&action=edit
http://pt.wikipedia.org/w/index.php?title=Taxa_de_Sacrif%C3%ADcio&action=edit

Sacrificio, nocdo proposta inicialmente por Robert Lucas, e apresentando como

consequéncia o aumento da taxa de desemprego.

Foi no intuito de amenizar as consequéncias maléficas para a sociedade, ou

seja, uma desaceleracao da inflacdo com o menor custo possivel para a sociedade

gue o Plano Real foi idealizado inicialmente com a criacdo de um indice estavel - a

URV - que serviu como referencial de precos, até que houvesse condi¢cdes para que

o Cruzeiro Real fosse desmonetizado e substituido pelo Real, que na prética seria a

URV monetizada e o novo padrao monetario do meio circulante brasileiro.

De acordo com Paulo Brito e Maria Clara R. M. Prado, o Plano Real foi

idealizado dentro das caracteristicas a seguir :

Ajuste Fiscal (ortodoxa) - com inten¢cdes do Governo seria a formulacao
de um ajuste fiscal, visando equacionar o desequilibrio entre a
arrecadacao de impostos e os gastos publicos (Orcamento da Unido) .
Sem essa contribuicdo vinda do ajuste fiscal, o plano ndo atingiria seu
objetivo principal que era promocdo da estabilidade economia via
combate a inflagdo. Foi criado o Imposto Provisério sobre a
Movimentacdo Financeira (IPMF), imposto de carater temporario, e 0
Fundo Social de Emergéncia (FSE), correspondendo a uma diminuicédo
das transferéncias da Unido para Estados e Municipios;

Desindexacdo da Economia (heterodoxo) — apds varias décadas com
inflacdo alta e recorrente, os agentes econbmicos passaram a indexar
precos a indices de inflacdo, criando um circulo vicioso de aumento de
precos. A principal acdo para eliminar a inércia inflacionaria, através da
implantacdo de uma nova unidade de conta, Unidade Real de Valor (
URV), como forma de eliminar a memoaria inflacionaria. A URV era
definida diariamente através de um célculo usando como base uma
média diaria de inflacdo através de uma cesta de indices inflacionarios.
O objetivo dessa fase era promover todos os ajustes de precos relativos
com a base na URV e eliminacdo os efeitos de uma provavel
hiperinflacdo na moeda velha (o Cruzeiro Real) que havia perdido sua
funcdo como meio de pagamento. Todos 0s precos passaram a ser
estabelecidos pela URV;

Politica Monetéaria Restritiva - o governo tomou diversas medidas para
restringir a atividade econdmica interna, como aumento da taxa basica


http://pt.wikipedia.org/w/index.php?title=Taxa_de_Sacrif%C3%ADcio&action=edit
http://pt.wikipedia.org/wiki/Robert_Lucas%2C_Jr.
http://pt.wikipedia.org/wiki/URV
http://pt.wikipedia.org/wiki/Cruzeiro_Real
http://pt.wikipedia.org/wiki/Real
http://pt.wikipedia.org/wiki/URV

de juros e aumento dos depdsitos compulsorios. Nessa fase houve a
transformagéo da URV na moeda oficial : o Real que passou a exercer
trés funcbes basicas : meio de pagamento, denominador comum de
valor e reserva de valor.

A execucdo do plano procurava evitar o erro dos demais choques
heterodoxos, qual seja, a chamada “febre do consumo” e a grande expanséo de
crédito. A ancora monetaria e ancora cambial foram os instrumentos fundamentais

para o controle da inflagéo.

Com relacao a politica monetéria do Plano Real, Segundo Paulo Brito, em sua
obra “Economia Brasileira” de 2004,
“... pode-se verificar a presenca de uma abordagem ortodoxa
do processo inflacionario, reconhecendo-se que a expansao
da oferta de moeda a uma taxa superior a do crescimento da
oferta de bens e servicos € uma fonte de inflacdo. Assim, a
equipe econdémica procurou a antecipar-se aos processos de
remonetizacdo e expansao da demanda que ocorreram apoés a
estabilizacédo, fixando limites a para o crescimento da base
monetaria que se verificou apos a introducdo da nova moeda,
0 Real, vinculada ao dolar americano, segundo uma taxa de

cambio com limite superior fixo de R$ 1,00 para US$ 1,00”.

O Plano Real foi elaborado com um conjunto de medidas que extrapolam os
aspectos puramente monetarios, sua atuacao foi sobre, além da oferta monetaria,
mas também sobre outros fatores como indexacdo de precos, grau de abertura e
regularizacdo econdmica, taxa de cambio e expectativas, buscando a promocéo de

mudancas estruturais na economia e remocéao das fontes de inflacéo.

Durante a implantacédo do Plano Real, o governo adotou uma politica de taxas
de juros reais bastante elevada visando enfraquecer a ida ao consumo pela
sociedade. Além das altas taxas de juros, o governo tomou outras acdes similares

como ampliacdo dos depdsitos compulsorios junto ao Banco Central.



O éxito da estabilizacdo do Plano Real se deveu a diferenciagdo com o0s

anteriores, principalmente pelas condi¢des nas quais foi introduzido. No primeiro

ano do Real, o combate a inflagcdo foi eficaz, ela se reduziu da casa dos 40-50% ao

més para a ordem de 30% ao ano. O PIB teve crescimento de 5,85 % em 1994.

Ocorreu um forte crescimento econdmico no primeiro trimestre de 1995 . A indUstria

cresceu 14% em relagéo ao trimestre anterior. Em 1995, 1996 e 1997 a inflagc&o veio

caindo paulatinamente até chegar a casa de 1 digito. Em 1988 conviveu-se com

inflacdo civilizada, em trono de 4% ao ano. Contudo, o ritmo de crescimento caiu

para 3% ao ano no primeiro governo de FHC.

Os efeitos na economia brasileira foram diversos :

e FEfeitos Positivos :

©)

Controle da inflagdo nunca verificado nos ultimos 30 anos segundo
dados do IGBE;

Aumento moderado do investimento em algumas areas especificas
segundo Orcamento da Uniao;

Desindexacéo da economia segundo Paulo Brito;

Sistema de ancora cambial foi utilizada como instrumento de politica
econdémica baseada na definicdo e controle de “bandas cambiais” pelo
Banco Central (cambio valorizado) segundo Maria Clara R. M. Do
Prado;

Valorizacao artificial da taxa de cambio, via utilizacdo de elevadas
taxas reais de juros, que vinham sendo praticadas desde 1993
segundo Maria Clara R. M. Do Prado;

Desaparecimento do imposto inflacionario de acordo com Paulo Brito;

Com a desaparecimento do imposto inflacionario, a camada mais
pobre da populacdo apresentava um poder de compra mais forte
(longe do desejado, porém, mais forte do que nos periodos anteriores)
de acordo com Paulo Brito;

Possibilidade dos agentes econdmicos de planejarem mais seus
gastos e contas com mais seguranca conforme Jose Matias Pereira;

Incremento nas reservas internacionais conforme Maria Clara R. M. Do
Prado ;

Aumento da captacdo de recursos externos provocados por uma
elevada taxa de juros;



Efeitos Negativos :

o Ajuste fiscal ineficiente conforme Delfim Neto;

o Abertura da economia de forma exagerada resultando na exposi¢cao do
setor produtivo nacional, provocando dessa maneira aumento de
desemprego. A velocidade e a magnitude do processo de abertura,
além da aceitacao passiva do governo das medidas proteccionistas de
paises desenvolvidos contra os produtos brasileiros foi definitivamente
muito prejudicial a economia brasileira de acordo com Paulo Brito;

o Aumento do desequilibrio fiscal conforme Delfim Neto;

o Deteriorizacdo das contas do governo, ao ponto de se obter déficit
primario em 1998 conforme Delfim Neto;

o Crescimento da divida publica de acordo com Jose Matias Pereira e
Maria Clara R. M. Do Prado;

o Altas taxas de juros de acordo com Delfim Neto; ;

o Implantacdo do modelo econémico neoliberal de acordo com Maria
Clara R. M. Do Prado ;

o Desestatizacdo da economia de acordo com Delfim Neto; ;
o Fortalecimento das Privatizacdo conforme Delfim Neto; ;

o Auséncia das reformas da previdéncia, da reforma tributaria e
trabalhista conforme Paulo Brito;;

o Elevacao da divida interna conforme Delfim Neto; ;

o Aumento do numero de faléncia das empresas brasileiras (ex.. da
industria téxtil e de brinquedos) conforme dados da PNUD; ;

o Ampliagéo significativa do déficit externo brasileiro conforme dados do
Banco Central do Brasil; ;

o Economia muito instavel apresentando uma grande vulnerabilidade das
contas externas e das financas publicas. As crises crise mexicana
(1994), asidtica (1997), russa (1998), a desvalorizacdo cambial de
1999 e a crise argentina (2001) influenciaram de forma negativa as
pretensdes do governo no que se refere a metas sociais conforme
Delfim Neto;

o Realizagdo do maior empreéstimo feito até entdo pelo Brasil ao FMI no
valor de 40 bilhdes de ddlares. Esses recursos foram utilizados para



saldar as dividas dos investidores externos que estavam aplicados no
Brasil, especialmente nos titulos da divida publica atrelados a taxa de
juros Selic, que chegou ao auge de 45% ao ano neste periodo de
acordo com Paulo Brito;

o Crescimento da remessa de lucros e importacées e o fato de que
muitas dessas empresas ndo contribuem para o0 crescimento das
exportacdes de acordo com Maria Clara R. M. Do Prado;

o Taxacao dos servidores inativos de acordo com José Mathias Pereira;

Mesmo com todos esses pontos negativos, o Plano Real j& completou 13
anos e durante esse periodo a sociedade brasileira vem convivendo com uma

inflac&o considerada aceitavel sob o ponto de vista econémico.

Seguem comentarios de alguns autores que sédo a favor e contra o Plano
Real. E claramente possivel a observacdo que até para os autores que S&o
considerados criticos do Plano Real, sobre o aspecto de combate a inflacdo a

opinido é a mesma:

‘O Plano Real controlou a inflagdo com notavel rapidez : de
guatro digitos em 1994 caiu para dois digitos em 1995e para
menos de dois digitos ao ano em 1998. De fato, a ampla
popularidade de Fernando Henrique Cardoso obteve em razao
do sucesso da estabilizagdo garantiu sua reeleicdo em 1998”
(ALKIMAR R. MOURA — PAEG e REAL - Dois planos que
mudaram a economia brasileira-2007);

“‘Em sintese, o Plano Real é, basicamente, um programa de
estabilizacdo. Como tal, vem obtendo éxito no combate a
inflacdo. A grande critica que se faz € que o crescimento do
PIB tem sido, em média, 2% ao ano, bem como a divida
publica alcancou 14% ao ano, no periodo de 1995-2002”
(PAULO BRITO - ECONOMIA BRASILEIRA - Planos
Econbémicos e Politicas Econdmicas Basicas -2004)



“Para julgar o Plano Real com justica, € preciso reconhecer
gue ele realizou brilhantemente sua tarefa, reduzindo a
inflagdo a 9% em 1996, contra uma taxa de mais de 2.000%
nos 12 meses que antecederam o inicio do programa, em
1994. A partir de 1996, no entanto, houve , na minha opini&o,
uma sucessdo de erros na conducdo da politica econémica
que néo seria proprio comentar aqui” (DELFIN NETO — A
REAL HISTORIA DO REAL , por Maria Clara R.M. do Prado —
2005)

‘A criacdo do Real, na esteira de uma ampla reforma nas
instituicbes monetarias do pais, a partir do segundo semestre
de 1994, foi o mais bem sucedido programa de estabilizacao
dos precos no Brasil, na segunda metade do século XX.
Tratou-se de uma processo de regeneragdo da moeda”
(ROSSETTI — Introducdo a ECONOMIA — 20 Edicéo — 2003);

Para isso, a pesquisa apresentou os principais indices de inflacdo do Brasil e
escolheu o IGP-DI-FGV para servir como parametro para o desenvolvimento da

pesquisa.

Logo apds, serdo apresentados os principais indicadores econémico-
financeiro-sociais s do periodo de 10 anos antes de 1994 e do periodo dos 10
primeiros anos apos a implantacédo do Real visando a comparacéo e verificacdo se o
ganho obtido com a implantacdo do Plano Real a nivel de combate a inflagdo se

refletiu nos indicadores mencionados.

A pesquisa utilizara também conceitos de médias aritméticas e taxas médias
visando a simplificacdo das andlises dos periodos escolhidos para a comparacao

dos dados.

Ap6s a comparacdo desses indices, serd formulada a conclusdo final da
pesquisa, levando-se em consideragdo andlise pura e simples dos dados coletados.

Na concluséo, aspectos relacionados a preferéncia politica ndo serdo considerados.



2.1DEFINICAO DOS PERIODOS A SEREM ANALISADOS E COMPARADOS

A pesquisa sera dividida em 2 periodos distintos sob o ponto de vista
"Inflagéo” . Os periodos escolhidos sao :

+ Periodo | — 1984 até 1993 (dez anos antes do Real);
+ Periodo Il — 1994 até 2003 (dez anos ap6s o Real);

2.1.1 PERIODO | — 1984 até 1993

Periodo de 10 anos marcados principalmente pela implantacédo de 8 planos
de estabilizacdo para combate a inflacdo. Cada plano com suas caracteristicas
distintas, porém com 0 mesmo objetivo que era de anular a inflacdo. Os planos

apresentavam caracteristicas de acordo com politicas Ortodoxas e Heterodoxas.

Os planos ortodoxos tém como base a implantacao do equilibrio fiscal para,
de imediato, combater a inflacdo, pois os elaboradores desses planos,
acreditavam que para eliminar a inflacdo seria de fundamental importancia a

eliminacao os déficits fiscais de imediato.

Ja os planos heterodoxos valorizam o papel da inércia inflacionéaria criada
por mecanismos de indexacdo, caracteristicas verificadas em economia que
sofriam de inflacdo cronica. Para combater e controlar essa situacdo, seria
preciso eliminar a memoria inflaciondria a partir de um congelamento de precos,

por exemplo.

Em 1984, a economia brasileira ainda estava sobre efeito do plano
ortodoxo, monitorado pelo Fundo Monetario Internacional — FMI, conhecido como
Plano Delfim Ill, implantado em 1983. Uma das acfGes desse plano foi a
maxidesvalorizagcdo da moeda em fevereiro de 1983 dobrou a inflacdo para

200% ao ano.



Foi diante desse cenério, que a economia do Brasil iniciou o ano de 1985,
onde foi implantado o primeiro plano do primeiro periodo escolhido por essa
pesquisa : O plano de estabilizacdo conhecido como Plano Dornelles.

O Plano Dornelles foi parcialmente heterodoxo. Formado por uma politica
monetaria mais apertada ou rigida, usou o congelamento apenas dos precos
publicos e de alguns setores oligopolistas. A inflacdo caiu de 10% ao més para

7% ao més, porém, voltou com mais for¢ca quando o congelamento foi finalizado.

Veio entdo o Plano Cruzado em marco de 1986. Esse foi um programa
heterodoxo baseado no congelamento total de precos da economia. A inflacao
caiu para zero, provocando um grande aquecimento da demanda de bens e
servicos. Mais uma vez a queda da inflacdo foi momentanea, pois quando o

congelamento de precos chegou ao fim, a inflacdo voltou ainda mais forte.

Diante desse momento inflacionério brasileiro, foi implantado o Plano Bresser
em junho de 1987. O Plano Bresser foi elaborado basicamente sobre um reforma
tributaria que ndo ocorreu e consequentemente seria mais um plano sem

SuUcesso.

Em janeiro de 1988, foi implantado o Plano Mailson da Nobrega, baseado na
tentativa de ajuste fiscal e baseado em um acordo sobre a divida externa. A
inflacdo de 14% ao més em dezembro de 1987, subiu moderadamente até atingir

30%ao0 més no final de 1988.

Veio entdo o Plano Verdo em janeiro de 1989. Baseado no congelamento de
precos, na reforma monetaria e altas taxas de juros. Como mais uma vez a
reforma fiscal ndo foi feita, a situacéo logo ficou incontrolavel e mais uma vez o

plano ndo obteve sucesso.

Em margo de 1990, veio entdo o Plano Collor I. Com técnicas e acdes
econdmicas inéditas para a sociedade brasileira, esse plano utilizou a retencéo

de ativos monetérios, congelamento de precos modesto e a implantacdo de um



arrocho fiscal apds alguns meses. Mais uma vez ndo deu certo. A inflagdo cedeu

no inicio porém, voltou com mais forca em dezembro de 1990.

Diante desse fato, houve a implantacdo do Plano Collor Il em janeiro de 1991.
A acdo inicial foi o aumento dos impostos com reducdo temporaria da inflacéo

gue retornou aos 10% ao més em junho de 1991. Mais uma vez sem sucesso.

Em 1992, foi implantado o Plano Marcilio. Com medidas ortodoxas, esse

plano foi totalmente sem sucesso.

2.1.2 PERIODO Il — 1994 até 2003

Em marco de 1994, foi dado inicio a implantacdo do Plano Real. Substituiu o
congelamento de precos dos programas heterodoxos pela ancora cambial. Teve
como principios : foi um programa preanunciado, introducdo de uma nova moeda
e a livre conversédo de contratos para a moeda nova. O Plano Real contou com
uma grande contribuicdo vinda até mesmo dos outros planos : a reducdo do
desequilibrio fiscal. Apds 13 anos da implantacdo do Plano Real, a sociedade
brasileira vem convivendo com uma inflacdo anual civilizada, ou seja, inflacdo

anual baixo de 2 digitos.

A inflacéo foi durante mais de um século, um problemas crénico da economia
brasileira. O governo tentou desesperadamente combaté-la, durante implantacao

de varios planos sem sucesso.

Hoje, apos de 13 anos com inflacdo baixa, a pesquisa ird comparar o
resultado dos indicadores escolhidos dos 10 anos que sucederam o Real com o
resultado dos mesmos indicadores dos 10 anos anteriores ao Real. O objetivo
dessa comparacdo é a constatacdo se houve reflexo nos indicadores do ganho

obtido pela vitdria na batalha da inflacéo.



2.2 COMPARACOES DOS INDICES DOS PERIODOS ESCOLHIDOS

2.2.1 IGP-DI

E claro e notdrio que o governo apos a implantacédo do Plano Real, conseguiu
derrubar e manter a inflacdo em patamares civilizados até hoje (13 anos depois da
implantacdo). Esse fato jamais foi visto pelos brasileiros nos ultimos 50 anos.

O gréfico a seguir demonstra com clareza a grande queda da inflacdo
ocasionada pela implantacdo do Plano Real. Como o plano foi implantado em
JUL/94, o grafico a seguir sera composto por periodos de 12 meses compreendidos
sempre entre os meses de JUL do ano corrente até JUN do ano seguinte :

Gréfico 15 Evolugéo do IGP-DI de JUL/84 até JUN/03

EVOLUGAO DO IGP-DI DE JULI84 ATE JUN/O3
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A implantacdo do Plano Real em 1994, refletiu para a sociedade a
possibilidade de conviver por mais de uma década com inflacbes em baixos
patamares. Esse ganho foi profundo para a populacédo, pois dentre outros efeitos
positivos causados na economia como aumento dos investimentos, possibilidade de
crescimento, desenvolvimento, aumento de empregos, fortaleceu o poder de compra
dos cidadaos possibilitando dessa maneira o aumento da qualidade de vida em
todos os aspectos : alimentagdo, moradia, saude, educacdo, laser, reducdo de

desemprego etc.


http://www.portalbrasil.net/igp.htm

2.2.2 Crescimento da populacéo, evolucao do PIB em percentual e evolugéo do
PIC per capita

No periodo de 1984 até 2003, a populacdo do Brasil cresceu 33,53 %,
partindo de um total em 1984 de 132.457.926 habitantes para 176.786.443
habitantes em 2003, de acordo com IBGE. Esse crescimento significa que a
populagéo brasileira cresceu aproximadamente 1,5% ao ano, ou seja, em 20 anos,
existiam mais 44 milhdes de brasileiros precisando de cuidados, salde, educacéo,
seguranca etc. Esse total € mais do que a populacédo da Espanha em 2003 que era
de 43,4 milhGes de pessoas (Relatorio anual da ONU de 2007).

Nesse mesmo periodo, o PIB Brasileiro cresceu 68,01%, de acordo com o site

http://www.ipib.com.br/ranking/pesquisaValEstados.asp, 0 que significa um

crescimento médio anual de 2,62%.

Nesse periodo, o PIB per capita apresentou uma média anual de R$ 3.955,00.

Agora a pesquisa ira separar as informacdes de acordo com os periodos que estao

sendo analisados.

No periodo de 1984 até 1993, o PIB Brasileiro cresceu 31,43%, de acordo

com o site http://www.ipib.com.br/ranking/pesquisaValEstados.asp, o que significa

um crescimento médio anual de 2,77% (Grafico 5) Vale registrar que a inflagdo anual
média nesse periodo, de acordo com o IGP-DI-FGV, foi de 659,59% ao ano (Tabela
1).

O PIB per capita médio ao ano nesse periodo foi de R$ 3.815,00.

No periodo de 1994 até 2003, o PIB Brasileiro cresceu 27,83%, de acordo

com o site http://www.ipib.com.br/ranking/pesquisaValEstados.asp, o que significa

um crescimento médio anual de 2,48% (Gréfico 5), porém, a inflacdo do mesmo
periodo, de acordo com o IGP-DI-FGV, foi apenas de 39,25% (Tabela 1).
Obs.: No ano da implantacdo do Real, a inflagdo do primeiro semestre se comportou

em média em torno de 42% ao més. Apés a implantacdo do Real em Jul/94, a
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inflagdo caiu para em média em torno de 3% ao més. Mesmo com a queda, a
inflagdo do ano foi de 909,67% (Tabela 1)
O PIB per capita médio ao ano nesse periodo foi de R$ 4.095,00.

Tabela 17 — Resumo do item 9.2

indices

Periodo | (1984 a 1993)

Periodo Il (1994 a 2003)

Inflacdo Média (IGP-DI-FGV)

659,59% ao ano

39,25% ao ano

Crescimento do PIB

31,43% no periodo

27,83% no periodo

Tx Média de Crescimento do PIB

2,77% ao ano

2,48% ao ano

Pib per capita Médio

US$ 3.815,00

US$ 4.095,00

Qde de anos do periodo

10

10

Diante desses dados, a pesquisa verifica que mesmo com a queda da

inflacdo para patamares aceitaveis, o PIB nao foi influenciado, pois cresceu até

abaixo da média verificado no periodo com inflagdo alta. Claro que o PIB nao é

influenciado somente pela inflacdo, porém, nos ultimos 50 anos, o0 governo brasileiro

vem, de todas as formas, vinculando o ndo crescimento a varios problemas,

principalmente a inflagdo crénica em que a economia brasileira vinha convivendo até

1994.




2.2.3 Taxa de desemprego , taxa de Juros e evolucdo do salario minimo

O desenvolvimento de uma economia depende diretamente do grau de
investimento realizado a curto, médio e longo prazo. Com investimento, o setor
produtivo se fortalece gerando mais empregos. Ao longo dos tempos, a sociedade
brasileira conviveu com grandes taxas de desemprego. O poder de compra da
grande maioria da populacéo foi sempre sufocado pelas altas taxas de inflacé&o.

O setor produtivo também foi muito sufocado pelas altas taxas de juros. Esse fato

ocorreu mesmo apos a implantacdo do Plano Real.

Dentro desse contexto entre altas taxas de juros travando a producéo, taxas
de inflacdo corroendo o poder de compra e a economia apresentando uma alta taxa
de desemprego, 0 governo, como ja foi mencionado antes, procurou de todas as
maneiras resolver o grande problema brasileiro que era a inflacdo crbnica que

assolava nossa capacidade de desenvolvimento.

De acordo com o Gréfico 6, a taxa de desemprego apdés os 10 anos com
inflacdo aceitavel foi maior do que os 10 anos antes do Real (periodo com inflacao

em altos patamares).

Ja as taxas de juros, conforme demonstrado no Grafico 7, mesmo apoés a
implantacdo do Plano Real, ainda sdo consideradas como sendo uma das taxas
mais elevadas do planeta. No periodo de 1984 até 2003, se comportavam bem mais

elevadas. Até mesmo para acompanhar os efeitos da inflagcdo da época.
Os salérios, conforme Grafico 8, no periodo de 1984 até 2003, apresentou
uma média em reais de R$ 214,7. Ja para o periodo de 1994 até 2003, a média era

de 230,1, ou seja, apresentou um aumento de apenas 7,17 em 10 anos.

Tabela 17 — Resumo do item 9.3

indices Periodo 1 (1984 a 1993) | Periodo Il (1994 a 2003)
Taxa média de Desemprego 11,1% ao ano 16,3 % ao ano
Média Taxa de Juros 1.071,6% ao ano 139,1 % ao ano
Média do Salario Minimo em R$ R$ 214,7 R$ 230,1




Diante desses dados, a pesquisa verifica que mais uma vez o ganho com a
gqueda da inflagdo para patamares aceitaveis durante 10 anos, ndo se refletiu
fortemente nesses indicadores, com exce¢ao da taxa de juros, que muito embora
tenha caido drasticamente, ainda se encontram em patamares elevadissimo,

guando comparamos com as taxas de juros de outros paises.



2.2.4 Taxa de analfabetismo

Quando comparamos o percentual da taxa de analfabetismo de 1986 que era
de 20% com o percentual do ano de 2001, que € de 12,4%, conforme Grafico 9,
verificamos que realmente houve uma boa queda, principalmente apds 1994 a partir
da implantacdo do Plano Real. Todavia, € necessério o registro que, muito embora o
percentual de analfabetos tenha diminuido, infelizmente numero absoluto dos
analfabetos no Brasil mais do que dobrou se comparamos os anos de 1960 com o
ano de 2000.

A pesquisa e verifica claramente a queda do percentual dos analfabetos.
Reconhece também que 10 anos, quando se trata de efeitos no grau de
escolaridade da populacdo € um tempo muito pequeno, porém, apos a implantacao
do Plano Real, a economia se fortaleceu e garantiu praticamente o0 mesmo nivel de
investimento da educacéo, que diante das situacdo, a pesquisa registra como fator

positivo.



2.2.5 Taxa de mortalidade infantil

Esse indicador social, além de ser bastante importante para o bom
desenvolvimento da perpetuacdo dos brasileiros, realmente caiu muito. Basta
comparamos os indices de 1940 que era de 163,4 com o valor correspondente ao
ano 2000, que é de 29,6%.

Essa queda foi verificada em todas as regifes, porém, a pesquisa nao atribui a
implantacéo do Plano Real, mesmo porque a queda vem ocorrendo ao longo dos 60
anos atras, porém, reconhece que as a¢des foram fortalecidas apés o Real.

Os 10 anos com baixa inflagdo, ndo provocou essa queda, porém, apos a
implantagcdo do Plano Real, houve um fortalecimento da economia resultando no
reforgco das agdes contra a mortalidade infantil. Basta verificar, conforme o Gréfico
12, que a reducao da taxa de 1990 para 1991 foi apenas de 6,20% e apds 6 anos do
Real, a reducéo foi o dobro, ou seja, de 12,20% no periodo de 1991 até 2000.



2.2.6 Investimentos nas areas da saude, educacdao, infra-estrutura e seguranca

As &reas da Saude, Educacéo, Infra-Estrutura e Seguranca, sdo, sem a menor
sobra duvida, as é&reas que o0 Governo deve priorizar nas suas acles
governamentais. Com o fortalecimento dessas areas, o pais tem condicbes de
combater a fome, oferecer mais empregos e garantir a populagdo a continua
melhoria da qualidade de vida. Para qualquer pais atingir esse patamar, €
necessario que sejam feitos grandes investimentos em cada &rea. Os investimentos
devem ocorrer simultaneamente, pois os ganhos de cada agéo nas areas isoladas,
refletem nas outras areas. Exemplo :

e Investimento em Educacéo - garante a qualidade intelectual da populagéao
gue a partir de um grau maior de maturidade intelectual, o povo pode escolher
e tragar o proprio caminho em busca de melhoria de qualidade de vida
elegendo de forma correta seus representantes politico. Um povo educado
sabe se cuidar e gasta menos recursos da saude publica. Um povo educado é
um povo qualificado e com certeza sera mais rapidamente absolvido pelo
setor produtivo, gerando cada vez mais renda;

e Investimentos na Saude — garante a saude da populacdo e aumenta e
expectativa de vida, fazendo com que a populacédo trabalhe com mais forca e
gualidade. Um povo saudavel € um povo feliz. Um povo feliz € um povo
vitorioso.

e Investimento em Infra-Estrutura — investimento dessa espécie, por
exemplo, em saneamento basico reflete no combate das doencas. A
populacdo, até mesmo sem perceber, se cuidara mais refletindo uma boa
saude publica, que dessa maneira economizara recursos no combate dos
efeitos e passara a investir ainda mais nas causas das doencas e aumentara o
tdo sonhado patamar de investir cada vez mais nas prevencdes da saude
publica;

e Investimento na Seguranca — garante a paz e a harmonia na sociedade,
evitando o aumento do desenvolvimento do crime organizado. O cidadao
podera economizar 0S recursos gastos com seguranca privada em por
exemplo em aperfeicoamento académico com cursos de especializacao,
mestrados etc. Uma sociedade sem altos niveis criminais, se desenvolve
melhor e mais rapido e com mais qualidade.

Esses sdo pequenos exemplos que os efeitos provocados pelos investimentos

em uma area, refletem em outra area, resultando em economias e ganhos para o
governo, que utilizara esses recursos em outros setores garantindo dessa maneira a
continua melhoria de vida para a sociedade.

Agora, a pesquisa ira avaliar se os graus de investimento dessas areas melhoraram

apos 10 anos sem o grande problema da inflagéo alta.



Tabela 18 — Média em milhfes de reais dos investimentos realizados no periodo de

1984 ate 2003 :

Areas Periodo 1 (1984 a 1993) | Periodo Il (1994 a 2003)
Saude ND 19, 4 bilhdes de reais
Educacéo 3,6 % do PIB 4,1 % do PIB
Infra-Estrutura 2,5 % PIB 1,3 % PIB
Seguranca 4,0 % PIB 1,5% PIB

Os dados acima traduzem que o Governo, com excecdo do setor da

educacdo, reduziu o valor dos investimentos nessas areas. Isso significa que 0s

recursos estéo sendo utilizados para outros fins. Ja o aumento do percentual médio

investido na educacéo, a pesquisa atribui muito mais as conquistas ganhas com a

constituicdo de 1988, que resultou na criagdo do Sistema Unico de Satde — SUS

mediante a implementacdo da Lei da Saude (19/09/1990) que vincula e obriga o

governo a investir percentual definido em lei na saude.

Com isso, mais uma vez, os ganhos de 10 anos com inflacdo baixa ndo se refletiu

nos investimentos nas areas prioritarias.




CONCLUSAO

Baseado nos dados coletados, a pesquisa conclui que a implantacédo do
Plano Real em 1994 foi um grande passo para o desenvolvimento da economia
brasileira, pois além de reduzir a inflacdo crénica verificada na época, manteve os
indices inflacionarios em patamares considerados civilizados. No aspecto
inflacionario, ndo existe divida que o Plano Real foi extremamente vitorioso, porém,
ao observar os indicadores sociais expostos nesse trabalho, a pesquisa conclui que
mesmo pos 10 anos de baixa inflacdo, os principais indicadores sociais nao foram
influenciados positivamente. Alguns até tiveram sua performance reduzida, que é o

caso dos investimentos na area de seguranga.

O combate a inflacdo foi apenas o primeiro passo para a promoc¢ao do
crescimento e desenvolvimento da economia brasileira. O governo ainda tem que
implementar a reforma tributaria visando o equilibrio do seu orcamento relativo aos
gastos publicos, pois sem essa reforma, todo o ganho que a economia esta

reconhecendo, vai diretamente para pagamento de juros da divida interna e externa.

O governo tem, a cada dia, que aprimorar o combate a corrupcdo e a

criminalidade, impedindo que governos paralelos se desenvolvam no Brasil.

Em hipotese alguma, o nivel de investimento em areas prioritarias pode
diminuir. Os investimentos tém que no minimo acompanhar o crescimento do PIB e

nunca ficarem abaixo disso.

A inflacdo, embora tenha sido um grande problema crénico brasileiro, ndo
pode ser considerada como Unico e nem como o principal problema brasileiro. O
principal problema brasileiro foi e continua sendo a educacdo. Os governantes nao
podem aceitar que existam mais de 20 milhdes de pessoas consideradas
analfabetas. Esse numero tem que recuar e para isso, 0 governo tem que investir
mais e mais na educagdo. Um povo sem educacdo € um povo passivo de ser

conduzido por pessoas e politicas ineficientes e incompetentes.



Tabela 19 — Indicadores analisados

INDICADORES 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
PIB emR$ mihdes 1004995 | 1398653 | 1501262 | 1554256 | 1553324 | 1802409| 1532704| 1548514| 1541283 1613187 QEENEEPALE] 1774292 | 1812448 | 1673624 | 1874266 | 1679048| 1959964| 1985700 2033482 | 206185
PIB per capita - US$ 3571 3767 3085 402 3943 3992 3750 3726 36845 3764 39223 4025 4069 4139 4083 4054 4,169 4182 4180 4142
PE % 54% 79% 5% 35% 0,1% 37% 44% 10% -05% 4.9% 59% 4.7% 27% 33% 0,1% 058% 44% 13% 19% 05%
Populagéo 132457926 [ 135.105.918 | 137 709.651] 140.263.693 | 142.763.545 | 145.206.942 | 147 593,859 | 149.926.149 | 152.226.988 | 154,512,602 [T NELF <1 150.016.234 | 151247 046 | 163470521 | 165,687 517 | 167.900.738 | 170.143.121 | 172,365,826 | 174 632.960] 176.676.443
T¥ Desernprego 124% 9:3% 73% 86% 86% B.7% 94% 10.5% 144% 13.3% 126% 13.2% 142% 16,6% 174% 175% 16.2% 178% 185% 19,1%
Vit Salario Minimo 2861 3040 2555 215 270 2.2 1572 1299 1294 1794 1788 2094 250 207 233 251 274 2585 504 724
T Analfahetismo ND ND 20,0% 200% 170% 197% 16,0% 197% 183% 16.3% 15,5% ND 147% ND 138% ND 136% 124% ND ND
T de Juros 2555% | 2765% | 665% | 3530% | 10577% | 24073% | 11532% | 5369% | 15492% | 3060.0% 11538% 531% 4% 8% 288% 25 6% 174% 173% 19.2% 233%
IDH ND 0592 ND ND ND ND 0713 ND ND ND ND 0,737 ND ND ND ND 0757 0777 0757 00792
Icy ND ND ND 398.28% | 92124% | 194620% | 184986% | 50029% | 112752% | 2576.30% 11305% 27 44% 9,03% 5.11% 047% 957% 721% 943% 1293% 955%
IGPDI 4% 235% 65% 6% 1028% 1783% 1477% 430% 1158% | 2708% 909,7% 15% 9% 7% 2% 20% 10% 10% 6% 8%
IGP-M ND ND ND ND D 806% 1700% 458% "% | 2%67% 869,7% 15% 9% 8% % % 10% 10% 5% %
PCDI 09% 249% B4% 430% 1006% 1760% 1658% 495% 188% | 2850% 992,1% 6% 1% % % 9% 8% 8% 12% 9%
INPC ND ND ND ND ND WD 1585% 475% 1149% | 2439% 920 3% 1% 9% 4% % 8% 5% % 15% 10%
PCA 215% 242% 80% 363% 90% | 197281% | 1621% 5% M% | 2471% 916,4% 1% 0% 5% % % 6% 8% 13% 9%
INFLACAQ MEDIA IGP-CI 659,58% AD ARG 39,25% AD ARG

CRESCIMENTO PIB NO PERICDO 3143 % NOPERIODO 2783 % NOPERIODO

CRESCIMENTO MEIDO PIB AQ ANO 277% ADAND 248% AQ ANO

PIBPER CAPITA MEDIO AD ANG US$ 381500 US$4.09500

TXMEDIA DE DESEMPREGO 11,1 % AD ANG 163 % AQ AND

TX MEDIA DE JUROS 10716 % AQ AND 139,1 % AQ AND

WMEDIA DO SALARIO MINMO R$ 214,70 R$ 230,10

WMEDIA INVESTIMENTO EDUCACAD 36 % DO PIE EM MEDIA POR ANG 4,1% DO PIE EM MEDIA POR ANO

WMEDIA INVESTIMENTO INFRA-ESTRUTURA 25% DO PIE EM MEDIA POR ANG 13% DO PIB EMMEDIA POR ANG

MEDIA INVESTIMENTO EDUCACAD 40% DO PIB EMMEDIA POR ANG 15% DO PIB EMMEDIA POR ANG

Fontes : http://www.portalbrasil.net/igp.htm
http://www.fipe.com.br
http://www.ibge.gov.br
www.ipea.gov,br
http://www.bcb.gov.br/
http://mww.ripsa.org.br/

FGV / Estatais
http://www.sespa.pa.gov.br/Informa



http://www.portalbrasil.net/igp.htm
http://www.fipe.com.br/
http://www.ibge.gov.br/
http://www.ipea.gov,br/
http://www.bcb.gov.br/
http://www.ripsa.org.br/
http://www.sespa.pa.gov.br/Informa
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