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RESUMO

Este artigo aborda a investigacdo dos processos de formacdo de professores em consondncia com a escola na
contemporaneidade e coloca em pauta a qualidade da formacao dos professores no contexto da crise pela qual
passa a escola atualmente. Defende a criacdo de politicas publicas que garantam a participacdo ativa dos
professores nas varias instancias decisorias do curriculo e do trabalho pedagdgico, incorporando-se a
necessidade e o direito a formacao continuada. A pesquisa descritiva e bibliografica compreendeu procedimentos
de revisdo de literatura, procurando interpretar o processo e construir compreensfes tedricas mais elaboradas
relacionadas a formacao docente. Apoiaram-se nas ideias de Azanha (2004), que discute qual a formacdo ideal
ou necesséaria do professor do ensino basico; D’Avila (2008), para quem a formagio docente contemporanea
ainda segue modelos antigos como o Artesanal que se baseia na ideia de que se aprende a ser professor na
pratica; Pimenta (1999) que relaciona a construcdo da identidade da profissao do professor com o
desenvolvimento dos saberes docentes, dentre outros. Concluiu-se que uma das principais metas na formacéo
docente, seja ela inicial ou permanente, é aprender a interpretar, compreender e refletir sobre a educacdo em uma
realidade social. E neste contexto, a metodologia deve fomentar os processos reflexivos sobre a educacgdo e a
realidade social, por meio de experiéncias diversificadas.
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INTRODUCAO

A Docéncia é a acao de ensinar, exercicio do magistério. Profissdo do professor.
Fazendo um rapido passeio pela dimensdo histérica sobre a formacdo de professores no
Brasil, lembramos que a formacao de docentes para o ensino das “primeiras letras” em cursos
especificos foi proposta no final do século X1X com a criacdo das Escolas Normais. Estas
correspondiam a época ao nivel secundario e, posteriormente, ao ensino médio, a partir de
meados do século XX.

De la para c4, continuaram com a promocéao de formacdo dos professores para 0s
primeiros anos do ensino fundamental e a educacéo infantil até recentemente, quando, a partir
da Lei n. 9.394 de 1996, postula-se a formagdo desses docentes em nivel superior, com um

prazo de dez anos para esse ajuste.
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E no inicio do século XX que aumenta a preocupagdo com a formacéo de
professores para o “secundério” (correspondendo aos atuais anos finais do ensino fundamental
e ao ensino medio), em cursos regulares e especificos. Até entdo, esse trabalho era exercido
por profissionais liberais ou autodidatas, mas ha que considerar que o nimero de escolas
secundarias era bem pequeno, bem como o nimero de alunos.

No final dos anos de 1930, a partir da formacdo de bacharéis nas poucas
universidades entdo existentes, acrescenta-se um ano com disciplinas da area de educagéo
para a obtencdo da licenciatura, esta dirigida a formagdo de docentes para o ‘“‘ensino
secundario” (formacao que veio a denominar-se popularmente “3 + 1”). Esse modelo veio se
aplicar também ao curso de Pedagogia, regulamentado em 1939, destinado a formar bacharéis
especialistas em educacdo e, complementarmente, professores para as Escolas Normais em
nivel médio. Os formados neste curso também teriam, por extensdo e portaria ministerial, a
possibilidade de lecionar algumas disciplinas no ensino secundario.

No ano de 1986, o entdo Conselho Federal de Educacdo aprova o Parecer n. 161,
sobre a Reformulacdo do Curso de Pedagogia, que faculta a esses cursos oferecer tambem
formacdo para a docéncia de 12 a 42 séries do ensino fundamental, o que algumas instituicdes
ja vinham fazendo experimentalmente. Foram, sobretudo, as instituicdes privadas que se
adaptaram para oferecer este tipo de formacdo ao final dos anos de 1980. A grande maioria
dos cursos de Pedagogia das instituicbes publicas manteve sua vocacdo de formar bacharéis,
nos moldes da origem desses cursos. Com a publicacdo da Lei n. 9.294/96 — Lei de Diretrizes
e Bases da Educacdo Nacional —em dezembro de 1996, alteracdes sdo propostas tanto para as
instituicbes formadoras como para os cursos de formacdo de professores, tendo sido definido
periodo de transicdo para efetivacdo de sua implantagéo.

Em 2002, as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formacdo de Professores
sdo promulgadas e, nos anos subsequentes, as Diretrizes Curriculares para cada curso de
licenciatura passam a ser aprovadas pelo Conselho Nacional de Educacdo. Mesmo com
ajustes parciais em razdo das novas diretrizes, verifica-se nas licenciaturas dos professores
especialistas a prevaléncia da historica ideia de oferecimento de formacdo com foco na area
disciplinar especifica, com pequeno espaco para a formacdo pedagogica.

Adentramos o século XXI em uma condicdo de formacao de professores nas areas
disciplinares em que, mesmo com as orientacbes mais integradoras quanto a relacao
“formacao disciplinar/formag¢do para a docéncia”, na pratica ainda se verifica a prevaléncia do

modelo consagrado no inicio do século XX para essas licenciaturas, como veremos adiante.
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Quanto aos cursos de graduagcdo em Pedagogia, somente em 2006, depois de
muitos debates, o Conselho Nacional de Educacdo aprovou a Resolucdo n. 1, de 15/05/2006,
com as Diretrizes Curriculares Nacionais para esses cursos, propondo-os como licenciatura e
atribuindo a estes a formacéo de professores para a educacao infantil e anos iniciais do ensino
fundamental, bem como para o ensino médio na modalidade Normal, onde fosse necesséario e
onde esses cursos existissem, e para a educacdo de jovens e adultos, além da formacdo de
gestores. Essa licenciatura passa a ter amplas atribuicGes, embora tenha como eixo a formacéo
de docentes para 0s anos iniciais da escolarizagéo.

A complexidade curricular exigida para esse curso € grande, notando-se também,
pelas orientacbes da Resolucdo citada, a dispersdo disciplinar que se impde em funcdo do
tempo de duragdo do curso e sua carga horaria, dado que ele devera propiciar: “a aplicagdo ao
campo da educacdo, de contribuicdes, entre outras, de conhecimentos como o filoséfico, o
historico, o antropologico, o ambiental-ecologico, o psicoldgico, o linguistico, o socioldgico,
o politico, o econdmico, o cultural”’; englobar (art. 4°, paragrafo Unico) a formacao de
habilidades de planejamento, execucdo, coordenacdo, acompanhamento e avaliacdo de tarefas
proprias do setor da Educacdo, de projetos e experiéncias educativas ndo escolares; a
producdo e difusdo do conhecimento cientifico-tecnologico do campo educacional, em
contextos escolares e ndo escolares.

O licenciado em Pedagogia devera ainda: estar apto no que é especificado em
mais dezesseis incisos do artigo 5° dessa Resolucdo, e cumprir estagio curricular em
conformidade ao inciso 1V, do artigo 8°. Estas postulacdes criaram tensdes e impasses para o
desenvolvimento curricular desses cursos, ainda ndo bem equacionadas. Enfeixar todas essas
orientagdes em uma matriz curricular, especialmente para as classes noturnas onde se
encontra a maioria dos alunos desses cursos, ndo é tarefa facil.

De qualquer modo, o que se verifica é que a formacdo de professores para a
educacdo basica é feita, em todos os tipos de licenciatura, de modo fragmentado entre as areas
disciplinares e niveis de ensino, ndo contando o Brasil, nas instituicbes de ensino superior,
com uma faculdade ou instituto préprio, formador desses profissionais, com uma base comum
formativa, como observado em outros paises, onde ha centros de formacdo de professores
englobando todas as especialidades, com estudos, pesquisas e extensdo relativos a atividade
didatica e as reflexdes e teorias a ela associadas.

Lembremos também que, historicamente, nos cursos formadores de professores
esteve desde sempre colocada a separacdo formativa entre professor polivalente — educagéo

infantil e primeiros anos do ensino fundamental — e professor especialista de disciplina, como
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também para estes ficou consagrado o seu confinamento e dependéncia aos bacharelados
disciplinares. Essa diferenciagéo, que criou um valor social — menor/maior — para o professor
polivalente, para as primeiras séries de ensino, e 0 professor “especialista”, para as demais
séries, ficou histdrica e socialmente instaurada pelas primeiras legislaces no século XXI, e €
vigente até nossos dias, tanto nos cursos, como na carreira e salarios e, sobretudo, nas
representacfes da comunidade social, da académica e dos politicos, mesmo com a atual
exigéncia de formacdo em nivel superior dos professores dos anos iniciais da educacao bésica.

Qualquer inovacéo na estrutura de institui¢ces e cursos formadores de professores
esbarra nessa representacdo tradicional e nos interesses instituidos, o que tem dificultado

repensar e reestruturar essa formacéo de modo mais integrado e em novas bases.

LICENCIATURAS E SUAS ESPECIFICIDADES

As licenciaturas sdo cursos que, pela legislacdo, tém por objetivo formar
professores para a educacdo basica: educacdo infantil (creche e pre-escola); ensino
fundamental; ensino médio; ensino profissionalizante; educacgéo de jovens e adultos; educacéo
especial. Sua institucionalizacdo e curriculos vém sendo postos em questdo, e isso ndo € de
hoje. Estudos de décadas atras j& mostravam varios problemas na consecucao dos propositos
formativos a elas atribuidos (Candau, 1987; Braga, 1988; Alves, 1992; Marques, 1992).

Hoje, em funcdo dos graves problemas que enfrentamos no que respeita as
aprendizagens escolares em nossa sociedade, a qual se complexifica a cada dia, avoluma-se a
preocupacao com as licenciaturas, seja quanto as estruturas institucionais que as abrigam, seja
qguanto aos seus curriculos e contetdos formativos. Deve ser claro para todos que essa
preocupacao ndo quer dizer reputar apenas ao professor e a sua formacdo a responsabilidade
sobre o desempenho atual das redes de ensino.

Mudltiplos fatores convergem para isso: as politicas educacionais postas em acéo, o
financiamento da educacdo basica, aspectos das culturas nacional, regionais e locais, habitos
estruturados, a naturalizacdo em nossa sociedade da situacdo critica das aprendizagens
efetivas de amplas camadas populares, as formas de estrutura e gestdo das escolas, formacao
dos gestores, as condicBes sociais e de escolarizacdo de pais e maes de alunos das camadas
populacionais menos favorecidas (os “sem voz”) e, também, a condi¢do do professorado: sua
formac&o inicial e continuada, os planos de carreira e salario dos docentes da educacdo bésica,
as condicdes de trabalho nas escolas. Mesmo considerando essa conjungdo de fatores,

pensamos ser importante chamar a atencdo para a questao especifica da formacéo inicial dos
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professores, o que envolve diretamente as instituicdes de ensino superior, em especial as
universidades. Abordaremos a questdo a partir de dados de pesquisa.

Procura-se contribuir para o debate que busca a melhoria da qualidade da
formacdo desses profissionais, tdo essenciais para a nacao e para propiciar, nas escolas e nas
salas de aula do ensino basico, melhores oportunidades formativas para as futuras geracdes.
Pensando que o papel da escola, e dos professores, € o de ensinar-educando, uma vez que
postulamos que sem conhecimentos basicos para interpretacdo do mundo ndo ha verdadeira
condicdo de formacdo de valores e de exercicio de cidadania. Entendemos, com Ramalho,
Nufiez e Gauthier (2003), que a profissionalidade é o conjunto de caracteristicas de uma
profissdo que enfeixam a racionalizacdo dos conhecimentos e habilidades necessarias ao
exercicio profissional, e que a profissionalizacdo de professores implica a obtencdo de um
espaco auténomo, proprio a sua profissionalidade, com valor claramente reconhecido pela
sociedade.

N&o ha consisténcia em uma profissionalizagdo sem a constituicdo de uma base
solida de conhecimentos e formas de acdo. Com estas conceituagdes, estamos saindo do
improviso, da ideia do professor missionario, do professor quebra-galho, do professor artesao,
ou tutor, do professor meramente técnico, para adentrar a concepcao de um profissional que
tem condigdes de confrontar-se com problemas complexos e variados, estando capacitado
para construir solugdes em sua acdo, mobilizando seus recursos cognitivos e afetivos. Como
afirmam os autores citados: “A profissionalizagdo ¢ acompanhada por uma autonomia
crescente, por elevacdo do nivel de qualificacdo, uma vez que a aplicacdo de regras exige

menos competéncia do que a construgao de estratégias” (2003, p. 6)

O PROFESSOR HOJE: SUA FORMACAO

Esta profissdo precisa de se dizer e de se contar: é uma maneira de compreender em
toda a sua complexidade humana e cientifica. E que ser professor obriga a opges
constantes, que cruzam a nossa maneira de ser com a nossa maneira de ensinar, e
que desvendam na nossa maneira de ensinar a nossa maneira de ser (NOVOA,
1995b, p. 10).

A Lei n. 9394/96, determinou em suas normatizacdes que a escola e a atividade
docente seriam aspectos indissociaveis do processo educativo, reunidos no propdsito de
garantir a aprendizagem dos alunos, assim teve-se demarcada uma area propria de atuacdo.
Ao substituir o termo profissional do ensino, de cunho mais conteudista, pelo termos

profissionais da educacdo, buscou-se ressignificar a dimensdo profissional, pois além de
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abranger os aspectos relativos ao processo educativo, ressaltou-se a dimenséo politica e social
da profissdo. Estes aspectos analisados sob a perspectiva da teoria das profissdes assinalaram
um marco no campo da profissionalizacdo docente (weber, 2003).

A partir dai surgiram propostas como a que se intitulou de base comum nacional,
que concebia a docéncia como fundamento da identidade profissional dos educadores, na
defesa de que todo profissional da educacdo deve ser um educador, este principio
configurava-se como norteador no ambito educativo e emblematico para a transformacéo da
sociedade brasileira. Na proposta, defendia-se ainda o dominio de um contetdo especifico
articulado, que priorizasse a interacdo entre teoria e pratica desde o inicio da formacdo. As
movimentac¢Ges dos grupos continuaram intensas por toda a década de 1990, e os debates
produzidos ao longo de mais de dez anos resultaram na criacdo da Resolucdo CNE/CP
01/2002, de 18 de fevereiro de 2002, fruto de grandes mobilizacbes, atraves de reunides e
audiéncias publicas realizadas com o objetivo de implementar as diretrizes constantes no
documento, que era composto pela Resolu¢cdo CNE/CP 02/2002, de 19 de fevereiro de 2002,
consubstanciada no parecer CNE/ CP 28/2001, de 02 de outubro de 2001, os quais
estabeleceram a carga horaria e a duracdo dos cursos de licenciatura no Brasil.

Segundo Barreiro e Gebran (2006), sua elaboragéo foi estimulada principalmente
pela constituicdo de 1988 e pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB)
9.394/96, que ao ressaltarem a valorizacdo da profissao docente, fizeram também referéncia a
um padrédo de qualidade, que deveria ser alcangado e mantido na formacao do alunado e que,
por conseguinte, deveria também subsidiar a formacéo de professores, dando aos profissionais
as necessarias condicGes para que pudessem desempenhar um trabalho que primasse pela
qualidade do ensino.

De acordo com os estudos de Weber (2003), os marcos, a serem considerados no
processo de profissionalizacdo docente no periodo em questdo, foram: a constituicdo de
associacdes representativas em ambito nacional e a vinculacdo destas com o debate
internacional; a sanc¢do da Lei n. 5692/1971, regulamentando a remuneracdo do professor de
acordo com a sua titulacdo e a assinatura do Pacto de Valorizacdo do Magistério e Qualidade
da Educacdo, acdo que contou com a participacdo da sociedade politica e sociedade civil.

Com esta compreensdo sobre educacdo e ao conceber que o objetivo fundamental
da educacdo escolar, e em especial do ensino superior, € o de desenvolver intelectualmente
seus alunos, pode-se, com seguranga, afirmar que a fungdo da Universidade na qualificagcdo da
Educacdo Bésica é a de subsidiar os académicos dos cursos de licenciatura a aprender a

pensar sobre a escola, 0s processos de escolarizagdo e a profissdo docente. A exigéncia do

309



mercado de trabalho para com a qualificagdo da educacdo tem se ampliado constantemente.
Em funcdo disso, muitos professores tém se sentido obrigados a irem a busca de uma
formacdo académica condizente com a sua atuacdo. Ou seja, a conscientizagdo, com relagéo
ao papel da educacdo passa, nesse momento, a ficar de lado, tendo em vista que o que vai
predominar, nesse contexto, é a exigéncia do mercado de trabalho, a necessidade capitalista
de se “qualificar”, embora, em alguns casos, esta qualificagdo se dé de forma aligeirada.

De acordo com Tardif (1991), faz-se necessario que a formacdo profissional se
baseie na epistemologia da pratica, ou seja, “o estudo do conjunto de saberes utilizados
realmente pelos profissionais [professores, no caso], em seu espaco de trabalho cotidiano,
para 0 desempenho de todas as suas tarefas”. Assim, de acordo com essa perspectiva, a
formacdo do professor contribuiria para dar novo significado também a escola e a formacéo
docente. Nesse contexto, torna-se necessario admitir que a formagdo inicial, por mais
indispensavel que seja e por melhor qualidade que tenha, é intrinsecamente inacabada e que
0s primeiros anos de exercicio profissional envolvem importantes novas aprendizagens, que
vao alem da simples aplicacdo do que foi estudado na Universidade.

A formacdo em nivel superior estd associada a ideia de aprendizagem de teorias
que ndo conseguem explicar a realidade escolar, € sob essa Gtica que existe a necessidade de
se reformar os curriculos dos cursos de Licenciatura para que estes possam apresentar um
perfil mais dindmico e pratico para com a realidade que versa o meio educacional. A auséncia
de uma formacdo tedrica mais firme para que se possa compreender a realidade educacional
geralmente leva os professores a repeticdo de modelos e a dependéncia de propostas e
projetos educacionais construidos por outros, tendo em vista que estes ndo possuem elementos
para compreender os fundamentos de seu processo de trabalho, ou seja, falta autonomia com
relacdo a essas questdes por haver falta de conhecimento de causa.

Considera-se como sendo a grande tarefa do curso de formacdo levar o
professor/futuro professor da Educacdo Basica a dominar os contetdos especificos de suas
ciéncias e a repassd-los com competéncia aos alunos, garantindo que estes “aprendam a

aprender”.

A QUESTAO DA DIDATICA NAS LICENCIATURAS

Nessa perspectiva, a didatica tem um papel fundamental, nos cursos de
licenciatura. Constitui-se uma a disciplina que orienta para a pratica pedagogica reflexiva

atuante no processo de aprendizagem sistematizando os pontos relevantes, que deverao ir ao

310



encontro do que estd acontecendo além dos muros das Instituicbes de Ensino Superior
impactando no sistema educacional brasileiro. Assim, analisamos parcialmente as matrizes
curriculares e suas respectivas ementas para que pudéssemos visualizar a atual reestruturacdo
dos cursos, para atender as novas Diretrizes Curriculares Nacionais viabilizando melhorias no
ambito da educacdo béasica Nacional.

O Paragrafo Unico do Parecer 09/2001 confirma a necessidade para reflexdo da
reestruturacdo dos curriculos dos cursos de licenciaturas dando a devida atengdo ao fato que
as instituicbes deverdo dedicar-se a uma parcela, ndo sendo esta inferior a quinta parte da
carga horaria total do curso, para as praticas pedagdgicas articuladas a teoria, com a meta de
alcangar a realidade social. Podendo assim o ensino ser muito mais significativo e coerente
com a vida de nossas criangas. A revisdo das diretrizes dos cursos de licenciatura se expressa
da seguinte forma:
1° Fomentar e fortalecer processos de mudanca no interior das instituicdes formadoras;
2° Fortalecer e aprimorar a capacidade académica e profissional dos docentes formadores;
3° Atualizar e aperfeicoar os formatos de preparacdo e o0s curriculos vivenciados,
considerando as mudangas em curso na organizacdo pedagodgica e curricular da educacéo
basica;
4° Dar relevo a docéncia como base da formacéo relacionada a teoria e pratica,;
5° Promover a atualizacdo de recursos bibliograficos e tecnolégicos em todas as instituicdes
ou cursos de formacdo. (despacho do ministro da educacao p. 4)

No que concerne a formacdo de professores, ¢ necessaria uma verdadeira
revolucao nas estruturas institucionais formativas ¢ nos curriculos da formacao. As emendas
ja sdo muitas. A fragmentagdo formativa é clara. E preciso integrar essa formacgio em
curriculos articulados e voltados a esse objetivo precipuo. A formagdo de professores nao
pode ser pensada a partir das ciéncias e seus diversos campos disciplinares, como adendo
destas areas, mas a partir da fung@o social propria a escolarizacdo - ensinar as novas geragdes
o conhecimento acumulado e consolidar valores e praticas coerentes com nossa vida civil.

A forte tradig@o disciplinar que marca entre nés a identidade docente e orienta os
futuros professores em sua formagdo a se afinarem mais com as demandas provenientes da
sua area especifica de conhecimento do que com as demandas gerais da escola basica, leva
nao so as entidades profissionais como até as cientificas a oporem resisténcias as solu¢des de
carater interdisciplinar para o curriculo, o que ja foi experimentado com sucesso em varios
paises. A formacao de professores profissionais para a educagdo basica tem que partir de seu

campo de pratica e agregar a este os conhecimentos necessarios selecionados como valorosos,
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em seus fundamentos e com as mediacdes didaticas necessarias, sobretudo por se tratar de

formacdo para o trabalho educacional com criangas e adolescentes.
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