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RESUMO

O tema da possibilidade de aplicacdo das imunidades tributarias as instituicdes prestadoras de
assisténcia social, quando figuram unicamente como contribuintes de fato, portanto fora da
relagdo juridica tributaria, é tratado, no presente trabalho monografico, sob um viés critico e
embasado nos fundamentos juridicos intrinsecos e extrinsecos ao julgamento do Recurso
Extraordinario n°® 608.872/MG. O tema ganha relevancia principalmente porque trata de
questdo sensivel, ainda nao totalmente pacificada na jurisprudéncia patria e que, futuramente,
pode repercutir gravemente na estabilidade do sistema tributario brasileiro, por meio do efeito
multiplicador das demandas judiciais, da violagdo ao federalismo fiscal e a separagdo de
poderes. A metodologia utilizada foi de natureza tedrica, que se deu por meio do estudo
qualitativo do julgamento destacado, bem como do histérico jurisprudencial do STF e da
doutrina sobre a matéria. Nesse sentido, buscou-se investigar se os fundamentos utilizados pelo
plenario da Suprema Corte para julgar a controversia foram suficientes para exaurir a discussao
sobre a matéria, bem como se objetivou a delimitagdo da teoria interpretativa do Direito
Tributério que melhor se adequa ao principio da seguranca juridica, e que deve ser aplicada aos
demais casos em que se discuta a extensao das imunidades tributarias as instituicdes prestadoras
de assisténcia social na area da saude, quando ndo figuram na relagdo tributaria. Por fim,
detalhadas as repercusses trazidas pela adocéo da teoria substantiva do Direito Tributario no
caso concreto, vislumbrou-se que apesar da ado¢do da teoria interpretativa adequada, o Pretério
Excelso ndo exauriu todos os argumentos juridicos intrinsecos a matéria debatida,
possibilitando que, num futuro préximo, ocorram novos debates sobre o assunto, o que,
fatalmente, resgataria o risco juridico subjacente a flexibilizacdo da protecéo conferida pelas

imunidades tributarias de natureza subjetiva.

Palavras-chave: Imunidades tributarias. Institui¢cdes de assisténcia social. Seguranca juridica.

Interpretacéo e precedentes do Supremo Tribunal Federal.



ABSTRACT

The issue of the possibility of applying tax immunities to social assistance institutions, when
they appear only as taxpayers indeed, therefore outside the tax legal relationship, is treated, in
this monographic work, under a critical bias and based on the intrinsic and legal foundations
extrinsic to the judgment of Extraordinary Appeal No. 608.872/MG. The theme is especially
relevant because it deals with a sensitive issue, not yet fully pacified in the jurisprudence of the
country and that in the future may seriously affect the stability of the Brazilian tax system,
through the multiplier effect of judicial demands, violation of fiscal federalism and separation
of powers. The methodology used was of a theoretical nature, which was based on the
qualitative study of the outstanding judgment, as well as the historical jurisprudence of the STF
and the doctrine on the matter. In this sense, it was sought to investigate whether the grounds
used by the Supreme Court plenary to judge the controversy were sufficient to exhaust the
discussion on the matter, as well as the delimitation of the interpretative theory of Tax Law that
best suits the principle of legal certainty, and that it should be applied to the other cases in which
the extension of the tax immunities to the social assistance institutions in the health area is
discussed, when they are not included in the tax relation. Finally, detailed the repercussions
brought about by the adoption of the substantive theory of Tax Law in the concrete case, it was
glimpsed that despite the adoption of adequate interpretative theory, the Excellency Praetorium
did not exhaust all the juridical arguments intrinsic to the matter debated, enabling further
discussion on the subject, in the near future, new debates on the subject will occur, which would
fatally rescue the legal risk underlying the relaxation of the protection afforded by tax

immunities of a subjective nature.

Keywords: Tax immunities. Social welfare institutions. Legal certainty. Interpretation and

precedents of the Supreme Federal Court.
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1 INTRODUCAO

As questbes atinentes a tributacdo das instituicGes brasileiras prestadoras de
assisténcia social na area da saude foram recentemente debatidas pelo STF. Esse debate, por
sua vez, ganhou importancia ndo apenas pelo fato de atuarem cerca de 1.487 entidades com
certificacio CEBAS! nesse setor (segundo dados do Ministério da Satide), mas também porque
tratou de tema sensivel, que interessa a grande parcela da sociedade.

O interesse social envolvido pode ser visualizado pela histéria da assisténcia social
no Brasil, que teve seu o inicio no ano de 1539, com a instalacdo da primeira Santa Casa de
Misericérdia, instituicdo que prestava assisténcia médica gratuita a populacdo carente de
Olinda/PE.

Desde entdo, essas instituices filantropicas vém trabalhando na prestacdo de
assisténcia médica e hospitalar gratuitas a populacdo economicamente hipossuficiente do pais.
Fato que explica a relevancia do tema debatido, posto que a questdo tributaria repercute
diretamente na disponibilidade orcamentaria para a manutencdo das atividades dessas
entidades.

Atualmente, as santas casas e hospitais filantropicos desempenham papel relevante
para o funcionamento do sistema publico e suplementar de satde no Brasil, respondendo por
mais de 50% das internacdes de média e alta complexidade no SUS.

Pela rede de salde publica, o setor de filantropia também é responsavel por executar
0 maior quantitativo de cirurgias de média e alta complexidade, como procedimentos
oncoldgicos, neuroldgicos e transplantes, também segundo dados do Ministério da Saude.

Nesse sentido, o desenvolvimento das instituicdes prestadoras de assisténcia social
na area da satde se confundiu com o desenvolvimento do préprio pais. Sendo compreensivel
que o legislador constituinte tenha previsto uma protecdo tributaria especial para sua atuacéo,
sobretudo porque exercem atividade sem fins lucrativos e com o objetivo de suprir deficiéncias
da prestacdo estatal.

Outro aspecto que explica a protecdo constitucional € a auséncia de capacidade

contributiva dessas instituigdes. Por ndo possuirem finalidade lucrativa, caso suportassem toda

1 O Certificado de Entidades Beneficentes de Assisténcia Social - CEBAS é uma certificacdo concedida pelo
Governo Federal, por intermédio dos Ministérios da Educagdo, do Desenvolvimento Social e da Saude, as pessoas
juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, reconhecidas como entidades beneficentes de assisténcia social
gue prestem servigos nas areas de educacao, assisténcia social ou satde.
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a carga tributaria envolvida nessa atividade essencial, teriam ainda mais dificuldades
financeiras para executarem a prestacao dos servigos médicos.

Entretanto, ainda que figurem como entidades albergadas pelo beneplacito
constitucional, ndo deixam de sofrer com a oneracdo fiscal. Isso porque podem figurar, a
depender da relacdo estabelecida com o fornecedor do servico ou da mercadoria, como
consumidores finais.

E o consumidor final, via de regra, € quem suporta indiretamente o dnus fiscal de
toda a cadeia produtiva, ndo por acdo direta do fisco, mas pela translacdo dos valores cobrados
a titulo de tributo do contribuinte de direito que sdo embutidos no preco final do produto.

Ademais, importa ressaltar que caso concreto semelhante foi objeto de discussao
no Il Tax Moot Brazil Competition, competicdo de &mbito nacional especializada em Direito
Tributéario. Na oportunidade, os alunos da Faculdade de Direito da Universidade Federal do
Ceard, por meio de memoriais escritos, desenvolveram teses a favor e contra a Fazenda Pablica.

Tendo a segunda fase da disputa se realizado em Brasilia, momento em que 0s
competidores debateram o tema por meio de simulac¢Ges de sustentacOes orais perante o STF.
Assim, os estudos desenvolvidos para a mencionada competicdo serviram de subsidio
indispensavel a investigacdo que sera procedida no presente trabalho monogréfico.

Nesse contexto, serd analisado o RE n° 608.872/MG, no qual a Casa de Caridade
de Muriaé (MG) intentou judicialmente a desonerag&o tributéria do ICMS incidente sobre suas
operacOes de compras de insumos médicos, alegando ser instituicdo prestadora de assisténcia
social que goza da imunidade tributéria prevista no art. 150, inciso VI, alinea ‘c’, da CF/88.

Como parte adversa, o Estado de Minas Gerais, rebatendo a tese autoral,
argumentou que a instituicdo filantrépica ndo figurou na relacdo tributaria estabelecida, motivo
pelo qual ndo deveria gozar da imunidade tributaria de natureza subjetiva.

Somado a isso, fundamentou que o aspecto econémico € irrelevante para a solucao
da controvérsia, visto que a jurisprudéncia do STF vem adotando a teoria formalista do Direito
Tributério para apreciar questdes relativas as imunidades tributarias de natureza subjetiva.

Importante ressaltar que o julgado foi escolhido como paradigma, porque deu
ensejo ao primeiro acérdao proferido pelo plenario do STF, que versou diretamente sobre a
possibilidade de extensdo da imunidade tributaria prevista no art. 150, inciso VI, alinea ‘c’, da
CF/88 as instituicOes prestadoras de assisténcia social na area da salde, quando figuram
meramente como contribuintes de fato. Portanto, o precedente foi selecionado com o objetivo
de representar o posicionamento mais recente do tribunal sobre a matéria.

E como parametro verificador de assertividade dos fundamentos juridicos trazidos

no acoérddo analisado, utilizar-se-4 o principio da seguranca juridica. A utilizacdo desse



15

parametro se justifica, porque o referido principio atua como um dos principais balizadores do
direito positivo, tendo como objetivo central a busca da estabilidade do sistema tributério e
consequentemente das relagdes submetidas a esse sistema.

Assim, por meio de uma investigacdo tedrica, fundada na pesquisa da doutrina
especializada, no historico jurisprudencial do STF sobre a matéria relativa a imunidades
tributérias subjetivas, bem como por meio da anélise qualitativa dos fundamentos juridicos
intrinsecos e extrinsecos ao julgamento do RE n° 608.872/MG, buscar-se-a responder aos
seguintes questionamentos.

Afinal, sob um prisma de fortalecimento da seguranca juridica, o plenario do STF
utilizou-se da teoria interpretativa mais adequada no caso concreto? Se sim, a fundamentacéo
juridica exarada pelo tribunal foi suficiente para exaurir os argumentos juridicos debatidos e
assim preservar a previsibilidade do sistema tributario?

Para definir as conclusdes e responder aos questionamentos propostos como objeto
de pesquisa, sera apresentado, no Capitulo 2, um breve resumo do contexto fatico que ensejou
a interposicdo do RE n° 608.872/MG, tendo a demanda se iniciado por um mandado de
seguranca preventivo impetrado contra ato do secretario da fazenda do Estado de Minas Gerais
e se encerrado com a apreciacdo do recurso extraordinario pelo plenario do Supremo Tribunal
Federal.

Ademais, sera destacado o historico das decisfes do STF sobre a matéria, seguido
das principais caracteristicas das teorias interpretativas do Direito Tributario debatidas no
julgamento paradigma, bem como 0s conceitos tributarios essenciais para a compreensdo da
demanda e do debate juridico.

Ainda nesse sentido, far-se-a explicacdo sobre como se deu a relacdo tributaria
entre 0s sujeitos ativo e passivo no caso investigado, o que se entende por norma de hip6tese
de incidéncia e fato gerador da obrigacdo tributaria, além de como ocorre a translacdo do énus
fiscal na tributacdo indireta.

No Capitulo 3, serd feita a exposicdo do conceito e dos demais elementos
conformadores do principio da seguranca juridica, a fim de que se possa fixar uma premissa
deste trabalho monografico, qual seja a de que a analise dos fundamentos juridicos do acérdédo
paradigma deve ser procedida sob os primados do referido principio.

Em seguida, no Capitulo 4, se procedera a um estudo dos fundamentos juridicos
apresentados no julgamento paradigma e se todas as questdes controvertidas foram esgotadas
na fundamentacéao proferida pelo plenério do STF.

Ja no Capitulo 5, desenvolver-se-a o argumento do efeito multiplicador sistémico

gerado pela criacdo de um novo precedente, que ndo foi suficientemente aprofundado pela
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Suprema Corte, assim como se indicara outros fundamentos que poderiam ter sido objeto da
fixac&o da tese juridica, mas ndo foram suscitados no julgamento.

Ainda neste capitulo, mesmo com a linha interpretativa adotada pelo Pretdrio
Excelso, serdo abordados os caminhos alternativos para o aumento da disponibilidade
orcamentaria das instituices prestadoras de assisténcia social na area da salde, visto que esse
foi o objetivo real da entidade ao propor a demanda judicial.

Por fim, em sede de considerac@es finais, serd realizado um apanhado geral do
contexto fatico e dos principais argumentos juridicos que permearam o debate, seguida de uma
analise critica que respondera aos questionamentos definidos inicialmente como objeto de

pesquisa.

2 O JULGAMENTO DO RECURSO EXTRAORDINARIO N° 608.872/MG COMO
PARADIGMA

Preliminarmente a analise dos fundamentos juridicos debatidos no RE n°
608.872/MG, mostra-se essencial o detalhamento fatico da controvérsia, destacando-se 0s
conceitos tributarios utilizados pelo plenario do STF para a solucdo da lide.

O caso trata de mandado de seguranca impetrado pela Casa de Caridade de Muriaé
(MG), que intentou a desoneracdo do imposto de ICMS que incide sobre suas operacdes de
compras de insumos medicos.

O argumento sustentado para a impetracdo do remédio constitucional foi o de que
figura como entidade protegida pela imunidade tributaria de carater subjetivo prevista no art.
150, inciso VI, alinea ‘c’, da Constituicdo Federal de 1988, por ser institui¢do prestadora de
assisténcia social.

Em primeira instancia, o juizo concedeu a segurancga contra o ato de tributacdo do
secretario da fazenda do Estado de Minas Gerais amparado na interpretacdo economicista do
Direito Tributario, posto que foi valorada a repercussao econdmica para efeitos de aplicacao da
imunidade tributaria no caso debatido.

Contudo, houve a interposicéo de apelacdo pelo Estado de Minas Gerais, tendo o
Tribunal de Justica de Minas Gerais decidido pelo ndo provimento das razdes recursais e a
manutencdo da deciséo de primeiro grau por seus préoprios fundamentos.

Entendeu a turma julgadora que estava configurada a imunidade prevista no art.
150, inciso VI, alinea ‘c’, da CF/88, haja vista tratar-se de atividade destinada ao bem comum,

notadamente a assisténcia médico-hospitalar gratuita a populacéo de baixa renda.
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Seguindo-se os fatos, foi interposto recurso extraordinario direcionado ao Supremo
Tribunal Federal também pelo Estado de Minas Gerais, cuja relatoria ficou a cargo do Ministro
Dias Toffoli, tendo sido o recurso conhecido e provido para reformar o acérddo impugnado.

Na fundamentacéo juridica do julgamento, os ministros do STF em composicao
plenaria, proferiram acordao unanime no sentido de encampar a teoria formalista do Direito
Tributério para dar solugéo a controvérsia.

Assim, no caso concreto, a Casa de Caridade de Muriaé (MG), apesar de ser
instituicdo prestadora de assisténcia social que goza de imunidade nos termos do art. 150, inciso
VI, alinea ‘c’, da CF/88, foi considerada contribuinte de fato, o que Ihe afastou da protecédo
conferida pelo benepléacito constitucional, conforme a logica interpretativa adotada pela
Suprema Corte.

Consequentemente, foi negado o pedido de desoneracdo do ICMS incidente sobre
as operacdes de aquisicdo de insumos médicos da instituicdo filantrépica, para dar razdo as
pretensdes do Estado de Minas Gerais, que manteve seu direito a cobranca dos valores
correspondentes ao imposto.

Feita a contextualizacdo do caso, passa-se a necessaria descricdo dos institutos
tributarios e das teorias interpretativas que permearam a demanda, para que ao fim se possa
responder se o plenario do STF, no julgamento paradigma, adotou a interpretacdo mais
consentanea com a preservacdo da seguranca juridica e se exauriu o exame dos fundamentos

juridicos subjacentes a demanda.

2.1 Historico do entendimento do STF sobre a matéria de imunidades tributérias de

natureza subjetiva

O historico do iterativo entendimento do STF sobre a matéria de imunidades
tributarias de natureza subjetiva, evidencia que na maioria das decisdes do tribunal, a teoria
formalista do Direito Tributério foi adotada como parametro interpretativo para fundamentar a
solucéo dos casos.

O primeiro julgado sobre a matéria remonta ao ano de 1964, no RE n° 55.574/CE,
de relatoria do Ministro Pedro Chaves, em que o Tribunal Pleno discutiu a abrangéncia da
imunidade reciproca quanto ao pagamento do extinto tributo do selo.

No mesmo ano, foi proferido acérddo no RE n° 54.190/CE, também pelo tribunal
pleno e sobre a matéria referida no primeiro acorddo, cuja relatoria ficou a cargo do Ministro

Evandro Lins.
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Seguindo com o historico dos julgamentos, procedeu-se uma breve mudanca de
entendimento em dezembro de 1969, no acordao proferido no RE n° 68.538/SP, de relatoria do
Ministro Barros Monteiro, em que o Tribunal Pleno, seguindo o entendimento do ent&o
Ministro Aliomar Baleeiro, concluiu que a imunidade tributaria reciproca deveria ser
reconhecida no caso em que o ente imune adquirisse mercadoria sujeita ao imposto de consumo,
ou seja, enquanto figurava como mero contribuinte de fato.

Contudo, essa tese teve curta duracdo. Ja em setembro de 1970, ao serem apreciados
0s RE n° 68.097/SP-EDv, RE n° 68.215/SP-EDv e RE n°® 67.625/SP-EDv, o 6rgdo pleno
reverteu seu entendimento anterior e concluiu que a imunidade tributaria reciproca ndo pode
alcancar o ente de direito publico adquirente de mercadorias que, na condi¢do de contribuinte
de fato, suporta a repercussao econémica do imposto de consumo.

Nos anos seguintes, o entendimento foi ratificado, inclusive com criagdo da simula
591/STF, que expressamente enunciou que “a imunidade ou a isencao tributaria do comprador
n&o se estende ao produtor, contribuinte do imposto sobre produtos industrializados”.

Na mesma linha de raciocinio, foram diversos outros julgados, até finalmente ser
proferida a decisdo plenaria, cuja analise se procede, qual seja a do RE n° 608.872/MG, de
relatoria do Ministro Dias Toffoli, julgado em 23 de fevereiro de 2017.

Todavia, como destacado, essa logica interpretativa ndo é unanime, inclusive
existindo pensamento divergente cristalizado na Sumula 71/STF, cujo teor evidencia que
“embora pago indevidamente, nao cabe restitui¢do de tributo indireto”.

Essa divergéncia encontra-se na impossibilidade do contribuinte de direito pedir a
restituicao do tributo indireto pago indevidamente ao fisco, pois o pressuposto que foi seguido
pelo STF e deu ensejo a referida simula, aponta para a necessaria verificacdo da questdo
econdmica para definir se cabe ou ndo ao contribuinte pedir a repeticdo do indébito.

Portanto, o entendimento sumulado apresenta flagrante incoeréncia I6gica com a
iterativa jurisprudéncia do tribunal sobre o tema debatido no acordao paradigma, dado que nesse
julgado o plenério do tribunal expressamente rechacou a necessidade de avaliacdo da situacéo
econémica do contribuinte para decidir se Ihe cabe ou ndo a aplicacdo da imunidade tributaria
no caso concreto.

E sobre essa incoeréncia logica, fala Hugo Segundo (2011, p. 45)

Veja-se. No RE 68.741/SP foram fixadas premissas opostas aquelas que orientaram o
entendimento firmado em relagdo a restituigdo do indébito do tributo considerado
indireto (Sumulas 71 e 546/STF). No caso da restitui¢cdo, como verificado no capitulo
anterior, o STF (e, atualmente, o STJ, calcado no art. 166 do CTN) considerou que a
realidade econdmica deveria ser oposta a forma juridica, de sorte a permitir a

subsisténcia de uma obrigagdo fiscal ndo definida em lei valida. Com efeito, ndo €
outra coisa que se afirma quando se nega ao contribuinte de direito a restituicdo de
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um tributo reconhecidamente indevido, sob a justificativa de que este teria sido
repassado ao contribuinte de fato.

O autor, ao dedicar uma obra inteira a investigacao das incoeréncias e contradi¢des
do STF na analise da repeticdo dos tributos indiretos, deixou clara a incongruéncia de
pensamento I6gico que por vezes contamina as decisfes da Suprema Corte.

Na referida obra, fez-se a identificacdo de uma tendéncia uniformizadora adotada
pelo tribunal nos ultimos anos, mas é notorio que essas contradi¢Bes ainda estdo presentes, a
exemplo da plena validade do entendimento sumulado em contraposicao a tese juridica firmada

no julgamento do recurso extraordinario estudado.

2.2 Asteorias interpretativas do Direito Tributério ponderadas pelo Supremo Tribunal
Federal no julgamento paradigma

Tao importante quanto o detalhamento do histdrico dos julgamentos do STF sobre
a matéria de imunidades tributarias subjetivas, € a exposicao dos principais pontos defendidos
pelas correntes interpretativas mencionadas pelo plenario do STF no julgamento paradigma
para que haja um melhor entendimento do caso investigado.

E para alcangar esse objetivo, a analise inicia-se com a diferenciacdo entre o0s
conceitos de hermenéutica e interpretagdo. A hermenéutica pode ser vista como a ciéncia que
estuda as caracteristicas das varias correntes interpretativas possiveis na analise de uma norma
juridica.

Enquanto a interpretacéo, indica a determinacdo ou a busca do real significado da
norma juridica ou os efeitos praticos da ado¢do de uma ou outra significacdo dentro da limitacdo

imposta pelo texto normativo. Sobre essa diferenciacdo, escreveu Machado (2004, p.188),

A palavra hermenéutica tem sido por muitos utilizada como sinénimo de
interpretagdo, mas na verdade ndo se trata de sinbnimos. Hermenéutica ndo significa
interpretacdo, mas teoria da interpretacdo. Enquanto a interpretacdo tem por objetivo
as expressdes do Direito, das quais busca determinar o sentido e o alcance, a
hermenéutica tem por objeto o estudo e a sistematizacdo dos métodos, processos ou
elementos utilizados na interpretacéo.

Assim sendo, apresenta-se as principais caracteristicas de duas das principais
teorias interpretativas do Direito Tributario, que se encontram inseridas no espectro do debate

juridico hora investigado.
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A primeira, com fundacdo na doutrina de Hans Kelsen, preconiza que somente o
contribuinte de direito pode ser beneficiado pelas imunidades tributarias de natureza subjetiva,
pois sO ele figura formalmente na relacdo juridica tributria com o ente publico, pouco
importando quem efetivamente suporta o 6nus econémico da tributacéo.

O que a teoria formalista defende é a apuracdo meramente formal da estrutura
obrigacional fiscal, sendo irrelevantes quaisquer repercussdes econémicas, politicas ou sociais
para a defini¢do da aplicabilidade do beneficio da imunidade tributaria a quem ndo participe
diretamente da relacdo tributéria, ainda que seja instituicdo protegida pelo beneplacito
constitucional.

Para esse campo interpretativo, haveria uma natural separagdo entre a ciéncia
juridica e as demais, visto que o aspecto juridico deve prevalecer sobre os outros, ainda que
isso signifique a oneracdo de uma instituicdo que em tese deveria gozar dos beneficios de
protecdo tributaria.

Lastreando esse posicionamento, se destaca licdo de Becker (2010, p. 568)

Ora, os conceitos econdmicos e terminologia econdmica sdo validos exclusivamente
no plano econdmico da Ciéncia das Finangas Publicas e da politica fiscal. Por outro
lado, a terminologia juridica e conceitos juridicos, sdo validos exclusivamente no
plano juridico do direito positivo.

E seguindo essa l6gica formal, apds a emenda constitucional n° 5, de 21/11/1961,
foi editada a Sumula 468/STF, que trouxe expressamente em seu bojo a nocdo de que a
imunidade reciproca, de cunho subjetivo e pensada para garantir a protecdo dos entes
federativos contra impostos, nao era transferivel ao particular que celebrava contrato com os
entes publicos.

Isso porque, apesar do 6nus tributario do antigo imposto federal de selo ser
repassado ao ente imune, o sujeito que efetivamente figurasse na relagao juridico-tributéria e
ndo gozasse do beneficio da imunidade tributaria, ndo poderia ser por ela protegido, ainda que
isso significasse a oneracgdo fiscal do proprio ente publico.

Noutro giro, sob um viés material, tem-se a denominada teoria substantiva ou
econémica do Direito Tributario. Para essa linha interpretativa do Direito Tributario, o que
efetivamente importa é o real dnus fiscal suportado pelo administrado, visto que a legislagédo
tributéria, quando se presta a efetiva protecdo de determinados sujeitos passivos, deve fazé-lo
ndo apenas em relacdo ao aspecto formal, mas ao material, ainda que para isso tenha que
formalmente desonerar um contribuinte que ndo goza da referida imunidade.

Para essa teoria interpretativa, portanto, um contribuinte de fato mesmo estando

fora da configuracdo formal da relacdo tributéria estabelecida com o fisco, pode gozar da
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protecdo tributaria conferida pelas imunidades, desde que suporte o 6nus fiscal dessa relagéo e

seja instituicdo imune, nos termos do texto constitucional.

2.3 Conceito e classifica¢cdes de imunidades tributarias

Impende ressaltar que para a compreensdo de todos os argumentos suscitados, €
fundamental que seja feita alusdo aos importantes institutos tributarios que fizeram parte da
analise juridica do STF.

Um dos principais conceitos para o entendimento da solucdo dada pelo Pretério
Excelso a questdo, é o de imunidades tributarias, que sdo definidas como verdadeiras normas
negativas de competéncia, ou seja, atuam como balizas delimitadoras da competéncia tributéaria
constitucionalmente conferida aos entes federativos.

Ainda quanto as imunidades tributarias, é possivel classifica-las em trés categorias
distintas: subjetivas, objetivas e mistas, de acordo com o parametro de protecao do bem juridico
alvo da imunidade.

Sdo subjetivas as imunidades tributarias que existem em razdo do sujeito a qual se
pretende retirar da esfera de alcance da competéncia tributaria, a exemplo dos partidos politicos,
dos entes que compdem a Administracdo Publica direta (imunidade reciproca) ou das entidades
prestadoras de assisténcia social.

Ja as imunidades tributérias de natureza objetiva, relacionam-se diretamente com o
bem tributavel que é o objeto da limitacdo constitucional ao poder de tributar do Estado, como
é 0 caso das imunidades previstas no art. 150, inciso VI, alineas ‘d’ e ‘e’, da CF/88, relativas a
livros, periddicos e produc@es culturais nacionais, respectivamente.

Sobre as imunidades tributarias pensadas para conferirem protecao as instituicdes
prestadoras de assisténcia social, impende ressaltar que guardam sua fundamentacdo nas
palavras de Schoueri (2011, p. 393),

Para as entidades assistenciais e de educagdo, a ratio da imunidade esta em que
educacdo e assisténcia social estdo entre as fun¢des do Estado. Assim, quando uma
entidade privada assume tais tarefas, desincumbe o Estado de executéa-las. Exerce,
pois, atividade do Estado. Atua, assim, no setor publico, em que ndo cabe cogitar de
capacidade contributiva. Afinal, quando a sociedade, livremente, decide organizar
uma entidade sem fins lucrativos, destinada a assisténcia social ou a educacao,
qualquer imposto que sobre ela incidisse implicaria o desvio de recursos dessas areas
para outras finalidades estatais.

Em sintese, a razdo de existéncia da protecdo a essas instituicdes filantropicas esta
fixada na auséncia de capacidade contributiva dessas entidades e na natureza publica das

atividades que exercem, pois atuam como se fossem o proprio ente publico.
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Por fim, apresenta-se uma terceira classificacdo dada pela obra de Carraza (2012),
qual seja a relativa a imunidade tributaria mista, que alcancga a pessoa em funcao de sua natureza
juridica e relacionada a determinados fatos, bens ou situacdes.

Um exemplo de imunidade mista € a prevista no art. 153, 84° da CF/88, que
exonera o Imposto Territorial Rural (ITR) para pequenas glebas rurais, definidas em lei quando
as explore, s6 ou com sua familia, o proprietario que ndo possua outro imével.

Assim, definido o conceito de imunidades tributérias, bem como suas classificacdes
indispensaveis a analise critica da fundamentacao juridica trazida no acordao paradigma, segue-

se com a descricao dos demais aspectos tributarios relevantes ao debate.

2.4 Arelacdo juridica-tributaria e a tributacéo indireta

Sobre a relacdo juridica-tributaria, é interessante mencionar que, em regra, €
estabelecida entre contribuinte (sujeito passivo) e fisco (sujeito ativo), quando hé a ocorréncia
do fato gerador de um determinado tributo, ou seja, da hipétese de incidéncia tributaria no
mundo fenoménico.

O ente tributante, que objetiva arrecadacédo de valores para os cofres publicos, por
meio de uma previsao legal e dentre diversas relacGes sociais estabelecidas, determina algumas
hipo6teses que se praticadas, geram obrigacgdes tributarias plenamente exigiveis pelo fisco.

Esse desenho institucional, é resultado do desenvolvimento da técnica tributaria
adotada no pais, que tem como objetivo principal a continuidade da execucéo das politicas
publicas por meio da arrecadacdo de valores, sem que sejam demasiadamente onerados 0s
contribuintes nesse processo.

Dessa maneira, faz-se necessario um maior detalhamento de todos os institutos
préprios a esse modelo de tributacdo, para que se possa definir quem efetivamente merece a
protecdo tributaria das imunidades no presente caso.

O Direito Tributario foi concebido ramo do Direito Publico e tem como uma de
suas finalidades fundamentais a arrecadacéo de valores para os cofres publicos. As riquezas
tributadas, possuem um objetivo definido: garantir a execugdo das politicas publicas, sob a
I6gica do Estado de Bem-Estar Social.

Entretanto, esse ramo juridico também se faz presente para garantir a protecdo do
contribuinte contra as possiveis condutas arbitrarias praticadas pelo fisco. Nessa perspectiva,
ao longo da historia, foram desenvolvidas diversas técnicas de tributacdo que vislumbraram
otimizar esses dois principais fins: garantir a arrecadacéo do erario e, paralelamente, proteger

o contribuinte da arbitrariedade estatal.
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Foi nesse contexto que se desenvolveu o conceito de hipdtese de incidéncia
tributéria. Ou seja, a situacdo descrita em lei que evidencia riqueza, bem como determinada
pelo legislador entre inimeros fatos do mundo fenoménico, a qual, uma vez concretizada no
mundo fisico, enseja o surgimento de uma obrigacao tributaria principal.

E por sua vez, o conceito de fato gerador se confunde com o de concretizacdo, no
mundo fenoménico, da hipotese de incidéncia tributéria legalmente descrita pelo legislador,
como ensejadora da obrigacdo de pagar tributos, podendo ser visualizado no art. 114, do CTN.

Os dois conceitos funcionam de maneira sistémica e conjunta, ndo ha como se
praticar um fato gerador de tributo sem uma anterior previsdo legal, enquanto a matriz l6gica
da norma definidora da hip6tese de incidéncia, é a expressao do proprio fato gerador.

Apesar de aparentemente confuso, sdo institutos indispensaveis a funcionalidade do
sistema tributario brasileiro, pois grande parte dos questionamentos feitos pelos contribuintes,
em decorréncia de irregulares procedimentais, sdo fundados nesses conceitos basilares.

Quanto ao conceito de obrigacdo tributéria, noticie-se que pode ser extraido da
expressa previsdo contida no art. 113, §1°, do CTN, como sendo a obrigagao que “surge com a
ocorréncia do fato gerador, tem por objeto o pagamento de tributo ou penalidade pecuniéria e
extingue-se juntamente com o crédito dela decorrente”.

A obrigacdo tributaria, pode ser classificada como principal ou acessoria, tendo
como elementos diferenciadores apenas a natureza do cumprimento obrigacional. Enquanto a
obrigacgdo principal se relaciona ao adimplemento de um tributo ou uma multa tributéria, a
obrigacdo acessOria esta atrelada ao cumprimento de procedimentos que auxiliam a Fazenda
Publica na fiscalizacdo do correto recolhimento desses valores, a exemplo da manutengdo dos
livros empresariais.

Ap0s detalhados os conceitos iniciais para a compreensao da técnica de tributacéo,
é salutar destacar que a relacdo tributaria ocorre na seguinte sequéncia cronoldgica: a hipotese
de incidéncia tributaria (previamente prevista pelo legislador) ocorre no mundo fenoménico,
recebendo o nome de fato gerador e assim faz nascer o dever (obrigacao tributaria) de pagar o
tributo para o contribuinte, enquanto para o fisco nasce o direito de constituir o crédito tributario
por meio do langamento.

Trazendo essa perspectiva para a analise do caso, o vendedor de insumos médicos,
ao efetuar a venda para a Casa de Misericordia de Muriaé (MG), pratica o fato gerador do
ICMS, tendo, portanto, o dever de recolher o valor do imposto para os cofres da Fazenda
Estadual.

Seguindo-se com o detalhamento dos conceitos essenciais da demanda, apresenta-

se 0s sujeitos ativo e passivo da relagéo juridica tributaria, sendo de suma relevancia diferencia-
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los, pois figuram na base da fundamentacéo da tese interpretativa encampada pelo plenario do
STF.

Inicialmente, tem-se 0 conceito de sujeito ativo, que se encontra expressamente
previsto no art. 119, do CTN, como sendo “a pessoa juridica de direito publico, titular da
competéncia para exigir 0 seu cumprimento”, ou seja, ¢ 0 ente federativo tributante que exige
a exacgdo do contribuinte ou responsavel tributério.

Cabe esclarecer, também, que os entes publicos tributantes podem atuar em
quaisquer dos trés ambitos federativos: federal, estadual ou municipal. E essa atividade constitui
ato plenamente vinculado da autoridade administrativa fiscal, que realiza a cobranca dos
tributos sem qualquer discricionariedade.

Noutro polo da relagdo tributaria, tem-se a figura do sujeito passivo, qual seja
aquele que formalmente é o contribuinte encarregado do recolhimento dos valores e, em regra,
suporta o 6nus econdmico da tributacdo incidente sobre os produtos.

Seu conceito encontra-se expresso no art. 121 do CTN, como sendo “a pessoa
obrigada ao pagamento de tributo ou penalidade pecuniaria”. Dessa maneira, pode ser sujeito
passivo o individuo que figura como contribuinte ou responsavel na relagdo com o Poder
Publico.

Nesse vies, contribuinte é aquele que possui uma relacdo pessoal e direta com a
situacdo que se confunde com o respectivo fato gerador, enquanto o responsavel tributario é
aquele que, ndo possuindo relagdo pessoal e direta com o fato gerador, é obrigado por lei a
pagar o tributo.

Essencial também proceder-se a diferenciacdo entre tributos diretos e indiretos,
visto que tratam de pontos que fundamentam a utilizacdo das classificagcbes econdémicas do
sujeito passivo na relacao tributaria.

Os tributos diretos sdo aqueles que recaem direta e definitivamente sobre o
contribuinte (de direito), que suporta a carga tributaria sem a possibilidade de transferir o
encargo financeiro dentro da relacdo juridico-tributaria, a exemplo do imposto de renda sobre
pessoa fisica (IRPF).

De forma diversa, os tributos indiretos devem ser considerados como aqueles que,
em virtude de sua configuracdo juridica, permitem a translacdo do encargo econémico-
financeiro para uma pessoa diferente daquela definida em lei como sujeito passivo da relacdo
juridico-tributaria, a exemplo do imposto sobre operag6es relativas a circulacdo de mercadorias
e sobre prestagcOes de servigos de transporte interestadual, intermunicipal e de comunicagéo
(ICMS).
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Apesar da aluséo feita a essa diferenciacéo dos tributos, parte da doutrina moderna
ja ndo a respalda, visto que os tributos (sejam diretos ou indiretos), em regra, sempre sdo
repassados ao consumidor final da cadeia produtiva.

Se 0 objetivo é majorar os lucros e reduzir as despesas, considerando que a carga
tributaria gera uma corrosdo natural do saldo positivo de dividendos, acaba sendo embutida no

preco final dos produtos comercializados, a fim de que os lucros sejam maximizados.

2.5 A classificacdo econdmica do 6nus tributario e a relacdo privada subjacente

Passando-se ao detalhamento acerca de outro importante elemento debatido no
acordao do STF sob analise, expde-se a classificagdo econdmica dada a sujeicdo passiva pela
doutrina e recorrentemente utilizada nas decis6es dos tribunais superiores em matéria tributéaria.

Essa classificacdo é dita econdmica, porque ndo se relacionada diretamente com o
aspecto juridico da relagdo tributaria. Em verdade, a legislacdo tributéria brasileira ndo previu
expressamente as figuras que se passa a destacar, pois sdo conceitos proprios a ciéncia das
financas.

Nesse diapasdo, dois importantes conceitos laureados pela doutrina tributarista
brasileira ganharam espaco no debate juridico: o contribuinte de direito e o contribuinte de fato.
Novamente, ndo ha qualquer subdivisdo feita pela legislacdo tributaria quanto ao 6nus fiscal
suportado, portanto o texto legal trata apenas da figura do contribuinte na relacdo tributaria.

Dessa forma, o conceito de contribuinte de direito/de jure é traduzido ao debate
como aquele que formalmente estabelece uma relacéo juridica-tributaria com o fisco ou ainda
a pessoa que possua relacdo pessoal e direta com a situacdo que constituiu o respectivo fato
gerador.

Noutro giro, tem-se 0 conceito de contribuinte de fato ou para os fatos, que foi
trazido a discussao juridica para representar o individuo que efetivamente suporta todo o 6nus
fiscal resultante da cadeia produtiva, mesmo ndo estando formalmente inserido na relagédo
tributaria.

Corroborando esse pensamento, passagem da obra de Becker (2010, p. 569) leciona

que

Contribuinte de fato - A pessoa que suporta definitivamente o énus econémico do
tributo (total ou parcial), por ndo poder repercuti-lo sobre outra pessoa, é o
contribuinte “de fato”. Em sintese: contribuinte “de fato” é a pessoa que sofre a
incidéncia econdmica do tributo acima conceituada.

Contribuinte de jure - A relagdo juridica tributaria vincula o sujeito passivo (situado
no seu polo negativo) ao sujeito ativo (situado no pdlo positivo). A pessoa que a regra
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juridica localizar no pdlo negativo da relagdo juridica tributaria é o contribuinte de
jure. Noutras palavras, o contribuinte de jure é o sujeito passivo da relacdo juridica
tributaria. Em sintese: O contribuinte de jure é a pessoa que sofre a incidéncia juridica
do tributo acima conceituada.

Isso posto e trazendo esses conceitos para o contexto do julgamento do RE n°
608.872/MG, conclui-se que o vendedor que forneceu os insumos médicos para a Casa de
Misericordia de Muriaé (MG) figurou como contribuinte de direito da relacdo juridica-
tributéria.

Enquanto a instituicdo prestadora de assisténcia social por sua vez, se posicionou
como contribuinte de fato, visto que apenas suportou o encargo tributario da cadeia produtiva,
néo estando em relacédo direta com o fisco estadual.

Paralelo a isso, é salutar mencionar outro relevante aspecto presente no caso
estudado. A existéncia de duas relagdes juridicas concomitantemente estabelecidas e ndo uma,
como Se pode erroneamente supor.

A primeira relagdo, foi estabelecida entre o fornecedor de insumos médicos e a Casa
de Caridade de Muriaé, no momento em que decidiram suceder a uma relacdo comercial de
compra e venda.

Nessa linha de raciocinio, essa primeira relacdo teve natureza juridica de direito
privado, pois teve um carater eminentemente comercial e foi firmada por comum acordo entre
as partes. Ademais, as partes estiveram em posicdes juridicas equivalentes, podendo ou ndo
aceitar os termos propostos pela parte adversa.

Enquanto a segunda relacdo, foi estabelecida entre o fornecedor de insumos
médicos e a Fazenda Estadual de Minas Gerais, haja vista que ao fazer circular mercadoria
(insumos médicos), o vendedor dos produtos praticou o fato gerador do ICMS, e teve,
consequentemente, que efetuar o correspondente pagamento referente ao imposto.

Essa ultima relacdo, diversamente da primeira, possuiu natureza juridica de direito
publico. Isso porque foi estabelecida entre um ente publico (fisco estadual) e um contribuinte,
sem discricionariedade, tendo sido obrigacéo legal do particular a realizagdo do recolhimento
dos valores, nos termos da legislacao aplicavel.

Assim sendo, as partes ndo possuiram equivaléncia de poderes na relagdo juridica,
dado que o entre tributante tem o poder estatal para fazer valer seus interesses, enquanto o
contribuinte apenas é resguardado pelas garantias constitucionais e os direitos fundamentais
expressamente previstos na CF/88 e na legislagdo esparsa.

Findada a descricdo dos institutos tributarios e das teorias interpretativas presentes

na fundamentacdo juridica do RE n° 608.872/MG, passa-se a exposi¢cdo do parametro
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verificador de assertividade do julgamento, qual seja o principio da seguranca juridica em

matéria tributaria.

3 O PRINCIPIO DA SEGURANCA JURIDICA COMO PREMISSA
FUNDAMENTAL

Para gque se possa suceder a uma investigacdo com base nos primados da seguranca
juridica, é determinante explicar por que o mencionado principio, no presente trabalho, sera
adotado como premissa fundamental e parametro verificador da assertividade da
fundamentacéo juridica utilizada no acord&o paradigma.

O principio da seguranca juridica se confunde com a principal finalidade do
ordenamento juridico brasileiro. A tarefa de conferir estabilidade e previsibilidade as relacdes
submetidas a determinado regime juridico é sempre algo a ser buscado, sendo insofismavel que
esse axioma atua diretamente na manutencgdo do sistema tributério brasileiro.

Sobre isso, pontua Avila (2009, p. 110) que,

A seguranca juridica pode fazer referéncia a um elemento da defini¢do de Direito e,
nessa fungdo, ser uma condicdo estrutural de qualquer ordenamento juridico. Nesse
sentido, um ordenamento privado de certeza ndo podera, por definigdo, ser
considerado “juridico”.

Ou seja, o primado da seguranca juridica mostra-se como parametro ideal para se
verificar se 0 acorddo investigado conferiu ou ndo maior estabilidade e previsibilidade as
decisbes judiciais e assim auxiliou a manutencéo do sistema tributario brasileiro.

E para iniciar essa conceituacdo, o estudo da semantica e da semidtica mostram-se
imprescindiveis para a correta compreensdo dos diversos termos elencados. Ante 0 exposto, 0
termo principio na perspectiva deste trabalho, deve ser considerado conforme a obra de Robert
Alexy, que o considera verdadeiro mandado de otimizacdo, ponderavel a depender do caso
concreto.

E diferentemente dos principios, ainda de acordo com a citada doutrina, as regras
juridicas estdo submetidas a um sistema diverso, de subsuncéo direta, cuja ponderacdo nao é
permitida. Em verdade, quando conflitantes, apenas uma das regras € aplicada em detrimento
das demais, conforme o uso adequado da legislagéo.

Ocorre que a terminologia utilizada pela ampla maioria da doutrina tributarista é
confusa, pois adota significados diversos para 0s termos destacados acima. O ‘principio’ da

seguranga juridica, por exemplo, deveria ser tratado como verdadeira regra.
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Essa afirmacéo faz sentido porque em momento algum podera ser ignorado, seja na
elaboracdo da legislacdo tributéria, seja na sua aplicagdo em um determinado contexto ou
mesmo quando haja a analise judicial de uma determinada controvérsia.

A seguranca das relacdes juridicas tributarias, externada no ambito do direito
positivo pelo principio-garantia da seguranca juridica, € intrinseca ao ordenamento juridico,
pois constitui sua mais cara finalidade, atuando como expressa garantia material assegurada
pela Constituicdo Federal de 1988.

Nesse sentido, afirma Torres (2012, p. 21) em sua obra que

De fato, no passado, a ideia de “seguranga” aparecia sempre como “valor” ou “fim”
absoluto a ser atingido pelo direito, em uma conotacéo ontoldgica e deontoldgica das
nog¢des de “certeza”, “ordem” ou do proprio “Estado”; isso, porém, evoluiu para uma
concepgdo formal do sistema juridico e, hoje, com o constitucionalismo de direitos do
Estado Democratico de Direito, consagra-se a seguranga juridica como expressiva
garantia material, ademais de tutela da efetividade do sistema juridica na sua
totalidade, segundo um programa normativo baseado na certeza juridica e no
relativismo axioldgico.

E nessa perspectiva que se propde a analise da seguranca juridica quando
relacionada diretamente as discussdes de ordem tributéria. Nos termos da doutrina citada, a
seguranca juridica se reveste, em sua acepcao objetiva, dos atributos da propria legislacao, quais
sejam o de generalidade, abstracdo, imperatividade, coercibilidade, ordem e coeréncia
hierarquica.

A generalidade é a caracteristica que melhor expressa a isonomia da legislacdo em
relacdo aos sujeitos passivos, visto que a norma nao possui carater personalissimo, sendo
preceito de ordem geral dirigido indistintamente a toda coletividade de individuos que se
encontrem na mesma situacéo juridica.

Ao seu lado, a abstracdo das normas se concretiza com a regulacdo de modo
hipotético e geral das possiveis situacfes que atraem a incidéncia do poder normativo, visto que
é impossivel a realizacdo da regulacdo taxativa de um diversificado universo de casos concretos
possiveis.

Quanto ao atributo da imperatividade, ressalta-se que deve ser encarado como 0
poder de exigir o cumprimento das normas, independente da vontade e aquiescéncia do
particular destinatario da regulag&o.

E para tornar possivel o exercicio da imperatividade normativa, o Estado dispGe do
poder coercitivo da norma. Ou seja, a coercibilidade ¢ a autorizacdo, legalmente prevista, para
que a Administracdo Publica faga valer seus interesses, que devem necessariamente se coadunar

com as disposicgdes legais que a regulam.
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Encerrando a acep¢éo objetiva do principio da seguranca juridica, descreve-se a
ordem e a coeréncia entre as normas, que representam a conformagao das leis com o principio
da supremacia da Constitui¢do e seu natural escalonamento hierarquico, ou seja, determina que
as normas sdo passiveis do controle de legalidade e constitucionalidade.

Noutro olhar, a acepcao subjetiva da seguranca juridica em matéria tributaria deve
ser visualizada como protecao as expectativas dos sujeitos em relagéo ao conteudo e a aplicagdo
das normas. Sem esquecer que nos orienta a doutrina de Carvalho (2019),

A interpretacdo dos principios, como normas que verdadeiramente sdo, depende de
uma andlise sistematica que leve em consideracdo o universo das regras juridicas,
enquanto organizacdo sintatica (hierarquia sintatica) e enquanto organizacao
axiolégica (hierarquia dos valores juridicos), pois assim como uma proposi¢do
prescritiva do Direito ndo pode ser apreciada independentemente do sistema a que
pertence, outro tanto acontece com os valores juridicos injetados nas estruturas
normativas. Desse processo de integracdo resultara o entendimento da mensagem
prescritiva, em sua integridade semantica, sempre elastica e mutéavel.

Nesse vies, Torres (2005, p. 3) também explica que “a seguranga juridica tornou-se
valor fundamental do Estado de Direito, pois o capitalismo e o liberalismo necessitam de
certeza, calculabilidade, legalidade, objetividade nas relaces juridicas e previsibilidade na acao
do Estado”.

Por isso, torna-se importante frisar que a protecdo as expectativas dos contribuintes
ndo se restringe ao processo legislativo e ao contelldo material das normas tributarias, mas a
todo elemento que influencie na producdo de efeitos juridicos e que possa violar a
previsibilidade e a estabilidade do sistema tributario brasileiro.

Realizada a breve descricdo das acepcdes objetiva e subjetiva da seguranca juridica
em matéria tributaria, passa-se a indicacao de alguns subprincipios, assim como outros aspectos
que devem ser observados para a concretizacdo do principio da seguranca juridica em matéria

tributéria.

3.1 O principio da legalidade em matéria tributaria

O principio da seguranca juridica ndo é norma que Se encontra expressamente
prevista na legislacdo tributaria brasileira. Todavia, a consecu¢do de uma investigacao
sistematica do ordenamento juridico aliada as inimeras previses de protecdo a expectativa
legitima do contribuinte, levam a crer sua existéncia.

A finalidade central de um Estado de Direito e seus inUmeros mecanismos
reguladores € justamente a de conferir maxima seguranga juridica aos particulares, seja na seara

penal, administrativa ou tributéaria.
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Dessa maneira, ndo se pode olvidar os objetivos fundamentais da ciéncia juridica
tributéria, que sdo externados pelo anseio de garantia da arrecadacao de receitas derivadas para
a regular execucdo da méaquina estatal, sem se descuidar da prote¢do do contribuinte quando
submetido aos atos de tributacéo.

Com isso, o principio que possibilita a regulacdo de parte das limitacdes ao poder
de tributar estatal, bem como a indispensavel protecdo do contribuinte frente a atuacao ilegal
do fisco, € o denominado principio da legalidade ou da legalidade estrita.

Esse importante instrumento de preservacdo das garantias fundamentais do
contribuinte estd proposto de maneira esparsa no art. 97 do CTN, no art. 150, inciso I, da CF/88,
além dos principios fundamentais expressamente previstos em seu art. 5°.

Por analise da legislacdo destacada, pode-se extrair a definicdo legal do mencionado
principio, qual seja a de limitacdo ao exercicio da competéncia tributaria, devendo o Estado
instituir ou majorar tributos por meio de lei em sentido estrito, ndo sendo permitido o uso de
atos infralegais para essa finalidade.

Assim, deve ser considerado como garantia irrenunciavel dos contribuintes, que
apesar de estabelecerem relagdes compulsérias com o fisco em que seu patrimdnio e renda sdo
onerados, detém clareza quanto as hipoteses de incidéncia, bases de célculo, aliquotas, modo
de calculo, procedimento administrativo para realizacdo de cobrancas, restando preservada a
acepcao subjetiva do principio da seguranca juridica.

Nessa linha de raciocinio, até a previsdo de excec¢des ao principio da legalidade sdo
possiveis, desde que obedecidos os ritos legais e principioldgicos preestabelecidos. Posto isso,
apresenta-se algumas das exce¢fes contidas na legislacdo para a aplicacdo obrigatéria do
principio da legalidade estrita em matéria tributaria.

Observe-se que as mencionadas excecfes se encontram esparsas nos diversos
artigos do CTN e na prépria CF/88. Entre os exemplos que excepcionam o principio da
legalidade, destacam-se a atualizacdo do valor monetario da base de calculo do tributo
(ressalvada pelo §2° do artigo 97 do Cddigo Tributério Nacional) e a fixacdo do prazo para
recolhimento do tributo, que de acordo com a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (RE
172.394/SP e RE 195.218/MG), pode ser livremente estabelecido por meio de decreto.

Outras exce¢des marcantes a legalidade estrita sdo as possibilidades de alteracéo,
dentro dos limites legais, das aliquotas dos impostos de importacdo (I1), de exportacdo (IE),
sobre produtos industrializados (IP1) e sobre operacdes financeiras (IOF), bem como da redugéo
e restabelecimento das aliquotas da CIDE-combustiveis e a defini¢do das aliquotas do ICMS-

monofasico incidente sobre combustiveis.
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A maioria das excec¢des apresentadas sdo manejaveis por meio de decreto do chefe
do poder executivo, pois apresentam caracteristicas notadamente extrafiscais, ou seja, servem
ao interesse publico de promover isonomia entre os contribuintes, confundindo-se com a
execucdo de uma politica publica fiscal.

Assim sendo, a logica protetiva por tras do principio da legalidade estrita ndo se
coaduna com a proibicao expressa e obrigatdria, em todos os casos, de se modificar os institutos
de tributacéo (base de célculo, prazo para recolhimento, aliquotas, etc.) por meio de lei.

Na realidade, a aludida protecdo significa que os contribuintes devem ter, expressa
na legislacéo, todas as excecdes relativas a modificacdo dos elementos e das possibilidades de
tributacdo. A bem de que ndo tenham frustradas suas expectativas e, portanto, tenham a
possibilidade de se adequar e efetivamente adimplir aos valores cobrados pelo fisco a titulo de

tributos.

3.2 O principio da anterioridade em matéria tributaria

O principio da anterioridade tributaria também compGe o arcabouco normativo
fundamental que garante protecdo ao contribuinte. Seu teor de contencdo da eficacia da
cobranca de tributos é essencial para que se possa preservar minimamente a confiabilidade do
administrado no sistema tributario.

Isso porque ndo é razoavel imaginar a instituicdo de tributos seguido de sua
imediata cobranca, dado que os contribuintes devem ter garantido um tempo minimo para
planejarem-se e assim suportarem da melhor forma possivel a instituicdo ou a majoracao
tributaria efetivada pelo ente competente.

Tracada essa premissa inicial, noticie-se que o mencionado principio pode ser
subdividido em dois outros, quais sejam o da anterioridade do exercicio financeiro e o da
anterioridade nonagesimal ou noventena.

O principio da anterioridade do exercicio é previsto no art. 150, inciso I1l, alinea b,
da CF/88 e veda expressamente que a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
possam cobrar tributos no mesmo exercicio financeiro em que haja sido publicada a lei que 0s
instituiu ou majorou.

Em resumo, essa norma veda expressamente que o ente tributante, por meio do
regular tramite legislativo, institua ou majore tributos e faca a cobranca dos valores no mesmo
ano (exercicio) de sua instituicdo ou majoragéo.

A l6gica da lei se coaduna com a introducdo destacada alhures, porque salvaguarda

0 objetivo central de garantir ao contribuinte um tempo minimo para se programar ao necessario
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adimplemento da obrigacao tributaria, ndo se afetando a legitima expectativa do contribuinte e
a confianca no sistema tributario vigente.

Contudo, assim como o principio da legalidade estrita, a prote¢do do principio da
anterioridade do exercicio possui algumas excec¢des previstas no proprio texto constitucional, a
exemplo da instituicdo/majoracdo do imposto sobre importacbes (1), do imposto sobre
exportacdes (IE), do imposto sobre produtos industrializados (IP1I), do imposto sobre operagoes
financeiras (IOF), dentre outros tributos como os empréstimos compulsérios e as contribuicdes
para o financiamento da seguridade social.

Quanto ao principio da anterioridade nonagesimal ou noventena, impende destacar
que era aplicado inicialmente apenas as contribui¢des para financiamento da seguridade social,
nos termos do art. 195, 86° da Constituicdo Federal de 1988, tendo sido posteriormente
estendido aos demais tributos.

Sua expansdo para as demais espécies tributarias se deu em virtude de uma prética
recorrente dos governos a época. Os Poderes Executivo e Legislativo federais, quando
deliberavam sobre matérias de natureza tributéria estratégicas para o governo, optavam por
lancarem pacotes de medidas legislativas (incluso instituicdo e majoracéo de tributos), que eram
apresentados no fim do exercicio vigente, as vezes publicando-se os normativos em 30 ou 31
de dezembro do ano corrente.

Dessa forma, cumpriam o requisito legal de ndo cobrar ou majorar o tributo no
exercicio de sua publicacdo, pois em 01 de janeiro do ano subsequente ja se iniciava o exercicio
vindouro. Todavia, essa pratica esvaziava toda a intencdo protetiva conferida pela lei ao
contribuinte, motivo que ensejou a extensao da anterioridade nonagesimal aos demais tributos,
passando a ser aplicada de maneira cumulativa a anterioridade do exercicio financeiro.

A finalidade do principio é simples: impedir que os tributos possam ser cobrados
antes de 90 dias de sua majoracao ou institui¢do, nos termos do art. 150, inciso Ill, alinea c, da
CF/88. Entretanto, a mencionada benesse também guarda algumas excecdes, tais como as
relativas ao imposto sobre importacdes (I1), imposto sobre exportagdes (IE), imposto sobre
operacdes financeiras (I0OF), empréstimos compulsérios, entre outros.

E salutar evidenciar que as excegBes previstas, em qualquer de suas hipoteses, ndo
pretendem vulnerar a legitima expectativa do contribuinte. Na realidade, tais exce¢es possuem
notdria natureza extrafiscal, funcionando como instrumentos de marcante manejo politico, ndo
tendo como seu principal objetivo a arrecadacao de receita para os cofres publicos.

Também é importante esclarecer que esses principios ndo se confundem com o

extinto principio da anualidade tributéria, que previa a necessidade de autorizacdo orcamentéria
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anual para a cobranca de tributos, ndo tendo sido recepcionado pela Constituicdo Federal de
1988.

Desde a extinc¢éo desse principio, houve um gradual aprimoramento do sistema de
tributacdo, passando-se primeiramente a constar a expressa previsdo da anterioridade do
exercicio e posteriormente, de maneira cumulativa, a anterioridade nonagesimal, que

combinadas permitem o resguardo a previsibilidade e a legitima expectativa do contribuinte.

3.3 O principio da irretroatividade em matéria tributaria

Somado as duas outras prote¢des, o principio da irretroatividade tributaria também
cumpre esse fim essencial. Seu conceito encontra-se insculpido no art. 150, inciso I, alinea
‘a’, da CF/88, proibindo que os entes tributantes cobrem tributos em relagdo a fatos geradores
ocorridos antes do inicio da vigéncia da lei que os houver instituido ou aumentado.

No dispositivo constitucional, a terminologia fato gerador foi utilizada de maneira
atécnica. Isso porque os fatos anteriores a lei que cria o tributo ndo podem ser considerados
fatos geradores, pois somente apds a institui¢do do tributo, por meio de lei em sentido estrito,
o fato do mundo fenoménico, que em regra demonstre a acumulacéo de riqueza pelo particular,
podera receber essa nomenclatura.

Quanto as excecles, noticie-se que o principio da irretroatividade ndo possui
nenhuma. Contudo, o principio ndo se mostra inflexivel em casos de leis com efeito retroativo,
assim como as expressamente interpretativas e as que tratam de infracdes e sejam mais
benéficas ao contribuinte infrator.

Assim, € necessario informar que o art. 144, 81°, do CTN, expressamente prevé que
se aplica ao lancamento tributario a legislacdo que, posteriormente a ocorréncia do fato gerador
da obrigacdo, tenha instituido novos critérios de apuracdo ou processos de fiscalizagdo,
ampliado os poderes de investigacao das autoridades administrativas, ou outorgado ao crédito
maiores garantias ou privilégios, exceto, neste Ultimo caso, para o efeito de atribuir
responsabilidade tributaria a terceiros.

Em sintese, o dispositivo legal possibilita ao Estado tributante o direito a utilizagdo
de técnicas e métodos desenvolvidos posteriormente a ocorréncia do fato gerador investigado,
ou seja, de maneira retroativa.

Nesse caso, a mens legis foi clara ao consentir que a maquina administrativa
tributéria se utilizasse de todos os meios disponiveis para a realizacdo da fiscalizacdo da

ocorréncia de relagdes tributaveis, usualmente omitidas pelos individuos.
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Todavia, a liberalidade em destaque ndo deve ser considerada como hipotese de
excecdo ao principio da irretroatividade, pois ndo ha a instituicdo ou majoracao retroatividade
de tributos, sendo permitida somente a utilizacdo de técnicas desenvolvidas posteriormente a
ocorréncia do fato gerador investigado, para que se consiga proceder a regular constituicdo do
crédito tributario, por meio do lancamento.

Tal regra é plenamente aplicavel e desejavel, porque se assim ndo fosse, a
fiscalizacdo dos tributos seria extremamente prejudicada, visto que se tornaria obsoleta pela
limitacdo ao uso das técnicas investigativas disponiveis e desenvolvidas ao longo dos anos,
apos a ocorréncia do fato gerador investigado.

Essa ferramenta ganha ainda mais notoriedade, quando se evidencia 0 imenso
volume de sonegadores fiscais e 0 prazo decadencial de 5 anos para que a Fazenda Publica
realize a constituicao do crédito tributario por meio do lancamento do tributo, que se encontra
insculpido no art. 173 do CTN.

Por sua vez, a depender da modalidade de langcamento a que seja submetido o
tributo, o prazo para ocorréncia da decadéncia do direito de lancar pode ultrapassar os 5 anos
corridos, mas na maioria dos casos, como o dos impostos lan¢ados por homologacéo, o prazo
corre a contar da realizacdo do fato gerador pelo contribuinte.

Assim sendo, todas as ferramentas disponiveis para que o fisco possa realizar a
complexa tarefa de fiscalizar o imenso universo de fatos tributveis sdo muito bem-vindas,
desde que, obviamente, respeitem as previsOes legais e constitucionais garantidoras da
estabilidade do sistema fiscal.

Importante também se proceder a explicacdo da presenca das excecGes aos
principios apresentados nos subcapitulos acima. Afinal, a existéncia dessas exce¢des ndo traz,
necessariamente, inseguranca ao sistema juridico posto?

E a resposta a essa pergunta se encontra na propria sintese logica da legalidade
tributaria. Ora, se a excecdo deve estar legalmente prevista e se toda a legislacdo deve se
submeter a ampla e irrestrita publicidade, resta preservada a legitima expectativa do
contribuinte e a previsibilidade do sistema.

Contudo, € interessante se destacar que a mesma ldgica ndo se aplica as decisdes
judiciais, visto que néo estéo vinculadas a nenhum entendimento, salvo em caso de disposi¢6es
vinculantes estabelecidas pelo STF, a exemplo das simulas vinculantes e dos julgamentos de

recursos repetitivos, que ndo estdo presentes no caso investigado neste trabalho monogréfico.

3.4 Outros elementos concretizadores da seguranca juridica em matéria tributaria
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Para além da triade de principios destacados, € preciso frisar a existéncia de outros
elementos, que assim como os destacados, concretizam o principio da seguranca juridica em
mateéria tributéria. Um deles € a tipicidade tributaria, que enuncia ser de obrigatoriedade legal a
clara e expressa previsdo da norma de hipotese de incidéncia, para que haja a ocorréncia de um
fato gerador e a consequente cobranca de tributos.

A obediéncia a tipicidade tributaria tem sua razdo de ser, pois para que ocorra a
desejavel consecucdo dos objetivos primordiais do Estado de Bem-Estar Social?, ou num
contexto propriamente brasileiro, do Estado Democratico de Direito®, é essencial que haja a
arrecadacdo de valores para os cofres publicos, o que possibilita aos gestores publicos
promoverem politicas nas mais diversas areas, tais como saude, seguranca e educagéo.

Por um motivo 6bvio, essa arrecadacdo nao deriva da atividade econémica da
prépria maquina estatal, isso porque a Administracdo Publica ndo detém o objetivo de auferir
lucros, este que é proprio a atividade empresarial. Ademais, o montante de valores é
extremamente elevado, fato que inviabilizaria a execucgdo dos servicos publicos essenciais.

Portanto, a Unica alternativa viavel a capitacdo desses valores, se da por meio de
uma eficaz técnica tributaria, que permita a arrecadacdo do montante de dinheiro necessario,
sem se descuidar da protecdo do particular frente a possivel atividade arbitraria do poder
publico.

Foi em meio a essa contenda que a receita derivada proveniente da arrecadacao
tributaria ganhou protagonismo e se tornou imprescindivel para o planejamento de aportes
financeiros e para a gestdo das politicas de incentivo, ndo apenas em relacdo a execucdo das
politicas pablicas, mas quanto a manutencao da propria maquina administrativa.

E como o caminho que leva a ado¢do da tributacdo se mostra intransponivel, é
natural que a captacdo desses valores ndo se faca de qualquer maneira. Nesse cenério, as balizas
promotoras da seguranca juridica tributaria ganharam importancia essencial para a manutencao
do sistema, a exemplo da mencionada tipicidade tributaria.

Outro importante elemento balizador, advém das decisdes judiciais que versam
sobre a tematica tributaria, notadamente as que sdo prolatadas pelos tribunais superiores do pais
(STJ e STF), porque servem & uniformizacdo da jurisprudéncia nacional, reforcando a

seguranca juridica do sistema.

2 Estado de bem-estar social, Estado-providéncia ou Estado social é um tipo de organizagéo politica e econdmica
que coloca o Estado como agente da promocao social e organizador da economia.

3 No Estado democratico de direito os governantes devem respeito ao que € previsto nas leis, ou seja, deve ser
respeitado e cumprido o que é definido pela lei. Isso significa que as decisGes ndo podem ser contrarias ao que diz
a lei e, dessa maneira, os direitos fundamentais dos cidad&os sdo protegidos.
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Na concepcao doutrinaria de Wambier, Almeida e Talamini (2002, p. 742), a
uniformizacéo das decisfes judiciais "é um expediente cujo objeto € evitar a desarmonia de
interpretacdo de teses juridicas, uniformizando, assim, a jurisprudéncia interna dos tribunais".

E atendendo também a finalidade de conferir seguranca juridica, a lei 13.105/2015
(CPC) consolidou alguns institutos relevantes nesse sentido, como o incidente de resolugéo de
demandas repetitivas (IRDR) e uma das hipdteses de concessdo de tutela da evidéncia, que
apesar de anteriormente prevista na jurisprudéncia patria, carecia de positivagao expressa.

Sobre esse Ultimo elemento, é salutar que seja especificado o mais relevante critério
para a formacéo da decisdo judicial, qual seja a teoria interpretativa que deve servir de base aos
magistrados para a otimizacdo da seguranca juridica enquanto principio, valor ou garantia.

Apesar da variacdo dos casos concretos e da multiplicidade de detalhes, por meio
de uma analise critica, pretende-se estudar a melhor solucdo interpretativa para 0s casos
relativos a aplicacdo (ou ndo) da imunidade tributaria prevista no art. 150, inciso VI, alinea ‘c’,
da CF/88, as institui¢bes prestadoras de assisténcia social na area da saude, quando figurarem
apenas como contribuintes de fato.

Essa ndo é tarefa simples, porque a literalidade do texto da lei ndo exprime todo o
seu contetido normativo. O momento histdrico, as razdes legislativas, a perspectiva econémica
a época, todas sdo pecas que influenciam a atividade do intérprete e do julgador, que detém em
seu poder a decisdo que muitas vezes definira os rumos e perspectivas da sociedade.

Apesar de, na prética judiciaria brasileira, nem sempre o principio da seguranca
juridica tributaria ser respeitado nas diversas sentencas prolatadas diariamente pelos
magistrados, ndo se pode olvidar a necessidade desse ideal sempre ser buscado, visto que a
excecao ndo deve pautar a regra.

Afinal, um sistema tributario que ndo proporciona seguranga aos seus contribuintes
estd fadado a extincdo. Sendo assim, as incongruéncias pontuais tendem a uniformizacao, haja
vista que a falta de estabilidade e previsibilidade fulminam a confianga no propdsito do sistema

vigente que, por sua vez, pauta as complexas relages tributéarias desenvolvidas no pais.

4 ANALISE DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS INTRINSECOS AO
JULGAMENTO PARADIGMA

Apo6s o0 norteamento fatico do caso, da explicitacdo dos principais conceitos

tributarios e do parametro verificador de assertividade utilizado para avaliar o julgamento,
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passa-se ao detalhamento da fundamentacdo juridica adotada sob a linha interpretativa da teoria
formalista do Direito Tributario pelo plenério do STF.

Antes disso, destaca-se a importancia do precedente analisado para a pacificagdo da
matéria sobre imunidades tributarias de cunho subjetivo. O caso que se originou no Estado de
Minas Gerais, foi para apreciacdo do STF representando a primeira demanda, analisada pelo
orgdo pleno do tribunal, que tratou diretamente da possibilidade de extensdo das imunidades
tributérias subjetivas as instituicGes prestadoras de assisténcia social na area da saude, quando
figuram meramente como contribuintes de fato nas relacbes de compras de insumos médicos.

E como ressaltado na introducéo, por ser uma matéria de interesse de mais de 2.500
instituicdes filantropicas brasileiras, que prestam assisténcia médica a parcela economicamente
vulneravel da populagdo, a matéria apreciada ganha grande relevancia social.

Principalmente por ter sido uma decisdo proferida pelo 6rgdo pleno da Corte
Constitucional, o que traz um viés de pacificacdo a matéria, mas ainda insuficiente para se

afirmar a cristalizagdo da tese juridica.

4.1 A adocdo do prisma interpretativo formalista

Sobre os fundamentos juridicos propriamente ditos, percebe-se a adogdo de um
prisma interpretativo formalista pela Suprema Corte. A tese levantada pela autora, pouco foi
explorada, tendo o 6rgdo julgador se pautado na reafirmacdo de julgamentos anteriores, que
trataram da possibilidade de extensdo de outras espécies de imunidades tributarias subjetivas.

Todavia, esses precedentes por si s4, ndo garantem a fixacdo permanente da tese
juridica. E verdade que ha uma clara tendéncia uniformizadora nesse sentido, mas ainda sem
qualquer decisdo de carater vinculante.

Ademais, a existéncia de entendimento sumulado que expressamente afirma que a
perspectiva econdmica deve ser levada em consideracao para a avaliacdo do instituto tributario,
a exemplo da Simula 71/STF, evidencia uma incongruéncia ainda nao superada.

E essa informacdo é importante, porque como destacado anteriormente, a teoria
formalista do Direito Tributario ignora por completo qualquer questdo subjacente a analise
juridica do caso. Nessa linha de raciocinio, destacou em seu voto o relator Min. Dias Toffoli,

Ha muito tem prevalecido no Supremo Tribunal Federal o entendimento de que a
imunidade tributdria subjetiva se aplica a seus beneficidrios na posicdo de
contribuintes de direito, mas néo na de simples contribuintes de fato, sendo irrelevante
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para a verificacdo da existéncia do beneplacito constitucional a discussdo acerca da
repercussao econdmica do tributo envolvido.

Em verdade, ao afirmar que a discussao acerca da repercussdo econémica do tributo
é fato irrelevante para a verificacdo da existéncia do beneplacito constitucional e ainda assim
manter entendimento divergente sumulado, o plenédrio do STF ratificou a inexisténcia de
cristalizacdo da matéria debatida.

E afinal, qual teoria interpretativa do Direito Tributario melhor resguarda a
seguranga juridica no caso concreto? A teoria formalista ou a teoria substantiva? Sobre essa
pergunta, afirma-se que o STF adotou a melhor saida juridica para o caso.

Explicando. Uma mudanca de entendimento no sentido de adotar a teoria
interpretativa substantiva para dar solucdo a lide, certamente subverteria toda a tendéncia
uniformizadora da matéria, que segue no sentido de conferir estabilidade e previsibilidade as
decis0es judiciais.

E certo que n&o hé a conformago, de fato, de um entendimento que siga uma légica
plenamente coerente, mas também ndo se pode olvidar que a criacdo de um novo precedente
em sentido diametralmente oposto, sobretudo em um julgamento realizado pelo 6rgdo plenario
do tribunal, traria diversas repercussdes negativas para a manutencao da seguranca juridica do
sistema tributario.

Portanto, o0 argumento do respeito ao precedente, apesar de insuficiente para exaurir
os fundamentos juridicos subjacentes a demanda, tem sua importancia e refletiu positivamente
para a manutencao da l6gica decisoria do STF.

Destaque-se, também, que a insuficiéncia desse argumento, advém dos proprios
posicionamentos da egrégia Corte Constitucional, que sobre diversas outras matérias, proferiu
entendimento em um sentido e pouco tempo depois reverteu a logica argumentativa no sentido
oposto a tese juridica inicialmente adotada.

Como exemplo marcante dessa mudanca de entendimento, tem-se o caso do HC n°®
126.292/SP, em que houve repentina mudanca de entendimento para conceder a possibilidade
de execucdo definitiva da pena por condenacdo em segunda instancia, sem transito em julgado
da deciséo.

Importante salientar que durante o debate, diversas manobras juridicas foram
utilizadas e o caso foi apreciado e reapreciado, tendo, inclusive, ocorrido mudanga de
entendimento entre 0s proprios ministros.

N&o é possivel afirmar que seja uma regra geral, mas os casos de flexibilizagédo
decisoria se acumulam ao longo dos anos. E diversos fatores colaboram para isso, sendo o

principal deles o desrespeito aos precedentes estabelecidos anteriormente pela prépria corte.
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Portanto, a fundamentacdo juridica pautada exclusivamente sobre os precedentes
anteriores, como ndo se encontra pacificada a matéria, mostra-se insuficiente para resguardar a

continuidade dessa linha interpretativa.

4.2 A Casa de Caridade de Muriaé (MG) como contribuinte de fato e a impossibilidade

de extensdo das imunidades tributérias de natureza subjetiva

Prosseguindo com a investigacao acerca dos fundamentos juridicos intrinsecos ao
julgamento paradigma, em termos econémicos, é preciso enfatizar que o tributo que incide
sobre a mercadoria, 0 produto ou servigo, pode repercutir sobre o consumidor final em sua
totalidade, em parte ou ndo repercutir.

Se o vendedor de insumos médicos, com melhores condi¢6es de producdo gque seus
concorrentes, decide embutir apenas parcialmente ou ndo embutir o valor pago como tributo no
preco final do produto, ndo ha nada que o impeca de assim agir.

Por Obvio, essa hipdtese ndo é usualmente praticada no comércio. Entretanto, é
plenamente possivel, visto que poderia ser usada, por exemplo, como estratégia para atrair mais
clientes, por meio dos pre¢os mais acessiveis em comparacdo com 0s demais concorrentes.

Né&o haveria como se definir juridicamente o que seria valor de producdo, de mao
de obra ou mesmo de tributos na composicdo do preco final do produto apresentado ao
consumidor final.

Nesse aspecto, a repercussao do valor do tributo de ICMS, assim como o0s demais,
depende de caracteristicas de mercado estranhas a relacdo de direito publico estabelecida entre
0 sujeito passivo (contribuinte — vendedor dos insumos médicos) e o sujeito ativo (Estado de
Minas Gerais — Fazenda Publica Estadual).

Nessa perspectiva, ressalte-se licdo de Carvalho (2012, p. 204) que diz,

Para a Teoria Geral do Direito, relacéo juridica é definida como o vinculo abstrato,
segundo o qual, por forca da imputagdo normativa, uma pessoa, chamada de sujeito
ativo, tem o direito subjetivo de exigir de outra, denominada sujeito passivo, 0
cumprimento de certa prestacdo. Nela se ha de notar a exclusdo de qualquer referéncia
arelagdes do contexto social que viriam a ser juridicizadas pelo direito, o que equivale
a afirmar que emerge o vinculo, apenas e tdo somente por virtude da imputacéo
normativa, indiferente a existéncia ou ndo de um lago de carater socioldgico, politico,
econdmico, ético, religioso ou biolégico, anterior a disciplina juridica. O direito cria
suas proprias realidades, ndo estando condicionado a atender, com foros de
obrigatoriedade, a natureza das relagBes contidas no plano sobre o qual incide. As
formulas e esquemas que o direito constrdi independem do fendmeno real que
organiza, contingéncia que explica disposicfes juridicas que ndo sé prescindem de
vinculos subjacentes como até chegam a assumir feicdo indisfargavelmente
antagdnica.
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O entendimento do autor foi 0 mesmo que ensejou a argumentacdo empreendida
pela procuradoria do Estado de Minas Gerais, que sob o manto da teoria pura do Direito
Tributério, intentou o afastamento dos elementos exdgenos a relacdo juridica para determinar
que ndo devem ser estendidas as imunidades tributarias subjetivas a instituicdo que nao figure
formalmente na relacdo tributaria.

E mister salientar, mais uma vez, que essa teoria interpretativa ndo entende que haja
um completo descolamento entre a ciéncia juridica e a realidade social, mas que o Direito
Tributario ndo é competente para regular as variaveis mercadoldgicas, atributo proprio das
ciéncias econémicas.

Assim sendo, a ampliacdo da aplicacdo dos institutos de protecdo tributaria néo
deve ser pautada pela I6gica de impacto econdmico sofrido pelo contribuinte, ainda que seja
instituicdo filantropica protegida pelo beneplacito constitucional ao figurar formalmente na
relacdo tributaria.

E embasados no voto do eminente relator Min. Dias Toffoli, entendeu-se, por
unanimidade, que apesar de gozar da imunidade tributéria subjetiva prevista no art. 150, inciso
VI, alinea ‘c’, da CF/88, a Casa de Misericordia de Muriaé (MG) nao figurou como sujeito
passivo da relacdo juridica tributaria debatida.

Sob esse entendimento, também destacou o relator que

[...] O ente beneficidrio de imunidade tributéria subjetiva ocupante da posicdo de
simples contribuinte de fato — como ocorre no presente caso —, embora possa arcar
com o0s 6nus financeiros dos impostos envolvidos nas compras de mercadorias (a
exemplo do IPI e do ICMS), caso tenham sido transladados pelo vendedor
contribuinte de direito, desembolsa importe que juridicamente ndo é tributo, mas sim
preco, decorrente de uma relagdo contratual. A existéncia ou ndo dessa translacéo
econdmica e sua intensidade dependem de diversos fatores externos a natureza da
exacdo, como 0 momento da pactuacdo do preco (se antes ou depois da criagdo ou da
majoracgdo do tributo), a elasticidade da oferta e a elasticidade da demanda, dentre
outros.

[...] Ademais, de maneira coerente, esta Corte vem se posicionando pela
impossibilidade de se estender ao particular vendedor (contribuinte de direito) a
imunidade tributaria subjetiva que detém o adquirente de mercadoria (contribuinte de
fato). Entendo ndo haver maiores razdes para se alterar a orientagdo consagrada nesta
Corte. A luz da jurisprudéncia predominante da Corte, reputo que a imunidade
tributaria subjetiva (no caso do art. 150, VI, da Constituicdo Federal, em relacdo aos
impostos) aplica-se ao ente beneficiario na condigdo de contribuinte de direito, sendo
irrelevante, para resolver essa questdo, se investigar se o tributo repercute
economicamente.

Logo, o entendimento seguido foi o de que a imunidade tributaria prevista no art.
150, inciso VI, alinea ‘c’, da CF/88 ndo pode ser transferida a ela (instituicdo filantropica que

ndo figurou na relacédo juridica tributaria), visto que ndo se admite que fatores externos a essa
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relacdo juridica (econdmicos, por exemplo), restrinjam a competéncia tributaria do ente
tributante quando néo previsto no texto constitucional.

Caso fosse empregada a interpretacdo econémica para solugdo da controvérsia, a
Casa de Misericordia de Muriaé (MG) poderia perfeitamente gozar da benesse protetiva. 1sso
porque para essa corrente, o que efetivamente importa ndo € a relacdo formal estabelecida, mas
guem suporta o Onus fiscal sem a devida capacidade contributiva e precisa usufruir da
imunidade.

Contudo, caso adotada essa linha interpretativa divergente, diversas consequéncias
seriam materializadas, tais como a geracdo do efeito multiplicador sistémico do precedente, a
fragilizacéo do federalismo fiscal e o abalo a separacdo dos poderes.

E apesar do acertado prisma interpretativo adotado pela Corte Suprema, cuja légica
resguarda a previsibilidade das decisdes judiciais e valoriza os precedentes firmados, 0s
julgadores foram omissos ao ndo exaurirem todos os fundamentos decisorios, 0 que
infelizmente abre uma lacuna que permite toda sorte de futuras flexibilizacGes de entendimento
sobre a matéria.

Dado o exposto, segue-se com a apresentacdo do detalhamento de um argumento
trazido e ndo exaurido no julgamento, além de fundamentos decisérios extrinsecos ao proprio

julgado e que poderiam ter sido explorados na fixacdo da tese juridica pela Suprema Corte.

5 SOBRE OS FUNDAMENTOS JURIDICOS NAO EXAURIDOS PELO PLENARIO
DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

O exaurimento dos fundamentos juridicos trazidos na fundamentacdo de uma
decisdo judicial é algo necessario para a pacificacdo da discussdo sobre a matéria, mas por vezes
alguns julgadores negligenciam esse importante aspecto.

A omissdo quanto a realizacdo de um debate aprofundado sobre o objeto da acdo,
principalmente em uma decisdo plenéria proferida pelo STF, dificulta a cristalizacdo da tese
juridica sustentada pelo tribunal.

Essa dificuldade, como ja foi mencionado anteriormente, ocorre pela possibilidade
de futura flexibilizagdo do entendimento adotado pelos ministros. Quando a Corte
Constitucional ndo estabelece claros critérios para a concessdo ou nao da extensdo das
imunidades tributarias as instituicdes prestadoras de assisténcias social na area da salde,

indiretamente permite a livre adog&o de critérios pelo julgador para decidir.
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A fundamentacdo fixada apenas no argumento de obediéncia ao historico de
precedentes do tribunal sobre a matéria, é insuficiente para garantir a permanéncia do
entendimento, sobretudo pela incongruéncia I6gica de algumas decisBes do Pretorio Excelso.

Ademais, a ndo fixacéo de outros argumentos para a manutencao da tese, desobriga
0 magistrado a fazer o enfrentamento das balizas tracadas. Por isso, faz-se agora o

aprofundamento da discussao acerca desses importantes aspectos.

5.1 A forcado precedente e o efeito multiplicador

E inegavel a aproximacdo conceitual existente entre precedente, jurisprudéncia e
sumula, sendo necessaria a distincdo desses institutos. Como conceito, 0 precedente judicial
pode ser encarado como a decisdo apta a repercutir no julgamento de casos semelhantes futuros,
ndo se tratando de qualquer decisdo ou de uma multiplicidade delas, ou seja, a deciséo judicial
que tem carater transcendental, cujas razdes juridicas adotadas podem ter eficacia futura, para
além das partes do processo.

Desse modo, todo precedente judicial é também uma decisdo, mas o contrario nao
pode ser afirmado. Em relacdo a jurisprudéncia, Reale (1976, p. 143) destaca que “é um dos
meios pelo qual o direito se manifesta, proveniente da atividade jurisdicional do Estado, e que
consiste em decisdes sucessivas dos tribunais em um mesmo sentido”.

Ainda segundo o autor, a continuidade e coeréncia dos julgados é caracteristica
insita a jurisprudéncia, visto que é formada por uma pluralidade de decisbes envolvendo
diversos casos concretos, enquanto o precedente é apenas uma decisdo construida a partir de
um caso levado ao Poder Judiciério.

Por fim, a simula é definida como o conjunto de verbetes numerados
sequencialmente que expressam a jurisprudéncia dominante de um tribunal. Embora
comumente o verbete e a simula sejam tratados como sinénimos, 0s termos possuem
significados distintos.

Com efeito, os verbetes (enunciados) que consubstanciam o entendimento do
tribunal sobre a matéria de direito, integram a simula da jurisprudéncia de um tribunal, e com
ela ndo se confundem.

Ainda sobre os precedentes judiciais, tracadas as premissas conceituais do instituto,
passa-se a exposicdo de sua importancia para o sistema juridico. Importante trazer ao debate
reproducdo de parte do voto do Ministro Luis Roberto Barroso no julgado paradigma, em que

relata
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Porém, eu acho que poderia produzir um efeito sistémico desastroso se nés
mudassemos uma jurisprudéncia tradicional, consolidada, relativamente a imunidade,
se aplicar apenas ao contribuinte de direito, e ndo ao contribuinte de fato, para atender
a uma situacdo especifica que nds achariamos mais justa sem poder prever que
impacto sistémico isso teria de uma maneira geral. Embora eu ache que seja uma
politica publica saudavel nao tributar medicamentos e equipamentos hospitalares, eu
acho que ela compete ao legislador, por meio de isencdo, e ndo a nds, por meio de
interpretagdo constitucional extensiva.

Apesar da causa nobre que intentou a Casa de Caridade de Muriaé (MG), o0 ministro
fez o alerta para um aspecto de extrema relevancia a ser considerado, qual seja o dos efeitos
praticos da mudanca da ratio decidendi que vem se uniformizando nos julgamentos do STF.

A jurisprudéncia foi formada ao longo de décadas de debates e apesar de guardar
algumas incongruéncias logicas, ainda resguarda certa previsibilidade na anélise de diversos
casos concretos envolvendo questfes idénticas ou semelhantes.

Nesse sentir, considerando que ratio decidendi deve ser entendida como a norma
juridica geral, ou seja, a tese juridica firmada, que se desvincula do caso concreto julgado,
servindo aos casos semelhantes futuros, sua abrupta modificacdo, ainda que em um julgado
pontual, teria uma alta potencialidade lesiva a seguranca juridica.

E possivel imaginar, por exemplo, que caso a alteracio da interpretacdo da norma
tributéria se concretizasse no sentido de albergar a interpretacdo econdmica do Direito
Tributério, o resultado natural disso seria uma provavel multiplicacdo de demandas judiciais
gue objetivariam a ampliacdo da protecao das imunidades tributarias subjetivas.

Afinal, essa é a discussdo central presente no julgamento. Nessa linha de
pensamento, exemplificando com um caso préatico os efeitos da pretensa virada de entendimento
interpretativo, apresenta-se um determinado Municipio brasileiro que realiza compras de
materiais de escritorio.

Esses materiais, por serem considerados mercadorias, ao circularem juridicamente
(mudarem de proprietério), dardo causa a incidéncia do ICMS, imposto que sera recolhido aos
cofres fazendarios do respectivo Estado em que 0 Municipio se encontra situado.

Sabendo disso e por objetivar a maximizagao de seus lucros, € razodvel imaginar
que o vendedor desses materiais de escritorio, antecipando-se a cobranca que sera procedida
pelo fisco estadual, projete esses valores no preco final de venda do material de escritdrio ao
Municipio.

Em resumo, quem efetivamente arcard com o encargo econdmico da cadeia
tributaria sera o Municipio que realizard a compra dos materiais de escritério. Todavia, pela

I6gica que pretendeu impor a tese da Casa de Caridade de Muriaé (MG), deveria 0 Municipio
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ser exonerado desse encargo, visto que goza de imunidade tributaria reciproca prevista no art.
150, inciso VI, alinea ‘a’, da CF/88.

Essa € apenas uma das possibilidades de intervencao juridica, que inclusive poderia
ensejar verdadeira guerra fiscal e desarranjo federativo. Ainda é preciso novamente frisar que
sO no Brasil, existem mais de 2.500 hospitais da Santa Casa, que necessariamente figuram como
entidades prestadoras de assisténcia social na area da salde e que também poderiam propor
demandas judiciais.

Feito esse arrazoado, verifica-se a relevancia da questdo debatida, pois uma corrida
ao Poder Judiciario empreendida por essas instituicdes, certamente tornaria ainda mais cadtico
0 sistema de prestacdo jurisdicional, fragmentando o entendimento sobre a matéria pelos
tribunais do pais, além de estimular outros entes e instituicbes a pleitearem judicialmente a
flexibilizacdo das protecdes juridicas em seu beneficio.

Sob esse olhar, mostrou-se, mais uma vez, acertada a decisdo do plenario do STF
gue manteve o prisma interpretativo formalista na fundamentacdo da decisdo. Solucdo que
melhor resguardou a segurancga juridica no caso concreto, pois prestigiou a previsibilidade e o

respeito aos precedentes firmados pela corte.

5.2 A iminente afronta ao federalismo fiscal e a separagéo dos poderes

Ainda refletindo sobre as consequéncias da adoc¢do da interpretacdo econdmica
para fundamentar a ratio decidendi do acérdado, é possivel apontar uma provavel afronta ao
pacto federativo previsto na sistematica juridica brasileira.

Segundo viséo de Bonavides (2011, p. 196) sobre o conceito de Estado federal:

Ha Estado federal quando um poder constituinte, plenamente soberano, dispde na
Constituicao federal os lineamentos béasicos da organizacéo federal, traca ali o raio de
competéncia do Estado federal, d4 forma as suas instituicbes e estatui Orgdos
legislativos com ampla competéncia para elaborar regras juridicas de amplitude
nacional, cujos destinatarios diretos e imediatos ndo sdo os Estados-membros, mas as
pessoas que vivem nestes, cidaddos sujeitos a observancia tanto das leis especificas
dos Estados-membros a que pertencem, como da legislacéo federal.

Sob essa perspectiva, mencione-se que o panorama histérico do federalismo
brasileiro se desenrolou em movimentos oscilantes, com alternancia entre momentos de

descentralizacdo e de centralizacdo até a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988.
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No periodo inicial da transicdo do Império? para a Republica®, houve uma marcante
descentralizacdo do poder, passando de um poder concentrado eminentemente na figura do
imperador para um poder regionalizado, ou seja, distribuido nas capitais dos Estados federados
que compunham o pais.

Mas, esse momento de descentralizacao nao foi indefinido. Assim que a articulacao
politica das classes de interesse foram consolidadas, houve uma nova mudanca de sentido,
passando novamente a concentrar-se 0 poder, que teve seu apice centralizador no periodo da
ditadura militar®.

Findo o periodo militar, a nova mudanca de paradigma se deu com a promulgacao
da Constituicdo Federal de 1988, em que se estabeleceu expressamente a distribuigédo
federativa, com suas respectivas atribuicbes, seus mecanismos de controle e principios que
positivaram a divisao federalista de poderes.

Essa divisdo foi proporcionada pelos diversos dispositivos que cuidam das
competéncias legislativas e administrativas dos entes federativos, do controle orcamentério, dos
principios federativo e democratico como clausulas pétreas, entre outros.

Nessa perspectiva, o liame que respalda a constituicdo de uma base federada, é
denominado como pacto federativo, que ndo deve ser interpretado como um acordo
propriamente dito, mas uma vontade expressada de forma técita, por meio do apoio matuo e
resguardado pelo ordenamento juridico brasileiro.

Sabendo das diversas peculiaridades regionais de um pais de dimensdes
continentais, a Constituicdo Federal de 1988 preocupou-se em manter protegido o modelo
federativo e em rechacar todo e qualquer movimento que objetivasse a desagregacao do pais
enquanto unidade, dando-se fundamental importancia ao desenho institucional adotado.

Nesse viés, a adocdo de uma ratio decidendi economicista, preocupada com a

distribuicdo dos 6nus financeiros para a delimitacdo da aplicabilidade das imunidades

40 periodo do Brasil Império teve inicio em 1822, com a proclamagéo da Independéncia, e durou até 1889, quando
foi instaurada a Republica. Inicialmente, paises europeus ndo reconheceram o reinado de D. Pedro I. Os Estados
Unidos, que através da Doutrina Monroe defendiam a autonomia do continente americano, foram os primeiros a
aceitar a emancipacao politica do Brasil. A Coroa Portuguesa somente reconheceu a independéncia do Brasil em
agosto de 1825, apo6s intervencdo da Inglaterra, que obteve assim inimeras vantagens comerciais.

5 O periodo comega com a Proclamacéo da Republica, liderada pelo Marechal Deodoro da Fonseca em 1889. Em
1891, é promulgada a primeira constituicdo da era republicana. Também conhecido como Republica das
Oligarquias, o periodo foi marcado por governos ligados ao setor agrario, que se mantinham no poder de forma
alternada: a “politica do café com leite”. A quebra dessa troca de governo provocou a Revolugdo de 1930 e marcou
o fim da Republica Velha.

® A Ditadura militar no Brasil teve seu inicio com o golpe militar de 31 de marco de 1964, resultando no
afastamento do Presidente da Republica, Jodo Goulart, e tomando o poder o Marechal Castelo Branco. Este golpe
de estado, caracterizado por personagens afinados como uma revolugdo instituiu no pais uma ditadura militar, que
durou até a eleicéo de Tancredo Neves em 1985.
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tributarias subjetivas, certamente figuraria como agente desagregador desse modelo de
organizacéo estatal.

E a plausibilidade desse argumento pode ser demonstrada pelo remonte ao exemplo
ja detalhado no subcapitulo anterior. Um Municipio, visando desonerar-se dos impostos
incidentes sobre suas operacdes de compras de materiais de escritdrio, poderia intentar a
desoneracao desse imposto e a restituicdo dos valores pagos nos Ultimos 5 (cinco) anos a titulo
de ICMS incidente sobre essas operagOes, ainda que figurasse como mero contribuinte de fato,
conforme disposicédo prevista no art. 1° do Decreto 20.910/32.

Esses valores, por sua vez, seriam retirados do orcamento anual do ente tributante,
no exemplo trazido, dos cofres do Estado de Minas Gerais, o que fatalmente poderia ensejar
retaliagdes entre os entes publicos, com redugdo de incentivos para compensar a queda de
recolhimento tributario, entre outros possiveis efeitos que desestabilizariam o pacto federativo
e o federalismo fiscal.

A desoneracdo tributéaria e, portanto, a maior disponibilidade de caixa para o
financiamento de a¢des governamentais, é o que busca qualquer gestor pablico. Isso porque a
maioria dos entes federados, notadamente os Municipios com menor or¢camento, dependem
quase que integralmente dos repasses realizados pela Unido para se manterem.

E essa configuracdo, apesar de incompativel com a prépria no¢do de federalismo
fiscal adotado no Brasil, é recorrente nos mais variados Estados. Com isso, resta ao mandatério
cortar despesas, porque as receitas necessarias a plena consecucdo do plano governamental,
necessariamente passam pelo crivo da Unido e costumeiramente sdo insuficientes para atender
as demandas financeiras dos Municipios.

Diante desse cenério, a deducdo logica € a de que tendo a mera expectativa de
desonerarem-se, 0s Municipios certamente tomariam as providéncias juridicas para alcancar
esse objetivo. E tendo em vista que o pais é composto por mais de 5.500 Municipios, essa virada
de entendimento da jurisprudéncia do STF seria desastrosa para a preservacao do federalismo
fiscal.

Paralelamente, a mudanca jurisprudencial causaria um desarranjo na separacéo dos
poderes constituidos. Isso porgue, adotada a premissa de que o legislador constituinte ndo
previu qualquer imunidade tributaria a instituicdo prestadora de assisténcia social que ndo figure
na relacdo tributaria, caso o Poder Judiciario chancelasse essa possibilidade, estaria legislando
com status de poder constituinte.

Somado a isso, estaria se ratificando a transferéncia orgcamentéria do caixa de um
ente federativo para o outro. 1sso mesmo. Ao se desonerar, 0 Municipio estaria deixando de

recolher dinheiro para os cofres do Estado para alocar em outras atividades de seu interesse.
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Em sintese, o Poder Judiciario ao adotar essa linha interpretativa, estaria executando
verdadeira politica publica em detrimento dos demais poderes constituidos. E por uma
perspectiva juridica, isso seria absurdo.

Né&o apenas por violar diretamente a competéncia atribuida constitucionalmente aos
poderes republicanos, mas por fazé-lo de maneira ilegitima, se aproximando da centralizacéo

de competéncias prdprias aos regimes totalitarios.

Com essa visao e por meio dos fundamentos elencados, que se ratifica a afirmacéo
de que o STF se utilizou da melhor teoria interpretativa para proferir o acérdao, pois se adequou
aos preceitos fundamentais da seguranca juridica do ordenamento e da prépria federacdo, que
poderiam ser diretamente afetadas pelo entendimento contrério intentado pela parte autora na

demanda.

5.3 Caminhos alternativos para a disponibilidade orcamentaria das instituicGes
prestadoras de assisténcia social na rea da saude

Para além dos fundamentos de ordem puramente juridica abordados até o momento,
permanece o desafio de se dar continuidade a prestacdo dos servigos essenciais de assisténcia
social na area da salde, sem que para isso haja um abalo a seguranca juridica do sistema
tributério.

E visando a solucdo desse problema, posto que as referidas instituicGes prestam um
relevante servico social na area da salde em paralelo ao Estado, mostra-se indispensavel a
cooperacéo entre os poderes Executivo e Legislativo.

Isso porque os mencionados poderes, diferentemente do Poder Judiciario, detém
uma legitimidade intrinseca ao seu proprio exercicio, ja que seus membros sdo eleitos
diretamente pelo voto da populacéo.

Dessa maneira, representam a voz ativa dos eleitores e devem decidir, caso a caso,
sobre a possibilidade ou ndo de instituicdo de normas de isengdo fiscal que protejam as
entidades filantrdpicas.

Sobre as mencionadas normas de isencdo fiscal, impende ressaltar que sé&o
conceituadas como normas que excluem ou dispensam o crédito tributario, conforme preceitua
o0 art. 175, inciso I, do Cédigo Tributario Nacional.

Quanto a sua natureza juridica, a doutrina especializada € bastante divergente,
entoando diversas definigdes, a principal delas afirma tratar-se de normas de excluséo do crédito

tributario, que atuam impedindo o langamento do tributo.
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Nesse contexto, é que se faca algumas ponderacdes. A primeira delas, é a de que as
normas de isencéo fiscal s6 podem ser instituidas por meio de lei, em sentido estrito, e pelo ente
federativo competente para a instituicdo do respectivo tributo.

Acrescente-se que as isencdes tributarias, em regra, nao se aplicam as taxas e as
contribuicdes de melhoria, muito menos aos tributos criados apds sua concessdo. Essa regra so
pode ser excepcionada por previsdo explicita da lei, em face do art. 177 do CTN.

Lastreando essas afirmacdes, licdo de Machado (2008, p. 231), no sentido de que

O art. 177, ao dizer, em seu inciso I, que a isencdo ndo é extensiva as taxas e
contribui¢des de melhoria, limita o alcance da norma isentiva genérica, norma que diz
ser tal pessoa, ou tal objeto, isento de tributos. Embora deva ndo deva existir isencéo
genérica, pois a lei de isencdo deve indicar especificamente os tributos aos quais se
aplica (CTN, art. 176), eventualmente pode ser editada pelo Congresso Nacional uma
lei instituindo isencdo de todos os tributos federais. Neste caso, se a lei ndo diz
explicitamente que a isencao se aplica as taxas e contribui¢des de melhoria, tem-se de
entender, em face do art. 177, inciso I, do CTN, que a isencdo ndo abrange tais
espécies de tributo. Ser isento de tributos, neste caso, significa ser isento de impostos.
S6 haverd isencdo de taxas, e de contribuigdes de melhoria, se a lei o disser
explicitamente.

Dessa passagem, também podemos extrair que as normas isentivas devem sempre
indicar de forma clara os tributos a que se destinam, haja vista que a dic¢do do art. 176, do
CTN, ndo deixa margem para duvidas ao enunciar que “a isencao, ainda quando prevista em
contrato, € sempre decorrente de lei que especifique as condi¢des e requisitos exigidos para a
sua concesséo, os tributos a que se aplica e, sendo caso, 0 prazo de sua duracao”.

Sobre essa espécie normativa, podemos ainda classifica-las, de acordo com a obra
de Hugo de Brito Machado, por diversos aspectos, sendo eles a forma de concessao, natureza,
prazo, area territorial, tributos que alcangam e elementos com que se relacionam.

Nessa toada, as normas de isencao tributaria podem ser classificadas quanto a sua
forma de concessdo, podendo ser expedidas em carater geral, quando forem concedidas
diretamente pela lei ou em carater especifico, quando forem concedidas por lei, mas ganharem
efetividade mediante despacho da autoridade administrativa.

Em relacdo a sua natureza, podem tambem ser classificadas como isencdes
condicionadas ou simples. Serdo onerosas quando concedidas sob qualquer condigdo que traga
um oOnus ao interessado e simples quando concedidas sem qualquer imposicdo de

contraprestagdo ao particular.
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Outra importante classificacdo, sem duvidas é quanto a abrangéncia territorial. Isso
porque o Brasil detém um exemplo pratico extremamente interessante desse tipo de isencéo,
qual seja a denominada Zona Franca de Manaus’.

Sobre essa classificacdo, podemos destacar que podem ser amplas, quando
prevalentes em todo o territorio do ente competente para instituicdo do tributo ou restritas, ou
seja, quando prevalentes apenas em parte do territorio do ente competente para a institui¢cdo do
tributo.

No exemplo trazido da Zona Franca de Manaus, por tratar-se de area desonerada de
impostos federais, € possivel afirmar que se trata de uma isencdo com carater restrito ou
regional, dado que ndo abrange todo o territorio nacional.

O uso dessa espécie de isengdo tem o objetivo correlato a execugdo de politicas
publicas de desenvolvimento regional, pois ao terem desonerados esses tributos, as empresas
sdo atraidas para a regido e passam a fomentar a economia local, além de impulsionarem a
arrecadacdo tributaria por meio do pagamento dos tributos ndo desonerados ou mesmo pelo
aumento das atividades comerciais na regiéo.

Feito o detalhamento sobre as principais caracteristicas desse importante instituto,
informe-se que por se tratar de ICMS, as desoneracdes devem passar, necessariamente, pelo
crivo unanime do CONFAZ, 6rgao composto por todos os Estados e o DF.

Obrigacdo que dificulta substancialmente a aprovacdo da norma de isencdo, em
especial porque a desoneragdo das instituicdes filantropicas da area da saude em um Estado,
pode viabilizar a fuga de capital dos outros Estados.

Isso ocorreria porque caso fosse economicamente atrativo para as instituicoes
filantropicas localizadas nos Estados adjacentes, certamente fariam a compra de insumos
médicos no Estado em que vige a isenc¢do tributaria. Logo, como destacado anteriormente, essa
medida vai de encontro aos interesses arrecadatorios dos Estados e acaba sendo inviavel por
esse motivo.

Entdo como garantir o adequado aporte financeiro dessas instituicdes se nao por
meio da desoneracdo fiscal? Qualquer alternativa que vise o real aumento de disponibilidade
financeira dos hospitais prestadores de assisténcia social, necessariamente passa por um acordo

de vontades entre os poderes constituidos.

" A Zona Franca de Manaus ou Polo Industrial de Manaus é uma zona industrial na cidade de Manaus, no Brasil.
Foi criada pelo decreto-lei nimero 3.173 de 6 de junho de 1957 e aprimorada dez anos depois, pelo decreto-lei
288 de 28 de fevereiro de 1967, com o proposito de impulsionar o desenvolvimento econdémico da Amazonia
Ocidental. As industrias instaladas na Zona Franca de Manaus recebem isengdo do imposto de importagdo, do
imposto de exportacdo, do imposto sobre produtos industrializados, desconto parcial, fornecido pelo governo
estadual, no imposto de circulacdo de mercadorias e servicos (ICMS); isencdo por dez anos, fornecido pelo
municipio, de IPTU, da taxa de licenca para funcionamento e da taxa de servicos de limpeza e conservagao publica.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Parque_industrial
https://pt.wikipedia.org/wiki/Manaus
https://pt.wikipedia.org/wiki/Brasil
https://pt.wikipedia.org/wiki/Decreto-lei
https://pt.wikipedia.org/wiki/6_de_junho
https://pt.wikipedia.org/wiki/1957
https://pt.wikipedia.org/wiki/28_de_fevereiro
https://pt.wikipedia.org/wiki/1967
https://pt.wikipedia.org/wiki/Amaz%C3%B4nia_Ocidental
https://pt.wikipedia.org/wiki/Amaz%C3%B4nia_Ocidental
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Com protagonismo do Poder Executivo, que é responsavel por enviar a proposta
orcamentaria para aprovacdo do Poder Legislativo e nela poderia prever o aumento dos recursos
disponibilizados a Casa de Caridade de Muriaé (MG).

O objetivo final da instituicdo filantropica com a propositura da agéo judicial ndo
foi unicamente pagar menos impostos, mas pagar mesmo impostos para que pudesse ter uma
maior disponibilidade orcamentéria e assim prestar um servigo de melhor qualidade a populacdo
mineira.

E tal objetivo, ressalte-se, poderia ser alcancado por meio da atuacéo cooperada dos
poderes Executivo e Legislativo do Municipio de Muriaé (MG), mesmo com a decisdo do STF
no sentido de ndo estender a imunidade tributaria no caso analisado.

E por uma questéo de estrutura institucional, a op¢do por alocar mais recursos para
essas instituicdes filantrdpicas deriva de uma posicéo politica, cujo estudo do presente trabalho
monografico ndo alcanca e ndo se pretendeu analisar com maiores detalhes.

Todavia, como se pOde constatar, essa é a solu¢cdo que melhor atenderia aos
interesses das partes litigantes, sem se descuidar da previsibilidade das decisdes judiciais e da

estabilidade do sistema tributario.

6 CONSIDERACOES FINAIS

Ao longo da pesquisa, a controvérsia que nasceu da impetracdo de um mandado de
seguranca pela Casa de Caridade de Muriaé (MG) em desfavor de ato do secretario da fazenda
do Estado de Minas Gerais, no qual se buscou a desoneracdo do ICMS incidente sobre suas
operacOes de aquisicdao de insumos médicos, foi amplamente detalhada.

Apos a analise critica da fundamentacdo juridica utilizada pelo plenario do STF
para dirimir a questdo, restou demonstrada que a adocdo da teoria formalista do Direito
Tributario foi mais consentanea a promocdo da previsibilidade das decisdes judiciais e,
consequentemente, da seguranca juridica do sistema tributario brasileiro.

A adocdo de teoria interpretativa diversa para dar solucdo ao caso concreto
estudado, certamente resultaria em muitos efeitos negativos para a manutencdo do sistema
tributario, notadamente quanto a preservacdo do aspecto subjetivo da seguranga juridica que
esta intrinsecamente ligado a legitima expectativa do contribuinte.

Todavia, apesar do plenario do STF ter adotado a teoria interpretativa que melhor
resguardou a previsibilidade das decisdes judiciais, também se constatou que o colegiado de

julgadores ndo enfrentou todos 0s argumentos intrinsecos ao debate da matéria.
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Assim sendo, ndo exauriram todos 0s aspectos que envolvem a matéria. Em
verdade, apenas se debrugaram sobre o argumento de respeito aos precedentes anteriormente
firmados pela Corte, em detrimento de diversos outros.

E esse fato ganha relevancia, porque a tese juridica de aplicacdo de imunidades
tributarias subjetivas a entidades que ndo participam formalmente da relagdo tributaria, mas
suportaram o Onus fiscal da cadeia produtiva, foi reiteradamente suscitada em diversas a¢oes
judiciais e ainda ndo se deu um posicionamento definitivo e vinculante para a matéria.

Somada a essa dificuldade inicial, a plena vigéncia da Sumula 71/STF traz
posicionamento juridico incongruente com a ldgica interpretativa adotada no julgamento
paradigma. Nesse sentido, a falta de um maior detalhamento dos fundamentos juridicos que
construiram o acorddo fragilizou a manutencdo do entendimento firmado.

N&o sem razdo se faz essa afirmacéo. O recente historico jurisprudencial do STF
mostra que o tribunal, por diversas vezes, flexibilizou e contradisse sua propria logica decisoria,
a exemplo dos julgamentos procedidos sobre a matéria de execucdo definitiva da pena por
condenacgédo em segunda instancia, sem o transito em julgado do processo.

Sob esse olhar, a mudanca do paradigma interpretativo no sentido de aplicar a teoria
substantiva do Direito Tributario e estender a imunidade tributaria no caso concreto, ensejaria
a multiplicacdo de demandas judiciais em consonancia com a nova tese juridica adotada pelo
plenério da Corte Constitucional.

Além disso, o federalismo fiscal e a separacao dos poderes seriam comprometidos.
Isso porque a Unido, os Estados, o DF e os Municipios gozam de imunidade tributaria de
natureza subjetiva (reciproca) e sempre trilham o caminho de busca por maiores
disponibilidades orgamentarias.

Ora, se 0 gestor de um pequeno Municipio brasileiro, por exemplo, que dispde de
orcamento insuficiente para dar execucdo a todas as politicas publicas necessarias a populacéo,
tivesse a possibilidade de, por meio de uma acéo judicial, ser desonerado de alguns impostos
indiretos que incidem sobre determinados produtos adquiridos pelo ente publico, por que ndo o
faria?

A tese juridica rechacada pelo Pretdrio Excelso, se aplicaria perfeitamente aos
interesses desse gestor. Como explicitado ao longo do trabalho, no caso disposto, 0 pequeno
Municipio figura como consumidor final (contribuinte de fato) e sofre o 6nus tributério de toda
a cadeia produtiva.

Logo, por uma simetria l6gica, a tese intentada pela Casa de Caridade de Muriaé
(MG) seria perfeitamente aplicavel ao exemplo. E é com base nessas conclusdes que se procede

a afirmag&o de que seria fomentada uma guerra fiscal entre os entes federativos.
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Ademais, se houvesse logrado éxito a autora na acéo proposta, estaria malferindo o
principio da separacdo entre os poderes da republica. O que veriamos na pratica, seria a
execucao de verdadeira politica publica por meio do Poder Judiciério, que é ilegitimo para essa
finalidade.

Tudo isso em detrimento dos poderes constitucionalmente legitimados para a
efetivacdo dessa politica publica de aumento da disponibilidade orcamentaria dessas
instituices filantrdpicas, quais sejam o Poderes Legislativo e Executivo.

Nesse contexto, importa ressaltar, novamente, que o que pretendeu a Casa de
Caridade de Muriaé (MG) com a propositura da acao judicial foi ter ao final da demanda o
aumento da sua disponibilidade orcamentaria, de maneira que pudesse executar com maior
eficiéncia suas atividades essenciais.

E esse objetivo seria plenamente alcancavel mesmo sob a ldgica interpretativa da
teoria formalista encampada pelo plenario do STF, ndo podendo ser atribuida ao Poder
Judiciario a responsabilidade dessa decisdo.

Nessa linha de raciocinio, apenas os Poderes Executivo e Legislativo do Municipio
de Muriaé sdo legitimados pelo voto popular para decidirem sobre o direcionamento dos
investimentos publicos do Municipio.

O manejo do plano or¢camentario, por meio do acréscimo de fomento pablico ou
ainda da isencdo fiscal das instituicbes filantropicas atuantes na area da saude, claramente
mostram-se como solugdes que melhor se adequam ao presente caso.

E tanto que em pesquisa recente ao sitio eletrénico da instituicdo filantropica
mineira, descobriu-se que por meio de um grande engajamento da populacdo do Municipio de
Muriaé, o gestor & época foi sensibilizado e aumentou a verba destinada & instituicdo de 208
mil reais para 340 mil reais mensais®.

Contudo, a alternativa da participacdo popular resguarda uma série de desafios, a
maioria deles de ordem politica. E mesmo assim, ainda se mostra como o caminho desejavel,
ndo apenas no momento da escolha dos representantes politicos, mas também apds as eleicGes,

com a cobranca de melhorias na execuc¢éo das politicas pablicas essenciais a populacao.

8 0O assunto, inclusive, foi um dos destaques de entrevista desta terca (20), na Radio Muriaé, com a participagao
do prefeito Grego, do secretario Municipal de Sadde, Paulo César de Oliveira, e do secretario adjunto da pasta,
Wescley de Souza.

Na ocasido, Paulo César lembrou que a administracao passada fazia o repasse mensal de R$ 208 mil ao hospital
para auxiliar no custeio do Pronto Socorro, e que a subvencéo foi reajustada para R$ 340 mil ao més, ressaltando
gue o valor é maior que o0 montante solicitado pelo préprio HSP.
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