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“Cuidado com seus pensamentos, pois eles se
tornam palavras.

Cuidado com suas palavras, pois elas se tornam
acoes.

Cuidado com suas acodes, pois elas se tornam
habitos.

Cuidado com seus habitos, pois eles se tornam
0 Seu carater.

E cuidado com o seu carater, pois ele se torna o
seu destino.”

(Frank Outlaw)



RESUMO

A introducéo de clausula geral de negociacdo pelo Codigo de Processo Civil de 2015 que, por
sua vez, ocasionou a construcao de um microssistema de negociacdo processual, significou o
vislumbre de um modelo cooperativo de processo em que um maior protagonismo € conferido
as partes que, a partir de agora, assumirdo poderes de adequar o procedimento, segundo a sua
vontade. Assim, a lei albergou mecanismo que permitird uma maior adequacdo entre o
instrumento processual e o direito material correspondente. Para isso, pretende-se avaliar a
eventual possibilidade de o Poder Publico celebrar acordos processuais, acionando, para isso,
tal clausula geral de negociacéo prevista no art. 190 do Cédigo de Processo Civil de 2015. Apds
superados os fatores identificados por parcela da doutrina como obstaculos a tais pactuacdes,
analisar a aplicacdo da hipotese normativa nas demandas judiciais tributarias, a fim de verificar
0s seus efeitos quanto a uma maior celeridade e economia processuais. Pesquisa qualitativa com
a investigacdo dos instrumentos normativos editados pelos 6rgéos de representacdo judicial dos
entes publicos visando a regulamentacdo interna da matéria. Exploracdo de casos concretos de
negocios juridicos processuais pactuados pela Procuradoria da Fazenda Nacional no Ceara,
obtidos mediante autorizacao de sua Chefia. A partir dos dados concretos obtidos, empreendeu-
se analise juridica das clausulas e termos avengados, a luz das premissas doutrinarias pré-
fixadas na presente monografia. Os casos de convengdes processuais analisados revelaram uma
inesperada disposi¢do da Fazenda Publica em celebra-los, segundo condi¢cBes mutuamente
benéficas as partes envolvidas. A busca resultou na obtencdo de acordos com pactuacdes de
carater procedimental, e que versavam também acerca do direito material. Entretanto, os casos
analisados, em sua maioria, foram embrionarios, ainda sem formalizacdo em instrumento
escrito. O Unico acordo com resultado conhecido foi eficaz na rapida solucdo da lide, com a
demanda, rapidamente solucionada. Tal dado, ainda que muito precario em termos
quantitativos, revelou a enorme potencialidade dos negécios juridicos processuais quanto a

efeitos na duracgdo do processo e na efetividade da prestagéo jurisdicional.

Palavras-chave: Negocios Juridicos Processuais; Microssistema de Negociacdo Processual;

Direito Processual Civil; Direito Tributario; Autorregramento da VVontade no Processo.



ABSTRACT

The insertion of a general clause of negotiation by the Civil Procedure Statute of 2015 led to
the construction of a procedural bargaining microsystem, meaning the glimpse of a cooperative
procedure model in which a greater role is given to the parties who, from now on, will assume
the power to adjust the procedure according to their will. Thus, the law hosted a mechanism
that would allow a better adaptation between the procedural instrument and the corresponding
right. This paper evaluates the possibility of the Public Authorities entering into procedural
agreements, triggering, for this, the general negotiation clause set forth in article n°® 190 from
the Civil Procedure Statute of 2015. After overcoming the reasons identified by a portion of the
doctrine as obstacles to such agreements, the present work will analyze the application of the
legal hypothesis in Tax lawsuits, in order to verify its effects regarding a greater celerity and
procedural economy. Qualitative research with the investigation of the internal regulations of
the matter issued by the public entities’ legal representation bodies. Exploring concrete cases
of these transactions agreed by the Attorney of the National Treasury in Ceard, obtained with
authorization from its Chief. Based on the concrete data obtained, a legal analysis of clauses
and agreed terms was undertaken, in the light of the doctrinal premises preset in this work. The
cases of procedural agreements analyzed revealed an unexpected willingness of the Treasury to
conclude them, under conditions mutually beneficial to the parties involved. Were found
agreements of procedural nature, which also dealt with material rights. However, the cases
analyzed were mostly embryonic, not yet written. The only agreement with known result was
effective, having quickly solved the demand. This fact, although very precarious in quantitative
terms, revealed the enormous potential of the legal proceedings in relation to effects on the

duration of lawsuits and on the effectiveness of the jurisdictional provision.

Keywords: Legal Business Process; Procedural Trading System; Civil Procedural Law; Tax
Law; Self-Willing Will in the Process.
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INTRODUCAO

A entrada em vigor da Lei n.° 13.105 (Cddigo de Processo Civil), em 18 de marco
de 2016, apesar das muitas inovacOes introduzidas no ordenamento, ndo demorou por
demonstrar aquele que, talvez fosse o seu maior propésito: a constru¢do de um modelo
cooperativo de processo, com a supera¢do da malfadada doutrina publicista; as partes, passavam
a ser conferidos verdadeiro protagonismo e oportunidade ao melhor exercicio de suas vontades
no plano processual, proporcionando também, via de consequéncia, uma maior paridade entre
esses mesmos agentes integrantes do processo.

Tal estruturacdo cooperativa veio se afirmar em seu mais elevado grau com a
introducdo da clausula geral de negociacdo, o que significaria, por sua vez, a estruturacdo de
um microssistema de negociacao processual visando a sedimentar os espacos de liberdade na
conformacao das situacOes processuais e do procedimento.

Em outras palavras, significa que as partes poderdo assumir poderes que lhes
permitirdo modificar o procedimento, adequando-o as peculiaridades da causa, conforme as
suas vontades anunciadas, valendo-se para tal, dos chamados negécios juridicos processuais.

Todavia, tal mecanismo de negociacao albergado no art. 190 do Cddigo de Processo
Civil de 2015 (CPC/2015), bem como as suas implicancias na metodolégica processual, decerto
que ndo poderiam vir desacompanhados de questionamentos, dentre 0s quais, cite-se aqueles
afeitos aos limites subjetivos e objetivos de sua aplicacdo.

Entre os muitos imbroglios a que se apontam, merece especial destaque aquele
relativo a sujeicdo (ou ndo) do Poder Publico a essa liberdade de pactuacdo concedida pelo
CPC/2015. Mas, ndo sé. Pois, ainda que se admita tal possibilidade, persistem variados
entraves, agora, quanto a aplicacdo de tal instituto juridico, segundo as regras proprias do
regime de direito publico.

Pode-se dizer que tais entraves se revestem de notaveis contornos, quando avaliadas
pactuacgdes, como as que descritas anteriormente, que tenham se configurado no afa de conflitos
originarios nas relagGes tributarias, onde possivel se visualizar de forma tdo evidente a
potencialidade dos arbitrios estatais nas esferas patrimonial e dos direitos dos individuos
contribuintes.

E sdo justamente sobre esses problemas, que o presente trabalho pretende se
debrugar, tomando a figura da Fazenda Publica como peca chave e parte diretamente interessada
na celebracdo de acordos processuais — se admitida a sua possibilidade — que visem a

modificacdo do procedimento previsto em lei.
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Tao imediatamente tenham sido esclarecidas as questdes quanto a essa viabilidade,
o trabalho teve redirecionada a sua andlise as relacfes juridico-tributarias, deslindando acerca
de seus fatores identitarios, os quais poderiam se configurar meios a (in)viabilizar a celebragédo
de negdcios juridicos processuais atipicos (as modalidades ndo previstas em lei, mas
construidas pelas partes).

Sendo assim, imediatamente se evidenciaram os Varios objetivos perseguidos por
este trabalho académico, os quais, menciona-se: a) avaliar a aplicabilidade ao Poder Publico
das normas que compdem o microssistema de negociacdo, mais especificamente, a clausula de
negociacao contida no art. 190; b) apreciar os limites (formais e materiais) a que o Poder Pablico
eventualmente possa se sujeitar; c) analisar os efeitos dos acordos processuais quanto a gestéo
e racionalizacao processuais; e d) mensurar o grau de eficacia das negociagdes processuais para
as partes envolvidas, inclusive para a solucédo do litigio.

A metodologia empregada teve por base a exploragdo e analise critica da dogmatica
nacional referentes ao tema e aos objetivos propugnados pelo trabalho, bem como pesquisa
qualitativa voltada a analise dos instrumentos normativos editados por 6rgaos de representacédo
judicial dos entes publicos e responsaveis pela regulacéo da matéria em suas respectivas esferas.
Mas ndo apenas. Tal pesquisa também se pautou nas andlises de casos concretos de negdcios
processuais celebrados por esses mesmos 6rgaos, e seus respectivos contedos.

Convém ressaltar que, para que se viabilizasse o estudo do tema e a sua melhor
apresentacdo ao longo das paginas deste trabalho, optou-se por uma organiza¢do que melhor
delimitasse as distintas problematicas a que se propds enfrentar, sem que se incorresse em
exageros de uma organizagdo muito compartimentada; razdo por que se adotou a divisdo do
presente trabalho em apenas trés capitulos: no capitulo 2, preferiu-se por promover breve
exposicdo dos negocios juridicos processuais enquanto instituto normativo, e respectivo
delineamento doutrinario; no capitulo 3, versou-se tdo apenas acerca das implicacdes
decorrentes da incidéncia do regime préprio do Poder Publico, em acordos processuais dos
quais faca parte. E por altimo, no capitulo 4, promoveu-se abordagem mais direcionada do
tema, analisado sob o contexto das relag6es tributarias.

Por ultimo, ha que se ressaltar que conquanto tenham sido utilizadas ao longo do
trabalho distintas terminologias referentes aos acordos processuais, o presente trabalho tem por
abordagem unica e exclusiva dos negocios juridicos processuais na sua forma atipica, na
modalidade de convencdo processual; a utilizacdo de variaveis nomenclaturas ndo subverte o

verdadeiro sentido com que empregadas ao longo de toda a exposic¢éo do tema.
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Téao somente apos fixadas tais balizas introdutérias, é que se convida a imersdo na

temaética objeto da presente pesquisa.
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2 OS NEGOCIOS JURIDICOS PROCESSUAIS

2.1 Conceito

Pode-se dizer que o ambiente de consolidacdo da ordem democratica inaugurado
com a promulgacédo da Constituicdo de 1988 frutificou um conjunto de novas modalidades de
estruturacdo do processo em que cabe as partes um natural protagonismo, que lhes permita
celebrar negdcios juridicos, reconhecendo-lhes um legitimo espaco de participacdo democratica
com o propdsito a livre cooperagdo.t

E nesse ambiente, ndo seria erratico afirmar que o vislumbre do Cédigo de Processo
Civil de 2015 (CPC/2015), dentre as muitas inovagfes inauguradas, imprimiu uma nova
sistematica ao modelo processual, a medida em que estabeleceu uma inovadora modalidade de
procedimento, no qual é conferida as partes do processo a prerrogativa de determinar a sua
forma, promovendo ajustes no procedimento com viso a adequa-lo as especificidades da
demanda.

Em outras palavras, significa que as partes foram conferidas o poder de
convencionar sobre variados temas de ordem processual, a exemplo do 6nus da prova, a eleigéo
negocial do foro, questdes relativas ao prazo, como a sua renuncia, ou ainda, pactuacdes
relativas ao proprio objeto litigioso do processo?, podendo tal negociacio, inclusive, preceder
a0 ajuizamento da agdo®.

Muito nos agrada a conceituacéo precisa dada por Fredie Didier Jr., em conjunto
com Pedro Henrique Nogueira, para quem o negdcio processual se caracteriza como “fato
juridico voluntério, em cujo suporte fatico se confere o poder de regular, dentro dos limites
fixados no proprio ordenamento juridico, certas situacdes processuais ou alterar o

procedimento.”

1 NOGUEIRA, Pedro Henrique. Negdcios juridicos processuais. Salvador: JusPodivm, 2016. p. 224,

2 DIDIER JR. Fredie. Negécios juridicos processuais atipicos no CPC-2015. In: . Ensaios sobre os
negacios juridicos processuais. Salvador: JusPodivm, 2018. p. 26.

% Quanto a essa hipotese, Luiz Wambier € Ana Tereza Basilio explicam que “significaria inserir em contrato,
publico ou privado, negécio juridico de natureza processual, que vai muito além da mera elei¢do de foro, admitida
pelo cédigo [de 1973] (...). Se, no curso ou depois de extinta a relacdo juridica, houver necessidade de ir a juizo,
0s contratantes, agora partes, irdo submeter-se a procedimento, que devera ser processado na forma e nos moldes
ali pactuados.” (In: O negécio processual: inovacdo do Novo CPC. Revista EMERJ, Rio de Janeiro, v. 19, n. 74,
p. 141).

4 DIDIER JR. Fredie; NOGUEIRA, Pedro Henrique Pedrosa. Teoria dos fatos juridicos processuais. 2. ed.
Salvador: Editora JusPodivm, 2012. p. 59-60.
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Cumpre ressaltar que o mais salutar no que diz respeito a caracterizacdo do ato
enquanto negacio juridico reside no fato de a vontade ser ndo apenas elemento diretivo a pratica
do ato, mas também a producéo de um efeito juridico determinado.

Ou ainda, em outras palavras, cuida-se de hipotese em que a regra juridica tem como
fator imprescindivel para a concretizacdo do suporte fatico a manifestacdo de vontade
direcionada a producéo de efeitos, ainda que n&o sujeitos a inteira disposi¢io do manifestante.®

Outra questdo, conquanto ja ultrapassada, mas sob a qual ndo se pode deixar de
menciona-Ila, por questdo de compromisso académico, € a existéncia de uma respeitavel parcela
da doutrina para quem n&o se reputa admissivel a existéncia de negdcios juridicos processuais®.
Todavia, em que pese a divergéncia, cremos que tal posicionamento ja se encontra superado,
notadamente quando se considera a sistematica adotada pelo CPC/2015 quanto a matéria, a qual
sera um dos enfoques de nosso estudo. De tal forma, julgamos desnecessaria qualquer analise

mais aprofundada sob o cerne da discussao.

2.2 O autorregramento da vontade

Cabe ponderar, de imediato, que ndo € proposito deste trabalho realizar uma anéalise
que possibilite o esgotamento do tema, pois se assim fosse, certamente se incorreria em fuga a
verdadeira intencdo da obra, relativa a negociagdo pactuada no ambito do universo tributario.’

Mas o que se reputa de salutar importancia para o estudo da presente matéria é a
necessaria compreensao acerca do fenémeno pelo qual a vontade humana se constitui meio apto
a produzir efeitos juridicos, importante, se partirmos do fundamento de que 0s negocios
juridicos encerram justamente uma declaracdo de vontade com repercussdo no plano juridico.

Nessa seara, 0 autorregramento da vontade, também denominado pela doutrina de
autonomia privada constitui importante fator diferenciador entre os negocios juridicos e 0s atos
juridicos, a medida que se caracteriza como um complexo de poderes passiveis de serem
exercidos pelos sujeitos de direito em variados niveis de amplitude, conforme previamente

definido no ordenamento.?

> DIDIER JR. Fredie. Negdcios juridicos processuais atipicos no CPC-2015. In: . Ensaios sobre os
negécios juridicos processuais. Salvador: JusPodivm, 2018. p. 27.

® DINAMARCO, Candido Rangel. Instituicdes de direito processual civil. Sdo Paulo: Malheiros, 2001. v. 2. p.
472; ROCHA, José Albuquerque. Teoria geral do processo. Sdo Paulo: Atlas, 2003. p. 242.

7 Cf. DIDIER JR. Fredie. Principio do respeito ao autorregramento da vontade no Processo Civil. In: Negécios
processuais. CABRAL, Antonio do Passo; NOGUEIRA, Pedro Henrique (Coords.). Salvador: JusPodivm, 2015.
8 NOGUEIRA, Pedro Henrique. Negdcios juridicos processuais. Salvador: JusPodivm, 2016. p. 136.
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Em outras palavras, poder-se-ia dizer que a autonomia privada diz respeito a
autodeterminacéo, autorregulacdo, autovinculagao, constituindo-se como um “um poder criador
ou fonte de direito, ou, pelo menos, de producdo de efeitos que incidam sobre situacdes
juridicas.”®

Nesse sentido, preciso € o conceito adotado por Marcos Bernardes de Mello, para

quem negdcio juridico:

é o fato juridico cujo elemento nuclear do suporte fatico consiste em manifestacdo ou
declaragdo consciente de vontade, em relagdo a qual o sistema juridico faculta as
pessoas, dentro de limites predeterminados e de amplitude varia, o poder de escolha
de categoria juridica e de estruturacdo do contetdo eficacial das relagdes juridicas
respectivas, quanto ao seu surgimento, permanéncia e intensidade no mundo
juridico.X®

Logo, poder-se-ia dizer que o sistema juridico, ao estabelecer o contetdo das
relacBes juridicas, podera permitir que a vontade negocial do emissor escolha, dentre as
espécies, variagdes quanto a sua irradiacdo e intensidade, admitindo-lhe a escolha da categoria
negocial, mas também Ihe concedendo o poder de estruturacdo do contetdo eficacial da relacdo
juridica.

E esse 0 arcabouco em que inserido os negdcios juridicos, os quais deverdo compor
0 objeto de estudo do presente trabalho.

No entanto, cumpre ressaltar que a presente monografia devera se debrucar
especificamente nas hipdteses de pactuagdes celebradas nas relacdes juridico-tributérias, em
que o Poder Publico, obrigatoriamente, devera figurar como um dos polos da relagdo
constituida. E ao se considerar tal configuracdo, uma analise da presente matéria sob uma Otica
diferenciada, publicistica, diga-se, é fator que se impde.

Todavia, optou-se, por questdo de melhor organizacdo da matéria, reservar-se uma

analise sob tais parametros, a um capitulo especifico, onde sera retomada esta tematica.

® CUNHA, Leonardo Carneiro da. Negocios juridicos processuais no processo civil brasileiro. [online] Acade-
mia.edu. Disponivel em: <https://www.academia.edu/10270224/Negdcios-
_juridicos_processuais_no_processo_civil_brasileiro?auto_download=true>. Acesso: 11 maio 2019.

10'In: Teoria do fato juridico: plano da existéncia. 19. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2013, p. 225.
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2.3 Breve classificagdo dos negdcios juridicos processuais

Em linhas gerais, os negdcios juridicos processuais séo comumente classificados
em tipicos, ou atipicos, a depender da (in)existéncia de prévia regulacao legal de seu regime.

Convém descrevé-los em breves linhas.

2.3.1 Negdcios juridicos processuais tipicos

No caso dos negdcios ditos tipicos, a sua regulagdo é prevista em lei, de tal forma
que se figura dispensavel o esforco das partes quanto a formatagdo de seu modelo. Inimeras
sdo as hipdteses previstas pelo CPC/2015, a exemplo da elei¢do negocial do foro (art. 63), o
calendario processual (art. 191, 8§ 1.° e 2.%), 0 acordo para a suspensao do processo (art. 313,
I1), a organizacdo consensual do processo (art. 357, § 2.°), a desisténcia do recurso (art. 999),
entre outras.

Os negdcios tipicos poderdo ter por objeto a estrutura processual, passivel de
reformulacdo, como no caso do acordo para a suspensdo convencional do processo, como
também poderdo recair sob as situacdes juridicas processuais (6nus e deveres processuais),
redefinindo-as de acordo com a vontade das partes.!!

Além desses, ha também os negdcios juridicos relativos ao objeto litigioso do
processo, como o reconhecimento da procedéncia do pedido.

Pode-se falar também em negdcios unilaterais'?, os quais se perfectibilizam pela
manifestacdo de uma vontade, em bilaterais e, ainda, em plurilaterais.*3

Os negocios juridicos bilaterais sio comumente divididos em contratos'4, quando
as vontades encerram interesses contrapostos entre si, e convengdes®® quando as vontades se

fundem com viso a um interesse comum.

11 BARREIROS, Lorena Miranda Santos. Convencdes processuais e Poder Publico. Tese (Doutorado em
Direito) — Faculdade de Direito, Universidade Federal da Bahia, Salvador, 2016. p. 88.

12 A prerrogativa de desisténcia do recurso e reconhecimento da procedéncia do pedido sdo dois exemplos
possiveis.

13 Sdo0 exemplos de negdcios plurilaterais mencionados por Leonardo Carneiro da Cunha, tomando por base o
CPC/1973, a modificacdo do réu na nomeagdo a autoria (arts. 65 e 66) e a sucessdo do alienante ou cedente pelo
adquirente ou cessionario da coisa litigiosa (art. 42, § 1.°). In: Negdcios juridicos processuais no processo civil
brasileiro. [online] Academia.edu. Disponivel em: <https://www.academia.edu/10270224/Negdcios-
_juridicos_processuais_no_processo_civil_brasileiro?auto_download=true>. Acesso: 11 de maio 2019.

14 Ainda que de dificil ocorréncia, ndo se pode negar a sua existéncia, tendo como melhor exemplo, comumente
citado pela doutrina brasileira, a colaboragdo premida no processo penal, prevista na Lei n.° 12.850, de 2013.

15 Mais precisamente “conven¢io processual”, na terminologia sugerida por José Carlos Barbosa Moreira. (In:
Temas de direito processual — terceira série. Sdo Paulo: Saraiva, 1984. v. 3. p. 87-98. Apud DIDIER JR. Fredie.
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Os negdcios juridicos tipicos apresentam como qualidade comum a produgdo de
efeitos imediatos, a excecdo da desisténcia da acdo, que tdo somente apresenta efeitos depois

que homologada pelo juiz?®.

2.3.2 Negdcios juridicos processuais atipicos

Para além das hipoteses de negociacdo previstas pela legislacdo, é dada as partes a
prerrogativa de pactuarem negdcios com estruturacdo ndo estabelecida na lei, mas livremente
formatada pelas partes, de acordo com as suas conveniéncias e necessidades.

Tal possibilidade é lastreada pela clausula geral de negociacdo insculpida no art.
190, do CPC/2015, sob a qual teceremos maiores comentarios logo adiante.

S6 convém pontuar desde j&, como brilhantemente observado por Fredie Didier Jr.,
que muito embora o art. 190 haja usado o verbo “convencionar”, a cldusula alberga a
possibilidade dos negdcios processuais, género de que as convencdes se colocam como

espécie.l’

2.4 Os negocios processuais no Codigo de Processo Civil

2.4.1 A clausula geral de negociacgdo sobre o processo

Muito embora a disciplina dos negdcios processuais nao tenha sido inaugurada pelo
Codigo de Processo Civil vigente, posto que ja anteriormente prevista no ordenamento,
inclusive no CPC/197318, pode-se dizer que é com o CPC/2015 que se abre um novo patamar,
tamanho o espaco de participacdo conferido aos litigantes em toda a trajetdria da atividade
jurisdicional, legando-lhes o papel de construcdo, do ponto de vista negocial, do préprio

procedimento.

Negécios juridicos processuais atipicos no CPC-2015. In: . Ensaios sobre os negécios juridicos
processuais. Salvador: JusPodivm, 2018. p. 27.

16 CUNHA, Leonardo Carneiro da. Negécios juridicos processuais no processo civil brasileiro. [online]
Academia.edu. Disponivel em: <https://www.academia.edu/10270224/Negbcios-
_juridicos_processuais_no_processo_civil_brasileiro?auto_download=true>. Acesso: 11 maio 2019.

7 In: Ensaios sobre os negdcios juridicos processuais. Salvador: JusPodivm, 2018. p. 29.

18 Fartas eram as modalidades de negdcios processuais admitidas pelo revogado Codigo de 1973, havendo
inclusive quem defendesse, ja aquela época, a possibilidade de convengdes processuais atipicas, com esteio no teor
previsto em seu art. 158. Nesse sentido, era a opinido de José Carlos Barbosa Moreira, melhor explanada por
Adriana Buchmann (In: Limites objetivos ao negécio juridico processual atipico. Dissertacdo (mestrado) —
Centro de Ciéncias Juridicas, Universidade Federal de Santa Catarina, Floriandpolis, 2017. p. 86-87).
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E foi primando por um modelo de adoc¢do de uma cléusula geral, “caracterizada por
revelar disposi¢cdes normativas que utilizam em sua linguagem uma tessitura aberta e vaga”, de
forma a permitir uma natural flexibilidade e abertura do sistema, que o0 CPC/2015 acomodou
as mais amplas possibilidades de arranjos procedimentais com vistas a conferir amplo
protagonismo aos polos da demanda, como parte de uma l6gica muito maior de promogéo a
autocomposicao.*®

Dessa clausula geral, prevista no caput do art. 190 do CPC/2015, extrai-se o que,
nos dizeres de Fredie Didier Jr., denomina-se “subprincipio da atipicidade da negociagao
processual”, o qual se afirma decorréncia do principio de respeito ao autorregramento da
vontade no processo.?

Para uma analise mais direta do contido no dispositivo legal referenciado, temos

adiante a sua transcricao:

Art. 190. Versando o processo sobre direitos que admitam autocomposicao, € licito
as partes plenamente capazes estipular mudangas no procedimento para ajusta-lo as
especificidades da causa e convencionar sobre os seus 6nus, poderes, faculdades e
deveres processuais, antes ou durante o processo.

E nesse cenario previsto pelo Codigo que ha de se cogitar em variadas
configuraces atipicas de negociacao processual, as quais poderdo assumir formas tdo mais ou
menos dindmicas, por exclusiva deliberacdo das partes, de tal forma que se possibilite a
construcdo de acordos ditos fechados ou limitados, a medida que direcionados a uma
deliberacdo restrita aos meios procedimentais ja previstos em lei, ou ainda, os chamados
acordos dindmicos, pactuacfes de maior dinamismo gue importam em um ajuste procedimental
de maior consisténcia, capazes de produzir, por exemplo, uma redefinicdo no modo com que 0s
atos processuais sdo praticados, moldando o procedimento aos interesses dos litigantes.?:

N&o custa mencionar que o art. 188 do CPC/2015 estabeleceu, de forma prévia, 0s
fundamentos que possibilitaram a negociag@o processual a que se menciona, ao prever que “os

atos e os termos processuais independem de forma determinada, salvo quando a lei

19 NOGUEIRA, Pedro Henrique. Negécios juridicos processuais. Salvador: JusPodivm, 2016. p. 225-226.

20 DIDIER JR. Fredie. Principio do respeito ao autorregramento da vontade no Processo Civil. In: Negdcios
processuais. CABRAL, Antonio do Passo; NOGUEIRA, Pedro Henrique (Coords.). Salvador: JusPodivm, 2015.
Comentando sobre tal principio, Leonardo Carneiro da Cunha dispds: “Pde-se a descoberto, no novo CPC, o
prestigio da autonomia da vontade das partes, cujo fundamento é a liberdade, um dos principais direitos
fundamentais previstos no art. 5.° da Constituicdo Federal. O direito & liberdade contém o direito ao
autorregramento, justificando o chamado principio do respeito ao autorregramento da vontade no processo.”
(Comentarios ao art. 190. In: Comentéarios ao novo Codigo de Processo Civil. CABRAL, Antonio do Passo;
CRAMER, Ronaldo (Coords.). Rio de Janeiro: Forense, 2016. p. 381.

21 Na nomenclatura adotada por Pedro Henrique Nogueira, fala-se precisamente em acordos estéticos, em lugar de
acordos fechados ou limitados. (Op., cit., p. 228).
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expressamente a exigir, considerando-se validos os que, realizados de outro modo, lhe
preencham a finalidade essencial.”??

Inclusive, comentando acerca do teor do art. 188, Leonardo Carneiro da Cunha
pontificou que “ndo ha, enfim, féormulas rigidas, sacramentais a serem seguidas. Existem,
entretanto, exigéncias formais a serem seguidas, que conferem seguranga e previsibilidade para
a atuacdo das partes.”?

Por essa razdo, ao se tomar como diretriz do processo moderno o modelo
cooperativo a que mencionamos anteriormente, é que se justifica a existéncia de variados
procedimentos especiais, concebidos em razdo das particularidades inerentes ao direito
material; pois, desejou o novo diploma processual tomar como imperativo legal a perfeita
conformacao entre o direito subjetivo pretendido e o respectivo procedimento apto a assegura-
|0.24

A prerrogativa de ajustar o procedimento as peculiaridades da causa, previu-se
também a possibilidade de negociacdes que recaiam sobre 6nus, poderes, faculdades e deveres

processuais.?

2.5 O papel do magistrado

Para muito além do papel de controlar a validade dos negdécios juridicos, bem como
conceder a chancela a algumas das pactuac6es firmadas, necessarias para que possam produzir
seus efeitos?®, certo é que os poderes do magistrado se mostram no minimo reconfigurados a
nova realidade em que inserido o processo, pautado no modelo cooperativo em que, de um lado,
tolheu-se do magistrado o protagonismo a que antes Ihe cabia no modelo publicista, a0 mesmo

tempo que se pretendeu restringir-lhe a passividade, propria do modelo garantista.?’

22 Tal dispositivo reproduz fielmente o texto contido no art. 154 do CPC/1973 (In: BRASIL, Lei n.° 5.869, de 11
de janeiro de 1973. Institui o Cédigo de Processo Civil. Diério Oficial da Unido, Poder Legislativo, Brasilia, DF,
17 jan. 1973). Alias, comentando acerca de seu contetido, Pontes de Miranda taxou que o dispositivo dispensava
“as formas tabelares, as formulas enfaticas, solenes, com que a pratica medieval e dinéstica conservava ou criava
o formalismo dos euremas”. (In: Comentarios ao Codigo de Processo Civil. 2. ed. Rio de Janeiro: Forense, 1974.
t. 3. p. 59).

23 In: Comentéarios ao novo Cdédigo de Processo Civil. CABRAL, Antonio do Passo; CRAMER, Ronaldo
(Coords.). Rio de Janeiro: Forense. p. 375.

24 CUNHA, Leonardo Carneiro da. Negécios juridicos processuais no processo civil brasileiro. [online]
Academia.edu. Disponivel em: <https://www.academia.edu/10270224/Neg6cios-
_juridicos_processuais_no_processo_civil_brasileiro?auto_download=true>. Acesso em 11 maio 2019.

%5 Nesse sentido, € o Enunciado 257 do FPPC: “O art. 190 autoriza que as partes tanto estipulem mudangas do
procedimento quanto convencionem sobre 0s Seus onus, poderes, faculdades e deveres processuais.”

% DIDIER JR. Fredie. Negdcios juridicos processuais atipicos no CPC-2015. In: . Ensaios sobre os
negécios juridicos processuais. Salvador: JusPodivm, 2018. p. 28.

27 Op., cit.
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Convém ponderar, entretanto, que ndo é intuito deste trabalho realizar anélise mais
aprofundada acerca dos distintos modelos processuais aludidos, razao por que remetemos as
obras apropriadas na doutrina.

No ambito dessa nova realidade processual, gestada em um ambiente de
constitucionalizac¢do do direito verificado no pés-Constituicdo de 1988, é que se construiu na
doutrina brasileira a ideia da “comparticdo dos sujeitos processuais na construgdo da decisdo
que deva solucionar os casos submetidos ao crivo judicial”?®. Fundamento esse que mais tarde
serviu a reconstrucdo do contetdo do principio do contraditério, que impds ao juiz o dever de
estabelecer didlogo com as partes. Assim, surgia a ideia pela qual o processo deveria ser
entendido, nos dizeres de Leonardo Carneiro da Cunha, como uma “comunidade de
comunicagio”?®

Cuidava-se, em verdade, do modelo cooperativo de processo, pelo o qual, a técnica
processual se configura instrumento de participacdo dos interessados no julgamento, dando-
Ihes a oportunidade a influir na conviccéo do juiz. E por esse modelo, o contraditério figura
como elemento de legitimagao do resultado alcangado no processo.°

E é nessas condi¢Bes que se assenta a discussdo quanto ao papel do magistrado
nesse novo modelo processual, em que se insere a livre pactuagéo entre as partes.

Comentando acerca da nova realidade em que inserida a atuag&o judicante, Antonio
do Passo Cabral, assim esclarece:

O tema dos acordos processuais esta intimamente ligado a discussdo sobre a divisao
de trabalho entre os sujeitos do processo e sobre os poderes do juiz. Com efeito, os
poderes do juiz devem ser conjugados com as prerrogativas das partes, com equilibrio,
equivaléncia e coordenacdo, ndo numa ultrapassada relacdo de hierarquia e
supremacia.

()

O uso de instrumentos convencionais contribui para a contencdo do arbitrio, para o
controle e a mais adequada reparticdo do poder no processo, numa relacdo de
coordenagdo propria do formalismo processual contemporaneo. st

Na doutrina, um debate que tem alcancado especial relevancia é aquele que trata da
eventual capacidade do juiz para celebrar acordos, de tal forma que sua vontade viesse a se

somar a dos demais interessados como elemento essencial para a celebracdo do negocio

juridico.

28 NUNES, Dierle José Coelho. Processo jurisdicional democratico. Curitiba: Jurua, 2008.

2 Op., cit.

30 BEDAQUE, José Roberto dos Santos. Direito e processo — influéncia do direito material sobre o processo.
6. ed., Sdo Paulo: Malheiros, 2011. p. 28.

31 In: Convengdes processuais. Salvador: JusPodivm, 2016. p. 136-138.
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Importante defensor dessa possibilidade tem sido Fredie Didier Jr., que assim

aborda seu posicionamento:

Embora o caput do art. 190 do CPC mencione apenas 0s neg0ocios processuais atipicos
celebrados pelas partes, ndo ha razdo alguma para ndo se permitir negociagdo
processual atipica que inclua o 6rgdo jurisdicional.

Seja por que ha exemplos de negdcios processuais plurilaterais tipicos envolvendo o
juiz, como ja examinado, o que significa que ndo é estranha ao sistema essa figura;
seja porque ndo ha qualquer prejuizo (ao contrario, a participacdo do juiz significa
fiscalizacdo imediata da validade do neg6cio), seja porque negociar sem a
interferéncia do juiz € mais do que poder negociar com a participacéo do juiz.®?

Em sentido contrario, é o entendimento de Antonio do Passo Cabral, para quem o0s
acordos processuais somente poderéo ser celebrados por aqueles capazes de tomar parte a favor
de interesses, o que ndo incluiria o Estado-juiz.®

Decerto que ao juiz caberad o papel de garantir a aplicacdo das normas juridicas,
razdo por que nao lhe € facultado o cumprimento dos acordos processuais celebrados pelas
partes, mas, ao contrario, deles participara na forma do incentivo ao uso desses instrumentos

autocompositivos, bem como ao exercer as funcdes de controle e fiscalizagdo.®*

2.6 Da importancia em se tratar dos negdcios juridicos processuais em causas tributarias

Particulares e extremamente dindmicas sdo as relac@es juridicas estabelecidas entre
a Administracdo Tributaria e 0s sujeitos a quem recaem as obrigac@es proprias da tributacao, a
qual se configura em um conjunto de deveres legais voltados a viabilizar, ainda que
indiretamente, a arrecadagdo em prol do ente estatal.®

Tal relacdo de direito material, quando contrapostas as relacdes de natureza privada,
revelam-se singulares na forma e no conteldo, visto que aos contribuintes, antes de tudo, ndo é
dada a faculdade de se eximir do pagamento de tributos; e essa singularidade do direito material,
por sua vez, ocasiona repercussdes relevantes ao processo, quando acionado com 0 escopo a

dirimir os conflitos dai decorrentes.3¢

32 DIDIER JR. Fredie. Negocios juridicos processuais atipicos no CPC-2015. In: . Ensaios sobre os
negacios juridicos processuais. Salvador: JusPodivm, 2018. p. 32.

3 Op., cit., p. 223.

% bid., p. 227.

35 PAULSEN, Leandro. Curso de direito tributario completo. 8. ed. Sdo Paulo: Saraiva. p. 16-17.

3 Conquanto esteja a se falar do caréter proprio das relagdes jurico-tributarias, ndo é igualmente verdade que se
esteja defendendo a existéncia de uma modalidade autbnoma do processo, voltada a efetivar a tutela jurisdicional
em matéria tributéria. No entanto, havera 0 momento apropriado para que se verse sobre tal temética. Para maiores
informagdes, Cf. COSTA, Regina Helena. Direito tributario — Constituicdo e Cédigo Tributéario Nacional. S&o
Paulo: Saraiva, 2017. p. 421.
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No entanto, uma discussdo que se restrinja a eventual celebracdo de acordos entre
0 Poder Publico e o particular, com vistas a solucdo de litigios, ou a determinacdo do
procedimento processual em que inserida a lide, ja sdo suficientes para desencadear acalorado
debate ndo apenas quanto a viabilidade e efetividade de tais proposi¢Ges, mas também quanto
aos seus limites, no caso de se considerar admissiveis tais pactuacoes.

E neste debate se inserem ndo somente as possibilidades quanto as convencfes
processuais, mas também as celebracOes de acordos e transagdes em juizo que importem na
solucdo definitiva do litigio.

Todavia, em que pese a riqueza das discussdes afeitas a matéria, certo é que o
presente trabalho se limitard ao estudo do vasto campo, ainda pouco explorado, dos negdcios
juridicos processuais celebrados pelo Poder Pdblico, enquanto sujeito ativo detentor das
prerrogativas inerentes a tributacao.

E que tais pactuagbes se revestem de notaveis particularidades, quando
confrontadas com os acordos celebrados unicamente entre particulares, especialmente quanto
ao regime de direito publico a que se submetem os negocios juridicos celebrados pela
Administracéo.

E é sobre as particularidades e os desafios impostos por tal regime, que se pretende
debrugar, com vias a produzir, sendo uma analise aprofundada da tematica, ao menos um estudo

minimamente propositivo a um debate proficuo entusiastico do tema.
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3 0S NEGOCIOS JURIDICOS PROCESSUAIS E A FAZENDA PUBLICA

E pretenséo do presente capitulo abordar de maneira mais aprofundada as questoes
que cercam a pactuacdo de acordos processuais atipicos pelo Poder Publico, as implicacdes dai
decorrentes, bem como o regime juridico aplicavel na hipotese. Tem-se também por propdsito,
explanar os distintos posicionamentos aos quais a doutrina tem adotado quanto a matéria, bem
como os desafios e resisténcias que obstaculizam a aplicagdo de tal instituto juridico.

Contudo, convém ressaltar que o presente estudo ndo terd como proposito a
construcdo de analise que conduza esgotamento da matéria, até pela impossibilidade em termos
concretos, dada a amplitude das questdes passiveis de serem abordadas.

Mas certamente, devera contribuir ao delineamento das premissas bésicas a que se

reputam fundamentais para a melhor compreenséo do tema.

3.1 A (im)possibilidade de o Poder Publico celebrar negécios juridicos processuais

3.1.1 A indisponibilidade do interesse publico como suposto fator impeditivo a celebracéo de

negocios juridicos processuais pela Administracdo Pablica: uma analise critica

Muito j& se discutiu na doutrina acerca de assistir ou ndo ao Poder Publico a
prerrogativa de celebrar acordos processuais.

Na verdade, era de compreensao quase unissona, a excecdo de algumas opinides
divergentes, que os entes publicos eram inabilitados a atuar negocialmente, em observancia a
ideia republicana de interesse publico, da qual se extraiam os principios da supremacia e
indisponibilidade.®

Com o vislumbre do fendmeno contemporaneo a que alguns autores denominaram
de “crise do conceito de interesse publico”, pois certo que até mesmo em “sociedades simples”
seria muito dificil estabelecer o sentido de um interesse comum,®® ¢ que se langaram novas
bases tedricas que imprimiram ao interesse publico novo sentido, segundo um também novo

contexto historico, a que Emerson Gabardo assim exp0s:

3" MELLO, Celso Ant6nio Bandeira de. Curso de direito administrativo. 33. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2016, p.
70-71.

3 GABARDO, Emerson. O principio da supremacia do interesse publico sobre o interesse privado como
fundamento do Direito Administrativo Social. Revista de InvestigacGes Constitucionais, Curitiba, v. 4, n. 2, p.
101, maio/ago. 2017. Disponivel em: <https://revistas.ufpr.br/rinc/article/view/53437/33212>. Acesso em: 24
maio 2019.
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A perspectiva contemporanea e que é suscitada simultaneamente ao Estado Social
interventor do p6s-guerra decorre de uma visao conceitual do Direito administrativo
pautada no seu regime juridico (portanto, mediante a identificacdo de um interesse
publico que é encontrado ndo diretamente na vontade do povo ou na ontologia da
solidariedade social, mas sim nos termos de um sistema constitucional positivo e
soberano, cujo carater sGcio-interventor precisa conviver em um equilibrio complexo
com direitos subjetivos). Sendo assim, no Direito administrativo contemporaneo, em
certa medida, recoloca-se a énfase na nogao de “poder ptiblico”, porém, a partir de
novos contornos.

Em que pese fixados tais contornos paradigmaticos e historicos, a verdade € que o
fundamento pelo qual o interesse publico se configuraria indisponivel, nunca deixou de ser
aventado como fator obstativo a que o Poder Publico viesse a conciliar e/ou mesmo
transacionar, por exemplo, ainda que visando a uma resolugdo consensual dos conflitos, com
maior celeridade.®

Todavia, é de suma importancia compreender que o interesse publico, em que pese
se configure interesse do Estado, ndo importa dizer que qualquer direito do Estado e demais
pessoas de direito publico, se constitua “ipso facto” interesse publico.*

Isso, porque ndo se trata nada mais do que um interesse que, em verdade, emerge
da vida em comunidade e no qual a grande parcela dos individuos é capaz de reconhecer,
também, um interesse que Ihe seja proprio e para si, legitimo.*!

Também, igualmente importante que seja desconstruida a equivocada postura
referendada pela moderna doutrina administrativista, tendente a incentivar um antagonismo
entre, de um lado, o interesse publico e, de outro, o interesse particular, posicionando-os em
polos inconciliaveis.

Contrapondo-se a tal visdo encorajadora desse insustentavel antagonismo, Celso

Antbnio Bandeira de Mello, com a lucidez de sempre, destacou:

(...) Acentua-se um falso antagonismo entre o interesse das partes e o interesse do
todo, propiciando-se a errénea suposicdo de que se trata de um interesse a stante,
autdbnomo, desvinculado dos interesses de cada uma das partes que compdem o todo.

39 VOLPI, Elon Kaleb Ribas. Conciliagdo na Justica Federal. A indisponibilidade do interesse pablico e a questdo
da isonomia. Revista da PGFN, Brasilia, v. 1, n. 2, p. 149, dez. 2012. Disponivel em:
<http://www.pgfn.fazenda.gov.br/centrais-de-conteudos/publicacoes/revista-pgfn/ano-i-numero-ii-
2011/012.pdf>. Acesso em: 15 jun. 2019.

40 MELLO, Celso Ant6nio Bandeira de. Curso de direito administrativo. 33. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2016. p.
62.

41 ESCOLA, Hector Jorge. El interés publico como fundamento del derecho administrativo. Buenos Aires: Del
Palma, 1989 apud DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Discricionariedade administrativa na Constitui¢do de
1988. 2. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2007. p. 215.
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Donde, o interesse publico deve ser conceituado como o interesse resultante do
conjunto de interesses que os individuos pessoalmente tém quando considerados em
sua qualidade de membros da Sociedade e pelo simples fato de o serem. (...)*?

A partir dai, é possivel inferir que ao se desconsiderar uma obrigatdria
contraposicdo entre interesses publico e privado, certo também, portanto, que ndo apenas ao
Estado caberia a titularidade da defesa desse mesmo interesse publico.

Todavia, reconhece-se que essa nao € visao inteiramente referendada pela doutrina,
havendo uma consideravel corrente, para quem, caberd tdo somente ao Estado a tutela do
interesse plblico.*

Tecendo contundentes criticas a esse posicionamento, Jodo Catarino e Guilherme

Rossini esclarecem:

Realmente, ha toda uma construcéo tedrica — porém de duvidosa juridicidade — para
resguardar em monopolio estatal a defesa do interesse publico, e que é reverberada
tanto na manualistica quanto em preocupante vetor jurisprudencial. Ainda, resta
implicita (...), conquanto ndo haja qualquer norma garantindo ao ente publico,
beneficio especial ou qualquer preferéncia, que, de todo modo, vém a ser
concedidos.*

Tal entendimento, muito justamente, é também referendado por Celso Antdnio
Bandeira de Mello, o qual tece algumas ponderacdes, as quais se encontram reproduzidas
adiante:

(...) enseja mais facilmente desmascarar o mito de que interesses qualificados como
publicos sdo insuscetiveis de serem defendidos por particulares (salvo em acdo
popular ou civil puablica) mesmo quando seu desatendimento produz agravo
pessoalmente sofrido pelo administrado, pois aniquila o pretenso calgo teérico que o
arrimaria: a indevida suposicao de que os particulares sdo estranhos a tais interesses;
isto é: o errdneo entendimento de que as normas que os contemplam foram editadas
em atencdo a interesses coletivos, que ndo lhes diriam respeito, por irrelatos a
interesses individuais.

Portanto, é de se concluir pelas seguintes premissas: a) ndo se podera afirmar que
todo direito do Estado e demais pessoas de direito publico necessariamente se configure
interesse puablico, posto que ndo coincidentes entre si; b) o interesse publico néo

obrigatoriamente se contrapde ao interesse particular; ¢) mesmo a tutela do interesse publico

42 MELLO, Celso Ant6nio Bandeira de. Curso de direito administrativo. 33. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2016. p.
59-62.

43 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 30. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2017. p. 106.

4 CATARINO, Jodo Ricardo; ROSSINI, Guilherme de Mello. A transacdo tributaria e o mito da
(in)disponibilidade dos interesses fazendarios. Revista da AGU, Brasilia, v. 15, n. 2, p. 172, abr./jun. 2016.
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ndo cabe exclusivamente ao Estado, podendo, mesmo o particular, defendé-lo, em hipoteses
nas quais se veja prejudicado pelo seu desatendimento.

Fixadas tais premissas iniciais, passa-se, agora, a analise mais direcionada ao
contexto e circunstancias em que o interesse publico de fato repercuta nas pretensdes
autocompositivas e negociais do ente estatal.

Sabe-se que os direitos do Estado os quais se revestem do atributo da
indisponibilidade, apenas serdo objeto de autocomposicéo, quando a lei assim o determinar.

Tomada a discussdo sob outro prisma, vozes relevantes da doutrina passaram a
ponderar que a indisponibilidade do interesse publico, o qual figuraria como obstaculo a
construcdo de acordos processuais, como bem descrito anteriormente, ndo implicaria em uma
automatica indisponibilidade de todos os direitos da Administracdo.*® Pelo contrario. Tal
disponibilizacdo se faria possivel, ainda que condicionada a prévia autorizacdo legal, mas desde
que realizada por autoridade competente.*®

Tomando tais premissas por fundamento, certo é se conceber que ao Poder Publico,
assiste a prerrogativa em negociar, ao passo que ndo se possa conceber a indisponibilidade
necessariamente como obstadculo a que o ente estatal adote quaisquer dos métodos de
autocomposicao.

Inclusive, ndo se pode deixar de mencionar que, conquanto se afirme o Poder
Publico como destinatario do contetdo da norma do art. 190 do CPC/2015, a qual admite
celebracdo de acordos em processo que verse sobre direito passivel de autocomposicao; e
considerando, ainda, que mesmo direitos indisponiveis admitem a mesma autocomposic¢éo®’,
ndo podera ser a indisponibilidade do interesse publico a figurar como elemento a obstaculizar
a prerrogativa do ente estatal a celebracéo de acordos processuais.

Ademais, ha muito a Administracdo ja conta com autorizacdo legal para
autocompor, em razdo da Lei n.° 9.307, de 1996, a qual estabeleceu o uso da arbitragem como
meio de solugéo de conflitos.

Dai é que se conclui que ndo se podera admitir o uso indiscriminado e, por vezes,
sem qualquer fundamento tedrico sustentavel, do interesse publico como fator a obstar a
utilizacdo pelo Poder Publico, por exemplo, dos mecanismos voltados a resolucéo consensual

dos conflitos — e aqui cite-se, inclusive, 0s negocios juridicos processuais, visto que o art. 190

4 CIANCI, Mirna; MEGNA, Bruno Lopes. Fazenda pUblica e negécios juridicos processuais no novo CPC:
ponto de partida para o estudo. In CABRAL, Antonio do Passo; NOGUEIRA, Pedro Henrique. Negécios
processuais. Salvador: JusPodivm, 2015, p. 492.

4 Op., cit., p. 347.

47 CASTELO BRANCO, Janaina Noleto.
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do CPC/2015 condiciona a sua celebracdo as hipdteses em que o direito versado admita a
autocomposicao.

E de salutar importancia ponderar, entretanto, que a relacdo conflitiva a que se
estabeleceu entre interesse publico e interesse particular, assume contornos um tanto
diferenciados, quando inserida no contexto das relagdes tributérias, merecendo assim, uma
anlise mais direcionada, promovida em tdpico especifico, logo adiante.

Ademais, ja se tem por superada a compreensdo segundo a qual seria o interesse da
Administracdo indisponivel, apenas por ser publico, quando na verdade ja se identificam graus
de (in)disponibilidade, inclusive com a permissdo, em alguma medida, da flexibilizacdo de
regras estabelecidas no interesse publico.*®

3.1.2 O interesse publico nas relages tributarias: a necessidade de distingdo com o interesse

fazendario

Questdo que se reputa da maior importancia diz respeito a delimitacdo do que venha
a ser o chamado interesse fazendario o qual, adianta-se, ndo se confunde com o interesse
publico.

Antes de tudo, cumpre salientar que ja é sabido que a atividade de tributacdo
corresponde a um conjunto de atribuicdes proprias do Estado, direcionada precipuamente a
arrecadaco, mas ndo apenas, posto que também engloba a atividade de fiscalizagio.*°

Face a esse poder estatal de tributacdo, previu-se um conjunto de principios, 0s
quais constituem elementos estabilizadores da atividade estatal, salvaguardando, assim, 0s
direitos dos contribuintes e figurando, a0 mesmo tempo, como instrumento de tutela contra
eventuais excessos do Estado.*

E é em razdo de tais elementos estabilizadores que a atividade de tributacdo conhece
determinados limites, os quais ndo poderdo jamais ser ultrapassados pela Fazenda Publica. De
tal forma, pode-se dizer que ndo podera a Administracdo se furtar a realizar a cobranca de

tributo, quando satisfeitos os pressupostos faticos que autorizam a incidéncia da norma

4 CABRAL, Antonio do Passo. A resolucdo n.° 118 do Conselho Nacional do Ministério Publico e as
Convencdes Processuais. In CABRAL, Antonio do Passo; NOGUEIRA, Pedro Henrique. Negdcios processuais.
Salvador: JusPodivm, 2015, p. 543.

49 COSTA, Regina Helena. Curso de direito tributario — Constituicdo e Cddigo Tributario Nacional. 7. ed.
S&o Paulo: Saraiva, 2017. p. 33.

5 ARAUJO, Joana Marta Onofre. A legitimag&o do tributo como pressuposto para a concretizacéo do Estado
Social. Dissertacdo (Mestrado em Direito) — Centro de Ciéncias Juridicas, Universidade de Fortaleza, Fortaleza,
2012, p. 97.
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tributéria, como também ndo é dado ao contribuinte pagar além do que Ihe seja obrigado, de
acordo com a lei.

Na hipotese de o Poder Publico incorrer em equivoco, por exemplo, ao realizar
cobranca a maior, é legitimo que o contribuinte se insurja, resistindo ao seu pagamento. Em
casos tais, é possivel identificar de forma precisa a pretensao da Fazenda em recolher os valores
a que tenha lancado — interesse meramente arrecadatério —, pretensdo essa que ndo se confunde
com o interesse publico.

Nesse sentido, é a licdo de Roque Carrazza:

Convém, neste ponto, afastarmos, de uma vez por todas, a superadissima ideia de que
o interesse fazendario (meramente arrecadatério) equivale ao interesse publico.

Em boa verdade cientifica, o interesse fazendario ndo se confunde nem muito menos
soprepaira o interesse publico. Antes, subordina-se ao interesse publico e, por isso, s6
podera prevalecer quando em perfeita sintonia com ele5?.

Paralelamente, assistiu-se no Brasil a adocdo de um modelo de Administracdo
Publica gerencial que conferia inédito protagonismo da eficiéncia administrativa, ao mesmo
tempo que demandava de si uma postura “mais flexivel, paritaria e dialdégica com o
particular”.®

Logo, o estimulo a utilizacdo de métodos que possibilitassem uma atuacao
consensual pela Administracdo Publica se mostrou possivel a partir de algumas inovacdes no
campo legal, como as que inauguradas pela Lei n.° 13.129, de 2015 que expressamente albergou
a hipdtese de instauracdo de arbitragem pela Administracdo, quando versados direitos
patrimoniais disponiveis.

Apesar de que a celebracdo pelo Poder Publico das chamadas convengbes
processuais ndo é algo necessariamente recente, ja tendo a doutrina apontado para algumas
hipoteses de pactuagdes ha muito celebradas, a exemplo dos “protocolos institucionais entre
procuradorias e Poder Judiciario acerca do momento e forma como se dava a carga dos autos”,
ou ainda aquelas referentes a suspenséo do processo com o intuito a realizacdo de conciliago.>*

A partir dai, com a previsdo normativa estampada no art. 190 do CPC/2015 que néo

apenas introduziu clausula geral de negociacdo, mas abrigou de maneira singular hipoteses de

5L CARRAZZA, Roque. Curso de direito constitucional tributario. 26. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2010. p. 154.
%2 BARREIROS, Lorena Miranda Santos. Convencdes processuais e Poder Publico. Tese (Doutorado em
Direito) — Faculdade de Direito, Universidade Federal da Bahia, Salvador, 2016, p. 88.

53 CASTELO BRANCO, Janaina Soares Noleto. A adogdo das préaticas cooperativas pela Advocacia Publica:
fundamentos e pressupostos. Tese (Doutorado em Direito) — Faculdade de Direito, Universidade Federal do
Ceard, Fortaleza, 2018, p. 133.

% BUCHMANN, Adriana. Limites objetivos ao negécio processual atipico. Dissertacdo (Mestrado em Direito)
— Faculdade de Direito, Universidade Federal de Santa Catarina, Floriandpolis, 2017, p. 346.
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acordos processuais tipicos e atipicos, é que se verificou a constru¢do de um microssistema de
negociacao processual, considerado também o art. 191.

Estabelecidas as balizas teorico-normativas para a celebragdo dos negocios
juridicos processuais, a duvida imediata que logo se concebeu tinha por questdo o seguinte:
poder-se-ia conceber o ente publico como destinatario da regra conformada no art. 190 do
CPC/2015?

Logo em seguida ao afé da discussao, seguiram-se as opinides favoraveis, como a
de Janaina Noleto Castelo Branco, para quem seria “possivel a afirmag¢ao de que ao Estado
aplicam-se as regras e principios integrantes do microssistema de prote¢do do principio do
respeito ao autorregramento da vontade no processo.”*

De igual forma, posicionou-se também Flavio Luiz Yarshell.%

Assim, ndo haveria razdo alguma para se questionar a possibilidade de as pessoas
de direito publico celebrarem negdcios processuais unilaterais ou bilaterais (convencdes).>’ 8

Houve quem destacasse que, buscando o CPC/2015 a introducdo de um modelo em
que pautado pela busca de solugdes consensuais aos conflitos, seria de enorme contradicao
l6gica que o Estado, a quem o editou, se furtasse a se submeter.>®

Lorena Barreiros, manifestando-se igualmente favoravel a matéria, o fez sob as

seguintes premissas, as quais se julga de grande pertinéncia reproduzi-las:

O cabimento, porém, do uso da clausula geral de negociacdo processual pelos entes
publicos é conclusdo de logo adotada e que se assenta sobre premissas diversas. (...)
destacam-se: a) o principio do consenso insito ao Estado Democrético de Direito, a
impor a construcdo de uma cultura consensual em lugar de uma cultura impositiva; b)
0 modelo de administracdo gerencial haurido a partir da reforma administrativa de
1995, que se pauta em uma atuacdo mais paritaria e dialogica da Administracdo
Publica em sua relagdo com o particular; ¢) as mudangas encetadas no Direito
Administrativo a partir da associagdo do modelo de administracdo gerencial com o
Estado Democrético de Direito, especialmente o reconhecimento de submissdo dos
entes publicos & juridicidade administrativa, o que conduz ao reconhecimento de que

55 Op., cit., p. 134.

6 Convengdo das partes em matéria processual: rumo a uma nova era? In: CABRAL, Antonio do Passo;
NOGUEIRA, Pedro Henrique (Coords.). Negécios processuais. Salvador: JusPodivm, 2015, p. 70.

5" CASTELO BRANCO, Janaina Soares Noleto. A adogdo das praticas cooperativas pela Advocacia Publica:
fundamentos e pressupostos. Tese (Doutorado em Direito) — Faculdade de Direito, Universidade Federal do
Ceard, Fortaleza, 2018, p. 136.

%8 Referendando tal posicionamento, o Férum Permanente dos Processualistas Civis editou o Enunciado 265, que
assim dispde: “A Fazenda Publica pode celebrar negdcio processual”. ENUNCIADOS do Férum Permanente de
Processualistas Civis. In: ENCONTRO DO FORUM PERMANENTE DE PROCESSUALISTAS CIVIS, VIII.,
2017, Floriandpolis. Anais... Floriandpolis: CESUSC, 2017. Disponivel em:
<http://www.cpcnovo.com.br/wpcontent/uploads/2017/05/FPPC-Carta-de-
Florianopolis.pdf?inf_contact_key=d7cef03802afe2 c25ach93ce56a44e47>.Acesso em: 12 ago. 2017.

% BARREIROS, Lorena Miranda Santos. Convencdes processuais e Poder Publico. Tese (Doutorado em
Direito) — Faculdade de Direito, Universidade Federal da Bahia, Salvador, 2016, p. 90.
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ha outras fontes normativas capazes de imputar obrigacdes aos entes publicos, além
da lei, inclusive negociais.®°

Convém ponderar, entretanto, em que pese se reconheca ser o0 ente estatal detentor
de vontade que €%, decerto que a prerrogativa em dela dispor a fim de configurar relacdes e
obter os efeitos juridicos que Ihe convenha, conhece um conjunto de limitacdes, estranhas a
esfera privada, e que acabam por reduzir a Administracdo sua margem de negociabilidade,
quando comparada com as possibilidades reconhecidas aos particulares.®?

Talvez a maior dificuldade que se visualize, superada a questdo quanto a viabilidade
das negociacdes processuais pelo Poder Publico, diz respeito aos limites a que se submetem

essas negociacdes, inclusive quanto ao objeto. E € o que se busca delinear, logo adiante.

% 1bid., p. 89.

61 1bid., p. 134.

62 BUCHMANN, Adriana. Limites objetivos ao negécio processual atipico. Dissertacdo (Mestrado em Direito)
— Faculdade de Direito, Universidade Federal de Santa Catarina, Floriandpolis, 2017, p. 347.
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4 OS NEGOCIOS JURIDICOS PROCESSUAIS EM MATERIA TRIBUTARIA

4.1 Os negocios juridicos processuais e as relacoes tributarias

Notavelmente singulares sdo as relagdes juridicas de direito publico estabelecidas
pelo exercicio da tributagio pela Administragdo, e configuradas pela incidéncia e
aperfeicoamento de uma hipdtese abstrata®® prevista em norma tributaria preexistente, ao plano
concreto®®, ensejador, por sua vez, de uma obrigagdo também tributaria®. Essa obrigagdo se
traduz a “um dever juridico tipificado no Coédigo Tributario Nacional (CTN) e, assim, terd o
perfil que este tragar.%®

Tal obrigagdo tributaria, vale dizer, reveste-se de nuances bastante peculiares da
disciplina imprimida na esfera civil, a qual ndo lhe podera servir de parametro doutrinario, €
podera, ainda, revelar-se sob trés espécies®’ de relagdes juridicas®®.

A primeira, pela qual o Fisco mediante o vinculo abstrato estabelecido por uma
imputacdo normativa, exige do sujeito passivo uma prestacao de carater patrimonial, qual seja,
o tributo. Cuida-se aqui da obrigagdo principal.

A segunda, a qual se configura na hipotese de o Fisco exigir do sujeito passivo uma
prestagdo que se traduzira em um comportamento positivo ou negativo estabelecido em lei no
interesse da arrecadagio tributaria. E o que se denomina de obrigagdo acessoéria, a qual tem por
escopo possibilitar “a operatividade da instituicdo tributaria: sdo os deveres instrumentais ou
formais”.%

E, por ultimo, identifica-se a relacdo juridica sancionatoria, de natureza
administrativa, que surge pelo descumprimento do contribuinte a prestacao delimitada, quer na
obrigacdo principal, quer na acessoria, e que autoriza a aplicacdo de uma sancao pelo Fisco.

A esse conjunto de relagdes juridicas que interessa ao direito tributdrio, portanto,

somam-se as mais consideraveis particularidades, produto tdo apenas do diploma normativo

8 Denominada de “hipotese de incidéncia”, na cléassica ligdo de Geraldo Ataliba. In: Hipétese de incidéncia
tributaria. 6. ed. 12. tir. Sdo Paulo: Malheiros, 2018. p. 53.

84 “Fato imponivel”, também nos dizeres de Geraldo Ataliba. (Ibid., p. 59).

85 COSTA, Regina Helena. Curso de direito tributario — Constituicdo e Codigo Tributario Nacional. 7. ed.
S8o Paulo: Saraiva, 2017. p. 206.

% |bid., p. 201.

67 1bid., p. 202-204.

8 A relagdo juridica aqui considerada como referencial tem o seu perfil assim tragado por Paulo de Barros
Carvalho, para quem “é definida como o vinculo abstrato segundo o qual, por for¢a de interpretacdo normativa,
uma pessoa, chamada de sujeito ativo, tem o direito subjetivo de exigir de outra, denominada sujeito passivo, o
cumprimento de certa prestagdo”. (In: Curso de direito tributario. 28. ed. Sdo Paulo Saraiva, 2017. p. 305).

% 1bid., p. 309.
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que lhes confere um regramento juridico proprio, consoante aquilo a que José Souto Maior
Borges chamava de 16gica juridico-positiva, pela qual caberia ao direito positivo determinar o
perfil juridico a que determinada matéria assumiria.”®

E em razdo dessas singularidades, ¢ de se inferir que as pactuagdes a serem
celebradas em demandas que configuram produto dessas relagdes juridicas, assumam
caracteristicas distintas, visto a necessidade de adequagao do regramento processual, bem como
as proprias convengoes, ao regime de direito publico, obrigatoriamente incidentes nos casos em
discussao.

Por isso ¢ que se optou por direcionar o presente estudo aos negocios juridicos
processuais em matéria tributaria, ao invés de se realizar andlise mais geral e abrangente que
tivesse por Otica eventuais pactuagdes celebradas pelo Poder Publico, muito embora tal questdao

tenha sido enfrentada ao longo do trabalho, tendo merecido, inclusive, abordagem especifica

em capitulo proprio.

4.2 A disciplina processual civel como fundamento da celebracao de acordos processuais

pelo Poder Publico

No que se refere as normas processuais aplicaveis em matéria relativa a tributagao,
cabe ponderar que apesar de se restringirem a disciplina de matéria processual civil, ndo dizem
respeito tdo somente a questdes civeis de esfera privada, as quais se reputariam inaplicaveis em
demandas nas quais figure o ente publico como parte.

Ao contrario, como bem destacado por Hugo de Brito Machado Segundo, valendo-

se das licoes de Pontes de Miranda,

0 nome “processo civil” ja hoje ndo corresponde ao velho processo civil em que s6 se
apresentavam pedidos de direito civil. Litigios que, nos nossos dias, se travam em
processo civil, pertencem, em grande parte, ao direito publico, ¢ nada tém com o
direito civil.”*

E em que pese tenha se verificado mais recentemente o forte desenvolvimento de
uma doutrina relativa ao chamado processo judicial tributario, ndo se considera adequada tal
denominacdo, visto que as lides de natureza tributaria ndo se configuram suficientemente

distintas as demais lides; eventuais singularidades que possam ser invocadas ficam restritas ao

0 BORGES, José Souto Maior. Obrigacdo tributaria (uma introducdo metodoldgica). 3. ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2015. p. 37-42.
T MACHADO SEGUNDO, Hugo de Brito. Processo tributario. 10. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2018. p. 220.
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regime especial proprio das demandas em que a Fazenda Publica figure em um de seus polos.’?
73

Em suma, o processo judicial tributdrio — com todas as criticas a que se pode fazer
ao termo, ainda assim, optou-se por utiliza-lo, ante a sua consagragao na doutrina — “¢é regido
em grande parte pelas normas gerais aplicaveis ao processo civil, que convivem paralelamente
com normas especificas, a exemplo da lei de execugdo fiscal”.’

E por tal ¢ que os negocios processuais, mesmo quando celebrados pelo Poder
Publico, encontram guarida do ponto de vista normativo, na clausula geral de negociacao
prevista no art. 190 do CPC/2015 — que trata da hipdtese de celebragdo de negocios processuais
atipicos —, sob a qual se versou em maior profundidade no capitulo 3.

Todavia, ndo se pode desconsiderar a necessidade de uma leitura que imprima maior
adequagdo e conformidade da hipdtese albergada por tal clausula geral, com o regime proprio
de direito publico, inerente a Fazenda.

Decerto que a bipolaridade com que se caracterizam as relagdes de direito publico,
ou seja, a constante tensdo existente entre a autoridade do Estado, de um lado, e a liberdade
individual do cidaddo, de outro, obriga a imposicao de certos limites, a exemplo da vedagdo a
pactuagdes que porventura possam acarretar renuncia aos bens e direitos proprios do Estado,
sem prévia autorizagio legal.”

Dessa forma, pode-se concluir que a analise ora empreendida no presente trabalho
quanto aos negocios processuais, faz-se no ambito das demandas relativas as relagdes juridico-
tributarias, segundo a disciplina processual civel, mas observadas as peculiaridades da propria

relagdo de direito material, entre as quais, mencione-se a presenca da Fazenda Publica em juizo.

2 COSTA, Regina Helena. Curso de direito tributario — Constituicdo e Codigo Tributario Nacional. 7. ed.
S8o Paulo: Saraiva, 2017. p. 429-430.

73 Pertinente sdo os comentarios de Hugo de Brito Machado Segundo: “(...) o processo judicial tributario é, em
quase toda a sua extensdo, 0 mesmo processo civil no qual séo solucionadas as lides de uma maneira geral. N&o
h& um processo e um Direito Processual especificos (...), mas apenas o processo € o Direito Processual Civil
aplicados & solugdo de litigios verificados nas relagdes juridicas tributarias.” (In: Processo tributério. 10. ed. Sdo
Paulo: Atlas, 2018. p. 220, grifo do autor).

" Ibid., p. 11

S AVELINO, Murilo Teixeira. A Fazenda Publica e os negdcios juridicos processuais. Disponivel em:
<https://congressoemfoco.uol.com.br/opiniao/colunas/a-fazenda-publica-e-os-negocios-juridicos-processuais/>.
Acesso em: 04 jun. 2019.
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4.3 A hipotese de celebracio de negocio juridico processual figurar como precedente

vinculante a Administraciao

Reputa-se da maior importancia questao relativa a forma como o Poder Publico
exerce a sua capacidade processual de negociagdo. Nesse sentido, referencial € a licdo de Lorena
Barreiros, para quem tal capacidade “vincula-se ao exercicio de uma competéncia lastreada em
um poder-dever discricionario. (...) Do ente publico exige-se que aquele exercicio de
competéncia se dé de modo impessoal”’®.

Reputando tal premissa por fundamento, associada a isonomia como elemento a
pautar a agdo estatal, ¢ que a autora busca estabelecer a forma com que também a igualdade
exerce limites e diretrizes a celebracao de negocios juridicos processuais pelo Poder Publico, a
medida que configure elemento a condicionar todo o modo de atuar da Administragdo.

Para isso ¢ que, ao se valer da teoria do precedente administrativo cunhada pela
doutrina espanhola — com a qual se pretende dar bases concretas a igualdade —, se busca
posicionar a atuagdo da Administracdo Publica, tanto a de natureza imperativa quanto
consensual, como um elemento a condicionar os atos posteriores que venha a praticar em bases
similares, de forma a limitar a sua propria atuagdo.’’

Ao final a autora, baseando-se nas premissas anteriormente descritas, assim expoe

a sua tese:

Diante de uma situagdo concreta, avaliando as consequéncias extraiveis do negocio a
ser celebrado e em que medida esse negdcio promove, satisfaz ou recupera o interesse
publico, a Administracdo Publica decide se deve ou ndo celebra-lo e em que termos.
Assim agindo, o Poder Publico faz nascer um precedente administrativo capaz de
vincula-lo, no sentido de lhe impor a mesma conclusdo (celebragdo de negocio
processual) quando diante de situagdo similar.

(...)

O espaco de autorregramento da vontade do particular mantém-se intacto, podendo
ele vindicar ou ndo para si a aplicagdo do precedente negocial; o Poder Publico,
porém, vincula-se ao seu precedente e, em respeito ao principio da isonomia, deve
adota-lo em casos semelhantes. Tal como a proposta vincula o proponente, como
regra, também o precedente, vincula a Administragio Ptblica.”

Mais adiante, porém, ressalva Lorena Barreiros que tal vinculagdo a que estaria a

Administra¢ao Publica submetida, ndo se assume absoluta; mas, ao contrario, deve remanescer

6 BARREIROS, Lorena Miranda Santos. Convencdes processuais e Poder Publico. Tese (Doutorado em
Direito) — Faculdade de Direito, Universidade Federal da Bahia, Salvador, 2016. p. 320.

7 1bid., p. 324.

8 |bid., p. 333-335.
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ao Poder Publico a prerrogativa de modificagdo de seu proprio posicionamento, respeitados os
direitos adquiridos e atos juridicos perfeitos.

Em que pese o brilhantismo com que esposado tal entendimento, pretende-se, por
enorme amor ao debate, estabelecer-lhe um contraponto.

Contudo, avalia-se pertinente ressaltar que nao cabera ao presente trabalho endossar
quaisquer dos posicionamentos delineados, mas tdo apenas exp0-los, estabelecendo, assim, uma
natural diversidade de posicdes e ideias que proporcionem um enriquecimento da discussao.

Ademais, a proposi¢do a que se pretende delinear ainda nao alcangou o
amadurecimento necessario, razao por que se fara em bases reconhecidamente limitadas, posto
que imprescindivel um maior aprofundamento nas balizas teoricas que lhe emprestam

fundamento.

4.4 A hipdtese em que a celebracio de negdcio juridico processual nio configure
precedente vinculante a Administracdo: acordos processuais como estratégia de atuacio

e gestdo no processo

De inicio, ¢ necessario pontuar que os negocios juridicos processuais apenas
alcancam bases concretas pelo exercicio do conjunto de poderes que constitui o chamado
autorregramento da vontade, que possibilita as partes autorregular-se no processo, disciplinando
suas condutas processuais e exercitando, via de consequéncia, a liberdade que lhes ¢
. , 79 . , . . ,
intrinseca.” E justamente por ser consectario da liberdade, ¢ que o autorregramento da vontade
pode ser verificado em todos os ramos do direito, € ndo apenas na esfera privada.

Nesse sentido, divergindo a época de parcela da doutrina, para quem a autonomia

seria afeta as relagdes estabelecidas entre particulares, Pontes de Miranda ja destacava:

Evite-se, outrossim, chama-la autonomia privada, no sentido de autorregramento de
direito privado, porque, com isso, se elidiria, desde a base, qualquer autorregramento
da vontade em direito publico — o que seria falsissimo. O que caracteriza o
autorregramento da vontade € poder-se, com ele, compor o suporte fatico dos atos
juridicos com o elemento nuclear da vontade. Nao importa em que ramo do direito.®

" DIDIER JR, Fredie. Principio do respeito ao autorregramento da vontade no processo civil. Disponivel em:
<https://www.paginasdedireito.com.br/index.php/artigos/306-artigos-jun-2015/7187-principio-do-respeito-ao-
autorregramento-da-vontade-no-processo-civil>. Acesso em 24 maio 2018.

8 MIRANDA, Pontes de; ALVES, Vilson Rodrigues. Tratado de direito privado: parte geral. Campinas:
Bookseller, 2000. t. 3. p. 83.
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Igualmente, Orlando Gomes, ao se debrucar sobre a temadtica, destacou que em
esséncia o poder que tém os particulares para celebrar acordos entre si apenas se vislumbraria
como de carater privado, quando analisado sob o ponto de vista dos proprios sujeitos que o
exercem, pois em sua esséncia, figura-se um poder de direito publico.®

Por certo que ao Poder Publico aplicam-se as regras e principios que constituem o
microssistema do principio do respeito ao autorregramento da vontade. E, conquanto o art. 190
do CPC/2015 tao apenas albergue a previsao de que as convengdes processuais devam ocorrer
em processos nos quais se discutam direitos passiveis de autocomposi¢do, certo que nao se vé
afastada a aplicabilidade de tais avencas aos entes publicos.®?

Logo, concluir-se-ia, por clara obviedade, que “o ente estatal, detentor de vontade
que ¢, aferivel mediante investigagao do que seja o interesse publico (...), pode e deve submeter-
se a0s negocios juridicos processuais (...)"3.

Nao sendo o caso de se insurgir quanto a possibilidade de a Fazenda celebrar tais
acordos, questdo mais delicada se assenta quanto ao dever de a Administragdo estabelecer
tratamento isondmico a todos os contribuintes.

Considere-se em termos exemplificativos que em caso especifico, o Poder Publico
se convenca de uma maior vantagem em celebrar com o contribuinte, convengao processual
que lhe permitisse dilatar o prazo para o oferecimento de prova pericial em demanda
patrocinada pela parte contraria.

Tendo se viabilizado o acordo, seria correto afirmar que a Fazenda recairia o dever
de celebrar idéntica pactuacdo, em caso de demanda judicial patrocinada por contribuinte
diverso, em que presentes as mesmas condi¢des do caso originario?

Se tomada a tese sustentada por Lorena Barreiros, a resposta seria positiva.

Todavia, contra-argumentando, poder-se-ia sustentar o seguinte: € certo que se
reputa legitima a adog@o pela Fazenda de estratégia processual a que julgue mais benéfica ao
interesse da arrecadagdo a que devera perseguir enquanto parte, em um ato de verdadeira gestao

processual, conforme o caso especifico.8* A automatica adogiio de mesma estratégia — diga-se,

igual acordo processual — ndo acabaria por penalizar o mesmo interesse publico®? Pois, ainda

81 GOMES, Orlando. Contratos. 26 ed. Rio de Janeiro: Forense, 2007. p. 42.

8 CASTELO BRANCO, Janaina Soares Noleto. A adogdo das praticas cooperativas pela Advocacia Publica:
fundamentos e pressupostos. Tese (Doutorado em Direito) — Faculdade de Direito, Universidade Federal do
Ceard, Fortaleza, 2018. p. 134.

& |bid., p. 134.

8 1bid., p. 136.

8 No que se refere ao sentido a que se imprime ao interesse plblico, adotou-se a doutrina de José dos Santos
Carvalho Filho, que assim preceituou: “a despeito de ndo ser um conceito exato, aspecto que leva a doutrina em
geral a configura-lo como conceito juridico indeterminado, a verdade € que, dentro da andlise especifica das
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que presentes 0os mesmos pressupostos faticos do caso em que primeiro celebrado o negdcio
processual, decerto que as condi¢des de fundo a que deverdo determinar a estratégia a ser
adotada em caso diverso ndo se revelariam igualmente idénticas, o que justificaria a adogao de
plano diferenciado que pudesse satisfazer os legitimos interesses do Poder Publico enquanto
parte.

E cumpre salientar que ndo se cuida aqui da defesa de uma hipdtese que venha a
amparar qualquer prerrogativa arbitraria a ser adotada pela Fazenda, em face do contribuinte.
Ao contrario, trata-se tao apenas de assegurar ao proprio ente publico o direito de se valer de
atuacdo processual que melhor resguarde os seus legitimos interesses enquanto parte,
prerrogativa a que igualmente é conferida ao contribuinte. Por isso € que ndo ha se falar em

sobreposi¢do de um em relagdo ao outro, no processo.

4.5 A aplicacio dos negocios juridicos processuais: uma analise pratica

E pretensdo do presente topico debrugar-se sobre alguns casos concretos em que
pactuados negocios juridicos processuais em matéria de natureza tributaria, esmiugando-os a
luz das premissas doutrinarias estabelecidas ao longo do trabalho. Mas néo so6.

Pretende-se, antes disso, também partir a uma analise da forma como a presente
matéria tem sido regulamentada por alguns dos entes federados no ambito administrativo.

Com tal abordagem, pretende-se apresentar um claro viés pratico de toda a matéria
apresentada ao longo deste trabalho, a fim de que o leitor tenha a oportunidade de visualizar as

notaveis repercussdes e potencialidades de tal instrumento processual.

4.5.1 Negocio processual celebrado extrajudicialmente sob forma ndo escrita

De grande relevancia, foram os detalhes obtidos acerca de uma causa processada
no ambito da Fazenda Nacional em que celebrado um acordo nos moldes de uma convengao
processual.

Devido a uma natural cautela, opta-se a exposi¢do no proximo topico dos fatos
circunscritos ao processo sem a revelacdo de quaisquer dos agentes envolvidos, tampouco dos

dados a ele relativos, empreendendo-se, assim, uma narrativa com pano de fundo ficticio. Obvio

situacdes administrativas, é possivel ao intérprete, a luz de todos os elementos do fato, identificar o que é e o que
ndo € interesse plblico”. (In: Manual de direito administrativo. 30. ed. S&o Paulo: Atlas, 2016. p. 85-86, grifo
do autor).
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que o teor do acordo — aquilo que realmente importa para a nossa analise — sera inteiramente
preservado, tal qual realizado no caso concreto.

Segue-se a narrativa do caso a ser analisado.

A sociedade empresaria AB Farmacéutica Ltda., ao discutir em juizo um conjunto
de débitos fiscais com a Fazenda, empreendeu um depdsito prévio de R$ 7 milhdes a titulo de
garantia da divida.

Ao final da demanda, o magistrado reconheceu a exigibilidade tao apenas de parcela
da divida, no importe de R$ 4 milhdes, valor a que caberia a Fazenda levantar do total oferecido
como garantia.

Nao houve irresignagdo quanto ao teor da sentenc¢a, que transitou em julgado.

Todavia, quando do levantamento dos valores e sua posterior alocagdo as
respectivas inscri¢des dos débitos registrados em Divida Ativa, incorreu-se em equivoco ao se
promover o resgate de todo o montante, inclusive quanto aos débitos reconhecidos como
inexigiveis pelo judiciario, erro esse ndo identificado prontamente por nenhuma das partes do
processo, 0 que so viria a ocorrer apds o transcurso do intervalo de alguns anos.

Posteriormente, a empresa ao tomar conta do equivoco, mas antes que tivesse sua
pretensdao em reaver os valores recolhidos a maior alcangada pela prescricdo, ajuizou a
competente acdo ordinaria que lhe permitisse a obtencao da quantia a que lhe faria jus.

Quando analisado o caso pela Procuradoria responsdvel em sede de processo
administrativo interno, chegou-se a conclusdo do erro por parte da Fazenda, quando da alocacao
dos valores oferecidos em garantia na primeira demanda.

Em razdo das conclusdes alcangadas pela propria Procuradoria em conjunto com o
orgao estatal de arrecadagdo, quanto a procedéncia do direito do contribuinte em reaver os
valores pleiteados, procedeu-se a uma negociacdo informal, posto que ndo estabelecida
mediante acordo escrito, consoante os seguintes moldes: (a) a Fazenda se comprometeria a
reconhecer a existéncia do crédito em favor do contribuinte; (b) por sua vez, o contribuinte
protocolaria um pedido de desisténcia da acdo dispensando, inclusive, a quantia relativa a
honorérios advocaticios a que eventualmente tivesse direito ao fim do processo.

Saliente-se, mais uma vez, que a negociagdo ndo envolveu um documento escrito,
a medida que pactuado oralmente entre as partes em carater extrajudicial, hipotese acolhida na

doutrina®®. Nada acerca do negodcio constou nos autos.

8 Argumentando pela desnecessidade de forma escrita, Antonio do Passo Cabral pontua: “Consoante o principio
da liberdade das formas, vigente no sistema processual brasileiro, ndo hé exigéncia de que os acordos processuais
tenham forma escrita para que sejam considerados validos. A convengdo processual pode ser escrita ou verbal,
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Partindo-se a uma anélise juridica do caso, tem-se na presente hipdtese, caso em
que certamente ndo seria dada a Fazenda a prerrogativa de celebrar tal acordo. Pois, conquanto
haja sido o direito do contribuinte reconhecido judicialmente quanto ao pagamento apenas da
quantia de R$ 4 milhdes, o levantamento do depdsito pela Fazenda em valor superior ao que
lhe cabia configura um erro da Administragdo que, tdo logo fosse identificado, demandaria a
sua imediata devolugdo de oficio, com a consequente devolugao dos valores.

Inclusive, ndo se pode deixar de pontuar que a Fazenda, ao celebrar tal acordo,
pretendeu tao apenas a obtengdo de beneficios a que ndo lhe cabiam, em ato de inolvidavel
deslealdade processual.

Deve-se ressaltar que, ainda que o presente trabalho defenda a celebragdo de tais
acordos pelo Poder Publico, por entender que inesgotaveis sdo os beneficios a que as partes
poderdo colher com a negociacdo processual, também ndo se pode desconsiderar a eventual
atua¢do desleal e desarrazoada da Fazenda, razao por que, nesse caso especifico, reputa-se pela
invalidade do citado acordo, a medida que violador do principio da legalidade, posto que ndo ¢
dado ao Estado perquirir o que, legalmente, ndo lhe € cabivel.

Todavia, sendo possivel desconsiderar tal atuagdo da Fazenda Publica, pouco
condizente com a necessaria boa-fé¢ processual, ndo se pode negar que tal negociacdo, nos
termos em que pactuada, dispOs acerca de direito material. E ¢ sabido que muito se questiona
na doutrina quanto a possibilidade de o Poder Publico celebrar acordos sob tais condi¢des,
dispondo-o de um direito material, ainda que passivel de autocomposi¢do.?” Se tomada por
fundamento a Portaria PGFN n.° 360, de 2018, a qual analisaremos com maior profundidade no
proximo topico, concluir-se-ia impossivel negociagao que dispusesse acerca do direito material,
posto que expressamente vedada, a excecao das hipoteses ja previstas na Portaria PGFN n.° 33,
de 2018.

Pois, certo ¢ que a Fazenda, ao reconhecer um equivoco seu e, por via de
consequéncia, chancelar a existéncia de um crédito em favor do contribuinte, inequivocamente

versa sobre direito material.

podendo ser celebrada oralmente tanto em procedimentos informais e simplificados, como os Juizados Especiais,
quanto no procedimento comum (em audiéncia)”. (In: Convencgdes processuais. Salvador: JusPodivm, 2016, p.
288-289).

87 Nesse sentido: TEIXEIRA, José Roberto Fernandes. Negocios juridicos processuais e Fazenda Publica. In:
ARAUJO, José Henrique Mouta; CUNHA, Leonardo Carneiro da; RODRIGUES, Marco Antbnio (Coords).
Fazenda Publica. Salvador: JusPodivm, 2016. v. 3. p. 289.
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4.5.2 O caso da Portaria PGFN n.° 360, de 2018

Visando alcancar um modelo processual em que um maior protagonismo ¢é
conferido as partes, a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN), 6rgao de representagao
juridica da Unido na execucgdo de sua divida ativa de carater tributario e demais causas de
natureza fiscal, sinalizou sua disposi¢ao para celebrar negocios juridicos processuais mediante
a previsdo estabelecida na Portaria PGFN n.° 33, de 2018, em seu art. 38.8

Mais tarde, com o objetivo de reafirmar e consolidar tal movimento, editou-se a
Portaria n.° 360, de 13 de junho de 2018, a qual “autoriza a realizacdo, no ambito da
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, de modalidades especificas de negocio juridico
processual, inclusive calendarizagao”.

Em seu art. 1.° (com as altera¢des promovidas pela Portarian.® 515, de 20 de agosto
de 2018), a Portaria estabeleceu modalidades especificas de negdcios juridicos passiveis de

celebracao:

Art. 1.° Sem prejuizo do disposto no art. 12 da Portaria PGFN N.° 5028, de 12 de
maio de 2016, e nos arts. 9.° ¢ 10 da Portaria PGFN N.° 985, de 18 de outubro de 2016,
e noutros atos normativos da PGFN, fica autorizada a celebragdo, no ambito da
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, desde que observados os requisitos
previstos no Coédigo de Processo Civil, das seguintes modalidades especificas de
negocio juridico processual — NJPs, inclusive mediante a fixag@o de calendario para
a pratica de atos processuais:

I — cumprimento de decisdes judiciais;

II — confecgdo ou conferéncia de calculos;

IIT — recursos, inclusive a sua desisténcia; e

IV — forma de inclusdo do crédito fiscal e FGTS em quadro geral de credores, quando
for o caso.

V — prazos processuais; e

VI — ordem de realizagdo dos atos processuais, inclusive em relacdo a produgao de
provas.

(.)

8 «Art. 33. O Procurador da Fazenda Nacional podera celebrar Negdcio Juridico Processual visando a recuperagdo
dos débitos em tempo razoavel ou obtencdo de garantias em dinheiro, isoladamente ou em conjunto com bens
idoneos a serem substituidos em prazo determinado, inclusive mediante penhora de faturamento, observado o
procedimento disposto no regulamento expedido pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional.” In: BRASIL,
Portaria n.° 360, de 13 de junho de 2018. Autoriza a realizacdo, no &mbito da Procuradoria Geral da Fazenda
Nacional, de modalidades especificas de negdcio juridico processual, inclusive calendarizagdo. Diario Oficial da
Unido, Brasilia, DF, 12 jul. 2018.

8 As alusdes realizadas a Portaria PGFN 502, de 2016, dizem respeito, em sintese, a hipoteses de dispensa de
atuacdo contenciosa judicial, quando enfrentada matéria sob a qual os Tribunais Superiores ja tenham se
manifestado desfavoravelmente & Fazenda Nacional, firmando entendimento consolidado e/ou sumulado,
inclusive na sistematica de julgamentos repetitivos.

Dada a extensdo do texto contido em seu art. 2.°, opta-se por deixar de transcrevé-lo a sua integralidade, cujo
inteiro teor poderd ser consultado em pagina de internet, sob o seguinte endereco:
<http://www.pgfn.fazenda.gov.br/assuntos/legislacao-e-normas/portaria-502-atualizado-em-20-12-2018.pdf>
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A mesma Portaria, todavia, impediu pactuagdes nas hipoteses adiante descritas:

Art. 1.°(...)

Paragrafo tmico. E vedada a celebragio de negocio juridico processual:

I — cujo cumprimento dependa de outro 6rgao, sem que se demonstre a sua anuéncia
prévia, expressa e inequivoca;

II — que preveja a penalidade pecuniaria;

IIT — que envolva qualquer disposi¢do de direito material por parte da Unido,
ressalvadas as hipoteses previstas Portaria PGFN N.° 502, de 12 de maio de 2016, e
na Portaria PGFN N.° 985, de 18 de outubro de 2016;

IV — que extrapole os limites dos arts. 190 e 191 do Cédigo de Processo Civil; ou

V — que gere custos adicionais a Unido, exceto se aprovado prévia e expressamente
pela Procuradora-Geral Adjunta competente.

Por tal instrumento de regulagdo, e baseando-se unicamente no citado dispositivo,
seria correto pontificar que ndo se vislumbrou hipotese a albergar a pactuacao de acordos que
disponham acerca do direito material, & exce¢ao das hipoteses previstas na Portaria PGFN n.°
502, de 2016 (vide nota de rodapé 91).

Comentando acerca da aplica¢do do disposto na Portaria, o Procurador da Fazenda
Nacional, Rogério Campos, integrante do Escritorio Avancado de Estratégia da Representagao
Judicial da PGFN, em entrevista ao jornal Valor Econémico, exemplificou a hipdtese prevista

no inc. I, do art. 1.°:

Muitas vezes, ha dificuldade no cumprimento da decisdo e liberagdo da mercadoria
porque a Inspetoria ndo foi notificada. Em um negdcio juridico, a Fazenda podera
acordar com contribuinte que ele comunique com 24 horas de antecedéncia por qual
porto o produto chegara para garantir o cumprimento da decisdo sem problemas.
Racionaliza o cumprimento da deciso e evita o litigio.*

Nesse sentido, o Procurador da Fazenda Nacional Filipe Aguiar de Barros,
coordenador-geral da representagdo judicial da PGFN, a época da edicao do texto regulamentar

em andlise, também exemplificou, desta feita em questdes relativas a calculos de dividas fiscais:

Hoje ha litigios judiciais por diferencas nas metodologias de calculos de dividas
fiscais que chegam a resultados diferentes. Pela portaria, o contribuinte pode combinar
com a Fazenda de apresentar os calculos para a Procuradoria conferir antes de efetuar
o pagamento, evitando um litigio desnecessario.*

% CAMPOS, Rogério. Contribuinte podera fechar acordos com a Fazenda. Valor, S&o Paulo, jul. 2018.
Entrevista concedida a Zinia Baeta.

% AGUIAR, Filipe. Portaria autoriza Procuradoria da Fazenda a fazer acordos com contribuintes.
Disponivel em: <https://www.conjur.com.br/2018-jul-14/portaria-autoria-pgfn-acordo-contribuintes> Acesso em:
29 maio 2019.



43

Prosseguindo a uma analise exegética do texto, ndo seria demais afirmar que a
redagdo adotada deixa transparecer uma certa cautela quando de sua elaboracdo, dada a
superficialidade com que regulada a matéria; talvez pelos naturais receios que o tema implique,
notadamente nos profissionais que atuam na representacdo dos interesses da Unido e lidam na
pratica com causas judiciais de notavel valor econdmico, tipicas em matéria fiscal.

Nesse sentido, Julia Carneiro e Daniela Costa pontuam pela necessidade de uma
interpretagdo ampliativa das hipoteses de incidéncia do negocio juridico processual, “de modo
a abarcar campos proficuos para a celebracao de acordos entre contribuintes e Fisco”, a exemplo
das garantias e pericias.?

Decerto, ndo se desconhece dos cuidados que a redagdo de tais normativos exige,
em virtude da necessidade de equilibrio a ser alcancado entre, de um lado, a regulacdo
necessaria que os acordos exigem a fim de assegurar o interesse publico e imprimir seguranga
a atuacdao dos representantes do ente estatal, e, de outro, a discricionariedade propria da
atividade desses mesmos representantes.

Nesse sentido, Janaina Noleto Castelo Branco sugere:

Obviamente que a regulamentacdo exaustiva da matéria retiraria a desejavel margem
de discricionariedade do advogado ptblico ou mesmo serviria de argumento técnico
a resisténcia de tais profissionais a uma postura conciliatoria. O objetivo da
regulamentacdo ndo seria o de incutir temor ao advogado. Muito pelo contrario.
Objetivaria garantir-lhe maior margem de seguranga quanto a possiveis
questionamentos futuros acerca da postura adotada. A auséncia de regulamentagdo da
matéria é sem duvida a pior das alternativas. O meio termo € o que se deve buscar.

Em que pese as criticas possiveis de serem realizadas, notadamente quanto a
limitacdo um tanto conservadora das hipoteses admitidas no texto da Portaria, ¢ inegével,
contudo, os avangos por ela proporcionados ndo s6 no intuito de conferir as partes o
protagonismo que lhes pertence, mas também em reduzir o volume desnecessario de litigios
que afogam o judiciario.

Cuida-se no proximo subtdpico da analise de caso concreto — o primeiro, diga-se

— em que aplicado o regulamento da Portaria n.° 360, de 2018.

%2 CARNEIRO, Julia Silva Araljo; COSTA, Daniela Fernanda Caseiro. PGFN quer celebrar acordos
processuais com 0s contribuintes. Disponivel em: <https://www.jota.info/opiniao-e-analise/colunas/pauta-
fiscal/pgfn-quer-celebrar-acordos-processuais-com-os-contribuintes-06092018#sdfootnotelsym>. Acesso em: 29
maio 2019.
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4.5.2.1 O primeiro caso em que aplicada a Portaria PGFN n.° 360, de 2018

De inicio, reputa-se pertinente que se realize algumas ponderagdes. O caso a ser
analisado neste topico diz respeito a primeira aplicagdo pratica da Portaria n.° 360, de 2018,
mais precisamente em causa patrocinada pela Procuradoria da Fazenda Nacional do Ceara
(PFN-CE).

Inicialmente, conforme reportado pela imprensa a €poca, soube-se que um acordo
havia sido negociado com um contribuinte do setor de distribuicao de alimentos para a dilatagao
do prazo — para 120 dias — legal ao oferecimento de contestagdo em acdo anulatoria. A causa
envolvia um montante de R$ 14 milhdes. O imbroglio teria origem em uma divergéncia de
valores estimada em R$ 8 milhdes.

Aquela oportunidade, colheu-se declaragio da procuradora-chefe da PFN-CE,
Joana Marta Onofre, que assim se pronunciou: “na hipétese de consenso expresso quanto a
confec¢do dos calculos, as partes se comprometeram a encerrar o litigio, mediante a
homologacdo dos valores aceitos, renunciando a autora integralmente aos honorarios
advocaticios eventualmente devidos”.

Com o fim de empreender-se uma analise mais criteriosa e obter maiores detalhes
do acordo celebrado, entrou-se em contato com a procuradora-chefe da PFN-CE, obtendo-se
permissao para audiéncia, efetivamente realizada em 06 de setembro de 2018, nas dependéncias
daquela Procuradoria, na cidade de Fortaleza/CE.

Apesar do empenho e enorme gentileza com que se oportunizou tal encontro, ndo
se obteve a autorizagdo necessaria para a publicacdo dos termos firmados no negocio
processual, em razao do sigilo fiscal, mas notadamente pelo enorme cuidado imprimido pela
Procuradoria ao caso.

Apesar de visualizados os termos do acordo, avaliou-se proibitiva qualquer
reprodu¢ao do documento, bem como de seu conteudo.

Dada a enorme repercussdao, mas também em razdo de tratar-se da primeira
aplicacdo concreta de um instituto sob o qual ainda pairam muitas duvidas e resisténcias,
compreende-se que casos como esse demandam um elevado zelo e notavel discri¢ao por parte
de orgaos da Fazenda, importando, via de consequéncia, em maior diligéncia com informacdes.

Entretanto, tomou-se confirmacdo do inteiro teor do que fora reportado pela

imprensa, inclusive quanto ao prazo de dilatagcdo de 120 dias. Mas ndo apenas.
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Relatou-se, ainda, que previamente a discussdo no ambito judicial, o contribuinte
suscitara em ambito administrativo questionamentos quanto a forma de célculo dos débitos,
obtendo, a ocasido, por parte da Receita Federal, avaliacdo negativa ao seu requerimento.

Dessa forma, com o ajuizamento da a¢cdo anulatéria pelo contribuinte, optou-se pela
celebragdo de um acordo que permitisse a Fazenda maior tempo e, via de regra, melhores
condi¢des para a andlise do caso, a fim de que fosse avaliada a metodologia empregada na
contabilizacao do débito.

Caso as partes chegassem a um entendimento quanto aos valores, protocolar-se-ia
um pedido de desisténcia da acdo a ser homologado pelo juiz, com eventual levantamento pelo
contribuinte dos valores em disputa, ¢ a dispensa da obrigacao da Fazenda em pagar honorarios
advocaticios.

Vé-se que, no caso em apreco, acionou-se as hipoteses previstas nos incs. V e VI
do art. 1.° da Portaria PGFN n.° 360, de 2018, tendo em vista a mudanca produzida no prazo
processual a que a Fazenda dispunha para contestar a agdo anulatdria proposta, bem como a
inversao da ordem em que serdo praticados os atos processuais.

Tendo em vista que ao final do prazo pactuado de 120 dias a PFN-CE j4 vai ter
promovido importante analise da matéria, na hipotese de se prosseguir com a lide, seguir-se-ia,
entdo, diretamente a fase instrutoria para o oferecimento de prova pericial, perfazendo uma

alteracdo na ordem sequencial dos atos prevista na legislacao.
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5 CONCLUSAO

E certo afirmar que os negocios juridicos processuais, conquanto se constituam
maxima expressdo da vontade das partes no processo, importam em clara concre¢do de um
modelo cooperativo de processo, do qual o Poder Publico ndo haveria de ser excluido.

E de se ressaltar que tais pactuagdes negociais, quando celebradas na forma atipica,
tém por fundamento normativo o comando expresso no art. 190 do CPC/2015, o qual tem o
ente estatal como destinatario. Logo, ndo ha de se negar ao ente publico a prerrogativa em
celebrar, mais especificamente, convencdes processuais.

Alias, na avaliacdo dos fundamentos que lastreiam a atuacdo do Poder Publico com
vias a uma solucdo consensual de conflitos, negdcios juridicos processuais ai incluidos, ndo se
reputa como correta a oposi¢do muitas vezes suscitada tdo apenas sob o argumento de que ao
Estado ndo é dada a prerrogativa em transigir acerca de direitos afetos pelo interesse publico,
posto que indisponiveis.

Todavia, decerto que o regime de direito publico a que se submete a Administracao
impde que o exercicio da pratica de negociacdo se sujeite a um regime juridico diferenciado,
quando confrontado com aquele a que estdo submetidos os particulares. Mas ndo o obstaculiza.

A sua celebracgdo, quanto ao critério da capacidade processual negocial, demanda a
pratica por agente publico a quem couber a competéncia funcional para tal, lastreada em um
poder-dever discricionario.

E justamente pelo carater discricionario do ato de celebracdo praticado pelo agente
publico competente, é que se conclui por desnecessaria a regulamentacao interna da matéria
pelos 6rgdos de representacdo judicial das pessoas de direito publico, ainda que se considere a
sua importancia, no sentido de estabelecer ndo apenas critérios claros para a celebracdo dos
acordos, mas também maior seguranca a esses agentes, no que diz respeito a um possivel
escrutinio e avaliacdo de sua conduta.

Mas, ainda quanto ao conteddo dos instrumentos normativos de regulamentacdo
interna dos negocios juridicos processuais, muito mais que conclusfes alcancadas, mais
adequado seria falar em avaliacdo critica. Isto porque, por se tratar de tema novo ainda nao
plenamente amadurecido, ndo sdo muitos os exemplos disponiveis para analise no @mbito da
Administracdo Publica, o que inviabiliza, grosso modo, uma conclusdo segura. Ate a finalizago

deste trabalho, cabe ressaltar, apenas a Unido (no ambito da Procuradoria-Geral da Fazenda
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Nacional) e mais dois estados federados (Rio de Janeiro e Rio Grande do Sul) haviam editado
algum instrumento para a regulamentacéo interna do tema.

Ainda assim, tomando por base as Portarias editadas pela PGFN (diga-se, Portarias
n.% 360 e 512), percebe-se que a redacao deixa um tanto a desejar, sendo contraditoria, as vezes.
Pois, visualiza-se em um certo momento, uma clara tentativa do texto em ser um tanto vago,
talvez para assegurar uma certa maleabilidade quando de sua aplicagéo pela Administracéo.

Porém, ao mesmo tempo, as Portaria da PGFN (em especial, a de n.° 360, de 2018)
limitaram consideravelmente as hipoteses de celebracdo, restringindo-as desarrazoadamente;
inclusive, albergando possibilidades com pouca ou nenhuma aplicabilidade prética.

Passando aos casos praticos de negdécios juridicos processuais, partindo-se dos
dados obtidos, ndo se tem panorama inteiramente animador. N&o, quando se verifica que o que
seria tdo apenas uma infeliz possiblidade, toma contornos concretos: a pactuacdo de negocios
juridicos com a intencdo de mascarar erros ou condutas da Administracdo que se sabe ndo ter
qualquer fundamento legal, para, ao final, evitar a Fazenda prejuizos maiores, advindos de um
pronunciamento judicial, inclusive os 6nus decorrentes da sucumbéncia.

Tem-se por inadmissivel que a Fazenda, primeiro adotando condutas sabidamente
ilegais em ambito administrativo, que forcem o cidaddo a recorrer ao judiciario, para depois,
com o falso pretexto de obter a rapida solucdo do conflito, conduza a parte contréria a pactuacao
de um acordo que, verdadeiramente, ndo lhe seja nada favoravel, conquanto calcado em sabida
ilegalidade.

Ademais, tem-se que, se ndo celebrado, certamente conduzird a uma atuacao
impreterivelmente desonesta por parte do Poder Publico, e desapegada de qualquer dos
principios que o regem.

Nesse contexto, de grande importancia que o juiz, quando da celebracdo dos
acordos, efetue rigoroso controle de validade dos acordos firmados, ainda mais quando o direito
do contribuinte se ache respaldado por provimento jurisdicional anteriormente concedido.

E por fim, conquanto n&o se deva desconsiderar o principio da isonomia, também
ndo se deve desconsiderar a legitima prerrogativa da Fazenda em pretender a adocdo de
estratégia processual a que julgue mais benéfica ao interesse da arrecadacéo, a que deverd
perseguir enquanto parte. De tal forma, ndo assiste ao Poder Pablico a obrigatoriedade de
celebrar acordos processuais em todos 0s casos, quando idénticos 0s mesmos pressupostos de
caso anterior em que haja sido celebrado; por se compreender em ato de verdadeira gestdo

processual.
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