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“Os refugiados simbolizam, personificam
nossos medos. Ontem, eram pessoas poderosas
em seus paises. Felizes. Como nds somos aqui,
hoje. Mas, veja 0 que aconteceu hoje. Eles
perderam suas casas, perderam seus trabalhos.
O choque estd apenas comecando” (Zygmunt

Bauman)



RESUMO
Nesta pesquisa, objetiva-se analisar os mecanismos empregados no &mbito internacional e no
ordenamento brasileiro para a protecdo dos ‘“refugiados ambientais”, visto que nao se
enquadram na definicdo internacional de refugiado classico, portanto dependem de um
sistema de protecéo reflexa. Assim, este trabalho analisou a formag&o e os principais institutos
do Direito Internacional dos Refugiados, culminando com a analise do conceito de
“refugiados ambientais”. Também se buscou observar quais 0s possiveis regimes de protecdo
aos refugiados ambientais, com a andlise do papel do regime de protecdo geral dos direitos
humanos e da dignidade humana na protecdo aos deslocados forgados, passando a seguir para
a analise do papel da nova lei de migracdo e a concessdo de visto humanitério no caso
brasileiro. A metodologia utilizada foi eminentemente bibliogréfica, consultando-se livros,
teses, dissertacdes, artigos, convencdes internacionais e relatdrios sobre os temas abordados.
Por fim, entendeu-se que os métodos de protecdo aplicados atualmente ainda ndo sdo
suficientes para garantir uma vida digna aos ‘“refugiados ambientais”, apesar de terem
ocorrido grandes avangos no contexto brasileiro no tocante a protecdo dos refugiados

ambientais.

Palavras-chave: Direito Internacional dos Refugiados; Refugiados Ambientais; Nova Lei de
Migracdo; Direitos Humanos; Visto Humanitario.



ABSTRACT
The objective of this research to analyze the processes used internationally and in the
Brazilian law for the protection of “"environmental refugees”, since they do not fit the classical
definition of refugee, so they depends on a system of reflex protection. This way, this work
analyzes the formation and the main institutes of International Refugee Law, leading to the
analysis of the definition of environmental refugees. It was also sought to understand what are
the possible system’s of protection to the situation of the environmental Refugees, with the
analysis of the role of the general system of protection to the human rights and the human
dignity in the protection of the forced displaced population, followed by the analysis of the
role of the new migration law and the concession of humanitarian visa in the brazilian case.
The methodology used was eminently bibliographical, referring to books, theses, dissertations
articles, international conventions and reports on the topics addressed. Finally, it was
understood that the protection methods currently applied are still not sufficient to guarantee a
decent life for "environmental refugees”, despite the great advancements done in the Brazilian

context of protection of the environmental refugees.

Keywords: International Refugee Law; Environmental Refugees; New Migration Law;
Human Rights; Humanitarian Visa.
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1 INTRODUCAO

Os ultimos anos tém sido marcados por discussdes constantes referentes as
mudancas climaticas e a degradacdo ambiental, porém, muitas vezes se esquece que por tras
de todas essas mudancas estd o elemento humano, causando alteracGes e sendo afetado por
elas.

Sem sombra de davidas, 0os maiores afetados por essas alteracGes climaticas serdo
os refugiados ambientais, um grupo de migrantes que foram forcados a deixar seu territorio
usual, em razdo de uma determinada perturbacdo ambiental que ameagou sua existéncia ou
seriamente afetou sua qualidade de vida®. Esses refugiados ambientais sdo o grande desafio
humanitario que se coloca para a atual e as futuras geracbes, dividindo opinibes de
especialista e autoridades ao redor do globo.

O direito & migracéo esté disposto na Declaragdo Universal de Direitos Humanos
de 1948, em seus artigos XIII e XIV?2, sendo a migragdo um fendmeno que sempre
acompanhou a humanidade, moldando a histéria como a conhecemos, e pode ser analisada
sobre varios aspectos, desde o multiculturalismo até o preconceito e a xenofobia.

As migraces possuem inumeros fatores de origem, desde a busca por uma
melhor qualidade de vida até a luta pela prépria sobrevivéncia. Diversas sdo, também, as
restricBes impostas aos que migram, restricdes que s6 tem aumentado a medida que o espirito
humanitario no mundo déa lugar ao medo do estrangeiro.

Apesar de antigo o costume de conceder reflgio aos que sofrem perseguicdes,
remonta ao século passado a criacdo de um regime juridico auténtico de protecdo aos
refugiados, uma noticia que pode ser comemorada do ponto de vista daqueles que ainda irdo
se beneficiar de tal protecdo e ao mesmo tempo deve ser lamentada, pois tal instituto juridico
teve sua génese em meio a alguns dos momentos de maior barbarie que a humanidade ja
conheceu, no contexto do pds-Segunda Guerra.

Entre os migrantes se encontram os refugiados, grupo que devido a fundado temor
de perseguicdo, em virtude de religido, raca, grupo social, nacionalidade, opinido politica ou
devido a grave e generalizada violagdo de direitos humanos, ndo podem ou ndo querem

receber a protecdo do seu pais de origem.® Essas pessoas sofrem em seus paises de origem

1 EL-HINNAWI, Essam. Environmental Refugees. UNEP, 1985

2 ORG. NACOES UNIDAS (ONU). Assembleia Geral. Declaragdo Universal dos Direitos do Homem. 1948.
3 ALTO COMISSARIADO DAS NACOES UNIDAS PARA OS REFUGIADOS (ACNUR). Convencéo
Relativa ao Estatuto dos Refugiados. 1951.
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situacOes de intensa privacdo, sendo afetados em sua dignidade e temendo constantemente
pelas proprias vidas.

Segundo o Alto Comissariado das Nacdes Unidas para os Refugiados (ACNUR),
até o ano de 2017 haveria cerca de 68,5 milhGes de pessoas que foram forcadamente
deslocadas no mundo inteiro, como resultados de perseguicGes, conflitos e violéncia
generalizada, sendo 25,4 milhdes o nimero de refugiados®.

Nesse contexto, o Brasil figura como um dos possiveis locais de acolhimento de
deslocados forgados tendo em vista o carater humanitario e inovador trazido pela nova lei de
migracao®.

O povo brasileiro € um povo marcado pela imigracdo, tanto pelos seus beneficios
como pelas dificuldades que com ela advém, dificuldades que até hoje sdo sentidas nas ruas
do pais.

Na perspectiva histérica nacional, as migracdes foram parte importante na
constituicdo e configuracdo da nacdo brasileira, sendo as politicas migratérias uma de suas
dimensdes. De periodo de 1877 até 1930, o Brasil recebeu mais de 4 milhdes de estrangeiros®,
em funcao da necessidade de méo de obra que se apresentava no periodo. No entanto, a partir
da década de 30 foram sendo impostas restri¢des a entrada de estrangeiros no pais, ocorrendo
em 1980 a promulgacdo do Estatuto do Estrangeiro, que se caracterizou pelo forte
componente ideoldgico e baseou-se nos aspectos da seguranca nacional, com o imigrante
sendo tratado com desconfianga e como ameagca ao pais’.

O advento da Lei n® 13.447 de 2017, a Lei de Migracao, € um marco no avango de
politicas migratérias, indo na contramao das tendéncias de restricdo apresentada nos paises
ditos desenvolvidos®. A lei se pauta na protecdo da dignidade humana e na vedagdo a

discriminacdo, e demonstra que o espirito humanitario que existia quando da elaboracdo da

4 ALTO COMISSARIADO DAS NACOES UNIDAS PARA OS REFUGIADOS (ACNUR). Global Trends:
Forced Displacement in 2017. Disponivel em
<https://www.unhcr.org/5b27be547# ga=2.225750041.2040669549.1559939820-175178441.1559490079>.
Acesso em: 08 de junho de 2019.

5 BRASIL. Lei n° 9.474, de 22 de julho de 1997. Define Mecanismos Para A Implementagdo do Estatuto dos
Refugiados de 1951, e Determina Outras Providéncias. Brasilia. 1997

6 LEVY, Maria Stella Ferreira— O papel da migracéo internacional na evolugdo da populacéo brasileira (1872 a
1972). Rev. Saude Pdblica, Sd Paulo, v. 8, f. 49-90, 1974. Disponivel em:
http://www.scielo.br/pdf/rsp/v8s0/03.pdf. Acesso em 12/06/2019. p. 54.

" OLIVEIRA, Antonio Tadeu Ribeiro de. Migracdes internacionais e politicas migratorias no Brasil.
Cadernos OBMigra, v. 1, p. 252-278, 2015.

8 BATISTA, Simone; BONINI, Luci Mendes de Melo. Lei de migracéo no Brasil a luz da crise humanitaria
no mundo. Disponivel em: <http://www.ambito-
juridico.com.br/site/?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=19851&revista_caderno=29>. Acesso em: 11 de
junho de 2019.
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Convencdo Relativa ao Estatuto dos Refugiados de 1951 e Protocolo Relativo ao Estatuto dos
Refugiados de 1967 ainda permanece.

A nova Lei representa uma mudanca de paradigma em relacdo ao posicionamento
adotado pelo antigo estatuto do estrangeiro, que foi criado no periodo da ditadura militar e
apresentava uma visdo negativa do estrangeiro.

A Lei n° 13.447 de 2017 veio ampliar as garantias dos direitos humanos que ja se
encontravam presentes desde a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, a chamada
constituicdo cidadd, e o estabelecimento do Estatuto dos Refugiados (Lei n° 9.474 de 1997),
que trazia o que havia de mais moderno no tocante a protecdo da pessoa do refugiado.

A grande problematizagdo acerca do tema € determinar se os refugiados
ambientais podem ser incluidos no rol protetivo do Direito Internacional dos Refugiados, e
caso nao sejam, como tratar a questdo dos refugiados ambientais que solicitarem a protecédo
do governo brasileiro, visto que se trata de um grupo muito vulneravel?

Percebe-se, portanto, a urgéncia de se estudar a problematica dos refugiados
ambientais, objetivando encontrar solucdes préaticas para a protecdo desses individuos, em
meio a um cendrio de omissdo do ordenamento internacional e endurecimento das politicas
migratorias de varios paises.

O presente trabalho se propde a analisar: (i) como ocorreu 0 desenvolvimento do
Direito Internacional dos Refugiados e qual o papel reservado aos refugiados ambientais
nesse contexto; (ii) qual o tratamento juridico dado aos refugiados ambientais no ambito
internacional e se esse grupo possui um regime de protecdo préprio; (iii) qual o tratamento e
solucBes dados pelo ordenamento brasileiro a questdo dos refugiados ambientais, tomando
como paradigma a Lei n® 13.447 de 2017.

Seré analisado, no primeiro capitulo, conceitos basicos do Direito Internacional
dos Refugiados, buscando-se entender quem sao os refugiados, como defini-los e qual a base
juridica para sua protecdo.

No segundo capitulo, se passara a analise dos refugiados ambientais. Serdo
discutidos o conceito de refugiados ambientais e 0 uso da nomenclatura, analisando se
refugiados ambientais sdo realmente uma categoria de “refugiados” e qual a protecédo
conferida a eles no &mbito internacional.

Enfim, no capitulo de numero trés, seré discutido a situagéo brasileira envolvendo
os refugiados ambientais, utilizando como base de analise a nova lei de migracdo. Assim, sera
estudado como o ordenamento patrio considera esse grupo de migrantes, sendo entdo

analisada a situacdo dos haitianos e a concesséo do visto humanitario.
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Neste estudo, a metodologia principal foi a pesquisa documental e revisao
bibliogréafica, composta por doutrinas de Direitos Internacional e dos Refugiados, trabalhos
académicos como artigos cientificos, trabalhos de conclusdo de curso, dissertacfes e teses
acerca do tema em questdo fizeram parte dos meios utilizados para possibilitar este trabalho.
Além disso, documentos do ACNUR, acordos, tratados, convencBes internacionais, bem
como a Constituicdo Federal, o Estatuto dos Refugiados e a Lei n® 13.445/2017 foram
igualmente consultados, como metodologia.

Este estudo foi motivado pelas mudancas que podem advir da nova lei, com o
intuito de pesquisar de que forma a mesma pode ser utilizada para garantir a protecdo dos
direitos dos refugiados ambientais em solo brasileiro, garantido a justica e o auxilio que esse
grupo em vulnerabilidade necessita. Outrossim, sdo objetos de investigacdo também os
obstaculos que serdo encontrados para que tais direitos sejam concretizados e quais avancos

ainda se fazem necessério, o que incentiva a pesquisa deste tema tao atual.
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2 AEVOLUCAO DO DIREITO DOS REFUGIADOS NO CONTEXTO DA CRISE
MIGRATORIA GLOBAL

O Direito dos refugiados envolve uma série de institutos e medidas de protecédo a
pessoa humana, tendo como objeto de sua incidéncia o grupo dos refugiados, uma categoria
de migrantes que atende a determinados requisitos e que foi considerada necessitada de
protecao especial no ambito do Direito Internacional.

Esse ramo do Direito nasceu em funcdo dos eventos catastréficos ocorridos
durante a Segunda Guerra Mundial, que deixaram milhdes de pessoas em busca de protegédo
fora de seu Estado de origem.

Porém, muito se tem questionado se esse ramo do direito tem se prestado ao seu
propdsito original, ou se tem estado surdo a nova crise de refugiados que se espalha pelo
globo. Se o Direito Internacional dos Refugiados ndo for capaz de fornecer uma resposta a
questdo dos refugiados ambientais, quer dizer que perdeu seu valor?

2.1 O Refugio no contexto da crise migratoria global

Os movimentos migratérios tém acompanhado a humanidade desde os primordios
de sua histdria, se dando pelas mais diversas razdes: mudancas climaticas, busca por novos
meios de subsisténcia ou conflitos entre diferentes grupos sociais e étnicos, culminado com 0s
processos de fuga em larga escala e a perseguicdo de determinados grupos, perseguicdes essas
que poderiam decorrer, por exemplo, de questdes sociais, religiosas ou politicas, e que
eventualmente formariam as bases conceituais do instituto classico do refugio.

Segundo Thiago de Jesus®, toda migracdo, qualquer que seja seu periodo de
ocorréncia, acaba se pautando por dois motivos impulsionadores basicos: a necessidade de
sobrevivéncia e a busca por melhores condi¢des de vida.

Se entendermos 0s movimentos migratérios como o deslocamento de individuos
gue vivem em uma regido que nao a sua de origem, de maneira temporaria ou permanente,

seria possivel enquadrar os refugiados como migrantes dotados de circunstancias especiais.

® JESUS, Tiago Schneider de.Um novo desafio ao direito: deslocados/migrantes ambientais.
Reconhecimento, protecéo e solidariedade. 127 f. Dissertacdo de Mestrado, Universidade de Caxias do Sul,
Caxias do Sul, 2009. p. 16.
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2.1.1 Os Refugiados e a discrepancia de tratamento conferida as demais espécies de

migrantes

Antes de analisar a protecdo juridica dos refugiados no Direito Internacional, é
importante esclarecer em que ponto o grupo dos refugiados se diferencia dos migrantes
comuns.

Tem-se, nesse caso, que o ponto fundamental na diferenciacdo dos dois grupos se
da na motivacdo por tras do deslocamento em direcdo a novas areas ou paises. Enquanto que
0s migrantes comuns se deslocam normalmente em busca de melhores oportunidades
econdmicas e novas formas de subsisténcia, tanto pessoal quanto familiar, os refugiados sao
grupos de pessoas que foram “for¢ados” a sair de suas regides de origem por temor de
perseguicao.

Logo, a migragdo convencional, normalmente motivada por fatores econdmicos,
teria como elemento primordial a “voluntariedade”, enquanto que no caso dos refugiados a
voluntariedade daria lugar a “necessidade imperiosa” em face dos riscos que se apresentam no
pais de origem.

A propria situacdo em que se encontram os refugiados pode ser descrita como
uma situacao constante de violéncia contra a pessoa do refugiado, que se viu obrigado a cortar
lacos com o territdrio e 0 povo que costumeiramente chamou de seu. Além da caracteristica
de violéncia fisica, tal situacdo conta com elementos de agressdo cultural, na medida em que o
refugiado se vé afastado da cultura em que normalmente se encontrava inserido, se dirigindo
para localidades em que muitas vezes sera tratado com suspeita e discriminagao.

Enqguanto que os refugiados possuem regime préprio de protecdo e geralmente sdo
objeto de leis especiais em varios Estados, os migrantes comuns, que normalmente tem
motivacGes econdmicas para se deslocar, sdo vistos com desconfianca pelos Estados
receptores e encontram cada vez mais dificuldades para o seu livre deslocamento. H& entre
certos setores da populacéo dos paises mais desenvolvidos visdes discriminatorias em relagdo
aos migrantes, se os refugiados seriam ‘“vitimas”, os migrantes comuns seriam “simples

oportunistas”.
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2.1.2 A Questdo Humanitaria dos Deslocados Internos

Né&o se deve, porém, confundir os refugiados com o grupo dos deslocados internos.

A definicdo de deslocados internos foi dada pela ONU através dos Principios Orientadores
relativos aos Deslocados Internos:

Os deslocados internos sdo pessoas, ou grupos de pessoas, forcadas ou obrigadas a

fugir ou abandonar as suas casas ou seus locais de residéncia habituais,

particularmente em consequéncia de, ou com vista a evitar, os efeitos dos conflitos

armados, situacdes de violéncia generalizada, violagGes dos direitos humanos ou

calamidades humanas ou naturais, € que ndo tenham atravessado uma fronteira
internacionalmente reconhecida de um Estado.°

Logo, para que um individuo seja considerado um refugiado, € imperioso que o
mesmo atravesse as fronteiras de seu Estado de origem. Porém, nem todo aquele que deixar as
fronteiras de sua terra natal é necessariamente um refugiado, sendo necessario analisar 0s
elementos objetivos e subjetivos que motivaram o deslocamento do migrante antes de poder
atribui-lo a caracterizacdo de refugiado.

O Principio orientador n° 15 prevé expressamente a possibilidade de o deslocado
interno abandonar seu pais em busca de protecdo, aproximando a protecdo deste grupo ao dos
refugiados, o que faz sentido se observado pela ética de que muitos refugiados tendem a se
deslocar dentro das fronteiras do Estado a que pertencem, em funcdo da semelhanca cultural,
antes de optar pela ida ao exterior.

Nesse sentido se encontra a Declaracdo de San José sobre Refugiados e
Deslocados Internos de 1994, que expressa em sua clausula de n° 16:

A probleméatica dos deslocados internos, apesar de ser fundamentalmente da
responsabilidade dos Estados de que sdo nacionais, constituem também objeto de
preocupacdo da comunidade internacional por se tratar de uma questdo de direitos

humanos que pode estar relacionada com a prevencao das causas que originam 0s
fluxos de refugiados.!

Os deslocados internos também gozam, até determinado ponto, de protecdo
especial sob a tutela do ACNUR. Porém, como ainda se encontram sob a égide de um Estado,
a protecdo a essas pessoas deve cumprir requisitos especificos, levando em consideracdo a

soberania dos Estados:

10 ALTO COMISSARIADO DAS NACOES UNIDAS PARA OS REFUGIADOS (ACNUR). Principios
Orientadores relativos aos Deslocados Internos. Disponivel em: <
https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/portugues/BD_Legal/Documentos_da_ONU/Principios_orientador
es_relativos_aos_deslocados_internos_1998.pdf >. Acesso: em 19 de abril de 2019.

11 ALTO COMISSARIADO DAS NACOES UNIDAS PARA OS REFUGIADOS (ACNUR). Declaragéo de
San José sobre Refugiados e Pessoas Deslocadas. 1994.
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Como os deslocados internos seguem dentro de seus Estados, a protecdo
internacional somente ocorre mediante a observacdo de alguns critérios: (1)
existéncia de uma solicitacdo ou autorizacdo da Assembleia Geral ou de outro drgao
superior e competente da ONU; (2) consentimento do Estado interessado e, quando
aplicavel, de outras entidades envolvidas no conflito; (3) acesso a populacdo afetada;
(4) condigdes de seguranca adequadas para o pessoal do ACNUR e seus parceiros;
(5) linhas claras de obrigacdes e responsabilidades; (6) capacidade e recursos
adequados.?

A protecdo aos deslocados internos se pauta pelo principio da assisténcia
humanitaria, podendo a depender das condi¢bes do caso concreto envolver a atuacdo do
ACNUR e da Cruz Vermelha.

2.2 Historico do Direito dos Refugiados e o Instituto do Asilo no contexto Politico Latino-

Americano

A concessdo de refugio, num conceito mais abrangente do termo, pode ser
identificada em diversas culturas nos mais variados periodos historicos, estando presente em
diversas localidades o costume de prover abrigo para estrangeiros que sofriam perseguigdo. A
pratica da concessdo de asilo, que inicialmente tinha um carater ligado ao costume de
hospitalidade e dotado de conotacdes religiosas, tendo em vista o papel que os templos e
locais de culto apresentavam como ambiente seguro contra perseguicoes, foi paulatinamente
ganhando um aspecto ligado ao Direito Positivo.

Nesse sentido esclarece Jubilut:

Apesar de essa acolhida a estrangeiros perseguidos ser amplamente difundida e
praticada, notou-se a necessidade de positiva-la, a fim de torna-la um instituto ainda
mais eficaz e efetivo na protecdo das pessoas em ambito internacional. No momento

desta positivacdo, que ocorreu modernamente, estabeleceu-se o “direito de asilo”

lato sensu, sob o qual estdo abrangidos o “asilo diplomatico e territorial” ¢ o

“refugio”.’

A autora explica que o asilo é um instituto mais abrangente que o refugio, nao
necessitando da presenca dos mesmos requisitos necessarios a configuracdo do status de
refugiado.

Apesar da semelhanca entre os institutos, em determinadas regides eles

apresentam um carater de maior diferenciacdo, como no caso da America Latina, onde o

12 JUBILUT, Liliana Lyra; APOLINARIO, Silvia Menicucci. O. S.. A necessidade de protecéo internacional no
ambito da migragdo. Revista Direito GV, [S.I.], v. 6, n. 1, p. 275-294, jan. 2010. Disponivel em:
http://bibliotecadigital.fgv.br/ojs/index.php/revdireitogv/article/view/24228/22991. Acesso em: 11 junho de 2019.
13 JUBILUT, Liliana Lyra. O Direito Internacional dos Refugiados: e sua Aplicacdo no Ordenamento
Juridico Brasileiro. Sdo Paulo: METODO, 2007. p 36.
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historico de golpes de Estado, revolugdes e perseguicdes de natureza politica levaram muitos
individuos a buscarem asilo em paises vizinhos da regido.

Para Jo3o Janior'*, a busca pela concessdo de asilo envolveu essencialmente todos
0s paises da regido latino-americana, e que os casos envolvendo o instituto foram bastante
numerosos, com forte influéncia das disputas politicas e partidarias que assolaram a regido
nos séculos XIX e XX.

Na regido, a concessdo do status de refugiado estd associada a protecdo da
pessoa humana, enquanto que a concessao de asilo estd normalmente associada ao exercicio
da Soberania dos Estados, o asilo seria entdo, uma questdo de ordem publica. Conforme a
Convencdo Sobre Asilo Diploméatico estabelece: “Todo Estado tem o direito de conceder asilo,
mas ndo se acha obrigado a concedé-lo, nem a declarar por que o nega”.'®

Jubilut ao dissertar sobre o carater discricionario do instituto do asilo descreve que:

Por esse instituto juridico um Estado tem o poder discricionario de conceder
protecdo a qualquer pessoa que se encontre sob sua jurisdicdo. E o0 que
modernamente denomina-se asilo politico, uma vez que é concedido a individuos
perseguidos por razdes politicas, e se subdivide em dois tipos: (1) asilo territorial —
verificado quando o solicitante se encontra fisicamente no ambito territorial do
Estado ao qual solicita protecdo; e (2) asilo diplomético — o asilo concedido em

extensdes do territério do Estado solicitado como, por exemplo, em embaixadas, ou
em navios, ou avides da bandeira do Estado.'®

Para Cristiano Garcial’, os institutos do asilo e do refiigio sio complementares
entre si, ambos apresentando um carater protetivo da pessoa humana, atuando, porém, sob
diferentes perspectivas, de cunho humanitario no caso do refagio e de cunho politico no caso
do asilo.

Em julgado, o STF reconheceu que o asilo é ato de soberania estatal, logo,
inegavel o caréater discricionario de sua concessdo:

PETICAO AVULSA NA EXTRADICAO
Dito isso, reafirmo que ndo compete ao Supremo Tribunal federal resolver questdes
relativas ao eventual descumprimento do tratado firmado entre o Brasil e 0 Governo

da Espanha, assim como deliberar sobre pedido de asilo politico, por ndo exercer
soberania internacional, inerente a Republica Federativa do Brasil (grifo nosso).*8

14 JUNIOR, Jo#o Julio Gomes dos Santos. Asilos diplomaticos em dimens&o global: A América Latina no
século XIX. Disponivel em: http://www.snh2015.anpuh.org/resources/anais/39/1433693998 ARQUIVO_AN.
Artigo.pdf . Acesso em: 29 de abril de 2019.

15 ORG. DOS ESTADOS AMERICANOS (OEA). Convengéo Sobre Asilo Diplomético.

16 JUBILUT, Liliana Lyra. Ob. cit., p. 38

17 GARCIA, Cristiano Hehr. Direito internacional dos refugiados — histdria, desenvolvimento, definicdo e
alcance. A busca pela plena efetivacdo dos direitos humanos no plano internacional e seus reflexos no
brasil. 147 f. Dissertagdo de Mestrado, Uniflu, Campos dos Goytacases, 2007. p.107.

18 STF. Extradicdo: 1196, Relator: Min. DIAS TOFFOLI, Data de Julgamento: 24/06/2013, Data de
Publicagdo: 27/06/2013. Disponivel em: https://tst.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/5308132/agravo-de-
instrumento-em-recurso-de-revista-airr-771401720055010056-77140-1720055010056/inteiro-teor-
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O instituto juridico do refagio como o conhecemos hoje, porém, é originario do
século XX, surgido em fungdo de acontecimentos historicos que podem ser considerados
unicos pelos efeitos devastadores que originaram.

Segundo Costa:

A problematica dos refugiados e das vitimas de deslocamentos forcados ganhou
destaque no ambito da comunidade internacional a partir do século XX, em
decorréncia dos grandes contingentes de pessoas em busca de abrigo e de
acontecimentos devidos a Primeira e Segunda Guerras Mundiais. Para garantir a
protecdo necessaria e adequada a esse contingente de pessoas vitimas das guerras,
paulatinamente, foram constituidos e incorporados valores, criados Orgaos

multilaterais de protecdo e um arcabouco legal humanitario voltado aos refugiados
em todo o mundo.*®

Os grandes deslocamentos de pessoas em decorréncia de conflitos armados como
a 1° Guerra Mundial e a Revolucdo Russa inicialmente, e anos depois 0s acontecimentos da 2°
Guerra formaram o substrato fatico que originou a criacdo do Instituto do Refugio no Ambito
das Nacbes Unidas. Ocorreu, que a concessdo de asilo a individuos perseguidos ndo se
mostrou uma solucdo adequada ao deslocamento de milhares de pessoas, 0 que gerou a
necessidade de uma solucdo conjunta entre 0s paises europeus que permitisse tratar do
deslocamento de imensos contingentes populacionais.

A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos de 1948 ja trazia a previsdo do
direito de asilo em seu artigo XIV, “Todo ser humano, vitima de perseguicdo, tem o direito de
procurar e de gozar asilo em outros paises”.?® A Declaragdo, porém, nio esclarece os
pormenores da concessao do direito de asilo, e nem determina a obrigatoriedade de sua
concessao por parte dos Estados Nacionais. A prépria Declaracdo determina que a concessao
de asilo depende da disposi¢do dos Estados.

Tornou-se necessario entdo, a criacao de regime juridico proprio que garantisse a
protecdo da pessoa humana e que ndo dependesse Unica e exclusivamente da boa vontade dos
Estados.

E interessante notar que para que um pais aceite um refugiado, ndo é necessario
que o pais de origem também aceite, diferente dos casos envolvendo extradi¢do, ou seja, a
concessao de refagio e asilo ndo dependem de reciprocidade entre Estados.

Cabe esclarecer por fim que o reconhecimento da condicdo de refugiado tem

natureza declaratéria e a concessao de asilo natureza constitutiva.

11666284?ref=juris-tabs. Acesso em: 11 de junho de 2019.

19 COSTA, Claudia Silvana da. Refugiados no contexto das mudangas ambientais. 220 f. Tese de Doutorado,
Universidade Federal de S&o Carlos, Séo Carlos, 2011. p. 24.

20 ORG. NACOES UNIDAS (ONU). Assembleia Geral. Declaracio Universal dos Direitos do Homem. 1948.
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2.3 O Conceito de Refugio e a Tradi¢ao Latino Americana de Protecdo aos Refugiados:

avancos trazidos pela Convencéo de Cartagena

Conforme dito anteriormente, os refugiados pertencem a um grupo de migrantes
que tém por fator determinante para seu deslocamento o temor de perseguicdo em seu pais de
origem. Essa definigdo estd presente na Convencdo Relativa ao Estatuto dos Refugiados de

1951, que conceitua refugiado como:

Art. 1° - Definig&o do termo "refugiado”

A. Para os fins da presente Convencéo, o termo "refugiado” se aplicara a qualquer
pessoa:

[]

2) Que, em consequéncia dos acontecimentos ocorridos antes de 1° de janeiro de
1951 e temendo ser persequida por motivos de raca, religido, nacionalidade, grupo
social ou opinides politicas, se encontra fora do pais de sua nacionalidade e que ndo
pode ou, em virtude desse temor, ndo quer valer-se da protecdo desse pais, ou gue, se
ndo tem nacionalidade e se encontra fora do pais no qual tinha sua residéncia
habitual em conseqgiiéncia de tais acontecimentos, ndo pode ou, devido ao referido
temor, ndo quer voltar a ele (grifo nosso).?

Também conhecida como a Convencdo de Genebra de 1951, dela originou-se o
instituto classico do refagio, no qual estdo presentes os elementos caracterizadores do refugio:
temor de perseguicdo e abandono do pais de origem. E considerado refugiado o individuo que
demonstre temor de persegui¢cdo em virtude de sua raca, religido, nacionalidade, opinido
politica ou pertencimento a certo grupo social e que simultaneamente tenha deixado seu pais
de origem.

Conforme Carina de Oliveira?, o conceito denotaria dois elementos distintos, um
elemento subjetivo, ja que o temor de perseguicdo estaria ligado ao estado de espirito da
pessoa que solicita o refugio e um elemento objetivo, qual seja 0 temor devera ser baseado em
situacdo fatica que pode ser aferida pelo pais que recebe a solicitacao.

E necessario observar que o individuo que requer o refdgio ndo pode contar com a
protecdo do seu pais de origem, sendo que em muitos casos 0 proprio Governo de sua terra
natal é o responsavel pelas perseguicdes e pela perpetracdo de crimes contra a humanidade.

Ocorre que, porém, a convencdo possuia limitacdes temporais e espaciais ao seu

ambito de atuacdo, quais sejam eventos ocorridos antes de 1951 no Continente Europeu. Tal

21 ALTO COMISSARIADO DAS NACOES UNIDAS PARA OS REFUGIADOS (ACNUR). Convencéo
Relativa ao Estatuto dos Refugiados. 1951.

22 SOARES, Carina de Oliveira. A protecdo internacional dos refugiados e o sistema brasileiro de concessdo
de reflgio. Disponivel em: http://www.ambito-
juridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=9430# ftn4. Acesso em: 10 de abril de
2019.
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limitacdo existia na medida em que a convencgdo foi criada para solucionar as questdes
europeias decorrentes da 2° Grande Guerra, e ndo como resposta as necessidades universais de
protecao contra perseguicao e opressao.
O problema apenas foi resolvido com o advento do Protocolo Relativo ao Estatuto
dos Refugiados de 1967, que definia refugiado como:
82. Para os fins do presente Protocolo, o termo "refugiado", salvo no que diz
respeito a aplicagdo do 83 do presente artigo, significa qualquer pessoa que se
enquadre na definicdo dada no artigo primeiro da Conven¢do, como se as palavras
"em decorréncia dos acontecimentos ocorridos antes de 1° de janeiro de 1951 e..." e

as palavras "...como consequiéncia de tais acontecimentos” nao figurassem do §2 da
secdo A do artigo primeiro.?

O Protocolo foi responsavel pela atualizacdo do conceito previsto na Convencéo e
pela eliminacdo das restricbes temporais e espaciais daquela, criando efetivamente um
instituto de protecdo que poderia efetivamente regular a condigdo dos refugiados no mundo.

Ocorre que os motivos elencados na Convencdo ndo abrangem vérias situaces
que envolvem perseguicdes ou abusos aos direitos humanos que ocorrem no presente:

Se observa que o conceito tradicional de refugiado em sua listagem categorica de
motivos que ensejam o bem-fundado temor de perseguicdo que garante o status de
refugiado, ndo leva em consideracdo algumas situacdes correntes de deslocamento
forcado. Exemplos disso sdo (i) a auséncia de mencdo aos direitos econdmicos,
sociais e culturais, para efeitos de determinacéo da condicdo de refugiado, no que se
enquadraria o exercicio de uma determinada profissdo ou atividade, por exemplo; ou
(ii) as questdes de género - tanto de violéncia de género quanto de identidade de

género - como motivos de perseguicdo e que limita a protecdo de mulheres e
homossexuais.?

As demais formas de migracdo forcada, por resultarem de problemas e causas
diversas (desigualdades sociais, alteragdes climaticas, catastrofes ambientais, exploracdo das
vitimas do trafico), envolvem forgas politicas e atores internacionais diversos na construcao
de solugbes, ndo sendo consideradas situacdes de reflgio para fins da Convencao de 1951,
mas apresentando protecdo complementar a partir de outros instrumentos internacionais de
direitos humanos celebrados entre os Estados.

Cumpre esclarecer, que a despeito de terem surgido com o decorrer dos anos

discussdes a respeito da ampliacdo do conceito de reflgio para abarcar individuos que ndo se

22 ALTO COMISSARIADO DAS NACOES UNIDAS PARA OS REFUGIADOS (ACNUR). Protocolo
Relativo ao Estatuto dos Refugiados. 1967.

24 JUBILUT, Liliana Lyra; MADUREIRA, André de Lima. Os desafios de protecdo aos refugiados e
migrantes forcados no marco de Cartagena + 30. Remhu, Revista Interdisciplinar de Mobilidade Humana,
Brasilia, v. 22, n. 43, 2014. Disponivel em: http://www.scielo.br/scielo. php?script=sci_arttext&pid=S1980-
85852014000200002. Acesso em: 29 de abril de 2019.
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enquadram exatamente nas condigfes do art. 1° da Convencdo, tais discussfes nao
conseguiram alterar o conceito estabelecido no &mbito da ONU.

Muitos Estados-membros das Nacbes Unidas temem que uma ampliacdo do
conceito tenha como consequéncia a estimulacéo de levas migratorias oriundas de paises em
desenvolvimento, o que acarreta pressdao na Assembleia Geral das Nagdes Unidas para que
haja a manutenc¢do do carater restritivo do instituto.

Em decorréncia de tais fatos, a discussdo sobre a alteracéo e evolugdo do conceito
de refugiado se concentrou em 6rgaos regionais.

A Declaragdo de Cartagena de 1984 sobre Refugiados apresentou um papel
fundamental na expansdo do instituto do refugio no ambito americano de prote¢do aos direitos
humanos, aproveitando e ampliando os conceitos ja presentes no Direito Internacional e
adaptando-os a realidade americana.

De acordo com a Convencao, além do conceito classico de refugiados trazidos na
Convencdo de 51 e no protocolo de 67, devem-se entender como refugiados aqueles casos em
que:

Deste modo, a definicdo ou o conceito de refugiado recomendavel para sua
utilizacdo na regido é o que, além de conter os elementos da Convencéo de 1951 e
do Protocolo de 1967, considere também como refugiados as pessoas que tenham
fugido dos seus paises porque a sua vida, seguranca ou liberdade tenham sido
ameagcadas pela violéncia generalizada, a agressdo estrangeira, os conflitos internos,

a violagdo macica dos direitos humanos ou outras circunstancias que tenham
perturbado gravemente a ordem publica.?

Para Ligia Ribeiro, a extensdo da definicdo de refugiado esta relacionada a
situacdo politica de instabilidade interna, governos autoritarios e situacdes de violéncia
generalizada presentes nos paises latino-americanos, em especial os da América Central
durante a segunda metade do séc. XX. A Declaracao afastaria o regime do reflgio de sua base
tradicional de protecdo contra perseguicdes, e daria enfoque para a protecdo da pessoa
humana em face de conflitos armados e uso generalizado de violéncia. A autora chega a
afirmar a que a Declaragdo de Cartagena “enobreceu a tematica dos refugiados, levando-a a
um patamar mais ampliado”.%

A declaracdo se tornou a base para a protecao dos refugiados no &mbito americano,

tendo forte influéncia na legislacdo dos paises da regido no que toca ao tratamento aos

% ALTO COMISSARIADO DAS NACOES UNIDAS PARA OS REFUGIADOS (ACNUR). Declaragio de
Cartagena sobre Refugiados de 1984. Disponivel em:
https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/portugues/BD _Legal/Instrumentos_Internacionais/Declaracao_de_
Cartagena.pdf. Acesso em: 02 de maio de 2019.

% VIEIRA, Ligia Ribeiro. Refugiados ambientais: desafios a sua aceitacéo pelo direito internacional. 203 f.
Dissertacdo de Mestrado, Universidade Federal de Santa Catarina, Florianopolis, 2012. p. 65.
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refugiados e serviu como pardmetro para a internalizacdo das normas internacionais de
protecdo aos refugiados de diversos paises na regido, influenciando inclusive o conceito de
refugiado presente na legislacéo brasileira.

A Declaracdo de Cartagena estabelece uma série de recomendacdes para o trato
humanitario e solugBes duradouras para aquelas pessoas necessitadas de protecdo
internacional, e cujo conceito ampliado consta na legislagdo nacional de catorze paises?’.

A Declaracdo de Sao José sobre Refugiados e Pessoas Deslocadas de 1994, por
sua vez, amplia o ambito de aplicacdo da Declaracdo de Cartagena para 0os demais paises
latino-americanos.

Diferente da Convencgéo de 51, que se baseava fortemente nas circunstancias do
continente europeu de perseguicdes a determinados grupos sociais, a Declaracdo de Cartagena
seguiu o exemplo da Convencdo Africana, adaptando o regime juridico dos refugiados as
condigdes latino-americanas, que eram pautadas pelo uso em larga escala de violéncia pelos
Orgdos estatais contra as populacfes locais, em especial contra grupos politicos de oposicao
aos Governos estabelecidos.

O conceito ampliado de Cartagena foi incorporado na ordem brasileira através da
Lei n.° 9.474/97, que reconheceu a grave e generalizada violagdo de direitos humanos como
elemento caracterizador da condicao de refigio?.

O espirito da Convencdo ndo se limita apenas a ampliacdo do conceito de
refugiado, se pautando também pela busca de solu¢des duradouras como a do reassentamento
solidario, proposta lancada pelo governo brasileiro no Plano de Ac¢do do México de 2004%°
para que os paises da regido se oferecam para receber refugiados latino-americanos, proposta
essa pautada no principio da solidariedade internacional.

Nessa esteira, a Declaracdo e Plano de Acdo do Brasil de 2014 estabeleceu a
necessidade de politicas nacionais de protecdo aos varios tipos de deslocados, ndo se

restringindo apenas & protecao dos refugiados™.

27 Cartagena +30 e a adocéo da Declaragdo do Brasil sobre Refugiados, Apatridas e deslocados. Disponivel
em: https://caminhosdorefugio.com.br/tag/declaracao-de-cartagena/. Acesso em: 12 de junho de 2019.

28 Cf. art. 1°, Lei 9.474/97.

2% ALTO COMISSARIADO DAS NAQOES UNIDAS PARA OS REFUGIADOS (ACNUR). Declaragéo e
Plano de Ac¢do do México para Fortalecer a Protecao Internacional dos Refugiados na América Latina.
2004. Disponivel em:
https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/portugues/BD_Legal/Instrumentos_Internacionais/Declaracao_e
Plano_de_Acao_do_Mexico.pdf. Acesso em: 11 de junho de 2019.

% ALTO COMISSARIADO DAS NACOES UNIDAS PARA OS REFUGIADOS (ACNUR). Declaragéo e
Plano de Acéo do Brasil. 2014. Disponivel em:
https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/BDL/2014/9866.pdf. Acesso em: 12 de junho de 2019.
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Afirmar que a Declaracdo foi um marco na luta pelos direitos dos refugiados néo
significa que ela solucionou todos os pontos controvertidos envolvendo a protecdo dos
deslocados internacionais, deixando de lado alguns grupos que permaneceram parcialmente
excluidos da protecdo do direito internacional:

Ainda que os avangos tenham sido significativos no ambito americano, o0s
instrumentos juridicos em questdo ndo conseguem abarcar todas as variacdes de
motivos para o deslocamento humano. Haja vista, ndo ha mencdo expressa com
relacdo as migracdes forcadas por causas ambientais ou econdmicas. Mesmo
trazendo a baila o fundamento das graves violagdes aos direitos humanos, nao se

pode afirmar que todas as situacdes serdo intencionalmente abrigadas sob o manto
protetivo dos Estados.®!

2.4 O papel do Principio do Non-Refoulement na efetividade do Direito dos Refugiados

Também conhecido como principio da proibi¢do do rechaco, tal principio atua no
sentido de impedir que determinado Estado envie refugiados para localidade que ele saiba ou
tenha motivos para crer que tais refugiados serdo vitimas de perseguicdo, evitando também
que os Estados invoquem a responsabilidade de outros paises como forma de evitar cumprir
com suas proprias responsabilidades.?

Segundo Bruna Vieira®, “Em sua esséncia, o non-refoulement é o principio de
gue um Estado ndo deve obrigar uma pessoa a retornar a um territério onde possa estar
exposta a perseguicao”.

O Principio esta previsto no art. 33 da Convencdo de 51, que expde:

Nenhum dos Estados Contratantes expulsara ou rechagard, de maneira alguma, um
refugiado para as fronteiras dos territérios em que a sua vida ou a sua liberdade seja

ameacgada em virtude da sua raga, da sua religido, da sua nacionalidade, do grupo
social a que pertence ou das suas opinides politicas.3*

O principio também esta previsto no art. 22 do Pacto de San José da Costa Rica,
elencado entre os direitos e garantias dos estrangeiros em solo americano.

Associado ao principio do non-refoulement esta o carater meramente declaratério
da concessdo de refugio. Assim, logo que um refugiado atravessa a fronteira de um Estado,

aquele Estado se encontra na obrigagdo de “acolher” o dito refugiado, ndo podendo escolher

31 lbidem, p. 69.

32 HATHAWAY, James C; FOSTER, Michelle. The Law of Refugee Status. Second Edition. 2014. p. 36.

3 PAULA, Bruna Vieira de. O principio do non-refoulement, sua natureza jus cogens e a protecdo
internacional dos refugiados. Revista do Instituto Brasileiro de Direitos Humanos, v.7, n. 7,2006/2007. p. 51.

3 ALTO COMISSARIADO DAS NACOES UNIDAS PARA OS REFUGIADOS (ACNUR). Convengio
Relativa ao Estatuto dos Refugiados. 1951.
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se ird ou ndo permitir a permanéncia de tal individuo em seu territorio, devendo apenas
analisar se estdo presentes 0s requisitos para a caracterizacdo do refagio.

Tal obrigagdo de “acolhimento”, porém, encontra limitacdo na hipotese de o
individuo apresentar um risco para a seguranca da populacdo do territorio em que se encontra,
ou se tratar de criminoso condenado por delito que ndo tenha natureza essencialmente politica.

Muitos Estados se utilizam de uma abordagem de soberania absoluta, entendendo
0 principio como aplicavel apenas no caso de o individuo ter cruzado as fronteiras do
territorio do Estado de acolhida com sucesso®. Certos paises tém se utilizado de barreiras
fisicas para dificultar o acesso dos refugiados ao seu territério nacional®, e assim impedir que
estes possam efetivamente solicitar a condicdo de refugiado, o que coloca em risco o regime
de protecdo aos refugiados.

O Brasil também possui responsabilidade com os estrangeiros em sua fronteira,
ndo podendo simplesmente ignorar a situagdo de vulnerabilidade que muitos deles se
encontram. Deve assim pautar sua atuacdo pela regularizacdo da situacdo de estrangeiro em
solo nacional e pela garantia dos direitos fundamentais a essas pessoas. Nesse sentido:

O Estado brasileiro nas zonas de fronteira ndo pode impedir que o estrangeiro
solicite o reflgio e que mesmo que entre ilegalmente no pais ndo seria a hip6tese de
cabimento de deportacéo, e sim a concessdo de suporte juridico & permanéncia no

territério nacional, tanto é que o Art. 8°, da Lei n° 9.474/97 diz que o ingresso
irregular no pais ndo constitui impedimento a solicitagdo de refugio.’

O STF, ao decidir sobre a questdo de fechamento de fronteiras para impedir a
entrada de refugiados venezuelanos no pais, determinou que a restricdo a entrada de

refugiados configura ofensa ao principio do non-refoulement:

FLUXO MIGRATORIO MISTO.VENEZUELA-BRASIL SITUACAO DE
REFUGIO LATO SENSU.

Em vista disso, uma pessoa que satisfaca as condi¢6es colocadas fica com direito ao
amparo da Convengdo, inclusive ao principio do non-refoulement, ou seja a
proibicdo do retorno forcado de refugiados para pais onde este vier a sofrer
perseguicdo [...] quando um Estado opta por fechar suas fronteiras, expondo os
refugiados a continuidade da perseguicdo, pode colocar o direito ao reflgio em
conflito direto com a concretizacdo da assisténcia humanitaria. [...] nessa linha, ndo
se justifica, em razdo das dificuldades que o acolhimento de refugiados naturalmente

% D’ANGELO, Ellen. F. Non-refoulement: the search for a consistent interpretation of article 33.
Vanderbilt Journal of Transnational Law, v. 42, n. 79, p. 279-315, 2009. Disponivel em:
<https://wp0.vanderbilt.edu/wp-content/uploads/sites/78/DAngelo-final_x.pdf>. Acesso em: 12 de junho de 2019.
% Hungria investe 123 milhdes de euros em nova cerca contra refugiados. Globo, 2017. Disponivel em:
https://g1.globo.com/mundo/noticia/hungria-investe-123-milhoes-de-euros-em-nova-cerca-contra-
refugiados.ghtml. Acesso em 10 de junho de 2019.

37 MARQUES JUNIOR, William Paiva ; SILVA, Fernanda Claudia Aradjo da . A garantia de protecio dos Direitos Humanos
dos Refugiados ante os impactos do dilema sdcio-econdmico da conjuntura brasileira contemporanea. In: Edimur Ferreira De
Faria; Rubens Becak. (Org.). Direitos humanos, direito internacional e direito constitucional: judicializagdo, processo e
sistemas de protegdo I1. 01ed.Floriandpolis: CONPEDI, 2017, v. 01, p. 267-292.
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traz, partir para a solugdo mais facil de fechar as portas, equivalente, na hipétese, a
fechar os olhos e cruzar os bragos.*®

2.4.1 Non-Refoulement e sua natureza jus cogens

O conceito de Jus Cogens esta previsto na Convencao de Viena sobre Direito dos
Tratados de 1969 da seguinte forma: “uma norma imperativa de Direito Internacional geral é
uma norma aceita e reconhecida pela comunidade internacional dos Estados como um todo,
como norma da qual nenhuma derrogagdo ¢ permitida”.

Segundo Salem Hikmat, a no¢do de Jus Cogens estaria associada a normas de
carater imperativo que em determinados casos poderiam sobrepor a vontade dos membros da
Comunidade Internacional:

A existéncia de um direito internacional geral, oponivel a todos os Estados,
independentemente de aceitagdo ou de participagdo no processo formador das

normas, podendo inclusive, em alguns casos, impor-se aos Estados que sempre se
colocaram em objecéo a essas normas. 3

Existem varios fatores complicadores no que tange ao reconhecimento da natureza
jus-cogens do non-refoulement, estando muitas delas relacionadas a prépria resisténcia que 0s
Estados vém apresentando em relagdo a aplicacdo do Direito dos Refugiados, consequéncia
das questdes de seguranca que muitas na¢es vém lidando nos ultimos anos.

Bruna Vieira defende que “a pratica dos Estados consagrou o principio do non-
refoulement como uma regra de direito internacional costumeiro. Dessa forma, ele é
vinculante a todos os Estados”.*C A ideia do non-refoulement como jus cogens tem um papel
essencial na garantia das conquistas ja realizadas no ambito do Direito Internacional no
tocante a protecdo da pessoa do refugiado, porém é uma ideia ainda muito rechacada tendo
em vista que muitos Estados colocam como prioridade questdes de seguranca interna ao invés

da protecéo dos direitos humanos.

% STF. Tutela Proviséria em ACO: 3121, RR-Roraima 0069076-95.2018.1.00.0000, Relator: Min. ROSA
WEBER, Data de Julgamento: 06/08/2018, Data de Publicacdo: 08/08/2018. Disponivel em:
https://stf.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/610024164/tutela-provisoria-na-acao-civel-originaria-tp-aco-3121-rr-
roraima-0069076-9520181000000?ref=serp. Acesso em: 12 de junho de 2019.

3 NASSER, Salem Hikmat. Jus Cogens ainda esse desconhecido. Revista Direito GV, v. 1, n. 2, 2005. p.162.
40 PAULA, Bruna Vieira de. Ob. cit., p.59
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2.4.2 Non-Refoulement Indireto

O principio consiste na proibicdo de enviar o refugiado ou requerente do refugio
para um Pais onde o refugiado possa ser enviado a terceira localidade onde possa ser vitima
de perseguicao.

Na realidade mais do que um principio autbnomo, o non-refoulement indireto é
outro aspecto do principio do non-refoulement tradicional, agindo no sentido de impedir que
os Estados se eximam de sua responsabilidade no ambito de protecdo da pessoa humana,
gerando responsabilidade para os Estados envolvidos na transferéncia de refugiados a regides
de alto risco a sua seguranca. Afinal, seria contraproducente proibir a deportacdo do refugiado
para area de perigo, mas permitir seu envio a pais que ao final realizaria tal conduta.

O principio também atua no sentido de impedir a livre transferéncia de refugiados
entre paises, devendo cada mudanca ser fundamentada e levar em consideracdo o melhor
interesse dos refugiados.

Apds essa introducdo a certos conceitos introdutdrios do Direito Internacional dos
Refugiados, serd analisada de que forma esse regime especifico de protecdo se aplica a

categoria dos “refugiados ambientais”.
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3 REFUGIADOS AMBIENTAIS: UMA CATEGORIA EM BUSCA DE
RECONHECIMENTO

A existéncia de “refugiados ambientais” ndo é novidade na histéria humana, tendo
em vista que historicamente muitos deslocamentos populacionais foram ocasionados por
condicBes climéticas adversas, que afetavam ainda mais duramente os povos da antiguidade,
que dispunham de menor capacidade técnica para lidar com mudancas abruptas das condicdes
climéticas e ambientais.

Porém, o aumento de tais deslocamentos nas ultimas décadas se destaca em
relacdo aos movimentos migratorios registrados até entdo, tendo em vista que ndo apenas
imensas regifes progressivamente estdo a se tornar indspitas para a manutencao de grupos
humanos, como também existem riscos reais de nacdes inteiras virem a desaparecer durante o
século XXI.

Para Carolina de Abreu*!, o aumento no fluxo mundial de refugiados ambientais
ndo pode ser atribuido exclusivamente a fatores antropogénicos ou naturais, porém, ndo se
pode negar que as atividades humanas em muitos casos tém contribuido para acelerar a
degradacdo ambiental e gerar um estado de iminente crise s6cio ambiental que afetard
principalmente as populacdes de regides menos desenvolvidas e que sdo, portanto, mais
vulneraveis a tal degradacao dos espagos que ocupam.

O assunto do aumento no numero de refugiados ambientais toma proporcdes
alarmantes quando sdo consideradas as projecdes envolvidas:

Os niimeros variam de 200 milhdes a 1 bilhdo de “refugiados ambientais” no mundo
até o0 ano de 2050, projecBes essas que podem ser atingidas até 2025 em razdo do

aumento do nimero de eventos ambientais extremos relacionados, em principio, a
mudanga e variabilidade climaticas.*?

Tais cifras, ainda que demonstrem a iminéncia de uma catastrofe humanitaria,
ajudam a explicar o posicionamento refratario de muitos Estados em admitir os “refugiados
ambientais” como categoria que deve ser protegida, influenciados pelo temor da imigragédo
macica dos Paises afetados, 0 que poderia comprometer a prestacdo de servicos publicos das
Nacdes ditas desenvolvidas, deixando em muitos casos as populagbes mais seriamente

afetadas pelos desastres naturais largadas a propria sorte.

41 CLARO, Carolina de Abreu Batista. Refugiados ambientais: mudancas climaticas, migracoes
internacionais e governanga global. 113 f. Dissertagcdo de Mestrado, Universidade de Brasilia, Brasilia, 2012. p.
15.

42 CLARO, Carolina de Abreu Batista. A protecdo dos “refugiados ambientais” no direito internacional. 312
f. Tese de Doutorado, Universidade de S&o Paulo, Sdo Paulo, 2015. P.62.
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E necessario repensar o regime internacional dos refugiados sobre a perspectiva
de aumento na frequéncia de desastres ecoldgicos, e ndo limitar seu d&mbito de protecdo
apenas aos tradicionais refugiados politicos®.

Cumpre esclarecer que os “refugiados ambientais” ndo sdo considerados
refugiados na acepgéo tradicional do termo refugiado, que abrange os deslocados forgados por
motivagOes politicas ou decorrentes de conflitos. Segundo Grubba e Mafrica, “a problematica
ambiental, nos termos da convencao e do seu protocolo, ndo se insere nos motivos especificos
necessarios a concessao do reflgio*.

Também ndo dispdem esse grupo de migrantes de um instrumento especifico de
protecdo na Orbita internacional, ndo havendo um érgdo com mandato especifico para tratar
dos deslocados por razbes ambientais, como o ACNUR atua em relacdo aos refugiados
convencionais. Necessario, porém, analisar quais as respostas encontradas no ambito do

direito internacional para lidar com esse limbo normativo.

3.1 As mudancas climaticas e os seus efeitos na dinamica populacional global

O efeito das mudancas climaticas se faz sentir ndo apenas do ponto de vista de
degradacdo ambiental (com aumento da poluicdo e perda de biodiversidade em diversos
ecossistemas), como também interfere na dindmica populacional global.

E importante entender que a velocidade de ocorréncia desses fendmenos de
degradacdo ndo é percebida de forma imediata em muitos casos, podendo esses eventos serem
considerados rapidos ou lentos®.

Os “eventos de inicio rapido” sdo exemplificados pelos desastres naturais em
larga escala, como tsunamis, furacGes, terremotos e erupcdes vulcanicas.

Ja os “eventos de inicio lento” normalmente apresentam um efeito progressivo no

tempo, levando algumas vezes anos para serem percebidos e terem suas consequéncias

4 MOREIRA, Julia Bertino; ROCHA, Rossana Reis. Regime internacional para refugiados: mudancas e
desafios. Rev. Sociol. Politica, Curitiba, v. 18, n. 37, out. 2010, p. 28.

4 GRUBBA, Leilane Serratine; MAFRICA, Chiara Antonia Sofia. A protecdo internacional aos refugiados
ambientais a partir do caso kiribati. Veredas do Direito: Direito Ambiental e Desenvolvimento Sustentavel,
Belo Horizonte, V. 12, n. 24, p. 207-226, jan. 2016. Disponivel em:
<http://www.domhelder.edu.br/revista/index.php/veredas/article/view/579/460>. Acesso em: 12 de junho de
2019. p. 215-216.

4% CLARO, Carolina de Abreu Batista. Refugiados ambientais: mudancas climaticas, migracdes
internacionais e governanga global. 113 f. Dissertagcdo de Mestrado, Universidade de Brasilia, Brasilia, 2012. p.
24,
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sentidas. E o caso da desertificacio, poluicdo dos recursos hidricos e erosdo do solo,
processos lentos que uma vez percebidos, séo de dificil ou até impossivel reparacéo.

Esses desastres ambientais sdo mais fortemente percebidos nas zonas urbanas, em
funcdo do aumento populacional e da concentracao da populacdo em areas limitadas. Segundo
Sérgio Ulisses, “a urbanizacdo, por implicar a concentragdo de pessoas e atividades
produtivas sobre um espago restrito, gera, necessariamente, impactos degradadores do meio

ambiente com efeitos sinérgicos e persistentes”®.

3.1.1 A escassez de recursos naturais e o desenvolvimento de situagdes de crise

E impossivel falar de refugiados ambientais sem falar da disponibilidade de
recursos, afinal, a degradacdo e escassez dos recursos ambientais funcionaram historicamente
como fatores de repulsa populacional®’, levando as pessoas a se deslocarem em busca de
novas condicdes de sobrevivéncia, sendo a situacdo dos refugiados ambientais a face moderna
dessa questao.

Porém, é necessario desmistificar a questdo do ponto de vista de correlacionar o
crescimento da populagdo ao desgaste ambiental. Segundo Wagner Costa Ribeiro®®, nos
ultimos 50 anos, o crescimento do consumo de agua foi muito superior ao crescimento da
populacdo humana, o que denota que o problema da escassez hidrica e de outros bens esta
mais relacionada ao desperdicio e uso ineficiente do que o simples atendimento das
necessidades humanas basicas.

Ademais, a disponibilidade de recursos naturais ndo acompanha a distribuicéo
global da populagédo, havendo muitas regides com baixa de disponibilidade de recursos e
grande concentracdo populacional. A questdo se torna mais preocupante quando se considera
que a degradacdo ambiental tem potencial desestabilizador em regides propensas a conflitos,
especialmente quando agravadas pelos problemas de desigualdade de acesso aos recursos

naturais®®.

46 JATOBA, Sérgio Ulisses Silva. URBANIZACAO, MEIO AMBIENTE E VULNERABILIDADE SOCIAL.
IPEA, boletim regional, urbano e ambiental, n°® 5, junho de 2011. Brasilia. Disponivel em:
http://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/5567/1/BRU_n05_urbanizacao.pdf. Acesso em: 12 de junho de
2019. p. 141.

47 SERRAGLIO, Diogo Andreola; SOCCOL, Flavia Thomaz. Os Deslocados Ambientais da Usina Hidrelétrica
de Belo Monte e a Violacdo de Direitos em projetos de Desenvolvimento. In: JUBILUT, Liliana Lyra et
al. “Refugiados Ambientais”. Boa Vista: Editora da Universidade Federal de Roraima, 2018. p. 642.

48 RIBEIRO, Wagner Costa. Geografia Politica da Agua. Sdo Paulo: Annablume, 2008. p. 58.

49 ORG. NACOES UNIDAS (ONU). Conselho de Seguranca. 5663° Encontro. 2007. Disponivel em:
https://www.un.org/press/en/2007/s¢9000.doc.htm. Acesso em: 12 de junho de 2019.
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Para Ribeiro “a faixa de paises em estresse hidrico elevado ird ampliar-se por todo
o Norte da Africa, passando pelo Oriente Médio para finalizar na india”*°. Note-se que o autor
elenca regides que nao apenas apresentam graves problemas de escassez de recursos naturais,
em especial questbes de escassez hidrica, como também sdo regides assoladas por conflitos, o
que permitiria associar a disputa por recursos ao acirramento de conflitos regionais.
Interessante notar que tais regides ndo apenas sdo marcadas pela falta de recursos
e ocorréncia de conflitos, como também estdo entres as regides que mais recebem refugiados,
0 que por sua vez potencializa os problemas locais e leva a formacéo de um ciclo vicioso:
O relatério Tendéncias Globais revela que as percepgdes sobre deslocamento
forcado nem sempre correspondem a realidade. A nocdo de que as pessoas
deslocadas estdo principalmente em paises do Hemisfério Norte € uma das
suposicdes desmitificadas pela publicacdo. Os dados, na verdade, mostram o oposto
— 85% dos refugiados estdo nos paises em desenvolvimento, muitos dos quais sdo
extremamente pobres e recebem pouco apoio para cuidar dessas populagdes. Quatro

em cada cinco refugiados permanecem em paises vizinhos aos de seus locais de
origem.®!

As alteracGes nos regimes climaticos desempenham um papel consideravel na
crise que muitos paises enfrentam. Se em muitas regifes a ocorréncia de secas prolongadas e
um avancado processo de desertificacdo colocam em risco a seguranca alimentar de milhdes
de pessoas, 0 excesso de agua também traz muitos riscos as comunidades ribeirinhas e
costeiras.

O excesso de chuvas pode levar a ocorréncias de enchente e alagamentos, que néo
apenas atingem fortemente areas habitadas, como acabam arrasando terrenos produtivos.
Ademais, em ilhas e em regides costeiras de baixa topografia, o avanco do nivel do mar, de
forma lenta ou acelerada (no caso de desastres), coloca em risco a prépria existéncia das

comunidades envolvidas.

3.1.2 Da crise dos Estados frente as mudancas climaticas: situacéo frente a ocorréncia de

desastres naturais

De acordo com o relatério do Instituto Germanico de Monitoramento®?, as Nagoes

mais afetadas por eventos climaticos no periodo de 1998-2017 sdo todas consideradas em fase

0 RIBEIRO, Wagner Costa. Ob. cit., p. 70.

5. ALTO COMISSARIADO DAS NACOES UNIDAS PARA OS REFUGIADOS (ACNUR). Numero de
pessoas deslocadas chega a 68,5 milhdes em 2017. Disponivel em https://nacoesunidas.org/acnur-numero-de-
pessoas-deslocadas-chega-a-685-milhoes-em-2017/. Acesso em: 02 de marco de 2019.

52 ECKSTEIN, David; HUTFILS, Marie-lena; WINGES, Maik. Global Climate Risk Index 2019: Who
Suffers Most From Extreme Weather Events? Weather-related Loss Events in 2017 and 1998 to 2017.
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de desenvolvimento, o que dificulta a resposta preventiva a tais eventos e a capacidade de tais
Estados de oferecerem respostas adequadas, tanto do ponto de vista da reconstrucdo da

infraestrutura afetada quanto da prestacéo de suporte as populacdes atingidas.

Tabela 1 — Paises mais afetados por eventos climaticos extremos no periodo de 1998-2017

CRI Country CRI Death Deaths per | Total losses Losses per  Number of

1998-2017 score toll 100 000 in million unit GDP events (total
(1997-2016) inhabitants  US$ PPP in % 1998-2017)

1(100) Puerto Rico 7.83 150.05 4.061 5033.16 4.204 25
2(1) Honduras 13.00 302.45 4.215 556.56 1.846 66
3(3) Myanmar 13.17 7048.85 14.392 1275.96 0.661 47
4(2) Haiti 15.17 281.30 2.921 418.21 2.642 7
5(5) Philippines 19.67 867.40 0.971 2932.15 0.576 307
6(4) Nicaragua 20.33 163.60 2.945 223.25 1.008 45
7(6) Bangladesh = 26.67 635.50 0.433 2403.84 0.640 190
8(7) Pakistan 30.17 512.40 0.315 3826.03 0.567 145
9(8) Vietnam 31.67 296.40 0.350 2064.74 0.516 220
10 (44) Dominica 33.00 3.35 4.718 132.59 21.205 8

Fonte: ECKSTEIN, David; HUTFILS, Marie-lena; WINGES, Maik (2019, p.8)

Uma das caracteristicas que esses Paises possuem em comum se trata do fato de
serem Nacdes insulares ou costeiras, 0 que as torna mais vulneraveis as alteracdes no clima e
as converte em potenciais areas de geracdo de refugiados ambientais.

Além desses Estados altamente vulnerdveis as mudancas climaticas, estdo o0s
pequenos paises insulares como Tuvalu e Kiribati®®, que de acordo com o Painel
Intergovernamental do Clima (IPCC) correm risco real de sumirem da superficie terrestre nas
préximas décadas em funcdo da elevacdo no nivel dos oceanos, o que geraria uma catastrofe
humanitaria sem precedentes, com a potencial criacdo de levas de refugiados apatridas e a
transferéncia integral da populacdo desses Estados para outras Nacoes.

De acordo com o relatério do IPCC de 2018%, um aumento de apenas 1,5° na
temperatura global teria efeitos devastadores em diversos ecossistemas, ocasionando aumento

da ocorréncia de eventos ambientais extremos (enchentes, secas e ondas de calor), aumento do

Germanwatch, 2019.

% GRUBBA, Leilane Serratine; MAFRICA, Chiara Antonia Sofia. A protecdo internacional aos refugiados
ambientais a partir do caso kiribati. Veredas do Direito: Direito Ambiental e Desenvolvimento Sustentavel,
Belo Horizonte, V. 12, n. 24, p. 207-226, jan. 2016. Disponivel em:
<http://www.domhelder.edu.br/revista/index.php/veredas/article/view/579/460>. Acesso em: 12 de junho de
2019. p. 215-216.

% |PCC. Global Warming of 1.5°C. An IPCC Special Report on the impacts of global warming of 1.5°C above
pre-industrial levels and related global greenhouse gas emission pathways, in the context of strengthening the
global response to the threat of climate change, sustainable development, and efforts to eradicate poverty. 2018.
Disponivel em: https://www.ipcc.ch/site/assets/uploads/sites/2/2019/05/SR15_Chapterl Low_Res.pdf. Acesso
em: 13 de junho de 2019.
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nivel dos mares, além de ocasionar alteracdo nos regimes hidrolégicos, causando problemas

de abastecimento hidrico.

3.2 O conceito de Refugiados ambientais e a busca de um consenso

O conceito mais reconhecido de refugiados ambientais foi elaborado por Essam
El-Hinnawi para 0o PNUMA, que definiu os refugiados ambientais como:

Aquelas pessoas que foram forcadas a deixar seu habitat tradicional, de forma

temporaria ou permanente, em razdo de uma determinada perturbacdo ambiental

(natural ou ocasionada pelo homem), que ameagou sua existéncia ou seriamente

afetou sua qualidade de vida. Por “perturbacdo ambiental”, nessa definigdo,

entendemos quaisquer mudangas fisicas, quimicas, e/ou biolégicas no ecossistema

(ou na base de recursos), que o tornem, temporéria ou permanentemente, impréprio
para sustentar a vida humana.

O autor néo faz diferenciagdo entre o fator que originou a perturbagdo ambiental,
considerando apenas os efeitos nas populagdes afetadas. Ademais, ressalta a auséncia do
elemento da voluntariedade, comum aos migrantes econdmicos convencionais. No caso dos
refugiados ambientais, a permanéncia na sua regido de origem poderia significar sua morte
em func¢do da auséncia de condi¢cBes minimas de subsisténcia.

A Organizagdo Internacional para MigracGes (OIM) define os refugiados
ambientais como:

Migrantes ambientais sdo pessoas ou um grupo de pessoas que, por razdes
irresistiveis de subita ou progressiva alteragdo no meio ambiente prejudiciais a sua
vida ou condig¢Bes de vida, sdo obrigadas a deixar sua moradia habitual ou escolhem

por fazé-lo temporéaria ou permanentemente, e que se deslocam dentro do seu pais
ou para o exterior.5®

Note-se que a OIM ndo se refere a categoria como refugiados, e sim como
migrantes, 0 que denota a divergéncia em relacdo a nomenclatura adequada, e uma resisténcia
por parte de organismos internacionais de aceitarem os refugiados ambientais como

“auténticos refugiados”.

55 Do original: those people who have been forced to leave their traditional habitat, temporarily or permanently,
because of a marked environmental disruption (natural and/or triggered by people) that jeopardized their
existence and/or seriously affected the quality of their life. By “environmental disruption” in this definition is
meant any physical, chemical and/or biological changes in the ecosystem (or the resource base) that render it,
temporarily or permanently, unsuitable to support human life. EL-HINNAWI, Essam. Environmental Refugees.
UNEP, 1985.

5% ORG. INTERNACIONAL PARA MIGRACAO (OIM). Discussion Note: Migration and the Environment.
MC/INF/288. Disponivel em
https://www.iom.int/jahia/webdav/shared/shared/mainsite/about_iom/en/council/94/MC_INF_288.pdf.  Acesso
em: 02 de junho de 2019.
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Ao diferenciar os refugiados ambientais dos refugiados classicos, Claudia
Silvana®" comenta que:
Os refugiados ambientais ndo sdo, necessariamente, vitimas de perseguicées, porém
sdo obrigados a deixar o territorio de origem ou de residéncia em virtude da
inviabilidade de ali sobreviver. Os refugiados ambientais, sdo, portanto, sujeitos em
construcdo, no sentido que se constituem por meio de associa¢do de duas categorias:
a de ser alguém a procura de abrigo terrestre, e a de vivenciar um contexto ambiental

em deterioracdo, tendo como agravante o fato de ndo ter expectativa de retorno, na
medida em que 0s eventos sobre seu ambiente inviabilizam-no.

Assim, a caracterizacdo dos refugiados ambientais dependeria de um evento
ambiental que eliminaria ou reduziria drasticamente 0s meios de sobrevivéncia de
determinada populacdo em certas areas geograficas, tornando necessario o deslocamento de
tal populacéo a novas areas em busca de novas condic¢des de vida.

Para a autora, o conceito de refugiado ambiental interliga os conceitos de
refugiados e migrantes, causando certa confusdo entre os termos em virtude das condi¢cfes
proprias em que se encontram os refugiados ambientais. Para ela, “antes de se tornar um
refugiado ambiental, o individuo em busca de sobrevivéncia torna-se um migrante dentro das
proprias fronteiras de seu pais, processo denominado como deslocamento interno”.

A migracdo interna e provisoria na maioria das situacdes seria a primeira
alternativa para os refugiados, tendo em vista que acarretariam menores alteracdes no seu
modo de vida. Porém, a maior parte dos refugiados ambientais € originaria de paises
incapazes de oferecer suporte ou condi¢cdes de adaptacdo para esses deslocados internos, o
gue pressiona 0s movimentos populacionais em direcdo a Estados que supostamente poderiam
oferecer as necessarias condi¢des de sobrevivéncia que esses povos necessitam.

Em sintese, todas as defini¢des apresentadas trazem dois elementos em comum
que sdo essenciais para a configuracdo do refugio ambiental: o deslocamento forcado e a
degradacdo ambiental, devendo necessariamente haver um nexo de causalidade entre esses
dois elementos.

A degradacdo das condigdes ambientais em muitos casos impossibilita qualquer
expectativa de retorno ao territorio de origem, diferente das situacfes de refugio comum em
que se espera a repatriacdo do beneficiario do refugio se cessadas as causas que originaram o

temor de perseguicéo.

5 COSTA, Claudia Silvana da. Ob. cit., p. 25
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3.2.1 Refugiados x deslocados ambientais: o significado por tras da questao terminoldgica

Conforme abordado anteriormente, ndo ha consenso doutrinario sobre qual a
expressdo mais adequada para se designar os “refugiados ambientais”, com diversos
pesquisadores negando o uso do termo refugiado para essa categoria de migrantes®®, o que
torna necessario analisar se essa nomenclatura é tecnicamente adequada.

A nomenclatura refugiados ambientais é objeto de criticas uma vez que, esses
“migrantes ambientais” ndo se enquadrariam nas hipdteses previstas no art. 1° da Convencéo
de 51°° e nem no conceito ampliado da Convencéo de Cartagena.

Os autores tratam a mesma situagcdo com indimeras expressdes diferentes, como
“refugiados ambientais”, “deslocados ambientais”, “refugiados climaticos” e “migrantes
ambientais”. A auséncia de consenso impede um aprofundamento na analise da protecédo a ser
conferida a esse “grupo”.

H& quem defenda, inclusive, que o préprio termo refugiado ambiental teria sido
desenvolvido com o intuito de restringir o acesso desse grupo a protecdo do Direito
Internacional dos Refugiados, destacando que a falta de elemento politico envolvendo os
“refugiados ambientais” serviria como pretexto para que os Estados se abatessem de conferir
a eles a protecdo dos institutos do asilo e do refligio®.

Segundo Gleditsch®, enquanto que “migrantes ambientais” se deslocariam
influenciados por inumeros fatores, os refugiados ndo seriam deixados com qualquer
alternativa, na medida em que permanecer em ambientes degradados configuraria uma
ameaca a sua propria sobrevivéncia, ndo havendo um juizo de simples conveniéncia, mas de
absoluta necessidade.

Ao analisar a questdo da nomenclatura mais adequada, Luciana Diniz estabelece
que “configura-se em um erro e em uma impropriedade técnica a utilizacdo do conceito de
“refugiado ambiental” na inten¢do de se assegurar a individuos ou a grupos humanos a mesma

protecdo advinda da condigdo que o status de refugiado estabelece”®?.

% BATE, Diane C., Environmental Refugees? Classifying Human Migrations Caused by Environmental
Change. 2002.

5 ALTO COMISSARIADO DAS NACOES UNIDAS PARA OS REFUGIADOS (ACNUR). Convencéo
Relativa ao Estatuto dos Refugiados. 1951.

80 BLACK, Richard. Environmental refugees: myth or reality? UNHCR Working Paper n° 34, 2001, p. 11

61 GLEDITSCH, Nils Petter (Ed.). Conflict and the Environment, 1997. P. 275

62 PEREIRA, Luciana Diniz Durdes. O direito internacional dos refugiados: analise critica do conceito
“refugiado ambiental”. 171 f. Dissertacdo de Mestrado, Pontificia Universidade Catolica de Minas Gerais, Belo
Horizonte, 2009. p. 121.
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Porém, ¢ necessario considerar que ao se utilizar o conceito “refugiado ambiental”,
ainda que ndo haja unanimidade em seu uso, passa-se com certa clareza a intencdo de garantir
a essa categoria de migrantes uma protecdo, se ndo nos mesmos moldes, pelo menos
semelhante a que se € conferida pelo Direito Internacional dos Refugiados.

Se existem pesquisadores que temem que a expansao do conceito de refugiado
para esse novo grupo de deslocados ambientais colocaria em risco as conquistas j& alcangadas
no ambito do Direito dos Refugiados, ndo ¢ menos verdade que negar aos “refugiados
ambientais” sequer o uso tal nomenclatura representaria 0 esvaziamento da possibilidade de
protecdo a esse grupo cada vez mais numeroso.

O uso da expressao refugiado ambiental remete a situacdo de constrangimento que
vivem esses deslocados, sendo for¢ados a abandonarem seus paises de origem em funcéo de

terem sua subsisténcia pesadamente prejudicada.

3.3 A situagdo juridica dos Refugiados ambientais e a falta de protecdo especifica no

Direito Internacional

Os refugiados ambientais carecem de um regime internacional de protec&o proprio
as suas especificidades. No ambito Internacional, contam apenas com uma protecao juridica
reflexa®3, com fundamento em diplomas internacionais que protegem de forma abrangente os
direitos humanos e as garantias dos estrangeiros. Ndo ha agéncia das Nac¢des Unidas com
mandato especifico para assistir essa classe de refugiados, com atuacdes raras do ACNUR
visando esse grupo especifico.

Ja no ambito doméstico de cada Nacdo, os refugiados ambientais estdo a mercé
das Leis que regem os estrangeiros, 0 que em muitas situacdes ndo é compativel com os
principios da protecdo da pessoa humana, tendo em vista que em diversos casos 0s migrantes
ambientais sdo enquadrados como migrantes ilegais, ndo dispondo dos documentos
necessarios para atravessar licitamente as fronteiras do Estado que em tese deveria recebé-los,
auséncia essa de documentos decorrente da propria situagdo de pendria e desprovimento em
gue se encontram desde a saida de sua terra natal:

Enquanto estrangeiro, o refugiado ambiental enfrentard& os mesmos desafios

migratérios que todos os demais estrangeiros, uma vez que, atualmente, inexiste
protecdo juridica especifica para esse tipo de migrante, bem como ndo ha norma ou

6 RAMOS, Erika Pires. Refugiados ambientais: em busca de reconhecimento pelo direito
internacional. 150 f. Tese de Doutorado, Universidade de S8o Paulo, S&o Paulo, 2011. p. 70.
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costume internacional consagrado de recepcdo de refugiados ambientais com base
em assisténcia humanitaria ou em um dever de solidariedade internacional.®

A omissdo do Direito Internacional no tocante a definicdo dos refugiados
ambientais e a sua protecdo permanece como uma das grandes discussdes no ambito da ONU.
Para Erika Pires, “0 que nio se contesta € que essa categoria permanece em situagio de
indefinicdo juridica: ndo gozam da protecdo estabelecida pelo regime convencional existente,
tampouco ha um regime internacional de protecdo especifico para pessoas e grupos nessa
condicdo”.%

N&o parece haver, por parte dos atores internacionais, qualquer urgéncia no
sentido de achar uma solucdo para a questdo dos refugiados ambientais, na medida em que

ndo desejam estes assumir novos compromissos na esfera internacional.

3.4 O arcabouco juridico de protecdo aos refugiados ambientais: solugdes indiretas para

suprir a lacuna existente

A despeito da falta de um instrumento especifico que assegure a protecdo dos
direitos dos refugiados ambientais, algumas propostas tém sido oferecidas como forma de
suprir a lacuna existente no que se refere a tematica dos refugiados ambientais.

Para Luciana Diniz %, a forma mais adequada para resolver a questdo dos
refugiados ambientais seria uma resolu¢cdo no ambito da ONU para ampliar o conceito
previsto na Convencdo de 51, incluindo a hip6tese ambiental entre as possibilidades de
reflgio, alargando a area de atuacdo do ACNUR.

Porém tendo em vista que tal resolucdo ainda ndo foi criada, e existem diversos
entraves politicos para que os Estados Parte da ONU entrem em consenso em relacdo a
tematica, essa hipdtese ndo se adequa as necessidades atuais dos refugiados ambientais, a
despeito de ser a solugéo futura ideal.

Também se encontra forte resisténcia em relagdo a ideia de utilizacdo da protegdo
do Direito Internacional dos Refugiados de forma analdgica, sendo alegado que a ampliacdo
do conceito de refugiados, ao invés de ampliar a protecdo da pessoa humana, acarretaria a
diminuicdo da protecdo j& duramente conquistada para os refugiados tradicionais,

ocasionando o esvaziamento de regime internacional dos refugiados.

6 CLARO, Carolina de Abreu Batista. Refugiados ambientais: mudancas climaticas, migracdes
internacionais e governanga global. 113 f. Dissertagdo de Mestrado, Universidade de Brasilia, Brasilia, 2012. p.
16.

6 RAMOS, Erika Pires. Ob. cit., p. 65.

 PEREIRA, Luciana Diniz Durées. Ob. cit., p. 117
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Na auséncia de uma solucédo definitiva para a questéo dos refugiados ambientais,
€ necessario recorrer a meios indiretos para conferir algum grau de protecdo a esse grupo,
sendo dois 0s principais caminhos: garantir a protecdo com base no direito a0 meio ambiente
equilibrado e uma protecéo subsidiaria com base no ordenamento protetivo geral dos direitos

humanos.

3.4.1 Da protecao com base no direito ao meio ambiente equilibrado

O direito ao meio ambiente equilibrado encontra previsdo entre os principios da
Declaragédo de Estocolmo de 1972 e da Declaragdo do Rio de Janeiro de 1992, tendo sua base
na dignidade da pessoa humana e na no¢do de minimo existencial. A esse respeito o STJ
decidiu no REsp 1366331/RS que atos que ponham em risco 0 meio ambiente equilibrado
ofenderiam a garantia do minimo existencial e o principio da dignidade humana previsto no
art.1°, 111 da CF/88, devendo o Estado arcar com os custos da manutencédo desses direitos, ndo
podendo alegar a simples insuficiéncia de recursos®’.

A efetivacdo do direito ao meio ambiente equilibrado seria uma forma de auxiliar
a protecdo das pessoas atingidas pelos eventos ambientais extremos. Segundo Regis
Hartmann:

A protecdo do meio ambiente esta atrelada & protecdo do proprio ser humano, e, por
esta razdo, esta diretamente relacionado com a efetividade da dignidade da pessoa
humana. Como fundamentos a protecdo dos deslocados ambientais, a sua protecéo

pode se alinhar como obrigacdo estatal pelo principio da cooperacdo, da diligéncia
devida e pela nogéo da solidariedade.5®

Assim, a garantia de um meio ambiente sadio seria um requisito basico para a
manutencdo da dignidade da pessoa humana. Logo, estaria assegurado a todos o direito de
conviverem em areas ambientalmente propicias ao seu desenvolvimento, e caso a localidade
em que se encontrem for severamente comprometida, as populacdes atingidas poderiam se
utilizar da prerrogativa de se deslocar para regides em que seu desenvolvimento e sua

dignidade fossem preservados.

67 STJ. Resp. 1366331-RS. Relator: Min. Humberto Martins. Data de julgamento: 16/12/2014. Data de
publicacéo: 19/12/2014. Disponivel
https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:superior.tribunal.justica;turma.2:acordao;resp:2014-12-16;1366331-
1405694. Acesso em: 12 de junho de 2019.

8 HARTMANN, Régis. Pela necessaria construcdo da protecdo juridica internacional dos refugiados
ambientais: uma critica a luz do exemplo da migracdo haitiana para o brasil. 139 f. Dissertacdo de
Mestrado, Universidade de Brasilia, Brasilia, 2017. p. 93-94.
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E interessante notar que enquanto direito associado a dignidade da pessoa humana,

o0 dever de garantir um ambiente equilibrado nédo se restringiria ao Estado do qual o individuo

é nacional, sendo na verdade um dever compartilhado pela sociedade internacional, que seria

chamada a agir caso o pais que esteja sofrendo com forte degradacdo ambiental ndo possa
resolver a questao por seus préprios meios. Nesse sentido:

Sendo assim, tendo em vista que para garantir a efetivacdo do direito ao meio

ambiente ecologicamente equilibrado faz-se necessario prestar assisténcia e

conceder refligio aos desamparados e deslocados de seu pais de origem devido a

desastres naturais, esse direito tem servido como fundamento para a obrigacao ético-

juridica de protecdo e amparo a tais refugiados no cenério internacional, enquanto

ndo sdo tomadas medidas preventivas globais capazes de impedir tragédias
ecoldgicas.®

Nessa esteira, nasceria para 0 governo brasileiro o dever de acolhimento e
protecdo para os refugiados ambientais que assim lhe requeressem, sob pena de

descumprimento dos preceitos fundamentais previstos no art. 1° da CF/88.

3.4.2 Da construcdo de um regime de protecdo com base nos direitos humanos e na

dignidade da pessoa humana

Ainda que os refugiados ambientais ndo disponham de Instrumentos especificos
de protecdo, isso ndo afasta deles as garantias asseguradas pelos demais Instrumentos
Internacionais e os principios do Direito Internacional. A tutela dos direitos humanos seria
assim dotada de universalidade, indivisibilidade, complementaridade e interdependéncia’®.

Os refugiados ambientais sdo passiveis de protecdo através de uma gama de
Diplomas que visam a protecdo geral dos direitos humanos, protecdo essa que deve se pautar
no principio fundamental da dignidade da pessoa humana e na garantia de qualidade de vida
para todos indiscriminadamente, amparada ainda pelos deveres de assisténcia ! e
solidariedade da Comunidade Internacional.

A solidariedade internacional e a concepcio de responsabilidade compartilhada’

entre os Estados teriam, entdo, um papel essencial na protecdo dos deslocados e refugiados,

% MONT’ALVERNE, Tarin Cristino Frota; PEREIRA, Ana Carolina Barbosa. Refugiados ambientais e tutela
juridica internacional: algumas consideragdes. Revista de Direito Internacional, Brasilia, v. 9, n. 3, 2012, p.
45-55,

0 RODRIGUES, Viviane Mozine; LAMPIER JUNIOR, Alfredo. Refugiados ambientais: da necessidade de
protegdo juridica internacional. Revista do Programa de Pos-graduacéo em Direito da Ufc, Fortaleza, v. 37,
p.355-368, jun. 2017. P. 363

1 ORG. NACOES UNIDAS (ONU). Resolucéo da Assembleia Geral da ONU A/CN.4/643, de 11 de maio de
2011. Disponivel em: https://undocs.org/en/A/CN.4/643. Acesso em 01 de junho de 2019.

2. ACNUR e América Latina: estratégias regionais e solugdes aos problemas no continente. Disponivel em
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incluindo os refugiados ambientais, sendo necessario enxergar que as crises ambientais sdo a
face moderna das crises humanitarias, e que devem ser enfrentadas de maneira conjunta pela
comunidade internacional.

A complementariedade do direito internacional dos refugiados, do direito
internacional dos direitos humanos e do direito internacional humanitério seria um elemento
essencial na protecédo aos refugiados ambientais e outros tipos de deslocados forgados.

A ideia de universalidade da protecdo dos direitos humanos esta presente na obra
de Cancado Trindade®, que defende a ideia de complementaridade dos sistemas e
mecanismos de protecdo & pessoa humana, ndo havendo de se falar em sistemas isolados de
garantias, mas em um conjunto progressivo de conquistas no tocante a protecdo dos direitos
humanos na esfera internacional. Cuida-se, portanto, na atuacdo do Principio da Vedacao do
Retrocesso na esfera dos direitos humanos.

E essa ideia de Universalidade de protecio aos direitos humanos que fundamenta
a protecdo dos refugiados ambientais na auséncia de um regime proprio, o que ndo significa
que todo esse conjunto de normas e principios serd deixado de lado caso seja aprovado um
regime préprio aos refugiados ambientais, vindo nesse caso a haver um somatorio das
garantias ja conquistadas.

Outro elemento que compde essa complexa rede de protecdo seria a regra
hermenéutica de “interpretacdo conforme os direitos humanos” ou interpretacdo “pro
homine”’®, que leva a interpretacdo das normas de acordo com o sentido que for mais
benéfico a protecdo dos direitos humanos, devendo ser priorizado sempre o entendimento
mais protetivo de qualquer diploma normativo.

Assim, em caso de choque de normas, deveria prevalecer aquela que assegure a
dignidade da pessoa humana, tendo tal regra interpretativa atuacdo tanto no ambito
internacional quanto no ambito de atuacdo do direito interno de cada pais.

Estabelecidas assim algumas hipéteses de fundamentacdo da protecdo aos
refugiados ambientais, passaremos a analise especifica do caso brasileiro e dos avancos
conquistados com a implementacdo do Visto Humanitario e posteriormente com a chegada da

Lei 13.445/2017 no cenério nacional.

https://justica.gov.br/central-de-conteudo/estrangeiros/art_lavanchy.pdf. Acesso em 01 de junho de.2019

8 TRINDADE, Ant6nio Augusto Cancado. Desafios e conquistas do direito internacional dos direitos
humanos  no inicio do  século  xxi. Disponivel em https://www.oas.org/dil/esp/407-
490%20cancado%20trindade%200EA%20CJ1%20%20.def.pdf. Acesso em 03 de abril de 2019.

4 RAMOS, André de Carvalho. Curso de Direitos Humanos. 4. ed. Sdo Paulo. Saraiva, 2017, p. 108.
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4 DO RECONHECIMENTO DOS REFUGIADOS AMBIENTAIS NO BRASIL:
ANALISE A LUZ DA LEI 13.445/2017

Historicamente, o Brasil € um pais que recebe imigrantes, tendo em
determinados periodos incentivado a vinda de estrangeiros para trabalhar no pais, como no
periodo do séc. XIX e inicio do séc. XX, tendo o pais recebido levas de imigrantes europeus
e japoneses, com o intuito de formar uma forca de trabalho para as atividades econdmicas
que estavam a se desenvolver. Posteriormente, o pais passou a receber também com certa
frequéncia imigrantes provenientes das ex-colénias portuguesas, em virtude principalmente
da facilidade que a semelhanca da lingua falada trazia no processo de integracdo local.

Recentemente, o pais passou a ser destino de um novo tipo de imigrante, com
enfoque nos refugiados sirios, venezuelanos e haitianos, que tem fugindo de situacdes de
conflito e desastres ambientais, o que colocou o0 pais na situacdo de garantir a esses
refugiados garantias minimas de direito.

O numero de solicitagdes de refigio no pais cresceu exponencialmente na dltima
década, 0 que obrigou o governo brasileiro a rever sua politica migratéria, tendo em vista
que a burocracia instalada até entdo ndo era em muitos casos célere o bastante para tratar
dos pedidos realizados, o que afetava o principio da celeridade e prejudicava pessoas que ja
chegavam no pais em condic¢do de fragilidade.

Tabela 2 — Solicitacdes de reflgio no Brasil no periodo de 2011-2017
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Fonte: Policia Federal
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Fonte: BRASIL, 2017.7

O Regime Juridico do Refugio previsto na Convencao de Genebra de 1951 e no
Protocolo de 1967 foi ratificado e incorporado no ordenamento juridico brasileiro através da
Lei n° 9.474, de 22 de julho de 199776, que define os mecanismos para a implementagéo do
Estatuto dos Refugiados no territério brasileiro.

A Lei 9.474/97 foi elaborada pelos representantes do governo brasileiro
juntamente com representantes do ACNUR, garantindo que a mesma contivesse 0 que havia
de mais avancado a época no tocante a matéria de protecdo aos refugiados. A lei garante aos
refugiados direitos e deveres diferenciados daqueles conferidos e exigidos dos estrangeiros e
trata da questdo da entrada; do pedido de refugio; das proibicdes ao rechaco, a deportacdo e a
expulsdo e ainda regula a questdo da extradicdo dos refugiados.

Nos termos da lei, é reconhecido como refugiado todo aquele:

Art. 1° Seré reconhecido como refugiado todo individuo que:

I - devido a fundados temores de perseguicdo por motivos de raga, religido,
nacionalidade, grupo social ou opinies politicas encontre-se fora de seu pais de
nacionalidade e ndo possa ou ndo queira acolher-se a protecdo de tal pais;

Il - ndo tendo nacionalidade e estando fora do pais onde antes teve sua residéncia
habitual, ndo possa ou ndo queira regressar a ele, em funcdo das circunstancias
descritas no inciso anterior;

I11 - devido a grave e generalizada violagdo de direitos humanos, é obrigado a deixar
seu pais de nacionalidade para buscar refigio em outro pais.””

E interessante notar que o conceito trazido na Lei é o conceito ampliado
presente na Convencdo de Cartagena, o que denota o avanco da legislacdo péatria em
reconhecer novas modalidades de refugiados, ou em outras palavras, a tendéncia de
ampliacdo da esfera protetiva dos direitos humanos, alargando sua area de atuacdo para
novos grupos de pessoas necessitadas.

Porém, percebe-se que ndo h& no dispositivo supramencionado mencao a
questdo dos refugiados ambientais, o que levanta o questionamento: estaria este grupo

protegido pelo ordenamento brasileiro?

> BRASIL, Secretaria Nacional de Justica. Refdgio em nGmeros 3° edicdo. Disponivel em:
https://www.justica.gov.br/seus-direitos/refugio/anexos/refasgio-em-nasmeros_1104.pdf. Acesso em: 07 de junho
de 2019.

6 BRASIL. Lei n° 9.474, de 22 de julho de 1997. Define Mecanismos Para A Implementacdo do Estatuto dos
Refugiados de 1951, e Determina Qutras Providéncias. Brasilia. 1997.

T Cf. art. 1°, Lei 9.474/97.



47

4.1 Do requerimento de refugio no Brasil

De acordo com a Lei 9.474/97, ao chegar no territério brasileiro, deve o
estrangeiro solicitar, a qualquer autoridade migratoria, o reconhecimento como refugiado
(art.79).

A solicitagdo estabelece certas garantias ao requerente, como a da néo
possibilidade de ser deportado para o pais no qual haja possibilidade de vir a sofrer violaces,
ainda que sua entrada no pais tenha se dado de forma irregular. Tal garantia esta de acordo
com o principio de direito internacional da ndo devolugdo (non-refoulement)?®,

Enguanto pendente o processo relativo a solicitacdo de reflgio, sera aplicada ao
solicitante a legislacdo sobre estrangeiros. Importante notar que o procedimento de solicitacdo
de reflgio é gratuito e tem caréater urgente.

O solicitante entdo deverd ser encaminhado a Policia Federal para que seja
tomado um Termo de Declaragdo. Esse termo traz as razGes pelas quais se esta solicitando
refigio e as circunstancias da entrada do solicitante no Brasil, além dos dados pessoais
basicos do solicitante. O Termo inicia formalmente o procedimento de concessédo de refdgio,
além de servir como documento para o solicitante até que seja expedido um Protocolo
Provisdrio pelo CONARE em seu favor’®. O protocolo faz as vezes de documento de
identidade enquanto ndo finalizada a apreciacéo da solicitagao.

Devera entdo ocorrer uma entrevista junto ao CONARE, que servirad de base para
a decisdo do processo de concessdo do refugio. Se todos os requisitos estiverem cumpridos,
havera decisdo de reconhecimento por parte do CONARE. Importante recordar que a decisao
que garante o status de refugiados tem carater meramente declaratorio® e ndo constitutivo,
devendo o CONARE apenas verificar se 0 requerente se enquadra nos requisitos da lei
9.474/97.

Apo6s a decisdo de reconhecimento, deve ser enviado comunicado a Policia

Federal a fim de que esta proceda as medidas administrativas cabiveis®!.

8 SOARES, Carina de Oliveira. A protecdo internacional dos refugiados e o sistema brasileiro de concessdo
de reflgio. Disponivel em: http://www.ambito-
juridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=9430# ftn4. Acesso em: 10 de abril de
2019.

 JUBILUT, Liliana Lyra. O procedimento de concessdo de reflgio no Brasil. Disponivel em:
http://www.justica.gov.br/central-de-conteudo/estrangeiros/o-procedimento-refugio-no-brasil.pdf. Acesso em: 28
de maio de 2019.

8 Cf. art. 26, Lei 9.474/97.

81 Cf. art. 27, Lei 9.474/97
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No caso do pedido de reconhecimento da condi¢do de refugiado ser negado, €
cabivel recurso da decisdo denegatoria do CONARE para o Ministro da Justi¢a que decidira

em ultimo grau de recurso. O recurso deve ser realizado no prazo de 15 dias®,

4.2 Das Bases Juridicas de protecdo aos refugiados ambientais no Brasil

Cumpre esclarecer inicialmente, que o tratamento juridico dado pelo Brasil aos
refugiados encontra-se em consonancia com que foi estabelecido na Convencdo de 1951, no
Protocolo de 1967 e na Convencéo de Cartagena de 1984%, logo, ndo haveria em um primeiro
momento previsdo expressa de protecdo aos refugiados ambientais, pois, como Visto
anteriormente, tais instrumentos nao trouxeram previsao especifica aos deslocados por razdes
ambientais.

Porém, isso ndo significa que os refugiados ambientais no pais estdo desprovidos
de qualquer forma de protecdo, ocorrendo fenémeno semelhante a situagdo no ambito
internacional, dispondo o grupo de uma protecao reflexa em normas de protecdo aos direitos

humanos.

4.2.1 Da protegdo no ambito Constitucional

A Constituicio Federal de 1988% estabelece entre os seus fundamentos a
dignidade da pessoa humana, o que denota a importancia dada a protecdo dos direitos
humanos no Brasil.

Para André de Carvalho ® , a dignidade humana a todos se estende
indiscriminadamente, protegendo os individuos contra todo tratamento degradante e
discriminacdo odiosa, além de assegurar condi¢cdes materiais minimas de sobrevivéncia. Logo,
seria dotada de atributos positivos e negativos, limitando a atuacdo dos Estados e
simultaneamente os obrigando no sentido de agir para que tal dignidade seja mantida em
padrdes minimos.

A CF/88 da um passo além, reconhecendo que sua atuacdo é regida pelos

principios do Direito Internacional. Aqui deve-se dar especial énfase para dois dos principios

8 Cf. art. 29, Lei 9.474/97

8 GUERRA, Sidney. Refugiados ambientais no brasil: uma abordagem a partir do caso do haiti. Revista do
Programa de Pds-graduacéo em Direito da Ufc, Fortaleza, v. 38, n. 2, p.191-211, jul. 2018.

8 BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado Federal:
Centro Grafico, 1988.

8 RAMOS, André de Carvalho. Curso de Direitos Humanos. 4. ed. Sdo Paulo. Saraiva, 2017, p. 75.
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elencados em seu art. 4°, a prevaléncia dos direitos humanos e a concessdo de asilo politico.
Tais previsOes devem pautar a atuagéo do Estado brasileiro no sentido de priorizar a protecédo
da pessoa humana em caso de crises humanitarias.

Ademais, ao garantir aos estrangeiros as mesmas garantias de direitos que séo
conferidas aos nacionais, abre-se as portas para que os refugiados ambientais tenham
garantidos seus direitos assegurados. A adocdo do principio da igualdade no texto
constitucional mostra o comprometimento do Brasil com a eliminacdo da discriminacéo entre

nacionais e estrangeiros.

4.2.2 Da protecdo com base no Direito ao meio-ambiente saudavel

A Constituicdo de 1988 consagrou em seu art. 225 que 0 meio ambiente saudavel
e equilibrado é um direito e dever de todos, 0 que se conjugado aos direitos garantidos aos
estrangeiros, leva ao entendimento que também os deslocados ambientais em solo brasileiro
fazem jus a um ambiente saudavel e propicio ao desenvolvimento de suas potencialidades.

O direito a0 meio ambiente equilibrado é um direito social, ndo possuindo
titularidade Unica, mas se estendendo ao coletivo de pessoas residentes no pais.

Assim, os direitos sociais garantiriam aos individuos a faculdade de exigir
prestacOes positivas do Estado ou da sociedade, de forma a assegurar condi¢cbes materiais
minimas de sobrevivéncia e desenvolvimento®. Seria no caso brasileiro a mudanca do Estado
fiscal das relacdes sociais para um Estado garantidor, em consonancia com as obrigacdes
assumidas pela CF/88.

Ao comentar o papel dos direitos assegurados pela Constituicdo, Helena Carvalho
escreve que:

Vale esclarecer que, quanto a geragdo de direitos trazidos pela Carta de 1988, no que
se refere aos socioambientais, sdo direitos de terceira geracdo porque exigem um

dever fazer do Estado, um verdadeiro ativismo estatal em prol da efetivagdo dos tais
direitos e, a0 mesmo tempo, sdo direitos de titularidade da coletividade.®

A autora ao comentar 0 escopo de atuacdo do direito a0 meio ambiente
equilibrado descreve que “essa protecdo caracteriza-se, a principio, como um dever estatal

que se estende a todas as pessoas localizadas no territdrio brasileiro®, o que permitiria que a

8 lbidem, p. 63.

87 COELHO, Helena Carvalho. Do direito constitucional ao meio ambiente e desdobramentos principiolégicos a
hermenéutica (ambiental?). Veredas do Direito, Belo Horizonte, v. 11, n. 21, p.53-73, jan. 2014. p.57

8 bidem, p. 59
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protecdo fosse estendida aos imigrantes de forma indistinta, ampliando as bases de protecédo
aos refugiados ambientais.

O STF, ao julgar o MS 22.164/SP® reconheceu o direito a0 meio ambiente
ecologicamente equilibrado como sendo um direito fundamental, tipico direito de terceira
geragdo, que assiste, de modo subjetivamente indeterminado a todo o género humano. Logo,
se estende a todos, nacionais ou ndo, servindo de base para a defesa dos direitos dos
refugiados ambientais.

Nesse diapasdo, ndo poderia o Estado brasileiro expulsar os refugiados ambientais
para localidade em que saiba ser impossivel desfrutar de um ambiente saudavel, pois estaria
descumprindo tacitamente o0 mandamento constitucional do art. 225 da CF/88.

4.3 Da mudanca de paradigma trazida pela lei de Migracéo

A Lei n°® 13.445, de 24 de maio de 2017, representou uma mudanca de paradigma
em relacdo ao tratamento dos estrangeiros no Brasil, tendo em vista que o antigo Estatuto do
Estrangeiro, Lei n® 6.815/80, foi concebido sob a perspectiva de protecdo da seguranca
nacional e tratava o estrangeiro como uma ameaga, 0 que ndo se coaduna com 0s principios
advindos com a promulgacao da CF/88.

A nova lei reserva um tratamento humanitéario aos imigrantes, obrigando o Estado
brasileiro a garantir aos imigrantes a igualdade de direitos com os brasileiros e zelar pela
protecdo dos Direitos Humanos enquanto estiverem em solo brasileiro. Estariam assegurados
a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade,
garantindo também os direitos e liberdades civis, sociais, culturais e econdmicos

A lei permite que o Brasil dé importante passo ao tratar as migracbes como
verdadeiras conquistas para a sociedade do ponto de vista do multiculturalismo®. Ademais, de
acordo com projecdes da ONU, a populagdo brasileira provavelmente ird se reduzir
consideravelmente nas proximas décadas®t, o que faria da entrada de refugiados no pais uma

das possiveis solucdes para a questdo da falta de médo de obra no Brasil.

8 STF. Mandado de Seguranga n° 22164-0-SP. Relator: Ministro Celso de Mello. Data de julgamento:
30/10/1995. Data de publicacéo: 17/11/1995. Disponivel em
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=85691. Acesso em: 12 de junho de 2019.
% RAMOS, André de Carvalho. Direitos Humanos s&o Eixo Central da Nova Lei de Migrac&o. Disponivel
em: https://www.conjur.com.br/2017-mai-26/andre-ramos-direitos-humanos-sao-eixo-central-leimigracao.
Acesso em: 06 de junho de 2019.

1 Disponivel em: https://population.un.org/wpp/Graphs/Probabilistic/POP/TOT/76. Acesso em 24 de junho de
2019.
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Nesse diapasdo, a temética central da nova lei seria a protecdo dos direitos
humanos na tematica das migraces, facilitando o processo de regularizagdo dos estrangeiros
em solo nacional, além de vedar a discriminacdo em razdo dos meios de entrada no pais,
essencial nos casos em que 0 migrante ingressa no territorio nacional de forma irregular.

Ao assegurar 0 acesso igualitario e livre dos migrantes a servigos, programas e
beneficios sociais, bens publicos, educacgdo, trabalho e moradia, garante-se aos migrantes a
manutencdo de condi¢des minimas de subsisténcia e dignidade.

O art. 2° da lei corrobora a ideia de complementariedade dos sistemas de protecédo
aos direitos humanos ao garantir a aplicagdo simultanea de outros diplomas envolvendo
refugiados e asilados.

Por fim, deve se atentar ao carater inovador e protetivo da norma, que vai na

direcdo contraria da tendéncia mundial de endurecimento das regras imigratorias.

4.3.1 A previsdo da acolhida humanitaria como eixo norteador da politica migratoria

brasileira

A acolhida humanitaria estd presente no art. 3°, inciso VI da Lei n° 13.445/2017,
sendo essa uma das diretrizes da atuacdo da atividade estatal no tocante aos refugiados. A
acolhida humanitaria ndo seria apenas um direito dos migrantes, mas um dever moral e um
imperativo ético dirigido ao Estado, sociedade e cidaddos®?.

Em verdade, os criticos a entrada de imigrantes no pais afirmam que o Brasil
sequer tem condicBes de garantir direitos basicos aos seus nacionais, sendo utopico e contra
produtivo oferecer protecdo aos refugiados ambientais enquanto ndo se resolvem os
problemas nacionais.

Ainda que se parta da premissa de que “0S recursos e bens existentes em uma
dada sociedade sdo insuficientes para satisfazer as ilimitadas necessidades humanas™® e que
haja uma 6bvia limitacdo dos recursos a disposicdo do Estado para tratar da questdo da
implementacdo dos direitos sociais, sejam direitos dos nacionais ou estrangeiros, ndo se pode
defender a limitacdo or¢camentaria como justificativa suficiente para a ndo implementagéo dos

direitos previstos em lei e na CF/88, devendo antes o Estado garantir um uso eficiente dos

%2 Encontro reforca necessidade de acolhida humanitaria de migrantes e refugiados venezuelanos.
Disponivel em: https://www.acnur.org/portugues/2018/10/24/encontro-reforca-necessidade-de-acolhida-
humanitaria-de-migrantes-e-refugiados-venezuelanos/. Acesso em 05 de junho de 2019.

% CRISTINO, Eduardo Antonio Dias. A constituicdo econdmica e os custos dos direitos no brasil: reflexdes
sobre a crise do constitucionalismo dirigente. 56 f. Universidade Federal do Ceara, Fortaleza, 2019.
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recurso disponiveis para a implementacdo de politicas publicas que atendam as necessidades
dos nacionais e dos refugiados.

Outra abordagem da acolhida humanitaria estaria relacionada a possibilidade de
reunido familiar, reconhecida pelo ACNUR como uma das solu¢bes duradouras a questdo dos
refugiados®. Tal possibilidade esta de acordo com o art. 226 da CF/88, que determina que a
familia forma a base da sociedade, e merece protecdo especial do Estado.

A ideia também de encontra presente no art.2° segundo da lei 9.474/97, que trata
da extensdo do reconhecimento do refugiado ao cbnjuge, aos ascendentes e descendentes,
assim como aos demais membros do grupo familiar do refugiado, reconhecendo assim a
importancia da estrutura familiar no desenvolvimento da pessoa humana.

A atitude humanitaria por parte do Estado brasileiro e da sociedade como um todo
é essencial para o recebimento e acolhimento dos refugiados ambientais de forma digna, ndo
sendo aconselhéavel a simples consideracdo de beneficios e prejuizos que poderdo trazer ou
n&o a acolhida dessas pessoas.

Por fim, a formacdo de uma auténtica politica migratoria para os refugiados
ambientais necessariamente passa pela mudanca de perspectiva com que os refugiados sdo
encarados, devendo na realidade serem enxergados como sujeito de direitos e deveres, que
possuem familias, tem interesse em trabalhar e contribuir para a sociedade, sendo necessario
utilizar um olhar empaético ao tratar desse grupo e buscar a integracdo local sempre que a

repatriacdo ndo for uma possibilidade.

4.4 O Visto Humanitério: instrumento de uma politica migratoria?

Antes de mais nada, € necessario definir o que seria visto humanitario. Trata-se de
uma espécie de visto permanente, previsto no antigo estatuto do estrangeiro, especialmente
concedido ao migrante solicitante de refugio em necessidade de protecdo humanitaria que nao
se inclui nos critérios estabelecidos pela Lei n° 9.474/1997.

A concessdo do visto humanitario em 2012 foi mais uma resposta do governo
brasileiro a um problema imediato do que necessariamente a criacdo de uma politica
migratoria voltada a protecdo dos direitos humanos. Nesse sentido:

Nesse contexto, o desdobramento da politica migratoria brasileira, ndo explicitada

em qualquer ordenamento juridico maior, pautou-se pela busca de solugdes que
atendessem a situacdes emergenciais, transformando-se, ao final de certo periodo,

% https://www.acnur.org/portugues/solucoes-duradouras/. Acesso em 01 de abri de 2019.
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em um processo de construgdo de uma via que, sem ferir a legislacdo existente,
respondeu, na medida do possivel — as vezes de forma precaria —, as demandas dos
imigrantes. Nesse processo, a criagdo do visto humanitario para os imigrantes
haitianos e, posteriormente, para sirios e venezuelanos pode ser descrita como o
mais emblematico passo de construcdo dessa politica ndo explicita, uma vez que
busca conciliar a resposta a situacfes emergenciais com a introducdo de alteracdes
na legislacdo que vdo no sentido do reconhecimento dos direitos dos imigrantes.®

A concessdo do visto de permanéncia aos haitianos em 2012 foi decorrente da
falta de amparo juridico especifico no que concerne a questdo dos refugiados ambientais,
além da proporgdo crescente que a questdo dos haitianos vinha tomando no territorio nacional
a época, se pautando por razdes eminentemente humanitarias®.

Ainda que dotada incialmente de caracteristicas emergenciais e pontuais, a criacao
do visto humanitario foi um passo importante que estabeleceu as bases da protecdo aos
refugiados ambientais no pais.

Apesar da concessdo do visto ndo ser 0 mesmo que a concessdo do status de
refugiado propriamente dito, o visto é capaz amenizar as vulnerabilidades as quais estdo
sujeitos os refugiados ambientais®’. Assim, ao garantir aos individuos direitos que antes Ihes
seriam negados, confere-se efetividade a protecdo dos direitos humanos e da dignidade da
pessoa humana, dando concretude aos principios previstos na constituicdo e nos tratados que
0 Brasil é parte, independentemente de o documento em questdo deixar em evidéncia seu

carater temporario.
4.4.1 O Caso dos haitianos como paradigma no tratamento aos refugiados ambientais

Em 12 de janeiro de 2010 o Haiti foi afetado por um terremoto que devastou o
pais, agravando as condicGes de vida ja precarias enfrentada pela populacgéo local.

Muitos haitianos se deslocaram ao Brasil em busca de novas condic¢des de vida,
pois sua subsisténcia havia sido severamente afetada em virtude do desastre ambiental que
assolou seu pais. Porém, restava um problema, qual justificativa legal seria utilizada para
permitir a entrada e permanéncia dessas pessoas no Brasil?

Apesar da ocorréncia de desastres naturais ser um claro fator de enquadramento

nas condigdes de refugiado ambiental, a Lei 9.474/97 traz hipoteses taxativas de concesséo de

% FERNANDES, Duval; FARIA, Andressa Virginia de. O visto humanitario como resposta ao pedido de
refligio dos haitianos. R. Bras. Est. Populacdo, Belo Horizonte, v. 34, n. 1, abr. 2017. p.146.

% GUERRA, Sidney. REFUGIADOS AMBIENTAIS NO BRASIL: UMA ABORDAGEM A PARTIR DO
CASO DO HAITI. Revista do Programa de Pés-graduacdo em Direito da Ufc, Fortaleza, v. 38, n. 2, p.191-
211, jul. 2018.

% ARRUDA, Gabriel Huet Borges de. Nova lei de migracdo e a efetividade dos direitos humanos dos
refugiados, Universidade Federal do Ceard, Fortaleza, 2018. p. 48-49.
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refugio, envolvendo a saida do pais de origem devido a fundados temores de perseguicdo ou
devido a grave e generalizada violagéo de direitos humanos.

Assim, se seguida a literalidade da lei, os haitianos em questdo ndo se
enquadrariam em nenhuma das hipdteses previstas, ndo podendo, assim, serem
reconhecidos como refugiados.

Como era de se esperar, 0s imigrantes haitianos tiveram seus pedidos de
reconhecimento de reflugio negados. Porém, ndo seria possivel simplesmente dar as costas a
essas pessoas, 0 que levou o governo brasileiro a buscar mediadas alternativas.

A solugdo encontrada foi a concessdo do visto humanitario. Cumpre esclarecer
que a primeira versdo estabelecida do visto humanitario somente era concedida aos
haitianos que tiveram suas condicbes de vida prejudicadas pelo terremoto de 2010%. Ou
seja, a resolucdo n° 97 do Conselho Nacional de Imigracdo que autorizava a concessao de
vistos impunha restricbes que se assemelhavam a Convencdo de 51, tendo restricGes
temporais e geogréficas, ndo sendo um auténtico instrumento de politica migratdria.

A mudanca dessa situacdo s6 veio a ocorrer com a chegada da nova lei de
migracao, que trazia previsao expressa para a concessdo de visto humanitario com um carater
mais universalista.

Entre as hipdteses de concessdo do visto temporario humanitéario presentes no art.
14, 8 3° da lei 13.445/2017 se encontram:

§ 3° O visto temporério para acolhida humanitaria podera ser concedido ao apatrida
ou ao nacional de qualquer pais em situagdo de grave ou iminente instabilidade
institucional, de conflito armado, de calamidade de grande propor¢do, de desastre

ambiental ou de grave violacdo de direitos humanos ou de direito internacional
humanitario, ou em outras hipéteses, na forma de regulamento (grifo nosso).

Nota-se a previsdo expressa de concessdo do visto em caso de desastres
ambientais, 0 que representa um enorme avango da perspectiva de reconhecimento e protecao
dos direitos dos refugiados ambientais.

Ademais, a lei também abriu a possibilidade de autorizacdo de residéncia por um
periodo de 02 anos® para qualquer estrangeiro que faga jus a acolhida humanitaria:

Art. 30. A residéncia podera ser autorizada, mediante registro, ao imigrante, ao

residente fronteirico ou ao visitante que se enquadre em uma das seguintes hipoteses:
c) acolhida humanitaria;

%8 Resolugéo Normativa CNlg n° 97 de 12/01/2012. Disponivel em
https://www.legisweb.com.br/legislacao/?id=116083. Acesso em 08/06/2019.

% Conheca as regras para emissdo do visto de acolhida humanitaria para haitianos. Disponivel em:
<http://www.brasil.gov.br/noticias/cidadania-e-inclusao/2018/04/conheca-as-regras-para-emissao-do-visto-de-
acolhida-humanitaria-para-haitianos>. Acesso em: 02 jun. 2019.
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A concessdo do visto humanitério para haitianos no Brasil é um grande avanco do
ponto de vista humanitério, abrindo espaco para a protecdo de um grupo que aparentemente
ndo estava amparado pelo regime protetivo do Direito dos Refugiados. Nesse sentido
discorrem José Gediel e Melissa Casagrande:

A observacdo do principio de non-refoulement na concessdo do visto humanitério
para qualquer haitiano que ingresse no Brasil regular ou irregularmente, é um
exemplo da extensdo de uma pratica humanitaria que visa a preservacdo da

dignidade humana e a busca da consolidacdo dos Direitos Humanos em terras
estrangeiras, j& que o pais de nacionalidade passa por circunstancias de grave

perturbacdo da ordem pl’Jinca.100

A concessao de vistos foi regulamentada pela Portaria Interministerial n°® 10 do
Ministério de Relacdes Exteriores!®, criando precedente para a sua emissdo em outros casos
envolvendo refugiados ambientais.

Deve-se atentar, porém, para o fato de que a portaria ndo utiliza como requisito
para a concessdo do visto a necessidade de o migrante haitiano ser vitima direta do desastre
que assolou o pais, ou seja, aos olhos do governo brasileiro os migrantes haitianos ndo séo
necessariamente refugiados ambientais, podendo ter sua protecdo revogada a qualquer
momento*®2,

A possibilidade de novos refugiados ambientais serem abarcados pela concessao
de vistos humanitario fica claro em comunicado do Itamaraty, que informou que “Novas
portarias poderdo ser publicadas oportunamente para contemplar outras situagcdes
concretas”%, abrindo-se espaco para a protecdo dos refugiados ambientais no Brasil, ainda

gue ndo através da concessao do status de refugiado per si.

10 GEDIEL, José Antonio Peres; CASAGRANDE, Melissa Martins. A migracdo haitiana recente para o
Brasil: bases tedricas e instrumentos politico-juridicos. Mongdes — Revista de Relagdes Internacionais da
UFGD. v.4, n.8, 2015.

101 BRASIL. Disponivel em https://sistemas.mre.gov.br/kitweb/datafiles/Cingapura/en-us/file/Portaria%2010-
2018.pdf. Acesso em 22 de maio de 2019.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Os movimentos migratorios sédo parte fundamental da histéria humana, sendo
complexo determinar quais suas causas e motivadores. N&o é facil para uma pessoa abandonar
o territério que sempre ocupou e com o qual criou lagos afetivos e culturais.

A crise ambiental global é um fendmeno que permeia o cotidiano da humanidade,
e alguns dos seus efeitos ja se fazem sentir, como no caso da questdo dos refugiados
ambientais.

Os refugiados ambientais sdo o produto da associacdo entre questdes ambientais e
o complexo fenémeno das migra¢es, sendo dificil em determinadas situacdes definir o nexo
de causalidade entre a degradacdo ambiental e os fluxos migratdrios, ou seja, nem sempre
resta claro se os desastres ambientais sdo causa dos movimentos migratorios ou apenas mais
um elemento que assola populac¢fes que ja vivem em situacdes de vulnerabilidade e falta de
apoio estatal e social.

A protecdo que esse grupo de migrantes recebe ainda é muito incipiente, ndo
sendo possivel afirmar que os mesmos sdo reconhecidos pela comunidade internacional como
auténticos refugiados, o que levanta enormes desafios do ponto de vista da protecdo de
milhdes de pessoas frente a uma crise humanitaria iminente.

Certamente os refugiados ambientais ndo se enquadram no conceito cléssico de
refugiados, ndo podendo alegar que sofrem perseguicfes por motivos de religido, raca, grupo
social, nacionalidade, opinido politica ou grave e generalizada violacdo de direitos humanos.
Porém, tal fato ndo significa que esse grupo ndo se encontre ameacado e nem necessite de
protecdo urgente.

Estabelecer um regime de protecdo aos refugiados ambientais é, antes de mais
nada, reconhecer que a pessoa humana deve ser protegida e amparada pelo Direito
Internacional, independente das circunstancias. E combater a discriminagao que os deslocados
forcados sofrem em funcgéo das circunstancias que os obrigaram a fugir de seu pais de origem,
seguindo as premissas estabelecidas na Declaragdo Universal de Direitos humanos.

Enguanto ndo se estabelece um regime proprio de protecdo aos refugiados
ambientais, € necessario se utilizar temporariamente do complexo arcabouco juridico
internacional de protecdo aos direitos humanos, para evitar que milhdes de pessoas tenham
sua sobrevivéncia comprometida em funcdo de uma omissdo dolosa por parte dos atores

internacionais.
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E necessario reconhecer que os principais instrumentos de protecdo aos refugiados,
como a Convengdo de 51 e o Protocolo de 67 sdo produtos de seu tempo, e que com as
mudancas nas relacGes globais, € necessario pensar instrumentos que se adequem a nova
realidade que se pde. O Estatuto dos refugiados nao solucionou todas as questdes envolvendo
refugio, o que ndo significa que tenha se tornado menos relevante, sendo apenas necessario
ampliar seu alcance frente a crise ambiental que j& é uma realidade, e ndo uma simples
previsdo distopica.

Nesse contexto, o Brasil se insere no novo paradigma de protecdo aos deslocados
internacionais que se estabeleceu com a Convencdo de Cartagena, que prioriza a protecdo dos
direitos humanos.

O Brasil tomou um passo importante na protecdo a esses refugiados com a entrada
em vigor da nova lei de migracdo, que alterou o paradigma com que 0S estrangeiros sao
encarados, reconhecendo a importancia da protecdo da dignidade humana e a garantia dos
direitos fundamentais previstos na Constituicdo. Acima de tudo, tem-se o estabelecimento da
igualdade de nacionais e estrangeiros em direitos e deveres.

A Constituicdo Federal de 1988 assegura aos imigrantes o direito ao trabalho, a
vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, os direitos e liberdades civis,
sociais, culturais e econdémicos.

Nessa esteira, a criacdo do Visto Humanitério para os haitianos marcou um passo
na histéria da protecdo aos refugiados ambientais, servindo como exemplo para que outros
paises tomem medidas semelhantes. O visto nasce num ambiente de adequacdo do
ordenamento aos principios do direito internacional, atuando no sentido de dar concretude as
normas protetivas dos direitos humanos, que de outra forma seriam apenas parte de um
discurso retdrico.

A Lei de migracdo estabeleceu em definitivo no ordenamento patrio o espirito
humanitario e o dever de solidariedade presente no Direito dos Refugiados. A Lei reconhece o
estado de vulnerabilidade que afeta os refugiados que fogem de desastres naturais, e
estabelece as bases para uma futura politica migratdria focada na prote¢do da pessoa humana.

Né&o significa que o Brasil efetivamente reconheceu a presenca dos refugiados
ambientais, ou que a protecdo atual seja suficiente, longe disso, porém, & necessario
reconhecer cada avango como uma grande conquista para a prote¢cdo de um grupo que cresce
em namero a cada dia e ndo pode e nem deve mais ser ignorado, sob pena de condenar o

futuro de milhGes de pessoas a uma vida desprovida do minimo existencial.
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