UNIVERSIDADE FEDERAL DO CEARA
FACULDADE DE DIREITO
CURSO DE DIREITO

DANDARA LEITE SA CAVALCANTE

A FUNCAO RESSOCIALIZADORA DA PENA PRIVATIVA DE LIBERDADE: OS
DESAFIOS A SEREM ENFRENTADOS

FORTALEZA
2019



DANDARA LEITE SA CAVALCANTE

A FUNCAO RESSOCIALIZADORA DA PENA PRIVATIVA DE LIBERDADE: OS
DESAFIOS A SEREM ENFRENTADOS

Monografia apresentada no Curso de
Graduacao em Direito da Universidade Federal
do Ceara, como requisito parcial para obtencéo
do grau de Bacharel em Direito. Area de
concentracdo: Execucédo Penal.

Orientador: Prof. Dr. Gustavo César Machado
Cabiral

FORTALEZA
2019



Dados Internacionais de Catal ogag&o na Publicacéo
Universidade Federal do Ceara
Biblioteca Universitaria
Gerada automaticamente pelo médulo Catal og, mediante os dados fornecidos pelo(a) autor(a)

C364f Cavalcante, Dandara Leite Sa.
A Funcdo Ressocializadora da Pena Privativa de Liberdade : os desafios a serem enfrentados / Dandara
Leite Sa Cavalcante. — 2019.
62 f.

Trabalho de Conclusdo de Curso (graduagdo) — Universidade Federal do Ceard, Faculdade de Direito,
Curso de Direito, Fortaleza, 2019.
Orientacado: Prof. Dr. Gustavo César Machado Cabral .

1. Execugdo Penal. 2. Ressocializagdo. |. Titulo.
CDD 340




DANDARA LEITE SA CAVALCANTE

A FUNCAO RESSOCIALIZADORA DA PENA PRIVATIVA DE LIBERDADE: OS
DESAFIOS A SEREM ENFRENTADOS

Monografia apresentada no Curso de
Graduacao em Direito da Universidade Federal
do Ceara, como requisito parcial para obtencéo
do grau de Bacharel em Direito. Area de
concentracdo: Execucédo Penal.

Aprovadaem: [/ |/

BANCA EXAMINADORA

Prof. Dr. Gustavo César Machado Cabral (Orientador)
Universidade Federal do Ceara (UFC)

Doutoranda Vanessa de Lima Marques Santiago
Universidade Federal do Ceara (UFC)

Bruno Gongalves Neves
Defensor Publico do Estado do Ceara



A minha m3e, meu maior exemplo de ser

humano.



AGRADECIMENTOS

A minha mae, Silvia, a mulher mais forte e inteligente que eu conhego, pelo incentivo
constante. O Gltimo ano ndo foi facil, mas mesmo nos momentos mais dificeis soube se fazer
presente da maneira necessaria, fosse dando apoio ou espaco.

Ao Diego, por ser o equilibrio e a calma que em muitos momentos eu precisei, mas que
eu nunca tive em mim.

Aos amigos da Liga, pessoas que tornaram essa caminhada pela graduagdo menos
tormentosa e mais divertida. Vocés fizeram do peso da faculdade algo mais leve e suportéavel.

A Procuradoria da Fazenda Nacional, Ministério Publico Militar e Defensoria Publica
do Estado, lugares onde estagiei, e onde tive o prazer de aprender e trabalhar com pessoas
maravilhosas. Todos contribuiram um pouco para 0 meu amadurecimento cComo pessoa e como
profissional.

A Universidade Federal do Ceara como um todo, por ter tido a honra de passar 0s
altimos cinco anos aprendendo e evoluindo no ambiente plural que é a UFC. Espero um dia

poder dar um retorno de tudo que foi investido em mim, e do que a universidade me proveu.



“O meio mais seguro, mas a0 mesmo tempo
mais dificil de tornar os homens menos
inclinados a praticar o mal, é aperfeicoar a

educacao”

Cesare Beccaria.



RESUMO

Os indices de criminalidade no Estado s6 aumentam com o passar dos anos, sendo o Ceard um
dos Estados que possui 0 maior nimero de pessoas encarceradas no Brasil. Dessa forma, o
presente trabalho tem como objetivo analisar a pena privativa de liberdade, tratando também
acerca da sua fungéo ressocializadora, e como séo as condicdes vivenciadas pelo interno dentro
das unidades prisionais. Para isso, foi feita pesquisa bibliografica, documental, e ainda pesquisa
no site da Secretaria de Administragdo Penitenciaria do Cearad. Com os dados obtidos, foi
realizada abordagem quantitativa com intuito de se chegar a certas conclusfes. Assim, pode-se
constatar as péssimas condi¢des vivenciadas pelo apenado dentro dos estabelecimentos penais,
bem como o estigma que a coletividade pde sobre aquele que ja passou pelo sistema carcerario.
Tais fatores influenciam de maneira negativa na readaptacdo daquele individuo, prejudicando

a reinsercao deste na sociedade.

Palavras-chave: Direito Penal. Pena privativa de liberdade. Teoria unificadora.

Ressocializacao.



ABSTRACT

Crime rates in the state only increase over the years, with Ceara being one of the states with the
highest number of people incarcerated in Brazil. Thus, this Thus, this study aims to analyze the
prison sentence, also dealing with its resocializing function, and how the conditions experienced
by the internal within the prison units. For this, a bibliographic, documentary research was
done, as well as a search on the website of the Secretariat of Penitentiary Administration of
Ceara. With the data obtained, a quantitative approach was carried out in order to reach certain
conclusions. Thus, one can see the terrible conditions experienced by the prisoner within the
penal establishments, as well as the stigma that the community places on those who have
already passed through the prison system. These factors negatively influence the readaptation
of that individual, harming the reintegration of the individual in society.

Keywords: Criminal Law. Deprivation of liberty. Unifying theory. Resocialization.
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1 INTRODUCAO

Apobs uma série de ataques criminosos ocorridos no come¢o do ano, no Ceara, ataques
estes que eram comandados de dentro dos presidios, e que ordenavam investidas contra
entidades tanto publicas, como privadas, colocou-se em pauta a situacdo carceraria vivida
atualmente no Estado. Tornando-se necessario fazer uma avaliacdo de como temos lidado com
0 cumprimento de pena e a criminalidade nos ultimos anos.

O cometimento de um delito traz como consequéncia uma sangéo, sangdo esta que tem
dentre seus objetivos ressocializar o agente que provocou a acdo ilicita. A pena, imposta a quem
comete uma infragcdo, deve ter como um de seus principais fins a reinclusdo do agente, a sua
recuperacgdo, o que devera findar com o seu retorno a sociedade.

Infelizmente, a funcdo ressocializadora da pena fica em grande parte apenas no campo
teorico, a realidade esta longe do que seria ideal. A Lei de Execucdo Penal estabelece uma serie
de critérios a serem seguidos quando do encarceramento do individuo. Contudo, na pratica, nao
sdo observadas tais disposicdes.

Nos dias atuais, 0 que se vé no Estado do Ceara € que o numero de unidades prisionais
SO cresce, enquanto que em uma ordem inversa, a sensacao de seguranca s6 diminui. Para 0s
proximos anos sdo esperadas a criacdo de dois novos presidios. Muitos esperam e acreditam
que essa seja a solucdo para o superlotamento dos presidios e para os problemas com a
seguranga no Estado.

Acontece que, em verdade, os presidios ndo vém possibilitando uma efetiva recuperacao
dos que por ali passam. O sistema prisional nédo traz resultados satisfatorios na recuperacao dos
presos, pois dentro do sistema carcerario ndo sdo oferecidas as condicfes minimas para que o
interno se restabeleca, tais como suporte psicoldgico, suporte material, oportunidade de estudo,
dentre outros.

Com o tempo, o numero de politicas publicas voltadas para o acompanhamento do preso
condenado e do egresso tém aumentado. A ideia central desses projetos é proporcionar
capacitacdo e emprego aos apenados, buscando, com isso, diminuir também a reincidéncia. A
maior prova da efetividade desses projetos é ver a diminuicdo no nimero de pessoas que voltam
delinquir.

Como o periodo que o detento passa dentro das unidades prisionais ndo é eficaz para

ressocializa-lo e prepara-lo para seu retorno a sociedade, as alternativas oferecidas pelos
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projetos sociais sdo0 um bom caminho para a efetiva ressocializagdo daquele que passa pelo
sistema carcerario. Os obstaculos a serem enfrentados em busca da efetiva ressocializa¢do séo
muitos, mas com o auxilio desses projetos, o caminho a ser trilhado pelo condenado podera ser
menos dificultoso.

A ideia a respeito do tema surgiu durante 0 meu estagio no NUDEP (Ndcleo de
Execucdes Penais), nucleo da Defensoria Publica do Estado do Ceard, responsavel pelos presos
que ja possuem condenagdes, no tocante as suas execugdes penais. No meu dia a dia como
estagiaria, fazendo a analise das fichas dos réus, ficava claro que o indice de reincidéncia era
alto, e que grande parte dos assistidos possuia duas ou mais condenacfes. Logo surgia o
questionamento de o porqué de os assistidos voltarem a delinquir, mesmo apds terem passado
pelo sistema prisional, sistema este que, em tese, deveria “devolver” para a sociedade um
individuo plenamente ressocializado, e que teoricamente ndo mais voltaria a delinquir.

Dessa forma, mostra-se imprescindivel analisar o perfil desse detento e a situacdo por
ele vivida durante o carcere, com o objetivo de se chegar a uma concluséo acerca da efetividade
ou inefetividade da pena privativa de liberdade, no tocante a reincluséo do condenado. Sendo
feita uma analise dos Gbices encontrados pelo individuo quando do seu retorno a sociedade.

Afinal, qual seria a razéo de a criminalidade continuar aumentando, a pena ndo estaria
cumprindo a sua funcdo ressocializadora? Tal situacdo seria uma consequéncia das condicdes
precarias vivenciadas pelo interno dentro dos presidios? A falta de apoio do Estado ao interno
e ao egresso ou ainda o preconceito que a sociedade possui com relacdo aos condenados
influenciariam de maneira negativa na readaptacdo do condenado?

A presente pesquisa tem um proposito descritivo, visando dispor acerca da efetividade
da funcdo ressocializadora da pena privativa de liberdade no Estado do Ceara, destacando 0s
obstaculos gue o individuo enfrenta na tentativa de se readaptar a vivéncia em sociedade. Os
dados que embasam as conclusfes a que se chegam, ao longo da pesquisa, foram obtidos por
meio de uma abordagem quantitativa.

Para se obter tais resultados, foi realizado um levantamento de dados no site da
Secretaria de Administracdo Penitenciaria do Estado do Ceara, 6rgao responsavel por fazer
mensalmente as estatisticas do sistema penitenciario do Estado. Do site, pode-se extrair
informacGes que incluem o nimero de estabelecimentos prisionais que o Ceara possui, 0
namero de individuos encarcerados, sendo quantificado o nimero de presos provisorios e

condenados. As estatisticas trazem ainda informacdes no que diz respeito aos projetos sociais
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que sdo implementados dentro das unidades prisionais, e 0 nimero de detentos que séo
atendidos por tais programas.

Também foi efetuada pesquisa documental em jornais, livros e artigos, além de pesquisa
na legislacdo nacional no que pertine ao tema. Todas essas informacgdes em conjunto
possibilitaram que este estudo fosse elaborado.

No que diz respeito a estrutura do trabalho, este serd dividido em 3 (trés) capitulos,
objetivando tratar de conceitos importantes, abordando as correntes de maior relevancia que
tratam sobre o tema.

No segundo capitulo, é feita uma analise do instituto da pena, tratando do seu conceito,
bem como dos tipos de sangdes que sio impostas pelo nosso Codigo Penal. E realizada ainda
uma breve disposicao acerca da evolugdo histdrica da pena, que passou pela fase da vinganca
privada, vinganca divina e vinganca publica. Por fim, com relagéo a finalidade da pena, séo
abordadas as teorias mais pertinentes no que concerne a qual seria a fungdo da pena privativa
de liberdade, focando, em especial, na teoria que foi adotada pelo Codigo Penal Brasileiro.

No terceiro capitulo, tratou-se a respeito da Lei n° 7.210/1984 (Lei de Execucdo Penal),
tocantemente ao conceito de execucdo penal e as divergéncias doutrinarias existentes acerca da
sua natureza juridica, se de natureza puramente administrativa, jurisdicional ou uma mistura de
ambas. Ainda no que diz respeito a mencionada lei, tratamos também de algumas de suas
disposicoes, tais como beneficios e direitos inerentes ao interno, dos quais o Estado ndo pode
se olvidar.

Por derradeiro, no capitulo quarto, entramos na real tematica do trabalho, a funcéo
ressocializadora da pena privativa de liberdade, tratando da questdo da sua efetividade. Dessa
forma, serd analisado o perfil do preso no nosso Estado, visando concluir qual o tipo de
individuo que vem sendo encarcerado.

E feita também uma pesquisa quanto & responsabilidade do Estado, e quais 0s 6rgaos
responsaveis por fazer o acompanhamento do interno e do egresso. Sendo tratado em um ponto
especifico qual a verdadeira situacdo vivenciada pelos presos dentro das unidades prisionais e
como essa situacdo afeta a efetiva ressocializacdo do interno e a sua vida pos penitenciaria.

Ainda no quarto capitulo, € elaborada uma sintese que dispGe sobre 0s projetos sociais
voltados para o preso e para 0 egresso, no intuito de oferecer estudo, trabalho, cultura e até
mesmo acompanhamento psicoldgico.

Assim, conclui-se que muito embora a situagdo as unidades venha melhorando, ela esta
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muito aquém do que seria considerado ideal. Tais condi¢des influenciam no aumento das taxas
de reincidéncia. Sendo também necessario um maior estimulo aos projetos sociais que visam

colaborar na reinsercdo do detento a sociedade.
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2 DO INSTITUTO DA PENA

Todo grupamento de pessoas deve possuir regras, principios, preceitos que visem regular
0s atos dos que habitem aquela sociedade. Tais regulamentos tém como objetivo evitar
comportamentos contrérios ao interesse da comunidade. O individuo que viola tais disposices
é prontamente submetido a uma punigdo, que tem como finalidade manter a sociedade vivendo
dentro dos regramentos estabelecidos.

A convivéncia harménica dos individuos que integram uma coletividade esta
diretamente ligada ao poder que o Estado tem de punir o individuo, sendo, assim, uma forma
de controle social que o Estado ndo deve e ndo pode abdicar.

2.1 Conceito de pena

A palavra “pena” é oriunda do latim (poena) e do grego (poiné), e significa infligir dor
fisica ou moral a quem transgride uma lei. Ela surge como um instituto fundamental para regular
a convivéncia dos individuos em sociedade. Para Damasio de Jesus?, a pena é uma espécie de
sancdo aflitiva que o Estado impde ao individuo como forma de retribuir uma acéo ilicita por
ele praticada, com intuito de evitar o cometimento de novos delitos.

Rogério Sanches? assim também a define, como sendo uma espécie de sangdo penal,
que possui finalidades préprias, com sua imposicdo dependendo da observancia do devido
processo legal, por meio do qual se verificaria a autoria e a materialidade de um comportamento
considerado tipico, antijuridico e culpavel, que ndo se encaixe em nenhuma causa de extingdo
de punibilidade. A convivéncia harménica de uma sociedade dependeria do poder punitivo do
Estado, que utilizaria a pena como meio de controle social.

Rogério Greco®, do mesmo modo, traz uma definicdo muito semelhante a essa,
conceituando a pena como uma consequéncia natural que é imposta pelo Estado, quando um
sujeito pratica um fato tipico, ilicito e culpavel, abrindo-se a possibilidade de o Estado fazer
valer o seu direito de punir. O autor também deixa claro que devem ser observados os principios

implicitos ou expressos, previstos na nossa Constituicdo Federal, quando da aplicacdo da pena.

1 JESUS, Damasio de. Direito Penal, Parte Geral. 25. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2002, p. 519.
2 CUNHA. Rogério Sanches. Manuel de Direito Penal, Parte Geral. 2. ed. Bahia: Jus PODIVM, 2014, p. 362.
3 GRECO, Rogério. Curso de Direito Penal, Parte Geral. 17. ed. Rio de Janeiro: Impetus, 2015, p. 533.
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Ja para Luis Regis Prado*, a punigdo é uma consequéncia juridica do delito, é a reacio
juridica aplicavel quando se verifica a pratica de um injusto punivel. Sendo a pena uma das
mais importantes consequéncias de um delito, consistindo em privagdes ou restricbes, aos bens
juridicos, impostas ao agente que cometeu o ilicito, aplicadas pelo Estado.

Conforme preceitua o art. 32 do Cddigo Penal, as penas podem ser de 3 (trés) tipos,
penas privativas de liberdade, penas restritivas de direito e, por Gltimo, penas pecuniarias. Esta,
segundo conceitua o art. 45, 81°, do CP, consiste no pagamento em dinheiro a vitima, a seus
dependentes ou a uma entidade publica/privada, com destinacdo social, de importancia fixada
pelo Juiz, devendo se observar outros parametros estabelecidos pelo c6digo que porventura
venham a se aplicar ao caso concreto.

Com relacdo as penas restritivas de direitos, estas sdo 0s tipos de pena aplicada em
substituicdo a pena privativa de liberdade. Assim, a aplicacao desse tipo de pena tem como fim
evitar os diversos males que o sistema carcerario traz para o detento, buscando procurar
alternativas que evitem o encarceramento do condenado. Com a Lei n® 12.550/2011, ampliou-
se o rol elencado no art. 47 do CP com a inclusédo do inciso V, que acrescentou a proibicao de
se inscrever em concurso, avaliagdo ou exame publico. No aludido artigo existem ainda
algumas outras espécies de restricao.

Por derradeiro, temos a pena restritiva de liberdade, que, assim como 0s outros tipos de
sancdo, também esté prevista no CP, subdividindo-se em dois tipos, a pena de detencéo e a pena
de reclusdo. No entanto, o presente trabalho dara maior enfoque a esta Gltima, haja vista ter
maior relevancia para o tema a ser tratado.

Muitos confundem as duas modalidades de cumprimento de pena, contudo, algumas
diferencas podem ser listadas. A pena de detencdo, diferentemente da pena de reclusdo, deve
ser inicialmente cumprida em regime aberto ou semiaberto, ja para os casos em que for aplicada
a pena de reclusao, o regime inicial ndo podera ser o aberto.

Independente do tipo de pena aplicada, esta devera ser sempre adequada e justa,
proporcional a culpabilidade do agente e ao injusto por ele causado. A pena é um instrumento
necessario para se manter a ordem e o equilibrio em uma sociedade, seja pelo seu carater

preventivo, seja pelo seu carater repressivo.

2.2 Origem histérica

4 PRADO, Luiz Regis. Curso de Direito Penal Brasileiro, Parte Geral. 6. ed. Sdo Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2006, p. 524.
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A medida que a sociedade evolui, a ideia de punir aqueles que atentam contra alguém
pertencente aquela sociedade ou mesmo atentam contra a coletividade, torna-se mais forte e
mais necesséria. Pena e sociedade sdo conceitos que guardam muita relagdo entre si. Aquela
tem como intuito regulamentar a convivéncia dos individuos que coabitam em uma mesma
coletividade.

Beccaria® em sua obra afirma que:

(...) a necessidade que compeliu os homens a ceder parte de sua propria liberdade; é
certo, porém, que ninguém pretende coloca-la em um deposito pablico com um limite
superior a minima porcéo possivel, aquela exclusivamente suficiente para induzir aos
demais para que a defendam. A soma de todas essas minimas porcGes possiveis
constitui o direito de punir;

No inicio, a pena ndo se originava por meio de leis formais, elas tinham uma vinculagéo
direta com as regras culturais que visavam preservar o corpo social e também alcancar um certo
sentimento de justica. Assim, em muitos casos havia uma reacdo desproporcional do grupo
social ao individuo que havia cometido um mal, dando-se prevaléncia a lei do mais forte.

Uma das primeiras modalidades da pena foi chamada de vinganca privada. O Unico
fundamento de se punir a conduta delituosa era retribuir o mal sofrido a quem o havia cometido.
Caso o delito fosse praticado por um membro do proprio grupo, a pena seria de banimento, caso
se tratasse de alguém estranho ao grupo, a pena era a “vinganga de sangue”.

No que diz respeito a outra modalidade, a vinganca divina, esta seria baseada no direito
aplicado por aqueles que supostamente tinham um vinculo direto com um Deus. Os
responsaveis seriam entdo os sacerdotes que atuariam de acordo com a vontade divina, 0 que
para muitos legitimaria as inumeras atrocidades por eles cometidas. Tais punicdes eram
absolutamente desproporcionais e ndo guardavam qualquer preocupacdo com a busca pela
proporcionalidade e justica da pena. Um exemplo desse periodo era o “Cddigo de Manu”.

A sociedade mudou, surgindo a “lei de talido” com a maxima “olho por olho, dente por
dente”, que determinava a proporcionalidade da reagdo ao mal praticado. No entanto, as pessoas
submetidas a este tipo de punicdo iam perdendo membros e ficando cada vez mais deformadas.
Com o passar do tempo, boa parte da populacédo ja havia perdido algum membro. Dessa forma,

mais uma vez a sociedade precisou evoluir. Assim, surgiu a composicdo, nesta outra

5 BECCARIA, Cesare. Dos Delitos e das Penas. Trad. Antonio Carlos Campana. S&o Paulo: Bushatsky, 1978,
pp. 107 e 108.
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modalidade de punicdo o acusado comprava a sua soltura, acabando por se livrar do castigo que
Ihe seria imposto. Essa modalidade de pena constitui uma das bases que deram origem as penas
pecuniarias.

Quanto a ultima modalidade, a vinganca publica, ela surge em uma fase mais evoluida
do Direito Penal, momento no qual se vislumbra certa organizacao social, de forma a dar uma
seguranca ao Estado e também ao individuo, através da imposicdo de penas. Destarte, o Estado
assume 0 seu poder-dever de garantir a seguranca da coletividade que estd sob a sua
responsabilidade, assegurando ainda a protecdo do soberano. No entanto, o Estado alcancaria
tudo isso através da aplicacdo de punicdes desumanas e cruéis, que possuiam uma clara
finalidade de intimidar.

De toda forma, o carater mistico, religioso, manteve-se presente em todas estas fases,
ndo se podendo verificar ainda uma responsabilizacdo penal individual, que s6 comeca a ser
observada a partir das conquistas do periodo iluminista.

Até meados do inicio do século XVIII, o carater das penas era predominantemente
aflitivo, o que significa dizer que todo o mal causado por um individuo era “pago” através do
martirio do criminoso, fosse através de sofrimento fisico, fosse através de sofrimento mental.

Nessa época, vivia-se em um periodo de extrema desigualdade, momento no qual o
processo penal era inquisitivo, quando os acusados ndo sabiam nem mesmo quais provas
pesavam contra si. Um meio muito utilizado para se obter a confissdo dos réus era a tortura.
Esse pensamento imperou até a chegada da era iluminista, quando surgiram diversos pensadores
que se colocavam contra esse sistema que ate entdo imperava. O principal deles foi Beccaria,
que transformou a maneira como se enxergavam as penas, e aqueles que a elas sdo submetidas,
0 autor sempre defendeu que seria melhor prevenir os delitos do que ter que castiga-los®.

Somente apds a Revolugdo Francesa, comeca a entrar em pauta, de maneira timida, o
principio da dignidade da pessoa humana e 0s questionamentos que ele trouxe consigo, como,
por exemplo, a reforma do sistema punitivo. Comeca uma transformacédo na mentalidade das
pessoas no que concerne a cominacgdo das penas. Assim, passaram a ser reconhecidos direitos
que sdo inerentes ao ser humano e que ndo poderiam, de forma alguma, serem colocados de

escanteio, como vinha sendo feito nos séculos passados.

6§ BECCARIA, Cesare. Dos Delitos e das Penas. Trad. Antonio Carlos Campana. S&o Paulo: Bushatsky, 1978.
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Dessa forma, as puni¢bes, que antes ndo possuiam nenhuma relacdo de
proporcionalidade com a conduta praticada, passaram a ser dimensionadas conforme
aumentava ou diminuia a gravidade do comportamento do delinquente.

Ainda se fazia necessaria a imposicdo de castigos aqueles que agissem em
desconformidade com os interesses da sociedade, mas agora, a pena ndo seria mais aplicada de
maneira totalmente cruel ou desarrazoada. Além disso, a pena deveria possuir um fim adequado,
ou seja, deveria servir de forma preventiva, obstando que o infrator viesse a delinquir
novamente, de forma ressocializadora ou mesmo segregando momentaneamente 0 agente,
dissuadindo os demais individuos de realizarem préticas delitivas.

A pena ndo deve ter como fim atormentar o individuo, nem desfazer o delito ja
cometido. A punicdo deve ser escolhida de forma que guarde proporcionalidade com a infracéo.
Portanto, a pena alcancara seu efeito quando o mal da pena é suficiente para superar 0 bem do
delito, assim aduz Beccaria’.

John Howard foi outro personagem marcante com relacdo a reforma penitenciaria. Este
pensador dedicou grande parte da sua vida conhecendo prisdes e trabalhando para a melhoria
delas. Howard, em seu livro The state of the prisions in England and Wales, pontuou alguns
elementos essenciais para que a pena ndo agredisse os direitos fundamentais do homem, sdo
eles: higiene e alimentacéo; disciplina distinta para presos provisorios e condenados; educacdo
moral e religiosa; trabalho; sistema celular mais brando®.

Howard listou ainda uma série de problemas que, caso fossem tratados, acabariam por
propiciar um cumprimento de pena mais digno aos detentos dos estabelecimentos prisionais.
Tais melhorias, somadas aos elementos essenciais anteriormente mencionados, acabariam por
criar um ambiente mais saudavel para os internos.

Como ja falado, o periodo anterior ao século XVIII ficou lembrado pela extrema
crueldade com que eram aplicadas as leis penais, da antiguidade, até metade do Séc. XVIII, as
punicdes tinham essa caracteristica aflitiva, ja que o individuo que causava o mal, pagava pela

pratica com o seu proprio corpo.

7 BECCARIA, Cesare. Dos Delitos e das Penas. Trad. Antonio Carlos Campana. S&o Paulo: Bushatsky, 1978.
8 HOWARD, John. The state of the prisions in England and Wales: with preliminary observations, and an
account of some foreign prisions apud GRECO, Rogério. Curso de Direito Penal, Parte Geral. 17. ed. Rio de
Janeiro: Impetus, 2015, p. 35.
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Aos poucos, esses tipos de pena foram sendo substituidos pelas penas privativas de
liberdade, que anteriormente possuiam apenas carater de medidas cautelares, sendo apenas um
meio para assegurar que, ao final, a pena seria efetivamente aplicada.

Apesar de toda brutalidade e desproporcionalidade que eram observadas, atualmente,
percebe-se uma certa preocupagdo, mesmo que ndo no nivel desejado, com o bem-estar do
encarcerado, buscando evitar tratamentos desumanos e degradantes. Ainda que ndo sejamos o
pais mais evoluido em termos de estrutura das unidades e preparo dos profissionais, espera-se

que a situacdo carceraria do pais venha a melhorar.

2.3 Teorias da funcéo da pena

Com o tempo, o Direito Penal tem evoluido, dando com o passar dos anos diferentes
respostas a questdes que evolvem a criminalidade, em especial, a questdo de como solucionar
este problema e, ainda, quanto a finalidade da pena. Conforme mudam determinados fatores,
como por exemplo, o comportamento da sociedade, a época em que Se vive e a organizacao do
Estado, surgem diferentes teorias acerca da utilidade da pena e de suas caracteristicas. Sao as
chamadas teorias da pena, com cada uma conceituando de uma forma diferente as finalidades
da san¢do. A doutrina elenca 3 (trés) grandes grupos de teoria, a absoluta, a relativa e, por fim,
a mista.

Neste sentido, Luiz Flavio Gomes® se manifesta da seguinte forma:

A pena ou qualquer outra resposta estatal ao delito, destarte, acaba assumindo um
determinado papel. No modelo cléssico, a pena (ou castigo) ou é vista com finalidade
preventiva puramente dissuasoria (que estéa presente, em maior ou menor intensidade,
na teoria preventiva geral negativa ou positiva, assim como na teoria preventiva
especial negativa). Ja no modelo oposto (Criminologia Moderna), a pena se assinala
um papel muito mais dindmico, que é o ressocializador, visando a ndo reincidéncia,

seja pela via da intervencao excepcional no criminoso (tratamento com respeito aos
direitos humanos), seja pelas vias alternativas a direta intervencao penal.

Primeiramente, a punicdo era vista como uma forma de retribuicdo ao agente, pelo mal
que este havia causado, em razdo do ilicito cometido. Apenas posteriormente foi sendo
enfatizado o carater preventivo da pena, surgindo também as teorias mistas, que consistiam em

uma mescla da teoria relativa com a teoria absoluta.

9 GOMES, Luiz Flavio. Penas e medidas alternativas a prisdo: doutrina e jurisprudéncia, Vol. 1. 2. ed. Séo
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2000, p. 40.
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Ademais, assim preceitua Fernando Capez™°:

A missao do Direito Penal é proteger os valores fundamentais para a subsisténcia do
corpo social, tais como a vida, a salide, a liberdade, a propriedade etc... denominados
bens juridicos. Essa protecdo é exercida ndo apenas pela intimidacdo coletiva, mais
conhecida como prevencao geral e exercida mediante a difusdo do temor aos possiveis
infratores do risco da sancdo penal, mas, sobretudo pela celebragdo de compromisso
éticos entre o Estado e o individuo, pelos quais se consiga o respeito as normas, menos
por receio de punicdo e mais pela convicgdo da sua necessidade e justica.

Assim, evidencia-se que estas teorias sdo uma forma de regramento extralegal, no
tocante a aplicacdo da pena, pois, diante de um caso concreto, quando da fixacdo da sancéo,
primeiro, toma-se por base a legislacdo penal, em seguida, analisando o tipo penal.
Considerando ainda que toda pena deve ter um fim, além de encarcerar o individuo, é téo
importante a analise da finalidade de cada teoria da pena, em especial, a que o nosso Cédigo
Penal estabelece, qual seja, uma teoria mista da pena, unindo a ideia de prevengdo e de

reprovacao da conduta delituosa.

2.3.1 Teoria absoluta

Esta é a primeira teoria que comeca a discutir a finalidade da pena, estabelecendo que a
punicdo aplicada teria como seu Unico objetivo punir aquele que comete uma infracdo, é
chamada de teoria absoluta ou retributiva. Nesta teoria, aplica-se um esquema retribucionista,
assim, a pena tem como objetivo alcancar um sentimento de justica.

N&o h4, portanto, um intuito ressocializador, tampouco tem como intencdo reparar o
mal causado, a sua unica finalidade é punir, retribuir o prejuizo gerado pelo ilicito, quando da
pratica do ato delituoso. O Estado encontra através da puni¢cdo um meio de reequilibrar a ordem
social que vige em uma sociedade, mesmo depois do cometimento de uma infracdo.

Entre os principais defensores desta teoria estdo Kant e Hegel, entretanto, ambos
possuem diferentes justificacdes acerca desta teoria. Enquanto a fundamentacdo daquele é ética,
a deste € juridica.

Para a filosofia kantiana, a pena esta diretamente ligada com a infringéncia a lei, ela sé
é aplicada porgue houve um delito. Vigorava a crenga no império da justica, ndo ignorando, por

6bvio, certas particularidades da pena, tais como, sua medida ou espécie. Assim, a pena seria

10 CAPEZ, Fernando. Curso de Direito Penal, Parte Geral. 15. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2011, p. 19.
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somente uma retribuicdo ética, ndo sendo levada em conta qualquer utilidade que essa punicéo
pudesse ter. Ndo sendo também necessario perquirir se a pena seria um instrumento eficaz para
dissuadir ou incentivar o infrator, prevenindo, dessa forma, a ocorréncia de novos delitos dentro
daquela sociedade.

Na tese Kantiana, 0 homem ndo ¢ algo que pode ser instrumentalizado. Por isso, Kant
entende que o direito ndo pode ter por base, quando da punicdo de um individuo, razbes de
utilidade social, pois tais proposicées ndo seriam eticamente permitidas. Em razéo disso, tal
teoria ndo considera que a pena deve ter uma utilidade para o individuo ou para aqueles que
compde a sociedade, a pena somente se justifica pelo simples fato de um individuo ter cometido
um delito.

Portanto, a Lei de Talido seria o exemplo da verdadeira aplicacdo da justica, haja vista
que a partir dela haveria a retribuicdo do mal praticado pelo agente, na mesma propor¢do dos
danos causados, isso seria para Kant o verdadeiro ideal de justica.

Ja para Hegel, a pena se justificaria por outras razdes, tendo um carater mais juridico. A
teoria hegeliana estabelece que a pena se justifica pela necessidade de restabelecer o que se
entende por vontade geral. O direito seria a expressao da vontade racional, pois ele € resultado
da convergéncia de ideais de uma coletividade. Logo, o delito seria a negacdo do direito, uma
manifestacdo de vontade ndo racional, portanto, uma vontade particular, contrariando a vontade
geral.

No caso de haver a ocorréncia dessa vontade particular, ou seja, a vontade de um
individuo contrariando o que foi estabelecido pela maioria, a pena seria 0 meio adequado para
restaurar a ordem juridica, restabelecendo a vontade geral. Diferente do que acreditava Kant,
nesse caso, a punicdo nado seria aplicada apenas em decorréncia de ter havido uma infracdo, mas
sim para trazer o equilibrio de volta a sociedade, com a prevaléncia da vontade geral em
detrimento da vontade particular.

Apesar de Kant e Hegel serem o0s pensadores mais expressivos da teoria absoluta das
penas, eles ndo foram os Unicos. Figuram ainda como defensores desta teoria, Carrara, para o
qual a pena era um meio de reparar o dano causado pela desordem do delito e Binding, que
tinha um pensamento similar a Kant, entendendo que a pena seria a retribuicdo de um mal

causado.

2.3.2 Teoria relativa
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A principal caracteristica desta teoria, € que a pena se justifica ndo pelo seu carater
retributivo, no intuito de apenas dar uma resposta aquele que provocou a infragdo, mas sim pelo
seu intuito de prevenir a pratica do ato delituoso. Dessa forma, diferente da teoria absoluta, na
qual a pena se justifica pela ocorréncia de um delito, na teoria relativa, a punicao se configura
como um meio de coibir os individuos de praticarem atos que contrariem a ordem publica,
caracterizando-se como um instrumento de carater preventivo, com o fim de garantir a
preservacdo da ordem na sociedade.

Portanto, a pena deixa de ser entendida como um fim em si mesmo, j& que o0 seu motivo,
a sua justificativa, ndo se baseia em razdo de fatos passados (o mal causado), mas sim como um
meio de se alcancar fins futuros, justificando-se ainda pela sua necessidade, ou seja, prevenir
delitos. Disso surgiu a outra nomenclatura dada a teoria relativa, teoria utilitarista, tendo em
vista a imprescindibilidade da aplicacdo da pena para coibir os individuos de contrariarem a lei.

Dessa forma, a pena se justifica em razdo de sua utilidade social, seja por seu fim
preventivo geral, ou preventivo especial. A grande diferenca delas esta na pessoa a quem se
destina a prevencgdo. A prevencao especial se destina aquele que cometeu o delito, enquanto
que a prevencdo geral se destina a coletividade, a sociedade como um todo. Ademais, as duas
vertentes da prevencao sdo tambem subdivididas em razdo da natureza das prestacdes da pena,
podendo ser positivas ou negativas®!.

Assim, para Ferrajoli'? existiriam quatro grupos de teorias preventivas, quais sejam: a
teoria da prevencdo geral positiva; teoria da prevencdo geral negativa; teoria da prevencéo
especial positiva; teoria da prevencdo especial negativa.

A teoria da prevencao geral tem como objetivo a prevencdo de um ato ilicito, com o fim
de incidir sobre os individuos de uma comunidade. Com relacdo a como alcancar este fim, ¢ ai
que a teoria da prevencdo geral se divide em duas, a negativa e a positiva. Aquela corresponde
a visdo mais antiga da prevencao geral, podendo ser chamada também de intimidatéria. Para
ela, a pena assumiria a funcdo de persuadir os provaveis infratores a ndo praticarem delitos,

utilizando a punicdo como meio para isso.

11 BITENCOURT, Cezar Roberto. Tratado de Direito Penal, Parte Geral 1. 20. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2014,
p. 143.

12 FERRAJOLI, Luigi. Direito e Razao, Teoria do Garantismo Penal. 2. ed. S&o Paulo: Revista dos Tribunais,
2006.
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Esse ideal prevencionista se fomentou no periodo iluminista, surgindo na transi¢do do
Estado Absoluto para o Estado Liberal. A teoria da prevengéo geral negativa entende que a pena
produz no individuo um sentimento, uma motivacdo, para que ndo cometa atos ilicitos. No
entanto, um ponto que nao é levado em conta é o fato de que o agente pode considerar que nao
sera descoberto. Dessa forma, o temor que esta teoria pretende causar no infrator, essa ameaca
de uma possivel pena caso seja descoberto, ndo é plenamente eficaz em dissuadi-lo de praticar
a acdo delituosa.

Podemos citar como exemplo o delinquente habitual, que mesmo ja tendo cometido
outras infracOes e sofrido puni¢cbes em razdo delas, continua a delinquir mesmo assim. O
individuo impulsivo também pode ser citado como exemplo, pois nesse caso, 0 agente ndo
pensa nas consequéncias advindas dos seus atos.

A teoria da prevencdo geral positiva traz um olhar diferente no que diz respeito ao
alcance dos fins preventivos, posto que eles ndo teriam como proposito reeducar aquele que
infringiu a lei, muito menos teriam o intuito de intimidar e coibir os atos daqueles que seriam
provaveis infratores. Por meio de uma mensagem que teria como destinataria a sociedade, a
finalidade da teoria preventiva (positiva) seria alcancada, pois haveria uma confianca no
sistema juridico, em prol de uma reafirmacéo do sistema normativo.

Sé&o trés os efeitos que se originam da teoria da prevencdo geral positiva, o efeito de
aprendizagem, o efeito de reafirmacéo e, por fim, o efeito da pacifica¢do social, podendo esta
teoria ser subdividida em prevencdo geral positiva limitadora, e prevencdo geral positiva
fundamentadora.

Na prevencdo geral positiva fundamentadora, a pena serve como uma espécie de
reafirmacdo do direito, assegurando que mesmo nos casos em ha a pratica de uma infracdo
penal, a norma continuara a viger, cumprindo sua funcdo de estabilizacdo social. No entanto,
estd excluida dessa teoria qualquer pretensdo de salvaguardar bens juridicos e determinados
valores. Portanto, percebe-se que tal teoria ndo seria a mais adequada como resposta aos altos
indices de criminalidade que hoje se vislumbram no Estado.

A prevencdo geral positiva limitadora, por outro lado, estabelece que a prevencéo geral
se mostra com um carater limitador, restringindo o poder punitivo do Estado. Assim, o Direito
Penal seria apenas uma das opcOes disponiveis ao Estado para efetivar o controle social.
Estando esse poder punitivo limitado por principios, garantias e pressupostos, reconhecidos

pela sociedade, e que ndo seriam aplicados a outras formas de controle social. Essa € a principal
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caracteristica deste tipo de teoria, a formalizacdo, a imposicao de limites ao poder punitivo do
Estado.

Dessa forma, a pena deve se submeter a certos preceitos, como a proporcionalidade,
sendo assegurado ao individuo um processo com as garantias juridico-constitucionais que
couberem ao caso. Destarte, combate-se tanto o delito, como se garante a juridicidade,
formalizando 0 modo social de sanciona-lo®, sem, entretanto, ultrapassar certos limites
impostos.

A teoria da prevencdo especial, assim como a da prevencéo geral, busca embargar a
pratica de novas infracbes, mas, diferentemente desta, a prevencdo especial se volta
exclusivamente para aquele que praticou o delito, com o intuito de que o agente ndo volte mais
a delinquir.

Ferrajoli* também divide teoria da prevencdo especial em duas vertentes, a especial
positiva, voltada a reeducacdo do infrator, e a especial negativa, que tem como fim a extin¢éo
ou a neutralizagdo daquele que delinquiu.

O certo € que o intuito da prevencao especial positiva é coibir a pratica de novos delitos,
observando-se o carater ressocializador que a pena deve ter para o infrator, primando por uma
punicdo voltada ao tratamento do proprio delinquente. Contata-se, assim, que a finalidade da
pena nesse caso é de grande serventia para a sociedade, ja que teria como consequéncia a
reducdo na taxa de criminalidade, menor indice de reincidéncia, entre outros fatores positivos
para a coletividade.

Entretanto, tais pretensdes ficam apenas no campo da teoria, na pratica, o que se vé é o
descredito dessa ideia. Primeiramente, muito embora o sistema de execu¢do penal brasileiro
tenha como um de seus objetivos a ressocializacdo do apenado, o atual sistema carcerario do
pais ndo possui condicOes de infraestrutura adequadas para possibilitar uma plena reabilitacdo
do interno. Além disso, ainda existe muita discriminacdo da populacdo com relacao as pessoas
oriundas do sistema carcerario.

O segundo ponto que merece destaque sdo o0s altos indices de reincidéncia, que séo,

claramente, uma decorréncia da inefetividade da funcao ressocializadora da pena. Dessa forma,

13 Ibidem, p. 160.
14 FERRAJOLI, Luigi. Direito e Razao, Teoria do Garantismo Penal. 2. ed. S&o Paulo: Revista dos Tribunais,
2006.
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fica evidente que, apesar de na teoria a pena funcionar como um excelente meio ressocializador,
ela, na realidade, acaba por segregar, dessocializando ainda mais o egresso do sistema prisional.

A teoria da prevencdo especial negativa, conforme anteriormente mencionado, também
tem seu foco no delinquente, mas ndo visando a sua recuperagédo, e sim a sua segregacao da
sociedade, em razdo do mal causado pelo infrator. Destarte, resta evidente que apesar de ambas
as formas de prevencao especial terem como enfoque o delinquente, cada uma visa atingi-lo de
uma forma diferente. A prevencdo especial positiva ressocializando e recuperando o

delinquente, enquanto que a prevencédo especial negativa busca apenas neutralizar o agente.

2.3.3 Teoria mista

A chamada teoria mista ou unificadora, tenta reunir em um so conceito os fins da pena,
conciliando a exigéncia de retribuicéo juridica da pena, com os objetivos da prevencdo especial
e geral. Com essa corrente se destacam 0s aspectos mais importantes das teorias relativas e
absolutas. Dessa forma, a pena teria como uma de suas funcdes a retribuicdo ao agente que
cometesse um delito, sem, contudo, esquecer que a pena possui também um carater preventivo,
buscando dissuadir o individuo de praticar novas infragdes.

Esta teoria tenta buscar um equilibrio para chegar a justificacao da pena, tendo em vista
que os fundamentos da teoria relativa e absoluta ndo sdo suficientes para garantir uma melhor
solucdo para os problemas da sociedade, bem como a garantia de protecdo e direitos a
coletividade.

Esta teoria foi proposta por Claus Roxin!®, com intuito de sintetizar as teorias
supramencionadas, enfatizando, por certo, 0s acertos e 0s pontos altos de cada uma delas.
Assim, a pena ndo é vista apenas como um meio de compensar a culpa do infrator, mas também,
como anteriormente dito, prevenir o acontecimento de futuros delitos, fazendo prevalecer a
ordem juridica e determinados bem juridicos.

A pena deve ser justa, e, conforme o que preceitua esta teoria, a pena justa seria aquela
que garante condicBes de prevencdo especial e geral, ao mesmo tempo em que ela é

compreendida tanto pela sociedade como pelo préprio agente causador do delito, que somente

15 ROXIN, Claus. Problemas Bésicos del Derecho Penal. Trad. Luzon Pena. Madrid: Reus, 1976.
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através de uma pena justa, poderd encontrar a possibilidade de expiar e se reconciliar com a
sociedade®®,

Dessa forma, a pena se justifica em raz&o da transgresséo praticada e na necessidade de
se evitar que novas infracdes venham a ser cometidas. Portanto, € imprescindivel que ela seja
justa, necessaria e sempre proporcional ao mal causado e a culpabilidade do agente. A infracdo
cometida serve como guia, limitando e fundamentando a pena.

Os principios constitucionais surgem, ainda, como norteadores da atuacdo do Estado
democratico de direito, sobretudo o principio da dignidade da pessoa humana, buscando, com
ISS0, evitar exageros e arbitrariedades. Portanto, resta reconhecer que os fundamentos da teoria

mista estdo em clara harmonia com o que preceitua o Estado democratico de direito.

2.3.4 A teoria adotada pelo codigo penal brasileiro

O art. 59 do Codigo Penal Brasileiro assim dispde:

Art. 59 - O juiz, atendendo a culpabilidade, aos antecedentes, a conduta social, a
personalidade do agente, aos motivos, as circunstancias e conseqiiéncias do crime,
bem como ao comportamento da vitima, estabelecerd, conforme seja necessario e
suficiente para reprovacdo e prevencdo do crime [...].

Tendo em vista a redacgdo trazida pelo art. 59, caput, do Cddigo Penal, chega-se a
concluséo de que a nossa lei penal adotou a teoria mista ou unificadora da pena, ja que preceitua
a necessidade de reprovacdo da conduta delituosa, junto com a necessidade de prevenir a
ocorréncia de novas infragdes.

N&o ha, portanto, a prevaléncia de um determinado fator em detrimento de outro,
adotando, assim, uma teoria mista aditiva. A Lei de Execucdo Penais, no seu art. 1° faz
referéncia a qual seria a finalidade da execucao penal, estando também em consonancia com o
que dispdes a teoria unitaria.

Dessa forma, o Brasil aderiu a uma teoria mista, onde a pena tem triplice finalidade,

retributiva, preventiva e reeducativa. Rogério Sanches leciona que'’:

Quando o legislador cria o crime, cominando-lhe a sancdo penal (pena em abstrato),
revela-se o seu carater preventivo geral. Ao estabelecer os pardmetros minimo e

16 PRADO, Luiz Regis. Curso de Direito Penal Brasileiro, Parte Geral. 6. ed. Sdo Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2006, p. 534.
17 CUNHA. Rogério Sanches. Manuel de Direito Penal, Parte Geral. 2. ed. Bahia: Jus PODIVM, 2014, p. 363.
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maximo da pena, afirma-se a validade da norma desafiada pela pratica criminosa
(prevencdo gera positiva), buscando inibir o cidaddo delinquente (prevencédo geral
negativa). Praticado o crime, no momento da sentenca (aplicacdo da pena), o
Magistrado deve observar outras duas finalidades: a retributiva e a preventiva
especial. [...] Por fim, na etapa da execucdo penal concretiza-se a retribuicdo e
prevencao especial (disposi¢do da sentenca), ganhando relevo e prevencao especial
positiva (ressocializag&o).

A pena deve ser aplicada, conforme j& ressaltado, somente quando houver a real
necessidade de sua aplicacéo, devendo ainda serem observadas as circunstancias que envolvem
a pratica do delito, bem como a proporcionalidade da prética delituosa com a san¢do aplicada.
Sendo primordial que a punicdo seja capaz de alcangar seu fim retributivo, preventivo e
ressocializador.

O Estado chama para si 0 monopdélio da punicdo, visando coibir a vinganca privada e
as desastrosas consequéncias por ela trazidas, porém, contentando, ainda, o0 inconsciente
coletivo da sociedade, sempre que fica frente a lesdo causada a um bem juridica tutelado pelo

direito penal, sempre em busca de justica®®.

18 NUCCI, Guilherme de Souza. Manual de Processo Penal e Execucéo Penal. 13. ed. Rio de Janeiro: Forense,
2016, p. 952.
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3 A EXECUCAO PENAL

A Lein®7.210 (Lei de Execucéo Penal - LEP) foi promulgada em 11 (onze) de julho de
1984, visando dispor acerca da execucdo penal no pais, estabelecendo ainda o objeto da
execucdo penal, direitos e deveres do apenado, bem como outros pontos de relevancia para a
matéria.

Consoante 0 exposto em topico anterior, 0 Brasil adotou a teoria unitaria/mista para
justificar a finalidade da san¢do. J& em seu art. 1°, a Lei de Execuc¢des Penais estabelece alguns
dos seus pressupostos, entre eles, a existéncia de uma sentenca criminal que tenha estabelecido
a aplicacdo de uma pena, seja esta privativa de liberdade ou outro tipo de pena aplicavel.

A sancdo, para ser plenamente aplicada, necessita de um processo que lhe dé origem,
que a legitime. Portanto, apds ser apurado o fato e a sua autoria, haverd o desenrolar de um
processo que culminara em uma pena, findando na execucdo penal. N&o deve se olvidar
também que o Estado, durante e ap0s a execuc¢édo da pena, deve prover condigdes para que haja
a efetiva readaptacdo da pessoa condenada.

Observa-se, assim, que dentre os objetivos da execucdo penal esta o de se fazer cumprir
0 contido em uma determinacdo judicial. Portanto, a execucdo penal é meio pelo qual o Estado
faz valer a pena que foi imposta ao agente causador do mal, conseguindo dessa forma manter a

ordem social.

3.1 Conceito e natureza juridica

Nestor Tavora e Rosmar Rodrigues®® classificam a execucdo penal como uma espécie
de procedimento destinado a aplicacdo de uma pena ou medida de seguranca, que tenha sido
fixada em sentenca.

No dizer de Nucci?® a execucéo penal se conceituaria da seguinte forma:

Trata-se da fase do processo penal, em que se faz valer o comando contido na sentenga
condenatdria penal, impondo-se, efetivamente, e a pena privativa de liberdade, a pena
restritiva de direitos ou a pecuniéria. [...] Com o transito em julgado da deciséo, que
Ihe imp6s a pena, seja porque recurso ndao houve, seja porque foi negado provimento
ao apelo, a sentenca torna-se titulo executivo judicial, passando-se do processo de
conhecimento ao de execucao.

19 TAVORA, Nestor; ALENCAR. Rosmar Rodrigues. Curso de Direito Processual Penal. 5. ed. Bahia:
JusPDIVM, 2011.

20 NUCCI, Guilherme de Souza. Manual de Processo Penal e Execugdo Penal. 13. ed. Rio de Janeiro: Forense,
20186, p. 949.
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A execucdo penal, portanto, ndo pode ser considerada como uma mera fase que sucede
ao término do processo penal, ela é, em verdade, um processo autbnomo, com cada processo
de execucéo tratando de apenas um condenado. Com isso, podemos vislumbrar a importancia
da execucdo penal para uma adequada aplicacdo dos principios que norteiam a matéria, dentre
eles, o da individualizagdo da pena.

Quanto a natureza da execucdo penal, esta é de extrema complexidade, com
doutrinadores divergindo entre si sobre a sua natureza juridica, haja vista que uma corrente
entende ser de carater estritamente administrativo, consoante preceitua Adhemar Raymundo da
Silva, e, outra, pensa ter caréter jurisdicional, dentre os defensores desta estdo Frederico
Marques, Salo de Carvalho, José Eduardo Goulart. O conflito se devia, em grande parte, ao fato
de que por muito tempo se achava que a aplicacao de lei pelos 6rgéos responsaveis da tutela do
apenado, teria somente carater administrativo, apenas, excepcionalmente, haveria a atuacdo do
Judiciério.

Esse pensamento decorre muito do fato de que, para essa corrente, ndo existiria um
processo, em seu sentido judicial. Como resultado disso, haveria um certo distanciamento do
Poder Judiciario, crescendo a liberdade daquele que seria o responsavel pela administracdo
prisional.

Conforme preceitua Alexis Couto?!, até pouco tempo era relegado aos 6rgdos
administrativos a execuc¢do da san¢do. O Juiz apenas calculava a pena e, a partir dai, o Estado
passava a cuidar dessa funcdo executiva. Os beneficios de indulto, progresséo de regime, bem
como as puni¢des, como por exemplo, regressdes de regime, eram aplicados pelo chefe do
Executivo ou o diretor da unidade prisional.

No entanto, a corrente que prevalece, pelo menos no Brasil, tem dentre seus
doutinadores Ada Pellegrini Grinover, Haroldo Caetano da Silva, e adota o entendimento de
que a execucdo penal possui natureza juridica hibrida, com natureza predominantemente
jurisdicional e, secundariamente, de forma residual, administrativa. O processo de execucao
penal ndo é um simples procedimento administrativo, muito embora ela envolva uma intensa
atividade neste sentido, sdo as decisfes de carater jurisdicional que definem os rumos que a

execucdo tomara.

21 BRITO, Alexis Couto de. Execucéo Penal. 3. ed. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2013.
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Neste diapasdo, Nucci?? assevera que a execucdo penal é, de maneira primordial, um
processo de natureza jurisdicional, que tem dentre umas de suas finalidades possibilitar a
efetivacdo da pretensdo punitiva do Estado, envolvendo, também, atividades que possuem
carater administrativo.

O Judiciario conduz o processo, sempre observando o principio do devido processo legal,
entre outros principios constitucionais, como o da ampla defesa, presuncdo de inocéncia, etc.
Passa a ser de competéncia do Juiz a conducéo da execugdo penal, ndo prevalecendo uma
autoridade administrativa dos estabelecimentos prisionais sobre as decisdes que o Judiciario
vier a emitir.

Através da LEP, a competéncia para reger a execucdo penal passa a pertencer
integralmente aos Orgéos judiciarios e ndo mais ao Executivo. Por certo que ndo se deve
esquecer de alguns aspectos puramente administrativos, como mudancas de estabelecimentos
penais, entre outros.

Proclama, Mirabete?:

Diante desse carater hibrido e dos limites ainda imprecisos da matéria, afirma-se na
exposicdo de motivos do projeto que se transformou na Lei de Execucdo Penal:
“Vencida a crenca histérica de que o direito regulador da execucdo é de indole
predominantemente administrativa, deve-se reconhecer, em nome de sua propria
autonomia, a impossibilidade de sua inteira submissdo aos dominios do Direito Penal
e do Direito Processual Penal.

O art. 194 da LEP assim preceitua “O procedimento correspondente as situacdes
previstas nesta Lei sera judicial, desenvolvendo-se perante o Juizo da execugdo”. Dessa forma,
a predominancia do aspecto jurisdicional resta sobejamento demonstrada, sem se esquecer que,

mesmo que de forma singela, o carater administrativo da execucdo penal ainda se faz presente.
3.2 Objetivos da execucao penal

Nasce com o Direito Penal o problema de qual seria a finalidade da pena. Como ja
mencionado em tdpicos anteriores, a pena surge, em um primeiro momento, como um meio de
retribuir o mal causado, ou seja, havendo um delito, o infrator deve ser punido em razdo da sua

acao.

22 NUCCI, Guilherme de Souza. Manual de Processo Penal e Execugdo Penal. 13. ed. Rio de Janeiro: Forense,
2016.

23 MIRABETE, Julio Fabbrini. Execucédo Penal. 11. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2014, p. 20.
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Mas e quanto & execucdo penal, qual seria o seu objetivo? Consoante aduz Nestor
Tavora e Rosmar Rodrigues? “O objetivo geral da execucdo penal é o de efetivar as disposicdes
da sentenga ou decisdo criminal”.

Claro que a esse objetivo se deve somar ainda o fim especifico de propiciar condi¢es
para que haja a harmdnica reinsercio do apenado a sociedade. Com isso, Renato Marcdo?®
assim preconiza:

A execucdo penal deve objetivas a integracdo social do condenado ou do internado,
ja que adotada a teoria mista ou eclética, segundo a qual a natureza retributiva da pena

ndo busca apenas a prevencdo, mas também a humanizacédo. Objetiva-se, por meio da
execucdo, punir e humanizar.

Portanto, percebe-se que de certa forma os objetivos da execucdo penal acabam por

coincidir em alguns pontos com os proprios objetivos da pena.
3.3 Da assisténcia ao condenado

Logo em seu art. 10, a Lei de Execucdo Penal estabelece “A assisténcia ao preso e ao
internado é dever do Estado, objetivando prevenir o crime e orientar o retorno a convivéncia
em sociedade”, frisando, em seu paragrafo Unico, que a referida assisténcia também se estende
a0 egresso.

Cabe salientar que quando o artigo usa a palavra “preso” nela estdo compreendidos tanto
presos ja condenados em razéo de sentenca penal condenatdria com transito em julgado, como
também o0s presos provisorios, que se encontram recolhidos cautelarmente. Quanto ao
“internado” € 0 que se encontra submetido a medida de seguranca, em razdo de decisdo judicial,
gue consiste em internacdo em hospital de custddia e tratamento psiquiatrico.

No que diz respeito ao egresso, o art. 26 traz a seguinte definicao:

Art. 26 — Considera-se egresso para efeitos desta Lei:

I — o liberado definitivo, pelo prazo de 1 (um) ano a contar da saida do estabelecimento;
Il — o liberado condicional, durante o periodo de prova.

24 TAVORA, Nestor; ALENCAR. Rosmar Rodrigues. Curso de Direito Processual Penal. 5. ed. Bahia:
JusPODIVM, 2011, p. 1149.
25 MARCAO, Renato. Curso de Execucéo Penal. 13. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2015, p. 32.
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A lei define ainda no artigo seguinte® que tipo de assisténcia esta compreendida entre
as que o Estado deve prover, sdo elas, assisténcia material, a satde, educacional, entre outras.
Tendo como objetivo resguardar a dignidade da pessoa humana, buscando eludir qualquer tipo
de tratamento discriminatério. Em razdo disso, a LEP instituiu o seu Capitulo II, que trata a
respeito dessa assisténcia, em conformidade com o que dispbe o item 40 da Exposicdo de
Motivos da LEP?.

Fica expresso, assim, que 0s principais objetivos da assisténcia sdo prevenir o crime e
orientar o retorno do individuo a convivéncia em sociedade. Essa assisténcia, pelo menos em
tese oferecida aos internados e aos condenados, € 0 minimo que deve ser fornecido para que se
possa conceber a medida de seguranca e a pena, COmo um processo que envolve sociedade e
apenados.

Tal assisténcia consiste simplesmente em prover condigdes basicas para que aquele que
ainda se encontra sob a guarda do Estado possa se preparar para voltar a viver em conjunto com
0s demais, e também para que aquele que ja tenha deixado o sistema prisional faca uma
transicdo harmoniosa da vivéncia em carcere para a vivéncia em sociedade.

Como ja ressaltado anteriormente, essa assisténcia, que deve ser prestada, envolve
diversos aspectos, entre eles, o material. Tal assisténcia consiste basicamente em o Estado
prover alimentacdo, vestuario e instalagdes higiénicas?® ao interno. Infelizmente, o Estado
acaba por fornecer apenas o que para ele seria essencial, a alimentacdo, muito embora, na
maioria das vezes, esta nem mesmo seja adequada. Quanto aos demais direitos previstos no art.
12 da LEP, estes ndo vem sendo respeitados.

Na diccéo do art. 14, caput, da Lei de Execugdo Penal, “A assisténcia a saude do preso
e do internado de carater preventivo e curativo, compreenderd atendimento médico,
farmacéutico e odontolégico”. Havendo também a previsdo de que nos casos em que O
Estabelecimento Penal ndo dispuser de aparelhos para promover a assisténcia, esta devera ser

prestada em outro local mediante autorizagdo do diretor da Unidade Prisional?®.

26 Art. 11, I a VI, da Lei de Execucdo Penal.

27 40. Para evitar esse tratamento discriminatério, o Projeto institui no Capitulo Il a assisténcia e ao internado,
concebendo-a como dever do Estado, visando a prevenir o delito e a reincidéncia e a orientar o retorno ao convivio
social. Enumera o0 artigo 11 as espécies da assisténcia a que terdo direito o preso e o internado - material, a salde,
juridica, educacional, social e religiosa - e a forma de sua prestacdo pelos estabelecimentos prisionais, cobrindo-
se, dessa forma, o vazio legislativo dominante neste setor.

28 Art. 12 da Lei de Execucéo Penal.

29 Art. 14, 82°, da Lei de Execugdo Penal.



34

Contudo, assim como no caso da assisténcia material, a realidade mostra que mais uma
vez 0 Estado ndo cumpre com as disposi¢des da LEP. A falta de material e de profissionais
qualificados é o que se vislumbra em parte das unidades do Estado. Muitas delas nem mesmo
tém salas reservadas para esta atividade.

Neste caso, deveria haver a remocao do interno para estabelecimento adequado, a fim
de receber o tratamento necessario, porém, esta também ndo é uma disposi¢do que é plenamente
aplicada. A rede publica ndo possui 0s meios adequados para atender nem mesmo a parcela
regular da populacdo, que dira de uma demanda extra.

Dessa forma, Renato Marcio® assevera o seguinte:

Desrespeita-se, impunemente, a Constituicdo Federal; a Lei de Execucdo Penal;
Regras Minimas da ONU para Tratamento de Reclusos [...]; Regras Minimas para o
Tratamento do Presos no Brasil — Resolucéo n. 14 [...]; Conjunto de principios para a

Protecdo de Todas as Pessoas Sujeitas a Qualquer foma de Detenc¢do ou prisdo —
Resolugdo n.43/173 [...].

Ante a ineficiéncia do nosso sistema prisional em prover assisténcia médica, seja do
atendimento complexo, até mesmo ao atendimento mais basico, a jurisprudéncia vem
autorizando em muitos casos a prisao domiciliar, posto que o individuo ndo deve e ndo pode
ser prejudicado em razdo da falta de estrutura nas unidades prisionais.

No que concerne a assisténcia educacional, que deve ser prestada pelo Estado, aquela
compreendera a instrugdo escolar e a formagéo profissional do interno3. Conforme disp&e o
art. 18 da LEP, o ensino de 1° grau sera obrigatorio, devendo se integrar ao sistema escolar da
Unidade Federativa. O art. 19 ainda prevé que o ensino profissional serd ministrado em nivel
de iniciacdo ou aperfeicoamento técnico.

Em atendimento as condicdes locais, dotar-se-a cada estabelecimento de uma biblioteca,
para uso de todas as categorias de interno. A biblioteca devera ser provida de livros instrutivos,
didaticos, recreativos, entre outros exemplares que auxiliem na formacdo escolar do
individuo®.

Outrossim, a Declaragdo Universal dos Direitos do Homem?? prescreve em ser art. 26

que:

Art. 26:

30 MARCAO, Renato. Curso de Execuc&o Penal. 13. ed. Sio Paulo: Saraiva, 2015, p. 52.
31 Art. 17 da Lei de Execucéo Penal.

32 Art. 21 da Lei de Execucéo Penal.

33 Disponivel em:http://pfdc.pgr.mpf.mp.br/atuacao-e-conteudos-de-apoio/legislacao/direitos-
humanos/declar_dir_homem.pdf.. Acessado em 27 de marco de 2019.



http://pfdc.pgr.mpf.mp.br/atuacao-e-conteudos-de-apoio/legislacao/direitos-humanos/declar_dir_homem.pdf.
http://pfdc.pgr.mpf.mp.br/atuacao-e-conteudos-de-apoio/legislacao/direitos-humanos/declar_dir_homem.pdf.
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I - Todo 0 homem tem direito a instrugdo. A instrucéo sera gratuita, pelo menos nos
graus elementares e fundamentais. A instrucdo elementar seré obrigatdria. A instrucao
técnico profissional sera acessivel a todos, bem como a instrucdo superior, esta
baseada no mérito.

Todos os tipos de assisténcia que devem ser providos pelo Estado sdo de extrema
importancia, porém, a assisténcia educacional é primordial. Esta tem como fim proporcionar ao
executado condi¢cBes mais benéficas para a sua readaptacdo na sociedade, auxiliando nessa
transicdo do interno para a liberdade.

Ademais, dando instrucdo ao individuo, as possibilidades dele se adaptar sdo bem
maiores, aumentado ainda as chances de o apenado continuar a estudar fora do carcere,
ingressando em cursos de graduacdo, técnicos, etc, ou até mesmo conseguir oportunidade de
emprego. Existe também a previsdo de que, por meio do estudo, o apenado podera remir em
parte sua pena, assunto que sera tratado em outro topico.

Consoante 0 ja exposto, a execucdo penal tem dentre uma de suas finalidades a
ressocializacdo e readaptacdo do interno. Entretanto, o individuo, apds passar por um periodo
de reclusao, seja ele extenso ou ndo, fica com uma série de sequelas causadas pelo afastamento
da sociedade e pelas condicdes, muitas vezes insalubres, nas quais viveu dentro da unidade
prisional.

Assim, a assisténcia social tem por finalidade amparar o preso e o internado e prepara-
los para o retorno a liberdade34. O art. 23 da LEP relaciona as incumbéncias do servico de
assisténcias social, tais como: relatar, por escrito, ao diretor do estabelecimento, os problemas
e as dificuldades enfrentadas pelo assistido; promover, no estabelecimento, pelos meios
disponiveis, a recreacdo; orientar e amparar, quando necessario, a familia do preso, do internado
e da vitima; promover a orientacdo do assistido, na fase final do cumprimento da pena, e do
liberando, de modo a facilitar o seu retorno a liberdade, etc.

Destarte, Renato Marcdo®® conclui:

[...] a assisténcia social visa proteger e orientar o preso e o internado, ajustando-os ao
convivio no estabelecimento penal em que se encontram, e preparando-0s para o
retorno & vida livre, mediante orientacdo e contato com os diversos setores da
complexa atividade humana.

34 Art. 22 da Lei de Execucdo Penal.
35 MARCAO, Renato. Curso de Execucéo Penal. 13. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2015, p. 56.
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Portanto, & assisténcia social também se mostra indispensavel para auxiliar nessa
reinsercdo do condenado a sociedade.

A Lei de Execucdo Penal assevera que “A assisténcia religiosa, com liberdade de culto,
sera prestada aos presos e aos internados permitindo-se-lhes a participagdo nos servicos
organizados no estabelecimento penal, bem como a posse de livros de instrucdo religiosa” .

Tal assisténcia sera oferecida aos presos de acordo com as suas convicgdes religiosas,
com o Estado devendo garantir o material necessario para as celebragdes. Frise-se que aquele
que nado possuir religido ndo esta obrigado a participar de nenhuma celebracéo, a liberdade do
individuo deve ser respeitada.

Outrossim, a Constituicdo Federal assegura ser inviolavel a liberdade de consciéncia e
de crenca, sendo assegurado a todos o livre exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma
da lei, a protecdo aos locais de culto e as suas liturgias®’.

Por meio do art. 15 da LEP é garantido ao preso hipossuficiente, ou seja, aquele que néo
possui condicOes de custear a contratacdo de advogado sem acarretar prejuizo do seu sustento
e o0 de sua familia, assisténcia juridica. Com isso, objetiva-se que os direitos do interno nao
sejam preteridos em razdo deste ndo poder custear o patrocinio de um advogado particular. Ha
ainda previsdo de que em todas os estabelecimentos prisionais do pais deverdo haver servicos
de assisténcia juridica, integral e gratuita, pela Defensoria Publica, dentro e fora das unidades
prisionais®e.

Em conformidade com o que ja fora explanado, é considerado egresso aquele que foi
liberado definitivamente, até 1 (um) ano apés a saida da unidade prisional, e aquele que esteja
em liberdade provisoria durante o periodo de prova. O art. 25 da LEP dispde em que consiste a
assisténcia ao egresso, “I - na orientacdo e apoio para reintegra-lo a vida em liberdade; Il - na
concessao, se necessario, de alojamento e alimentacdo, em estabelecimento adequado, pelo
prazo de 2 (dois) meses”. No caso do inciso II, o prazo nele estabelecido pode ser prorrogado,
uma Unica vez, caso seja comprovado, por meio de declaracdo do assistente social, 0 empenho
do individuo na busca pela obtengdo de emprego®.

O apenado ser bem-sucedido na busca por uma ocupacdo licita é vital, um trabalho o

afastard do Ocio, que muitas vezes é o maior aliado do delito, bem como lhe ajudara a prover

36 Art. 24 da Lei de Execucéo Penal.

37 Art. 5°, VI, Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.
38 Art. 16 da Lei de Execucéo Penal.

39 Art. 25, pardgrafo Gnico, da Lei de Execucédo Penal.



37

com o0 seu sustento e o de seus dependentes. Claro que na teoria a questdo é simples, mas na
pratica, verifica-se a existéncia de um estigma sobre aquele individuo que tenha passado pelo
sistema prisional. Atualmente, a dificuldade na obtencdo de emprego assola até mesmo a
parcela da populacdo que ndo possui antecedentes criminais.

Mirabete*® dispde a respeito do trabalho:

[...] € um dos mais importantes fatores o processo de reajustamento social do
condenado, merecendo do legislador cuidados especiais. Assim, além da assisténcia
prestada pelos patronos publicos ou particulares, que devem cuidar, quando
necessario, do egresso, inclusive quanto a obtencdo de emprego ou trabalho
autdnomo, essa tarefe também ¢é atribuida ao servico de assisténcia social.

3.4 Beneficios

3.4.1 Do trabalho

O trabalho tem uma importante fungdo social para o interno, tanto educativa como
produtiva. N&o devendo ser encarado como uma espécie de agravacdo da pena, em verdade, €
mais um mecanismo que visa preparar o condenado para a sua reinsercao social, o ajudando a
promover sua readaptacéo.

O trabalho interno esta previsto como sendo obrigatorio para o condenado a pena
privativa de liberdade, na medida de suas aptidfes evidenciadas atraves de estudo de
personalidade, entre outros exames*!. Devendo ser levado em conta ainda se o0 preso exercia
algum oficio ou profissdo antes de ingressar no sistema prisional. Essa aparentemente parece
uma tarefa facil, pois ndo devem faltar servicos a serem realizados dentro das unidades
prisionais, contudo, até mesmo dentro dos presidios faltam vagas de trabalho a serem ocupadas
pelos internos.

Isso em muito se deve a falta de organizacdo e estrutura dentro dos préprios presidios.
A falta de limpeza e higiene é algo que sempre chama a atencdo dentro das unidades, atribuir
tal funcdo a um grupo de internos ja solucionaria dois problemas de uma vez, tanto a questao
da falta de vaga para trabalho interno, como a questdo da manutencdo de um ambiente limpo e

organizado para 0S presos.

40 MIRABETE, Julio Fabbrini. Execucéo Penal. 11. ed. S&o Paulo: Atlas, 2014, p. 89.
41 Art. 31 da Lei de Execucdo Penal.
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J& nos casos de trabalho externo, este vem previsto no art. 36 da LEP que assevera “O
trabalho externo serd admissivel para os presos em regime fechado somente em servico ou obras
publicas realizadas por 6rgaos da Administragdo Direta ou Indireta, ou entidades privadas,
desde que tomadas as cautelas contra a fuga e em favor da disciplina”. Para os presos que
estejam no regime semiaberto, tal requisito ndo se faz obrigatério. As disposicOes previstas para
o trabalho interno também devem ser observadas, respeitando-se a idade do preso, suas
habilidades, entre outros aspectos inerentes a cada preso, quando da concessao do beneficio.

Como meio de facilitar a integracdo do condenado ao convivio social, a LEP estabelece
em seu art. 36, 81°, que o limite maximo do nimero de presos sera de 10% (dez por cento) do
total de empregados no estabelecimento, buscando aumentar o contato do condenado com
pessoas que ndo foram sujeitas ao carcere.

A Lei de Execucdo Penal traz ainda alguns outros requisitos essenciais antes de se
conceder o trabalho externo ao apenado. Conforme preceitua o art. 37 da LEP “A prestagao de
trabalho externo, a ser autorizada pela direcdo do estabelecimento, dependera de aptidéo,
disciplina e responsabilidade, além do cumprimento minimo de 1/6 (um sexto) da pena”.

Verifica-se, assim, que em suas duas modalidades, seja trabalho interno ou externo, a
pratica de atividade laboral se mostra como fator fundamental para que o condenado possa se

reintegrar a sociedade, tendo um oficio, uma ocupacéo.

3.4.2 Remicao

A remicdo nada mais é do que o direito do condenado, que cumpre pena no regime
fechado ou semiaberto, diminuir, através do trabalho, parte do restante de sua pena, sendo a
contagem feita da seguinte maneira, a cada 3 (trés) dias de trabalho, sera abatido 1 (um) dia de
pena. O tempo a ser subtraido equivale a dia de pena efetivamente cumprido pelo detento. Cabe
salientar que o tempo remido também é computado para a concessdo de beneficios ao apenado,
tal como indulto e livramento condicional.

Mirabete*? conceitua a remi¢io como “[...] o instituto criado pela Lein® 7.210, pelo qual
0 condenado que cumpre a pena em regime fechado ou semi-aberto podera remir, pelo trabalho

parte do tempo da execucdo da pena (art. 126, caput, da LEP)”.

42 MIRABETE, Julio Fabbrini. Execucéo Penal. 11. ed. S&o Paulo: Atlas, 2014, p. 208.
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Nesse mesmo sentido, Nucci*® conceitua remigdo como sendo o desconto realizado
sobre a pena privativa de liberdade pelo trabalho ou estudo, com o desconto de 1 (um) dia de
pena a cada 3 (trés) dias de trabalho.

O trabalho, como objeto da remicgéo, deve ser entendido de uma maneira ampla, devendo
ser feita uma interpretacdo extensiva da lei. Dessa forma, o ensino regularmente frequentado
pelo interno também seré considerado para fins de remicdo da pena, assim asseveram Nestor
Téavora e Rosmar Rodrigues*.

N&o sendo possivel, no entanto, haver a remicao por trabalho e estudo que tenham sido
realizados no mesmo periodo, haja vista a limitacdo de trabalho a 8 (oito) horas por dia. Neste
diapasao, o STJ destacou que “nada impede que o condenado estude e trabalhe no mesmo dia,
contudo, as horas dedicadas a tais atividades somente podem ser somadas, para fins de remicéo
da reprimenda, até o limite maximo de 8 (oito) horas didrias”*°.

No caso da remicdo pelo trabalho, esta se dara nos moldes dos arts. 28 a 37 da LEP.
Conforma preceitua Alexis Couto®, a intengdo é respeitar o preso, mantendo-o ligado ao valor
do trabalho. Dessa forma, a execucgéo da atividade laboral deve ter carater formal e regular, com
pagamento de salario, controle de horario, entre outros requisitos inerentes a qualquer contrato
de trabalho.

Como anteriormente mencionado, a remicdo se refere ao trabalho ou estudo
efetivamente realizado. No entanto, alguns doutrinadores levantam a hipdtese da concesséo
desse beneficio mesmo em casos em que ndo houve a efetiva prestacéo do trabalho, € a chamada
remicéo ficta. Posto que a lei dispGe que o trabalho € um dever e direito do condenado, sendo
obrigacdo do Estado prover 0s meios para que o interno possa laborar, devera ser reconhecida
a possibilidade da remicdo ficta, no caso do Estado ndo disponibilizar os meios necessarios para
que o apenado possa remir.

Nucci*” expressa que no caso de deficiéncia do Estado em possibilitar o trabalho ou
estudo ao interno, podera se instaurar um incidente de desvio de execucdo. Com o fim do

incidente, caso 0 magistrado entenda que houve o efetivo desvio, o 6rgdo governamental sera

43 NUCCI, Guilherme de Souza. Manual de Processo Penal e Execugdo Penal. 13. ed. Rio de Janeiro: Forense,
2016.

44 TAVORA, Nestor; ALENCAR. Rosmar Rodrigues. Curso de Direito Processual Penal. 5. ed. Bahia:
JusPODIVM, 2011.

45 STJ — 52 Turma — HC 124.922/RS — Rel. Min. Laurira Vaz — DJ 28/06/2010.

46 BRITO, Alexis Couto de. Execugdo Penal. 3. ed. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2013.

47 NUCCI, Guilherme de Souza. Manual de Processo Penal e Execugdo Penal. 13. ed. Rio de Janeiro: Forense,
2016.
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intimado para suprir com a sua falta dentro de um determinado prazo. Passado o termo, nédo
sendo tomada nenhuma medida, o autor entende que, caso 0 condenado ainda esteja &
disposicéo para trabalhar ou estudar, deve ter os dias computados para fins de remicao da pena.

Assim, teoricamente, manifestando o preso vontade de trabalhar, ndo oferecendo o
Estado condicGes para que o apenado labore, ndo podera o individuo ser prejudicado em razdo
da falta de estrutura e planejamento do Estado. Esta teoria, entretanto, ja foi rechacada pelo STJ
no HC n° 415.068*¢, conforme se observa do precedente abaixo colacionado:

PENAL E PROCESSO PENAL. HABEAS CORPUS. EXECUCAO PENAL.
REMICAO FICTA. IMPOSSIBILIDADE. AUSENCIA DE PREVISAO LEGAL.
EXIGENCIA DE EFETIVA DEDICACAO A TRABALHO OU ESTUDO.
BENEFICIO QUE NAO PODE SER CONCEDIDO EM RAZAO DAS
CONDICOES PRECARIAS DO ESTABELECIMENTO PRISIONAL. ORDEM
DENEGADA. 1. O beneficio da remicdo da pena pelo trabalho ou pelo estudo,
consoante se denota do art. 126 da LEP, pressupde que os reeducandos demonstrem a
efetiva dedicacdo a trabalho ou estudo, com finalidade, portanto, produtiva ou
educativa, dada a sua finalidade ressocializadora. 2. A suposta omissdo estatal em
propiciar ao apenado padrfes minimos previstos no ordenamento juridico ndo pode
ser utilizada como causa a ensejar a concessao ficta de um beneficio que depende de
um real envolvimento da pessoa do apenado em seu progresso educativo e
ressocializador. (...) A indenizacd de presos em situacdo degradante ndo deve ser
feita por meio de um instituto criado para servir de contrapartida ao efetivo trabalho
ou estudo do reeducando, em um contexto de ressocializacdo de disciplina e de
merecimento.

Em igual sentido, o STF negou pedido de remicéo ficta da pena, no caso de o Estado
ndo possibilitar os meios necessarios para o preso efetivamente trabalhar ou estudar, vide
Habeas Corpus n° 1245204°, Relator Min. Marco Aurélio, Primeira Turma, julgado em
15/05/2018.

No que diz respeito a remicao pelo estudo, consoante o ja explicitado, a letra da lei ndo
incluia o estudo como um dos meios possiveis de se conseguir a remi¢do. Somente a partir da
edicdo da Lei n® 12.433/2011, essa possibilidade acabou sendo regulamentada. O Superior

Tribunal de Justica, tendo em vista a reiteracdo de decisdes nesse sentido, editou a simula 341

48 BRASIL. Superior Tribunal de Justiga. Habeas corpus n°® 415.068, Rel. Ministro Ribeiro Dantas, Quinta Turma,
julgado em 23/11/2017, DJe 28/11/2017. Disponivel em: < http://www.stj.jus.br/SCON/jurisprudencia/doc.jsp>.
Acessado em 14 de maio de 2019.

49 Ementa: Execucdo Penal. Habeas Corpus originario. Remicdo ficta ou virtual da pena. Impossibilidade.
Auséncia de ilegalidade ou abuso de poder. 1. A remicdo da pena pelo trabalho configura importante instrumento
de ressocializacdo do sentenciado. 2. A orientacdo jurisprudencial do Supremo Tribunal Federal é no sentido de
que a remigdo da pena exige a efetiva realizacdo de atividade laboral ou estudo por parte do reeducando.
Precedentes. 3. N&o caracteriza ilegalidade flagrante ou abuso de poder a decisdo judicial que indefere a pretensao
de se contar como remicdo por trabalho periodo em relagdo ao qual ndo houve trabalho. 4. Habeas Corpus
denegado.
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que dispde “a frequéncia a curso de ensino formal ¢ causa de remicao de parte do tempo de
execucdo da pena sob regime fechado ou semiaberto”.

A lei prevé que a cada 12 (doze) horas de estudo, o preso podera remir 1 (um) dia de
sua pena. Esse estudo pode ser realizado até mesmo de forma ndo presencial, ou seja, a
distancia, podendo a formacdo do interno ser de ensino fundamental, médio, profissionalizante
Ou ensino superior.

O §5° do art. 126 da LEP estabelece ainda que “O tempo a remir em fungéo das horas
de estudo sera acrescido de 1/3 (um ter¢o) no caso de conclusdo do ensino fundamental, médio
ou superior durante o cumprimento da pena, desde que certificada pelo 6rgdo competente do
sistema de educacdo”. A legislacdo tenta com isso incentivar o apenado a buscar o estudo nao
apenas como um meio de remir parte de sua pena, mas também como uma forma de prover a
sua subsisténcia e a de seus familiares quando sair do carcere.

Nos casos em que 0 preso estuda fora da unidade prisional, tanto a comprovacao de sua
frequéncia, como os comprovantes de aproveitamento serdo confeccionados mensalmente pelo
estabelecimento de ensino ao qual o preso frequenta. A instituicdo de ensino devera enviar
mensalmente a folha de frequéncia do apenado para a vara competente pela execucédo penal do
condenado.

Dessa forma, 0 preso encontra por meio do trabalho e do estudo, ndo sé uma maneira
de reduzir a sua pena, mas também uma forma de se preparar para voltar a viver em sociedade.
Por meio do trabalho o condenado pode prover sua subsisténcia, e, com o estudo, procurar se
capacitar para o futuro, encontrando uma alternativa que ndo seja o crime. O trabalho e o estudo
também séo primordiais na busca pela readaptacéo do interno, que aos poucos volta a ter contato

com a sociedade.
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4 A RESSOCIALIZACAO

Tendo em vista a superlotacéo carceraria vivenciada no Estado do Cear4, resta a ddvida
de o porqué as unidades penitenciarias ndo estarem cumprindo com a fun¢éo ressocializadora
estabelecida no Codigo Penal Brasileiro. Visando perquirir qual a causa de tal situacdo, diversos
fatores precisam ser estudados. Neste capitulo serdo analisados 0s pontos relevantes para que

se possa analisar a situacdo que se vislumbra no Ceara.

4.1 Perfil do encarcerado

Né&o € novidade que em grande parte a populacao carceraria seja oriunda de familias de
baixa renda, com pouca oportunidade de estudo e, em sua maioria, sejam homens. Em 2014,
foi realizado o censo carcerario do Estado do Ceard, referente aos anos de 2013 e 2014. Com
os dados oriundos dessa pesquisa, podemos ter uma ideia de como € o preso do Estado do Ceara.

Ja naquela época, averiguou-se que, no que concerne a reincidéncia, mais da metade dos
entrevistados informou ja ter estado na condicdo de encarcerado outras vezes, com
preponderancia de uma a trés vezes essa incidéncia. A situagdo ndo mudou muito de la pra c4,
o perfil que representa a maior parte dos detentos continua a ser 0 mesmo, pessoas de baixa
renda e com pouca ou nenhuma instrucéo.

Ademais, o censo assim finaliza®:

Ha uma grande concentragdo dos encarcerados em faixas de renda baixas,
independentemente do género. Tal constatacdo € respaldada por um perfil
significativo de concentracdo deles em ocupacdes de baixa qualificacdo e baixos
rendimentos, que se agravam pelo pouco histérico de escolaridade e
profissionalizagao.

A questdo da superlotacdo dos presidios tem relacdo direta com o perfil do encarcerado,
ja que grande parte das prisdes efetuadas guarda algum tipo de conexdo com as condicdes
sociais injustas encontradas no nosso Pais e no nosso Estado.

Com isso, a conclusdo € Obvia, existe um ciclo vicioso, o egresso da unidade prisional

continuara vivendo em situacdo precaria, com pouquissima estabilidade financeira e as suas

50 Censo Penitenciério do Ceara - 2013/2014, pag. 139. Disponivel em:
<http://mww.cnmp.mp.br/portal/images/Comissoes/CSP/censo_penitencirio_Cear%C3%Al.pdf>. Acessado em
9 de abril de 2019.
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proximas geragdes de descendentes muito provavelmente também. O individuo ndo tem
oportunidade de estudo e nem de trabalho e acaba cometendo um delito, ap6s isso, a dificuldade
de encontrar oportunidades s6 aumenta. Quebrar esse ciclo é muito dificil, mas ndo impossivel,
a pessoa que é oriunda do sistema prisional é extremamente estigmatizada pela sociedade em

razdo de possuir passagem criminal.

4.2 A atual situacao carceraria

A Lei de Execucdo Penal traz como um de seus principais objetivos a ressocializacao
daquele que foi encarcerado. Muito embora o Estado queira passar a aparéncia de que tudo vai
bem, e que a pena vem cumprindo seu carater ressocializador, esta ndo é a realidade vivida por
guem se encontra recolhido em alguma unidade prisional do Ceara.

Nos ultimos meses, 0 nosso Estado sofreu uma série de ataques que eram ordenados de
dentro das unidades prisionais, 0 que gerou uma violenta repressao por parte da policia e de
agentes prisionais. Foram inumeros os relatos de maus-tratos que estariam ocorrendo dentro
dos presidios. Assim, colocou-se em foco a situacdo carceraria e as condi¢cbes em que vem
vivendo os presos do nosso Estado.

Nos meses de janeiro e fevereiro, 0 Governo do Estado, por meio do Conselho Estadual
de Defesa dos Direitos Humanos do Ceara (CEDDH), com o apoio de outras entidades, tais
como, o Comité Estadual de Prevencdo e Combate a Tortura, a Defensoria Publica do Estado,
entre outros, elaboraram o Relatério de Sistematizacdo de Denuncias de Violagdes de Direitos
no Sistema Penitenciario do Ceara.

Um dos dados mais alarmantes do prefalado relatorio, € a informacao de que 0 numero
de detentos mortos em unidades prisionais do Ceara, em 2018, cresceu 88,89%
(oitenta e oito virgula oitenta e nove por cento) na comparacgdo entre 0s 0ito primeiros meses
de 2017 e 0 mesmo periodo de 2018°L. Esse niimero inclui os casos ocorridos tanto nos presidios,
como nas delegacias e centros socioeducativos.

O relatorio destaca a superlotacdo e a insalubridade como marcas da pena privativa de
liberdade no Ceara. Os relatos séo de infraestruturas precérias, com fiacdo exposta e prédios
sem entradas para circulacdo de ar. Foi verificada ainda a existéncia de animais circulando pelas

instalacBes de algumas unidades prisionais.

51 Disponivel em: <http://oabce.org.br/wp-content/uploads/2019/02/Relat%C3%B3rio-Janeiro-e-Fevereiro-de-
2019-2.pdf>. Acessado em 9 de abril de 2019.
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Constam também informacdes de familiares dos presos que expuseram a situacao
degradante a qual os internos vém sendo submetidos, tais como tortura, agressdes fisicas,
psicoldgicas, entre outras situaces que sdo, no minimo, vexatdrias. Se até mesmo os familiares
de internos sdo expostos a situacdes humilhantes, que dird o interno, que infelizmente ndo
encontra no Estado o acolhimento necessério.

O Estado do Ceara atualmente conta com o total de 9.740 (nove mil setecentos e
quarenta) vagas dentro das unidades prisionais, consoante dados da Secretaria de
Administracdo Penitenciaria, por outro lado, o nimero de detentos, entre presos provisorios e
condenados, é 21.832 (vinte e um mil oitocentos e trinta e dois), consoante dados extraidos da
tabela abaixo. Infelizmente, o deficit de vagas é enorme, com cerca de 12.092 (doze mil e
noventa e dois) presos excedentes, um percentual de 124,14% (cento e vinte e quatro virgula
quatorze por cento) do numero total de vagas.

Tabela 1 - Estatisticas do Sistema Penitenciario Cearense (Abril/2019)

UNIDALDES CAPACIDADE TOTAL EMCEDENTES

UPCT CALNCALR BG4 1191 327
EL;NE-I::R:} DE TRIAGEM e 1.389 1.013
CD¥# 568 1.080 512
CPPLI SO0 X083 1183
CPPLI 44 1.543 o9
CPPL I 44 .79l 847
CPPL IV o443 1.553 949
CERIE 1016 2240 1.424
IPF (FEMININD) ira 1.076 oz
PFHWVA [PACATLURA) 525 1403 TR
IFPOO &892 1.532F 1.140
UIP IRMNA 1M EL DA 140 234 &4
UPPISA [SOBREIRA
ABORIN &0 1.598 o8
FIRC [CARIRI) 549 BTE 329
PIRS [ S0OBRAL) 00 1.511 1.011

TOTAL 9740 21832 13082

Fonte: Secretaria de Administr¢do Penitenciaria (2019).

Segundo dados do CNJ, o Cearéa é o segundo Estado do Brasil com o maior nimero de
presos provisorios, perdendo apenas para Alagoas, onde o percentual desse tipo de preso
ultrapassa 0s 80% (oitenta por cento)®2.

Ainda conforme dados extraidos do site da SAP®3, cerca de 1.393 (mil trezentos e

noventa e trés) pessoas, por més, deram entrada nas unidades prisionais do Estado em 2018,

52 Disponivel em: <http://www.cnj.jus.br/inspecao_penal/mapa.php>. Acessado em 1 de abril de 2019.
52 Estatisticas SAP. Disponivel em< https://www.sap.ce.gov.br/estatistica/>. Acesso em 24 de maio de 2019
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enquanto o numero médio de saida é de aproximadamente 1.090 (mil e noventa) presos por més.
Ficando um “saldo” de mais de 3.000 (trés mil)
presos extras além do nimero de detentos que as unidades ja possuiam.

Fazendo-se uma comparacdo entre 0 més de dezembro dos Gltimos 3 (trés) anos ( 2016,
2017, 2018), conforme boletins da Secretaria de Administracdo Penitenciaria®, o nimero de
presos excedentes era, respectivamente, de 3.530 (trés mil quinhentos e trinta), 5.404 (cinco mil
quatrocentos e quatro), 6.411 (seis mil quatrocentos e onze). Sao numeros que assustam, no
entanto, se comparados com os dados de abril deste ano, o quadro é ainda pior.

A questdo do fechamento das cadeias publicas que funcionavam no interior do Estado,
contribuiu, e muito, para o agravamento da lotacdo dos presidios. Outro fator que pesa na
questdo da superlotacdo das unidades, € o nUmero de presos provisorios que se encontram
recolhidos nos presidios. Consoante se extrai do boletim da SAP referente ao més de janeiro de
2019, 0 niimero de presos provisorios equivale a mais da metade de todos os presos do Estado.
Portanto, a demora na prestacdo jurisdicional € um fator determinante para o agravamento da
lotacdo nos presidios.

Ante esta realidade tdo cruel, de condi¢des sub-humanas, relatos de tortura e de
agressoes, a pena acaba se tornando uma espécie de castigo antecipado, sem qualquer objetivo
ressocializador. Deve haver um equilibrio nas restricbes impostas pelo Estado ao preso, para
gue assim se alcance um cumprimento de pena efetivo. A sancdo deve combater a impunidade

na mesma medida em que prepara o condenado para voltar ao convivio social.

4.2.1 Unidades prisionais

Até o final do ano de 2018, o Ceara contava com 17 (dezessete) unidades prisionais
espalhadas pelo Estado, incluindo complexos hospitalares. Muito embora boa parte dos
presidios se concentrem em Aquiraz e lItaitinga, o Ceara conta ainda com outros presidios
espalhados pelo Estado. Afora esse nimero, as cadeias publicas do interior, em muitos casos,
também funcionavam como espécies de presidios, recebendo tanto presos provisorios, como

presos condenados.

54 Estatisticas SAP. Disponivel em< https://www.sap.ce.gov.br/estatistica/>. Acesso em 24 de maio de 2019.
55 Estatisticas SAP. Disponivel em< https://www.sap.ce.gov.br/estatistica/>. Acesso em 24 de maio de 2019.
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Ainda no ano passado, o Governador do Estado, Camilo Santana, anunciou que as
cadeias do interior do Estado seriam fechadas, em raz&o da baixa infraestrutura apresentada
pelos estabelecimentos prisionais, que ndo ofereciam estrutura adequada nem para 0s agentes
penitenciarios e nem para os internos. Esse ano, com a criacdo da SAP, Mauro Albuquerque
assumiu como secretério da pasta, tendo intensificado o fechamento das cadeias do interior,
medida que ja havia sido anunciada pelo Governador.

Até o momento, cerca de 90 (noventa) cadeias publicas instaladas no interior do Estado
ja foram desativadas. A situacdo enfrentada pelos presidios, que ja era de superlotacéo, veio a
alcancar um patamar muito maior.

Em consulta ao site da SAP, consta a informacdo de atualmente o Estado possui 16
(dezesseis) unidades prisionais ativas, dentre elas, UPALAL (Unidade Prisional Agente
Luciano Andrade Lima), CEPIS (Centro de Execucdo Penal e Integracdo Social Vasco
Damasceno Weyne), entre outras.

O Governo do Estado tem o intuito de criar 14 (quatorze) novas unidades prisionais para
substituir as cadeias publicas que estdo sendo fechadas. Para esse ano, espera-se ainda a
inauguracdo de um novo presidio em Horizonte, que tem como um de seus objetivos substituir
as diversas cadeias publicas que foram fechadas ao longo do ano de 2018 e inicio de 2019.

Também ja esta em construcdo o primeiro presidio de seguranca maxima do Estado,
com previsdo para ser finalizado em 12 (doze) meses. A nova unidade esta sendo construida
dentro do Complexo Penitenciario de Aquiraz, local que hoje abriga o IPF (Instituto Penal
Feminino Desembargadora Auri Moura Costa), CTOC (Centro de Triagem e Observacéo
Criminoldgica) e a Unidade Prisional Irma Imelda Lima Pontes. A previséo € de que o presidio

possa comportar cerca de 168 (cento e sessenta e 0ito) presos.

4.2.2 Secretaria de administracdo penitenciaria

A Secretaria de Administracdo Penitenciaria (SAP) do Ceara foi pensada com o intuito
de atender, exclusivamente, as questdes ligadas as unidades prisionais. A secretaria foi criada
no final do ano de 2018, e surgiu como um desmembramento da antiga Secretaria de Justica e
Cidadania do Cearéa, que possuia entre as suas atribuicdes questdes que hoje sdo tratadas apenas
pela SAP®®,

56 Disponivel em: <https://www.sap.ce.gov.br/institucional/>. Acessado em 24 de marco de 2019.
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O objetivo do Governo do Estado foi o de criar uma secretaria que tratasse do controle,
seguranga e operacdes do sistema penitenciério, tendo ainda como funcéo formular e coordenar
a execucao de politicas e a¢Oes de inteligéncia ligadas a questdo penitenciaria, desafogando um
pouco as atribuicOes da Secretaria de Justica. Pelo menos em teoria, essa mudanca deveria trazer
uma série de beneficios para aqueles que estdo em carcere no Estado.

No ambito da SAP existe uma coordenadoria especifica que trata da inclusdo social do
preso e do egresso, esta é chamada de CISPE (Coordenadoria de Inclusdo Social do Preso e do
Egresso). A CISPE tem como missdo colaborar para a recuperagéo social do interno do sistema
prisional, utilizando o trabalho e a capacitacdo para chegar a este fim®’.

Além de cooperar para um efetivo cumprimento social da pena, possibilitando que
aquele que ainda se encontra detido, e tambem o egresso, tenha um retorno mais equilibrado a
convivéncia social, o que, na teoria, deveria minimizar o circulo vicioso da violéncia e da
reincidéncia.

A coordenadoria ainda auxilia esse grupo na busca de oportunidades de trabalho,
capacitacdo profissional, entre outros tipos de beneficios. E por meio da CISPE que boa parte
dos egressos e presos que ainda ndao terminaram de cumprir sua pena, conseguem oportunidades
de emprego. Sdo varios os projetos que possuem cadastro junto a CISPE buscando oferecer
oportunidades para essas pessoas.

Essa ndo & somente uma questdo econdmica, onde 0 preso/egresso ndo precisara
delinquir para obter uma vantagem financeira, claro que a questdo de achar um meio para a
pessoa poder prover o seu sustento € essencial, mas o carater é também social, até porque nem
todos os presos sdo condenados em razdo de crimes contra o patrimonio.

Entdo, a intencdo ndo é s6 oferecer um emprego, vai muito além disso, € mostrar pro
egresso que ele pode voltar a fazer parte da sociedade, que ele ndo vai ser discriminado pela
populacdo em razdo de ja ter respondido a algum processo penal. Infelizmente, essa ndo é a

realidade observada no dia a dia de quem busca emprego e tem antecedentes criminais.

4.3 Métodos para inclusdo do apenado

57 Disponivel em: <https://www.sap.ce.gov.br/inclusao-social/>. Acessado em 24 de marco de 2019.
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Os projetos que visam a ressocializagdo, capacitagéo, e suporte aos presos, ainda néo
sdo muitos e, infelizmente, ndo conseguem atender um grande nimero de internos, seja por
falta de vaga ou questoes relacionadas ao “perfil” do preso.

No entanto, nosso Estado conta com alguns projetos que vem se destacando pelo seu
excelente trabalho em fazer do cumprimento de pena algo mais humanizado, e com efetivo
carater ressocializador. Agora no més de maio, o projeto piloto Cadeias Produtivas entrou em
execucdo apos sancdo do Decreto n® 32.395 de 2017. Esse projeto incentiva a instalacdo, no
interior dos estabelecimentos penais, de empreendimentos. Sendo esse apenas 1 (um) dos
projetos que buscam proporcionar trabalho ao preso.

4.3.1 Projetos voltados aos presos

“Um Novo Tempo” ¢ um programa idealizado pela Juiza Luciana Teixeira de Souza e
0 Juiz César Belarmino Barbosa Evangelista, ambos atuam como magistrados na 22 Vara de
ExecucOes Penais e 3% Vara de ExecucOes Penais, respectivamente. O programa comegou em
2013 por meio de parceria entre o Tribunal de Justica do Estado do Ceara com empresas
publicas e privadas, e reune uma diversidade de projetos que viabilizam uma melhor
ressocializacdo do individuo.

Os assistidos por esses projetos contam com uma série de beneficios, entre eles, o
trabalho remunerado, oportunidade de estudo, de capacitacdo profissional e, até mesmo,
acompanhamento psicossocial, com encaminhamento para tratamento psicolégico em caso de
necessidade.

Diversas pessoas foram beneficiadas com oportunidades de emprego que surgiram por
meio dessa iniciativa. Em junho de 2018, o programa ganhou o Prémio de Responsabilidade
Social, pelos excelentes resultados, desde que o programa comegou sua atividade, mais de 500
(quinhentas) pessoas foram beneficiadas de algum modo, seja com trabalho ou oportunidade de
estudo. A inciativa também teve um excelente resultado nos indices de reincidéncia, entre os
beneficiados, que é de 18,4% (dezoito virgula quatro por cento).

O programa “Um Novo Tempo” deu origem a varios projetos realizados no Estado do
Ceara, alguns deles sdo: “Reconstruir”, “Aprendizes da Liberdade” e “Justica de Portas

Abertas”.
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O “Reconstruir” surgiu por meio de convénio firmado entre o Sinduscon (Sindicato das
Construtoras) Ceara e o Tribunal de Justica do Ceara no ano de 2014. Através de empresas que
se filiam ao projeto, o sindicato consegue manter a iniciativa funcionando. O projeto atende
presos em regime semiaberto, aberto, em liviamento condicional e também aos egressos do
sistema prisional.

Aqueles que efetivamente conseguem uma oportunidade de emprego, através do projeto,
séo contratados conforme a CLT (Consolidagéo das Leis Trabalhistas), ndo sendo feita qualquer
distincdo em razdo do seu histérico criminal. Antes de ser realizada a contratacdo, o TICE
verifica se o candidato preenche os requisitos judiciais para dar inicio a atividade laboral no
ambito da construcdo civil, apds, o Nucleo de Execugdo Penal analisa o perfil do candidato,
fazendo também um acompanhamento psicossocial, ao final, o candidato € encaminhado para
uma das vagas disponibilizadas pelas empresas associadas a Sinduscon Ceara.

Outro grande projeto de destaque no ambito do programa “Um Novo Tempo” ¢é o
“Aprendizes da Liberdade”. Este projeto retine a SEDUC (Secretaria de Educacao), a SEJUS
(Secretaria de Justica e Cidadania) e o Tribunal de Justiga do Ceara. Em 2013, o “Aprendizes
da Liberdade” comecou suas atividades oferecendo alfabetizagdo de ensino fundamental e
médio, cursinho preparatdrio para 0 ENEM (Exame Nacional do Ensino Médio) e capacitagédo
profissional.

Alguns internos ja vém colhendo os frutos desses projetos, no Exame Nacional do
Ensino Médio, para pessoas privadas de liberdade (Enem PPL) de 2018, foram aprovados 12
(doze) detentos, 0 nimero nao é alto, se comparado com a quantidade de presos do Estado, mas
mostra um avango.

Em maio de 2015, o Tribunal de Justica do Ceara assinou um convénio com a SEJUS,
desse convénio surgiu o “Justica de Portas Abertas”, que também ¢ de autoria da Juiza Luciana
Teixeira e do Juiz César Belarmino. O Tribunal de Justica é o responsavel por todo o processo
de recebimento do preso, desde a selecdo, encaminhamento, até a promocao de capacita¢do e
acompanhamento psicossocial®®.

Nesse caso, podemos verificar a atuacdo direta do Estado, pois nessa situacdo 0s presos
sdo alocados dentro do proprio Poder Judiciario, e a intencdo inicial do projeto era que essa

méo de obra se estendesse para o servico publico em geral, o que vem acontecendo, mesmo que

58 Disponivel em: <https://www.tjce.jus.br/noticias/tjce-e-sejus-assinam-convenio-justica-de-portas-abertas-na-
proxima-guarta-feira-13/>. Acessado em 27 de marco de 2019.
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de maneira lenta. No més de margo de 2019, foi firmado um termo de cooperagdo com a
Secretaria Municipal, quando esta firmou compromisso de passar a receber internos para a
prestacdo de servicos. Além disso, o poder municipal também cedeu uma psicologa para
auxiliar os programas das Varas de Execucdo Penal e de Execugdo de Penas e Medidas
Alternativas®.

A Fabrica Escola (Fabrica Escola — Teoria e pratica para a vida) é mais uma iniciativa
que busca promover a ressocializacao de egressos do sistema penitenciario. O projeto foi criado
no ano de 2013 e foi idealizado pela Fundacdo Deusmar Queiroz.

Por meio de uma parceira ente o TICE, UECE (Universidade Estadual do Ceard), ACM
(Associacdo Cearense de Magistrados), CNJ (Conselho Nacional de Justica), Fundacéo
Deusmar Queirds, OAB/CE (Ordem dos Advogados do Brasil — Seccional Ceard), SESC
(Servico Social do Comércio), Defensoria Publica e Ministério Publico, entre outras instituicdes
sejam publicas ou privadas, os reeducandos participam de treinamentos, cursos, que incluem
producéo de artesanato, como producéo de serigrafia, costura e artes em madeira e MDF.

Afora todos esses projetos que encontramos fora das unidades prisionais, existem alguns
que se desenvolveram dentro dos proprios presidios. Sdo alguns exemplos: “Fabricando

Oportunidades”, “Cadeias Produtivas”, “Coral Vozes da Liberdade”, entre outros.

4.3.2 Método APAC

A APAC (Amando o Préximo Amaras a Cristo), pastoral penitenciaria, surgiu em Sao
José dos Campos, S&o Paulo, no ano de 1972, e em 1974 a equipe da pastoral criou a Associa¢ao
de Protecdo e Assisténcia aos Condenados. Esta APAC é uma entidade civil de direito privado,
que se dedica a recuperacdo e a reintegracdo social dos condenados a pena privativa de
liberdade®.

A entidade ainda atua auxiliando tanto na execucdo penal, como na administracdo do
cumprimento das penas privativas de liberdade. O principal objetivo da associacdo € propiciar
um carater mais humano as prisdes, sem, contudo, olvidar da finalidade punitiva da pena.

O método APAC é bem diferente do que é usualmente visto nas unidades prisionais do

Brasil. Esse modelo é baseado na valorizagdo humana, ligada a evangelizacdo, visando

59 Disponivel em: <https://www.tjce.jus.br/noticias/tribunal-de-justica-firma-parceria-com-instituicoes-para-
fortalecer-programa-um-novo-tempo/>. Acessado em 27 de marco de 2019.
60 Disponivel em: <http://www.fbac.org.br/>. Acessado em 27 de marco de 2019.
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proporcionar ao condenado melhores condi¢es de se recuperar, promovendo uma verdadeira
justica restaurativa.

Nesse modelo, os internos sdo chamados de recuperandos, séo eles 0s responsaveis pela
seguranca e disciplina da associagdo, contando com o apoio de alguns colaboradores, sem que
se faca necesséria a presenca de agentes penitenciarios ou policiais.

A APAC possui uma rotina diéria rigida, que se inicia as 06h da manha e vai até as 10h
da noite. Durante todo esse periodo os reeducandos estudam, trabalham e se profissionalizam,
0 que os distancia da ociosidade.

As familias também participam do processo de recuperacao, sdo realizados encontros,
celebragdes, tudo isso com o intuito de reconectar os lagos familiares do reeducando, fator este
de extrema importancia para a sua recuperagao.

Pois bem, na APAC ¢ feita a individualizag@o da pena a ser cumprida. Diferente do que
se verifica cotidianamente nos presidios, ali se tem, de fato, um cumprimento justo e adequado
da pena. Este tipo de entidade traz ainda como beneficio um menor custo de criagdo e
manutencdo ao Estado, bem como o mais importante, uma verdadeira readaptacédo do interno a
vida social, com baixo no nimero de reincidéncia, auséncia de rebelides e poucas fugas, sendo
estas algumas das vantagens oferecidas por esse sistema.

Esse modelo seria 0 que mais se aproxima do que realmente se espera da execucao penal.
Estando o método APAC plenamente apto a substituir os modelos prisionais que hoje sdo

aplicados®?. Infelizmente, no Estado do Cear4, o0 Governo ainda ndo aderiu a este tipo de método.

4.4 A reinclusao

Como ja tratado anteriormente, o Codigo Penal Brasileiro adota uma teoria mista, ou
seja, uma espécie de unificacdo da teoria relativa com a teoria absoluta, que busca prevenir ao
mesmo tempo que reprova a conduta a ser combatida. No entanto, ndo devemos olvidar de uma
das principais funcdes da pena, a ressocializacao daquele que ja praticou um ilicito.

A partir do momento que um individuo é condenado a uma pena privativa de liberdade,

e passa a ser custodiado pelo Estado, este se torna responsavel por aquele. O Estado passa a ter

61 NASCIMENTO, Beatriz Cun~ha do. O ME~TODO APAC COMO~GESTAO PENITENCIARIA
COMUNITARIA E APROMOCAO DAS FUNCOES DA PENA DE PRISAOQ. 2016. 65 f. TCC (Graduag&o)
- Curso de Direito, Universidade Federal do Cear, Fortaleza, 2016.
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0 dever de preservar aquela pessoa, sendo o encarregado de prover 0s meios necessarios para
que o individuo possa evoluir e aprender com 0 seu encarceramento.

Tentando viabilizar a ressocializagdo, a Lei de Execucdo Penal elenca alguns dos
direitos e beneficios inerentes ao preso. Tais regramentos teriam como intuito possibilitar
melhores condi¢6es ao condenado, dentro da unidade prisional, viabilizando um cumprimento
de pena humanizado.

A Lei de Execucdo Penal, no seu art. 25, também estabelece a obrigacdo do Estado de
dar assisténcia ao egresso, indicando 0s meios a serem utilizados. Esse tipo de assisténcia, que
deve ser observado tanto no carcere, quanto na vida pds-penitenciaria, conforme ja ressaltado
em tdpico anterior, abrange varios tipos de auxilio, seja material, moral, psicoldgico, e deve
incluir os meios necessarios que levam a prevencéo a reincidéncia®?.

N&o restam duvidas de que a finalidade da pena privativa de liberdade, seu objetivo
maior, pelo menos em tese, é recuperar, readaptar, ressocializar aquele que foi condenado.
Diante de todos os fatos apontados, € impossivel concluir que a pena venha plenamente
cumprindo a sua funcéo ressocializadora. E necessario que se humanize a pena de prisdo, o que
pode ser alcancado por meio da assisténcia ao preso, com efetivas politicas de educagéo e
trabalho, entre outros fatores.

Ademais, tendo em vista que o condenado ndo recebe apoio de grande parte dos
individuos que compde a coletividade, o0 apoio de parentes e amigos dos egressos se torna
essencial para que o apenado ndo volte a delinquir. Encontrar suporte familiar para enfrentar as
dificuldades que virdo no seu retorno a sociedade € fundamental.

Dessa forma, devem ser estimulados os vinculos afetivos e familiares, estes sdo

poderosos meios para afastar os internos da préatica delitiva. Mirabete®® entende que:

A pena privativa de liberdade nédo ressocializa, ao contrario, estigmatiza o recluso,
impedindo sua plena reincorporardo ao meio social. A prisdo ndo cumpre uma funcdo
ressocializadora. Serve como instrumento para a manutengdo de estrutura social de
dominacéo.
O que se busca ndo é nada mais que o minimo que o Estado deve oferecer, 0 preso tem
direito a estudar, trabalhar ou se profissionalizar, estas ndo sdo regalias. O que muitos nao

enxergam € que esse individuo, caso ndo seja efetivada de maneira plena sua reinsercdo na

62 MIRABETE, Julio Fabbrini. Execucdo Penal. 11. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2014, p. 87.
63 ibidem, p. 26.
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sociedade, ou seja, se a pessoa ndo sai do carcere preparada para estudar ou possuindo
habilidades que o ajudem a conseguir um emprego, esse individuo, sem enxergar outra
alternativa, muito provavelmente voltara a delinquir, retornando, mais uma vez, para o carcere.
Entdo, o maior interessado pela real ressocializacdo do apenado, fora ele mesmo, deveria ser a
prépria sociedade, ja que esta é também uma das maiores beneficiadas.
A respeito do tema preceitua Bitencourt®*:
[...] atualmente predomina certa atitude pessimista, que ja ndo tem muitas esperancas
sobre o resultado que se possam conseguir com a prisao tradicional. A crise tem sido
tdo persistente que se pode afirmar, sem exagero, que a prisao esta em crise. Essa crise
abrange também o objetivo ressocializador da pena privativa de liberdade, visto que
grande parte das criticas e questionamentos que se faz a prisdo refere-se a

impossibilidade — absoluta ou relativa — de obter algum efeito positivo sobre o
apenado.

O reconhecimento da faléncia do nosso sistema carcerario em ressocializar vem também
da prépria coletividade, que quando pode escolher entre alguém sem qualquer condenacdo e
um ex-condenado, seja qual for o crime, tendem a ndo escolher a segunda opcéo. O problema
é que boa parte da populacdo ndo acredita na ressocializacdo dos presos. Dessa forma, a
sociedade acaba por ndo assumir a parcela que tem de responsabilidade na contribuicdo para a
readaptacdo do condenado, reforcando ainda mais o estigma que 0 egresso possui.

A sociedade ndo demonstra interesse em melhorar as condigdes em que 0 preso Vive
dentro do carcere. Contudo, o preso ndo € o Unico prejudicado pela falta de estrutura das
unidades prisionais e falta de preparo dos agentes penitenciarios. Aquele interno, mais cedo ou
mais tarde, vai retornar a sociedade, seja como uma pessoa ressocializada ou como alguém que
tem grande probabilidade de reincidir. Assim, deve ser oferecida uma estrutura que propicie a
sua real ressocializacéo.

Assim destaca Greco® “Parece-nos que a sociedade ndo concorda, infelizmente, pelo
menos a primeira vista, com a ressocializacdo do condenado. O estigma da condenacéo,
carregado pelo egresso, o impede de retornar ao normal convivio em sociedade”.

Tomemos como exemplo uma pessoa que passa 2 (dois) anos dentro de um
estabelecimento penal, vivendo de maneira desumana, essa pessoa tem 0s seus direitos mais

basicos negados, e ap0s sair do carcere, continua a ser discriminado pela populagcdo. Como

64 BITENCOURT, Cezar Roberto. Faléncia da Pena de Priséo, Causas e Alternativas. 4. ed. Sdo Paulo Saraiva,
2011, p. 162.

65 GRECO, Rogério. Direitos Humanos, Sistema Prisional e Alternativa a Privagdo de Liberdade. S&o Paulo:
Saraiva, 2011, p. 443.
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podemos esperar que esse individuo volte a viver em sociedade ap6s anos de abuso fisico e
psicoldgico, e que sequer possui uma perspectiva de futuro.

Convém ressaltar que, em 11 (onze) de novembro de 1994, o Presidente do Conselho
Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria (CNPCP), por meio da Resolugdo n° 14%, fixou
regras minimas para o tratamento do preso no Brasil. Logo no capitulo I, intitulado “DOS
PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS”, extraimos que é assegurado ao preso o respeito a sua
individualidade, integridade fisica e dignidade pessoal. Ao longo da resolucdo diversos outros
direitos sdo estabelecidos e, ao final, o artigo 57 assim dispde:

Art. 57. O futuro do preso, ap6s o cumprimento da pena, sera sempre levado em conta.
Deve-se anima-lo no sentido de manter ou estabelecer relacdes com pessoas ou 6rgaos

externos que possam favorecer os interesses de sua familia, assim como sua propria
readaptacdo social.

Ficam estabelecidas também algumas disposi¢cdes quanto ao trabalho e estudo do preso,
e necessidade dos érgaos oficiais buscarem meios para reintegrar o egresso a vida em liberdade,
em especial, para a sua reinsercdo no mercado de trabalho. No entanto, tais disposi¢des ndo
vem sendo respeitadas.

Além disso, consoante o ja disposto no capitulo 2, em especifico no ponto 2.2, quando
se tratou a respeito de pensadores que revolucionaram a modo de execuc¢édo da pena, ha muito
ja se falava em humanizacdo da pena, e em condi¢des minimas de estrutura que deveriam ser
seguidas pelos estabelecimentos prisionais.

Outrossim, de nada adianta melhorar as condi¢cfes de estrutura e de tratamento dentro
das unidades prisionais se quando o apenado retorna ao convivio social a sociedade o rejeita.
Acaba acontecendo uma marginalizacdo do egresso, entdo, devem ser observados diversos
fatores que, em conjunto, vao contribuir com a readaptacdo do interno ao convivio social.

O dever do Estado nao termina quando o individuo deixa a unidade prisional, ali se
encerra a etapa dentro do carcere, para comecar uma nova, agora em liberdade. Conforme
explicitado anteriormente, o Estado tem dentre um de seus deveres prestar assisténcia ao
egresso.

Como consequéncia dessa inefetividade da funcao da pena, os indices de criminalidade

vém aumentando, e a populacdo exige penas cada vez mais duras, postulando pela criacdo de

66 Disponivel em: <http://www.crpsp.org.br/interjustica/pdfs/regras-minimas-para-tratamento-dos-presos-no-
brasil.pdf>. Acessado em 23 de marco de 2019.
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novos tipos penais, que tem como consequéncia disto uma legislagéo cada vez mais inchada,
que na pratica, ndo traz muitos beneficios. Essa ndo é a real solucdo para o problema da
violéncia, a causa do problema é que deve ser debatida e solucionada. Um tratamento mais duro
em nada vai adiantar, posto que mesmo com o endurecimento da legislacéo penal, os individuos
continuam a delinquir. Podemos tomar como exemplo o pacote anticrime, proposto pelo atual
Ministro da Justica Sérgio Moro.

Fica claro assim, que para que haja uma verdadeira ressocializacdo do condenado, faz-
se necessaria a aplicacdo de um conjunto de a¢des publicas e projetos sociais, cumulados com
uma boa infraestrutura dos presidios, treinamento adequado dos agentes, bem como uma
verdadeira conscientizagdo da populacdo. De nada adianta ser feito todo um trabalho de
readaptacdo com o preso, se quando este volta a sociedade, continua a ser tratado como um
delinquente. Todos devem contribuir para que o egresso se sinta verdadeiramente acolhido,

pronto para iniciar uma nova fase longe da criminalidade.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Desde os primérdios, as condutas que estejam em desconformidade com os preceitos
estabelecidos em uma sociedade, sdo punidas. Tais puni¢es vém evoluindo através do passar
do tempo, com o Codigo Penal Brasileiro estabelecendo trés tipos, consoante o ja disposto no
segundo capitulo. No entanto, foi dado maior enfoque a pena privativa de liberdade, em razdo
de sua maior relevancia para o presente trabalho. A Lei n® 7.210/1984 (Lei de Execugéo Penal)
regula os aspectos mais importantes no que concerne a pena privativa de liberdade, do preso
que ja possui condenacdo penal. A referida lei estabelece direitos e deveres do interno, que
devem ser respeitados de ambas as partes, Estado e presos.

A experiéncia de ser encarcerado, por 6bvio, ndo é facil, mesmo a san¢do sendo um
mal necessario, ela deve ter como principal fungéo a ressocializacdo do apenado. No entanto,
os altos indices de reincidéncia sdo a maior prova de que mesmo passando por um sistema que,
em tese, deveria ser reabilitador, aquele individuo volta a delinquir.

No decorrer do trabalho, buscou-se fazer uma analise da pena privativa de liberdade no
Ceara, e como ela vem sendo cumprida dentro das unidades prisionais do Estado. Ante a
situacdo exposta pelo Relatorio de Sistematizacdo de Denuncias de ViolagGes de Direitos no
Sistema Penitenciario do Ceard, percebe-se que a situacdo dos presidios esta longe de ser a
ideal. As denuncias de maus-tratos, auséncia de condigdes minimas de higiene, entre outros
fatores negativos, influenciam na baixa efetividade da fungéo ressocializadora da pena.

Consoante se extrai dos boletins emitidos pela Secretaria de Administracdo
Penitencidria, os presidios estdo lotados, abrigando o dobro de presos que as unidades suportam.
O boletim mensal da SAP informa que, no més de abril, os presos excedentes dentro das
unidades ultrapassou em cerca 12.000 (doze mil) internos a capacidade maxima dos presidios
do Estado. Dessa forma, a situacdo dentro dos estabelecimentos prisionais que ja é ruim, agrava-
se ainda mais.

Os efeitos negativos advindos desse periodo em que o individuo esteve preso, tém
grande influéncia na vida pos carcere daquela pessoa. Claro que a situacdo vivenciada dentro
dos estabelecimentos prisionais ndo é o Unico fator a ser levado em consideracdo quando
tratamos a respeito da inefetividade na ressocializacdo do interno. Entretanto, este € um ponto

muito relevante na busca do individuo pela sua expia¢do. Assim, quando o individuo encontra
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um ambiente semelhante ao que se verifica no Estado, tal experiéncia influencia de maneira
negativa na sua recuperacao.

Segundo informagdes da Secretaria de Seguranca Publica e Defesa Social, foi realizado
levantamento de janeiro a agosto de 2018, das prisGes realizadas neste periodo, e entorno de
10.000 prisGes do total eram de pessoas reincidentes. Destarte, podemos inferir que a pena néo
vem cumprindo de maneira efetiva a sua fungdo ressocializadora, tendo em vista o alto niamero
de individuos que voltam a delinquir.

Fica claro que as unidades ndo dispoem de estrutura apta a oferecer condigdes no
minimo dignas ao apenado. Assim, necessario se torna que o Estado passe a prover melhores
condicdes de infraestrutura ao interno, garantindo assisténcia ao preso, conforme o previsto na
Lei de Execucdo Penal. A qualificacdo dos agentes penitenciarios também é salutar para que a
unidade prisional se torne um lugar apto a ressocializar os individuos que vierem a passar por
ali.

Quanto a situacdo vivenciada pelo individuo que ja se encontra fora do carcere, existem
projetos sociais que visam a reintegracdo do preso em regime aberto, ou semiaberto, e para o
individuo egresso. Tais iniciativas tambem tém papel fundamental para que o ex-detento possa
voltar de maneira natural ao convivio em sociedade, tendo excelentes resultados quando se trata
de reincluséo de apenados.

Ademais, cabe ressaltar que, atualmente, dentro das unidades prisionais, 0 nimero de
beneficiados com tais programas chega a 5.444 (cinco mil quatrocentos e quarenta e quatro)
internos, seja obtendo oportunidade de estudo, trabalho ou tendo acesso a projetos relacionados
a cultura, como ¢ o caso do “Coral Vozes da Liberdade”.

Muito embora ainda ndo exista uma grande quantidade de projetos voltados para este
fim, esse nimero vem crescendo, e o Estado vem firmando cada vez mais parcerias com
empresas privadas e 6rgdos publicos. E imperiosa a ampliacdo do alcance desses projetos, para
que, dessa forma, cada vez mais 0 nimero de apenados que tém acesso a esses Servicos aumente.

N&o devemos nos esquecer ainda que a sociedade é parte essencial nessa reinclusdo do
apenado. Portanto, ndo se mostra suficiente que o interno tenha um bom tratamento dentro dos
estabelecimentos penais, com total alcance a projetos profissionalizantes ou voltados para o
trabalho, se quando retorna a sociedade continua a ser estigmatizado e taxado como criminoso,

sem que lhe tenha sido oferecida uma oportunidade de mostrar a sua efetiva recuperagao.
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Entdo, o processo de ressocializagdo do condenado comeca ainda dentro do presidio,
momento em que o preso fica recolhido, como consequéncia do ilicito cometido. Frisa-se que
esse processo de readaptacdo ndo termina quando o preso sai da unidade.

O procedimento de reinclusdo apenas se encerra quando o individuo esta totalmente
inserido na coletividade, convivendo plenamente em sociedade. Sendo capaz de prover seu

sustento sem ter que recorrer ao crime.
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