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RESUMO

A pobreza é uma problematica atemporal e envolve diversas dimensdes. Ela é medida de
diferentes formas. A partir do conhecimento dos aspectos multidimensionais da pobreza é
possivel fomentar discussdes para a superacdo desse problema. A pobreza rural possui
especificidades e necessita de debates especificos para atender as demandas da populacéo do
campo. Neste cenario se inserem o Programa de Combate a Pobreza Rural (PCPR). O PCPR
busca melhorar as condi¢des de vida das familias que residem em assentamentos e comunidades
rurais. Um exemplo é o Projeto S&o José (PSJ), criado em 1996, para financiar projetos que
beneficiam as familias participantes. O objetivo deste estudo é analisar a atuacdo do PSJ na
reducdo da pobreza em pequenas comunidades rurais, como o0 Assentamento Vida
Nova/Aragao, localizado em Miraima — CE. A metodologia utilizada para analise foi dividida
em diferentes etapas, iniciando com a coleta de dados mediante a aplicacdo de questionario. A
amostragem foi realizada de modo aleatério, e 25 familias foram selecionadas. Em seguida
sucedeu-se as demais etapas: descri¢do da trajetoria do PSJ no assentamento, verificacdo dos
impactos de curto e longo prazo, analise da contribuicdo do PSJ para a reducdo da pobreza e,
por fim, a identificacdo dos fatores que favorecem e limitam os impactos do PSJ no
assentamento. Os principais resultados mostraram que o PSJ teve impactos positivos sobre as
familias contempladas. Foram observados aumento de renda, acesso a servigos basicos,
melhoria na organicidade local, incremento da infraestrutura, dentre outros aspectos. Os fatores
que podem ter colaborado para esses impactos positivos foram a unido entre os assentados e a
aplicagdo direcionada dos recursos financeiros. Por outro lado, problemas na fase de
planejamento e a falta de acompanhamento continuo de ATER desfavoreceram os resultados
do PSJ. Apesar de apresentar resultados positivos no geral, ha a necessidade de melhorias na
implantacdo do PSJ. Como sugestdo para potencializar a atuacdo do projeto indica-se ampliar
as benfeitorias dentro do assentamento.

Palavras-chave: Projeto Sdo José. Pobreza Rural. Assentamento Rural.



ABSTRACT

Poverty is a timeless problem and involves several dimensions. It is measured in different ways.
Based on the knowledge of the multidimensional aspects of poverty it is possible to foster
discussions to overcome this problem. Rural poverty has specificities and needs specific debates
to meet the rural population demands.It is in this context that Rural Poverty Combat Programs
(PCPR) to hinder. The PCPR seek to improve the living conditions of families that lives in
settlements and rural communities. One example is the Project Sdo José Project (PSJ), created
in 1996, to finance projects that benefit participating families. The objective of this study is to
analyze the performance of the PSJ in the reduction of poverty in small rural communities, like
the case of Settlement Vida Nova/Aragéo, located in Miraima - CE. The methodology used for
analysis was divided in stages, starting with the data collection using questionnaire. The sample
used in this study was selected from random statistical sampling method and consisted of 25
families residing in the settlement. Following this, other steps were achieved: description of the
PSJ's trajectory in the settlement, verification of long and short-term impacts, analysis of the
contribution of the PSJ to poverty reduction, and finally, identification of factors that favor and
limit impacts on the settlement. The main results showed that the PSJ had positive impacts on
the families contemplated. Increases in income, access to basic services, improvement of local
organization, increase of infrastructure, among other aspects were observed. The factors that
may have contributed to these positive impacts were the union between the settlers and the
targeted application of financial resources. On the other hand, problems in the planning stage
and the lack of continuous monitoring of technical assistance have disadvantaged the results of
the PSJ. Despite the positive results overall, there is a need for improvements in the
implementation of the PSJ. As a suggestion to enhance the performance of the project, it is

indicated to increase the improvements within the settlement.

Key words: Project S&o José. Rural Poverty. Rural Settlement.
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1. INTRODUCAO

O tema da monografia surgiu a partir do estagio de vivéncia iniciado em julho
de 2017 no assentamento Vida Nova/Aragao, atraves do Programa de Educagdo Tutorial
— PET Agrérias Conexdes de Saberes do Programa Residéncia Agréria. A pedagogia
desse Programa € a da alternancia que estabelece dois tempos distintos, porém integrados
no decorrer do estagio: Tempo Comunidade (TC) e Tempo Universidade (TU).

Nesses tempos didaticamente constituidos, o autor da monografia p6de
vivenciar, estudar e propor agdes que somadas a outras iniciativas puderam colaborar com
o cotidiano das familias assentadas. Esse periodo possibilitou ao pesquisador, observar
principalmente a pobreza e o acesso de programas e politicas publicas de combate a
mesma. No TC, visitas, reunides, registros no diario de campo, dindmicas de grupo e
oficinas teméticas de interesse das familias assentadas, foram técnicas que propiciaram
juntamente com outras ferramentas a visibilizacdo dessa realidade. No TU, foram
realizados estudos, pesquisas, sistematizacdes que concorreram para a escolha do tema,
delimitacdo do objeto de pesquisa, bem como a elaboracdo da monografia. Dessa forma,
a pobreza e as politicas publicas voltadas para 0 campo passaram a constituir a base desse
trabalho de pesquisa.

A pobreza rural no Brasil é derivada dos processos de ocupacéo e formacao
econbmica do pais. Alguns mecanismos tiveram relevante participacdo no aumento dessa
problematica, como a concentragdo fundiéria, relagdes precérias de trabalho, urbanizacao
acelerada que esvazia o campo, limitagdes na educacdo e restricGes a servigos basicos,
fatos muito frequentes no nordeste brasileiro (ZIMMERMANN; GRISA; TECCHIO;
LEITE; BONNAL; CAZELLA; DELGADO; MALUF; MATTEI, 2014).

Além disso, a regido nordeste tem a questdo climatica como agravante, pois
por estar inserida no semiarido brasileiro as praticas agropecudrias sdo ainda mais
complexas de serem desenvolvidas. Ao enfrentar longos periodos de estiagem e uma ma
distribuicdo temporal da chuva, que € concentrada em poucos meses ao longo do ano,
encontra-se maiores dificuldades na realizacdo das atividades agricolas, assim ha a
necessidade de politicas de geracdo de emprego e renda (DRUMOND; KIILL; LIMA,;
OLIVEIRA; OLIVEIRA; ALBUQUERQUE; NASCIMENTO; CAVALCANTE, 2000).

O Ceard, assim como outros estados do pais apresenta elevados indices de

pobreza rural, apesar da existéncia de diversas politicas publicas voltadas para o campo,
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que tém como finalidade o desenvolvimento da localidade, implemento de renda e
diminuicdo do éxodo rural. Destacam-se algumas como o Programa Nacional de
Alimentacdo escolar (PNAE), o Programa de Aquisi¢do de Alimentos (PAA), o Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF) e mais especificamente
0 Projeto Séo José (PSJ) (COSTA, 2004; SOBREIRA, 2014; PASSOS, 2014; KHAN;
SILVA, 2005).

O PSJ é uma iniciativa do Governo do Estado do Ceara em parceria com 0
Banco Mundial, que ja contou com trés edi¢cbes. Tem como objetivo principal o combate
a pobreza rural. Dessa maneira, almeja 0 acesso das populacfes rurais aos meios de
geracdo de emprego e renda, a provisdo de infraestrutura a comunidades rurais e 0
incentivo & servicos sociais basicos, assim visa a melhoria das condigdes dessas familias
(KHAN; SILVA, 2005).

Apesar do PSJ ter uma grande abrangéncia no Cearéa e de buscar a reducéo da
pobreza desde 1995, pesquisas mostram que ainda ha um grande nimero de comunidades
rurais pobres no Ceara (MANCAL, 2015). O cenério observado levanta ddvidas sobre a
efetividade desta politica publica.

Incertezas quanto aos resultados esperados de politicas publicas como o PSJ,
impulsiona avaliagbes que esclaregam sobre: Quais os reais impactos do PSJ nas
comunidades beneficiadas? Quais fatores favorecem e limitam estes impactos? Quais as
transformacdes socioecondmicas decorrentes da implementacdo do PSJ nas comunidades
rurais?

As respostas a questdes sobre o impacto de politicas publicas ndo sdo Unicas
e podem variar de acordo com especificidades regionais, culturais, climaticas. Alguns
fatores podem ser fundamentais para o éxito ou ndo da implantacdo de determinada
politica publica, tais como: a organicidade, presenca de assisténcia técnica, localizacao
geogréfica e aspectos socioculturais da comunidade rural beneficiada. Nesse sentido,
estudos de caso sdo Uteis para subsidiar estratégias que poderdo potencializar resultados
de intervencdes em escalas locais. Essa visdo estimulou a realizacdo da presente pesquisa,
cujo objetivo geral é analisar a atuacdo do PSJ na reducdo da pobreza em pequenas
comunidades rurais, como o Assentamento Vida Nova/Aragdo, localizado em Miraima —
CE.

Especificamente pretende-se:

a) Descrever a trajetoria do PSJ dentro deste assentamento rural;
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b) Verificar os impactos de curto e longo prazo do PSJ;
c) Explanar a contribuicdo do PSJ para a reducgéo da pobreza;
d) Identificar os fatores que favorecem e limitam os impactos do projeto em quest&o.
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2. POBREZA E POLITICAS PUBLICAS EM AREAS RURAIS

Esse capitulo tem como proposta apresentar a importancia de conhecer e
implementar o conceito de pobreza, na sua perspectiva multidimensional, quando se
deseja elaborar politicas publicas para o meio rural. Nesse sentido, encontra-se
organizado em cinco se¢des que abordam i) a multidimensionalidade da pobreza, ii)
algumas tentativas de mensuracdo da pobreza, iii) a pobreza rural no Brasil, iv) as
politicas publicas de combate a pobreza rural e, por fim, v) o Projeto Sdo José como
estratégia de combate a pobreza rural no Ceara, onde se localiza a area de estudo dessa
monografia: o Assentamento Vida Nova/Aragédo, localizado em Miraima, regido noroeste

do Ceara.

2.1. Pobreza multidimensional: conceito e suas abordagens

N&o é recente a discussdo sobre o fenbmeno pobreza. Contudo, a literatura
atual sugere que deve ser compreendido num contexto social, historico e cultural. Neste
sentido ndo existe uma soO definicdo para o termo, pois 0 mesmo possui um significado
dinamico (CORREA, 2011).

De uma forma bastante ampla, a pobreza é considerada como a privacgao
acentuada dos elementos basicos para a sobrevivéncia humana, incluindo a
falta de alimentacdo adequada, a caréncia de habitagdo e vestudrio, a baixa
escolarizacdo, a falta de participagdo nas decisdes politicas etc. 1sso se
manifesta no fato de certos individuos ndo possuirem renda e/ou patriménio
suficientes para ter acesso a bens e servicos essenciais em niveis considerados
adequados, de acordo com o padréo vigente numa sociedade (INSTITUTO DE
PESQUISA E ESTRATEGIA ECONOMICA DO CEARA, 2004, p. 07).

Para Rezende (2015) com o passar dos anos o debate para a defini¢do do
conceito e mensuracdo da pobreza recebeu a contribuicdo de diversos autores que
desenvolvem pesquisas para embasar tal discussao, entre eles pode-se citar: Laderchi;
Saith; Stewart, 2013; Rocha, 2003; Codes, 2008; Feres; Mancero, 2001; Sen, 2000.
Percebe-se que as conceituacdes de pobreza nem sempre sao convergentes. H4 uma
grande variedade de abordagens possiveis, porém as mais comuns nos estudos sdo a
monetaria, referente a renda e consumo; a de necessidades basicas e a de capacidades.

A abordagem monetaria, dentre todas é que vem sendo estudada ha mais
tempo, e ainda hoje € fortemente utilizada para as defini¢fes de pobreza. Nela, a renda e

0 poder de consumo s&o os principais indicadores da vulnerabilidade econémica, neste
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sentido o déficit ou a insuficiéncia de capital € compreendido como pobreza (REZENDE,
2015).

Segundo Rezende (2015) a pobreza no decorrer do tempo tem sido
reconhecida como fendbmeno multidimensional, o que provoca o aparecimento de novas
abordagens e dimensfes para caracteriza-la. Neste contexto aparecem as concepg¢des de
necessidades basicas insatisfeitas e de capacidades.

De acordo com Silva, Araljo, Justo e Campos (2017) a abordagem das
necessidades basicas comegou a se destacar na década de 1970, e englobou diversas areas.
Assim, incorporou ndo apenas a ideia de falta ou déficit, mas também o que € essencial e
indispensavel.

Conforme Gough e Doyal (1991) apud Silva, Araujo, Justo e Campos (2017)
a abordagem das necessidades basicas insatisfeitas € consolidada nos danos causados na
vida das pessoas. Entende-se por danos o impedimento aos seres humanos tanto em sua
vida fisica, quanto nas condigdes sociais.

Rezende (2015) relata que as necessidades basicas das pessoas compreendem
a falta de acesso a bens e servicos de ordem alimenticia e ndo alimenticia, englobando
alguns fatores como vestuario, educacdo, moradia, agua potavel, coleta seletiva de lixo,
saneamento, seguranca, dentre outros. Tal critério para andlise da pobreza incorpora
diversos aspectos da vida cotidiana dos individuos, pois eles ndo apenas se alimentam,
mas também trabalham, se relacionam e vivem em sociedade.

Por fim a vertente das capacitacdes que comeca a ser discutida em 1980.
Ultrapassa o contexto de renda, e discute a pobreza por meio da justica e desigualdade
social. Para embasamento dos argumentos, compreende-se que a desigualdade pode ser
mensurada através da realizacdo dos individuos. Analisa como particularidades pessoais
e sociais podem variar de forma complexa, o que leva a alteracdes interpessoais na
conversao de recursos e de bens primérios (SEN, 2000).

Ainda de acordo com Sen (2000), o fundamento basico da dimensdo das
capacitacOes esta no bem-estar das pessoas de acordo com a liberdade que elas tém de
fazer ou ser aquilo que desejam. Esta liga diretamente a liberdade de escolha a qualidade
de vida. Portanto € possivel analisar elementos importantes como: heterogeneidades
pessoais, diversidades ambientais, variagdes no clima social, diferenga de perspectivas
relativas e distribuicdes intrafamiliar.

Nessa abordagem, entende-se que apenas 0S bens primarios ndo seriam

suficientes, sdo necessarias habilidades pessoais que possibilitem a conversdo dos bens
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primarios na realizacéo de objetivos e consequentemente a satisfacdo do individuo. Tais
habilidades s3o chamadas pelo autor de “funcionamentos”, ou seja, o que a pessoa

considera relevante “ser” ou “fazer” (SEN, 2000).

Os funcionamentos seriam 0s mais variados possiveis, como por exemplo: ter
um grau de instrucdo educacional que permita uma pessoa realizar um
objetivo, estar saudavel, bem nutrido, ter respeito proprio, apresentar
condicdes de participar da vida social e politica da comunidade, entre outras.
CombinacBes alternativas de funcionamentos factiveis a uma pessoa
implicariam a sua capacitacdo (capability) ou a possibilidade de escolher
estilos de vida diversos (DEUS; CAMPOS; CAMPOS; OLIVEIRA,;
CARVALHO, 2015, p. 60).

As diferentes formas de abordar o conceito de pobreza devem ser
compreendidas como uma maneira de entender as suas dimensfes e uma forma de

subsidiar politicas publicas vidveis e exequiveis.

A definicdo desses conceitos torna-se importante nos estudos de pobreza por
permitir uma visdo mais clara e analitica do objeto de estudo. Ao compreender
a complexidade do fendmeno, seus diferentes conceitos e formas de
abordagem, torna-se possivel conceber politicas publicas que busquem trazer
solucdes eficazes para o problema (CRESPO; GUROVITZ, 2002, p.03).

O entendimento correto do conceito de pobreza é eficaz, também, na
elaboracdo de procedimentos metodoldgicos para sua mensuragédo e para a avaliacdo de

politicas publicas voltadas para a reducdo do problema.

2.2. Metodologias para definicdo da pobreza

Além das diferentes dimensdes existentes para a defini¢do da pobreza, ha diversas
metodologias na literatura que se propdem a determinar a linha da pobreza. Uma delas é
utilizada pelo Programa das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento (PNUD). Tal forma
de definir a linha da pobreza toma US$ 1,00 por pessoa/dia utilizada pelo Banco Mundial
para comparacdes internacionais. (DEUS; CAMPOS; CAMPOS; OLIVEIRA,;
CARVALHO, 2015).

Esse metodo é questionado por alguns autores, como Lemos (2008), que
critica o procedimento adotado pelo Banco Mundial, pois para o autor um brasileiro que
ganhe em moeda brasileira, o correspondente a mais de US$ 1,00 por dia, ja ndo se
enquadra como pobre para os oOrgdos que utilizam tal metodologia. Mesmo néo

caracterizado teoricamente como pobre, segundo os padrées mencionados anteriormente,
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na pratica tal individuo pode pagar um valor proximo do que ganha para se deslocar para
0 emprego que lhe garanta tal renda, ou seja, a pessoa em questdo esta sim em condicdes
de pobreza.

Soares (2009) descreve uma outra metodologia para a determinacéo da linha
da pobreza. Esta usa a quantidade de calorias necessarias para uma vida saudavel. S&o
utilizados estudos da Organizacdo das NacGes Unidas para a Alimentacéo e a Agricultura
(FAO) para identificar a quantidade de calorias e nutrientes necessarios a uma vida

saudavel de acordo com a faixa etaria, peso, altura e género.

Tal como o nome sugere, € possivel definir uma linha de pobreza a partir do
consumo observado de calorias de cada familia e nada mais. Faz-se a hipotese
de que as pessoas otimizam seu consumo e que seus estdmagos lhes dizem que
comida é um bem essencial. Portanto, nenhuma hip6tese normativa adicional
se faz necessaria (SOARES, 2009 p.19).

O autor ainda aponta desvantagens técnicas para esse método, como: a
maioria destas pesquisas ndo leva em consideracdo as calorias que sdo consumidas fora
de casa, dessa forma, a linha da pobreza em &reas nas quais se come muito em casa
(geralmente areas rurais ou pequenas cidades), sejam muito mais baixas em relacdo aos
centros urbanos e areas metropolitanas, nas quais as pessoas consomem grande parte de
suas calorias fora de casa (SOARES, 2009).

Soares (2009) descreve outra desvantagem observada, as oscilagfes dos
precos dos alimentos de acordo com a regido em que vivem as pessoas. Outra variagcao
que deve ser considerada € do valor dos bens e servi¢os ndo alimentares, pois uma queda
nos precos desses bens ou servigos pode alterar o poder de consumo das familias, e
consequentemente aumentando ou reduzindo as calorias consumidas.

Deus, Campos, Campos, Oliveira e Carvalho (2015) apresentam também
outra metodologia, utilizada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE):
linha de pobreza extrema (indigéncia) representada por ¥ de salario minimo mensal per
capita; e linha de pobreza representada por %2 de salario minimo mensal per capita.

Criticas sao feitas a tal método, pois leva em consideracdo unicamente a
renda da populagdo, para estipular as linhas de pobreza. Porém ao adotar uma visdo
holistica e considerar a pobreza como fenémeno multidimensional, nota-se a insuficiéncia
dessa metodologia, como foi explanado no topico anterior com as variadas dimensdes que
a pobreza apresenta (DEUS; CAMPOS; CAMPOS; OLIVEIRA; CARVALHO, 2015).
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Existe também uma metodologia que propdem uma analise mais ampla da

pobreza:

O Indice da Pobreza Multidimensional (IPM) foi lancado em 2010 pelo
Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento como alternativa
complementar as medidas monetarias de mensuracéo da pobreza. A pobreza é
uma questdo social caracterizada por diversos fatores, tais como excluséo
social, baixa escolarizacdo, condicdes precarias de habitacdo e falta de acesso
a bens e servigos. Sendo assim, a renda, sozinha, ndo é necessariamente um
indicador suficiente para sinalizar melhora na qualidade de vida das pessoas.
O IPM analisa a pobreza em suas varias dimensdes, possibilitando a gestdo das
informacdes, fornecendo subsidios para a focalizacdo das politicas publicas e
a priorizacdo de acBes para a sua superacdo, bem como para a definicdo de
familias e territorios prioritarios (GOVERNO DO ESTADO DE SAO
PAULO, 201-, p. 01).

O valor do IPM de uma localidade pode ser definido como o produto da
incidéncia e a intensidade da pobreza, tal indice pode variar entre 0 que representa a
auséncia de pobreza e 1 que indica pobreza extrema (GOVERNO DO ESTADO DE SAO
PAULO, 201-).

A definicdo e mensuracdo da pobreza se torna ainda mais complexa se
consideradas as diferencas espaciais. Este o caso da andlise do problema em paises
desenvolvidos ou em desenvolvimento, em &reas rurais ou urbanas. Em termos de &reas
rurais brasileiras, por exemplo, estudos mostram que estas regides concentram o maior
namero de pobres do Brasil. Esse contexto suscita uma atengdo especial para a pobreza
rural e meios de combaté-la (SOARES; SOUZA; SILVA; SILVEIRA; CAMPOS, 2016).

Ao entender a pobreza como um fenémeno multidimensional, sabe-se que
muitos fatores podem ser determinantes e caracterizam a pobreza e indigéncia, como por
exemplo o espago geografico no qual estdo inseridos. Neste cenario é fundamental
reconhecer que existem diferencas entre as demandas do campo em relacdo as dos centros
urbanos, sendo essa a primeira etapa para o éxito na analise da pobreza rural (DEUS;
CAMPOS; CAMPOS; OLIVEIRA; CARVALHO, 2015). Os autores ainda relatam que
algumas problemaéticas relacionadas a confrontos entre agricultura familiar e grandes
empresas do agronegocio, questdes fundiarias, caréncias de infraestrutura fisica primaria,
dentre outros, sio mais frequentes no meio rural. E essencial debater as especificidades
socioeconémicas do campo, caso se queira chegar a conclusdes sobre esse fendmeno, que

se instala e afeta milhares de familias camponesas.
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2.3. Pobreza Rural

Segundo dados do World Bank (2018), ao longo dos anos ao redor do mundo,
uma quantidade menor de pessoas, vive numa situacdo de pobreza extrema, apesar de
quase metade da populacdo mundial (cerca de 3,4 bilhdes de pessoas) ainda possuirem
dificuldades para atender as necessidades basicas.

A meta do Banco Mundial ¢ erradicar a extrema pobreza (renda inferior a
US$1,90 cerca de R$ 7,06 por dia) até 2030. A porcentagem da populacdo mundial que
atualmente vive nesta situacdo caiu para 10% em 2015, porém o ritmo dessa reducédo
diminuiu (WORLD BANK, 2018).

Embora as taxas de pobreza extrema tenham baixado substancialmente, tendo
caido de 36% em 1990, a andlise ampla do relatério sobre a natureza da
pobreza demonstra a magnitude do desafio da sua erradicacdo. Mais de 1,9
bilh&o de pessoas, ou 26,2% da populagdo mundial, viviam com menos de US$
3,20 por dia em 2015. Cerca de 46% da populagdo mundial vivia com menos
de US$ 5,50 por dia (WORLD BANK, 2018, n.p).

Ja em relacdo ao Brasil, segundo a Sintese de Indicadores Sociais do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (2017), em 2017 cerca de 54,8 milhdes de pessoas
viviam com uma renda inferior a R$ 406 por més, dois milhdes a mais em relacdo aos
dados de 2016. Esses resultados revelam que a taxa da populagdo que vive em situacéo
de pobreza subiu de 25,7% para 26,5%.

No que diz respeito a pobreza rural brasileira Maluf e Mattei (2011), afirmam
gue a mesma possui elevada concentracdo geografica. Da totalidade de pessoas
consideradas como pobres, 53% estdo inseridas na regido Nordeste do pais, e ainda na
mesma regido estdo 70% do total de pessoas extremamente pobres. Se unir os dados das
regibes Nordeste e Norte, 0os numeros surpreendem, pois, as duas regides juntas
concentram 66% do total da populagdo rural pobre do Brasil, e ha uma elevacdo do
percentual para 81% para as pessoas extremamente pobres situadas no meio rural.

Ao considerar apenas a populacdo da regido Nordeste, nota-se que das
pessoas que vivem em espacos rurais, 30% delas sdo classificadas como pobres e 38%
como extremamente pobres, sendo Alagoas o estado com maior nimero de pobres,
seguido do estado do Maranhdo (MALUF; MATTEI, 2011).

A pobreza rural esta relacionada a rapida industrializacdo e urbanizacdo do
pais, processos esses que ocorreram na segunda metade do século XX, que demonstraram

uma grande dicotomia como resultados. Se, por um lado, ocorreram diversos avangos na
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expansdo da producdo econdmica, de outro lado, ocorreram danosas consequéncias

sociais, como por exemplo a elevacao dos indices de pobreza (MALUF; MATTEI, 2011).

Ainda para Maluf e Mattei (2011), tal modelo de desenvolvimento da

agricultura também contribuiu com a pobreza por meio dos seguintes mecanismos:

Concentragdo fundiéria, que expropriou 0 camponés; uso intensivo de
tecnologias modernas, que desempregam; relagdes precarias de
trabalho, que degradam a vida dos trabalhadores; urbanizacdo
acelerada, que esvazia o meio rural do pais (MALUF; MATTEI, 2011,
p.18).

Além dos mecanismos mencionados anteriormente, Maluf e Mattei (2011),

ainda destacam outros determinantes histéricos da pobreza rural do Brasil, com por

exemplo:

a)

b)

d)

f)

Acesso a terra: é um aspecto importante pois a negacdo desse direito € um
relevante fator de excluséo social;

Capacidades humanas: nessa variavel destaca-se o papel fundamental da educagéo
na elevacdo da renda das pessoas, porém quesitos como qualidade do ensino
necessitam de uma melhor avaliag&o;

Acesso e participacdo nos mercados: este topico se refere a caréncia de
tecnologias e a propria qualidade dos produtos, acaba dificultando a insercédo dos
agricultores de pequeno porte no mercado;

Acesso a servicos basicos: a privacdo destes servigos, sao essenciais para entender
0 motivo pelo qual a pobreza rural permanece em patamares elevados em todas as
regides do mundo;

Infraestrutura: Existem muitas deficiéncias em setores como habitacdo,
saneamento basico, transporte, espacgos de lazer, cultura, saide e educacao;
Oportunidades de trabalho: Em muitas localidades do pais comegaram a surgir
dificuldades de alocacdo da mao de obra rural, seja na agricultura ou nas demais
atividades desenvolvidas no campo.

Soares, Souza, Silva, Silveira e Campos (2016), explanando especificamente

sobre o Brasil, revelam que entre os anos de 2004 e 2013 houve uma queda nos indices

de pobreza e extrema pobreza rural. Para os autores ainda que os dados mostrem uma

situacdo dramética para a populagdo rural, principalmente nas regides Norte e Nordeste

do Brasil, houve uma queda nos indices de pobreza e extrema pobreza entre os anos de
2004 e 2013.



26

O periodo 2004-2013 foi muito bom para a redugdo da pobreza no Brasil. A
extrema pobreza caiu por um fator de quase dois, de 7,6 por cento dos
brasileiros em 2004 para 4,0 por cento em 2013; a pobreza diminuiu por um
fator de 2,5 no mesmo periodo, de 22,4 por cento para 8,9 por cento. No
entanto, mais impressionante que a queda da pobreza no pais na sua totalidade
¢ a queda da pobreza entre os domicilios agricolas. Basta dizer que, em 2004,
a extrema pobreza agricola era quase trés vezes a extrema pobreza geral e, em
2013, ambas as taxas praticamente se igualaram (SOARES; SOUZA,; SILVA,
SILVEIRA; CAMPOS, 2016, p. 04).

Muitas pesquisas sdo realizadas e mostram a situacdo da pobreza rural no
Brasil. Dados mais recentes registrados pela Organizacdo das Nagbes Unidas para a
Alimentacdo e a Agricultura (FAO, 2018), revelam que existe um cenario positivo, ao se
comparar a pobreza rural atual com a dos anos 1990. No Brasil em 1990 havia
aproximadamente 71% de pessoas em Zonas Rurais passando por privacfes das mais
variadas espécies, tal porcentagem caiu para 29% em 2014. E para o 6rgéo € indispensavel
a atuacdo do poder publico para a continua reducao dessas taxas.

Maluf e Mattei (2011) atribuem a reducdo nas taxas de pobreza e extrema
pobreza rural no brasil, ao crescimento econdmico, a valorizacdo do salario-minimo, ao
incentivo de politicas de apoio aos agricultores familiares e as politicas publicas de
transferéncia de renda, principalmente a previdéncia rural e o programa bolsa familia.

Contudo, sabe-se que diversas outras iniciativas promoveram melhoria na
qualidade de vida da populacéo rural. E o caso do Programa Nacional de Fortalecimento
da Agricultura Familiar (PRONAF), que desde 1996 beneficia inimeras familias rurais
em todo o pais (PASSOS, 2014); O Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA), criado
em 2003, possibilita 0 escoamento da producdo dos agricultores familiares e destina a
pessoas que estejam em situacdo de inseguranca alimentar (SOBREIRA,2014); o
Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE), que leva as escolas produtos
oriundos da agricultura familiar, isso oportuniza o acesso dos estudantes a uma
alimentacdo mais saudavel e uma fonte de renda para os produtores, sendo esse programa
reconhecido mundialmente por sua abrangéncia e eficacia (MINISTERIO DA
EDUCACAO, 2015), dentre outras agdes criadas com a finalidade de desenvolver e

melhorar as condicGes de vida dos agricultores familiares.
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2.4. Politicas publicas e o combate a pobreza rural

Segundo Maluf e Mattei (2011) as atividades econémicas desenvolvidas no
campo ndo podem ser restritas a producdo agropecudria, apesar desta, ser predominante
no meio rural. O crescimento da producao agricola é um importante fator no combate a
pobreza rural, através da geracdo de empregos, aumento de renda e diminuicdo do preco
dos alimentos. Dessa forma o setor agricola tem contribuido fortemente na redugéo do
problema da pobreza e fome em muitos paises.

Entretanto o World Bank (2008) levanta questionamentos em relacdo a esse
modelo de desenvolvimento agricola. Pois segundo 0 mesmo existe uma concentracdo do
desenvolvimento em um Unico setor, o das agroexportadoras, com grandes extensdes
territoriais, e com aporte de tecnologias que favorecem a producdo em grande escala.
Dessa maneira, acaba por excluir uma consideravel parcela de trabalhadores, que nao
possuem as qualificacfes necessérias, deixando-os sem uma fonte de renda e sem a
possibilidade de planejar um empreendimento agricola que possa concorrer com as
grandes empresas do mercado. Sob esta visdo, 0 desenvolvimento da agricultura ndo
contribui na reducédo da pobreza rural.

E evidente a importancia da intervencéo do governo na tentativa de amenizar
0 problema da pobreza no Brasil. Neste contexto se inserem as politicas publicas que
podem ser definidas como ac¢des, metas e planos desenvolvidos pelos governos (federais,
estaduais ou municipais) que objetivam alcancar o bem-estar da sociedade.
(SEBRAE/MG, 2008).

As politicas publicas que englobam o setor agropecuario devem ser bem
planejadas e exequiveis, pois diferem das demais por conta das peculiaridades do setor,
por exemplo, o fato de estar sujeito a contratempos que nao possam ser controlados, como
as variacdes climaticas e a oscilacdo de precos no mercado. Portanto, tais politicas
publicas devem ser diferenciadas de acordo com cada contexto no qual sdo empregadas,
visando diminuir as incertezas que o setor apresenta e o melhor direcionamento dos
recursos (MIELITZ NETO; MELO; MAIA, 2010).

Especificamente tratando-se da pobreza presente no meio rural, existem
demandas sociais diferentes, que precisam ser discutidas. As politicas publicas de
Combate a Pobreza Rural destinadas aos pequenos produtores, desfavorecidos na
concorréncia pelo mercado com as agroexportadoras, que nao possuem a posse de terras,

e que de alguma forma estdo excluidos da dindmica comercial e produtiva sdo de
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fundamental importancia para o combate ao éxodo rural, assim como a melhoria de vida
das familias camponesas (MALUF; MATTEI, 2011).

As Politicas Publicas de Combate a Pobreza Rural (PCPR) sdo politicas de
cunho social, fomentando a organizagdo produtiva e politica. Os beneficiados
ao serem inseridos no sistema socioecondmico através da geracdo de renda
pela autogestdo acabam aumentando as suas liberdades politicas e
consequentemente  aumentam suas cobrangas por  oportunidades
(FORBELONI; NUNES; COSTA, 2015, p.02).

Neste sentido, Noce e Ferreira Neto (2016) afirmam que as a¢Ges, programas
e/ou projetos oriundos de politicas publicas que visam o desenvolvimento rural e auxilio
aos agricultores familiares, necessitam ser direcionadas e especificas a cada situagéo, pois
além de serem demandas distintas das encontradas no meio urbano (como ja foi
mencionado anteriormente), diferem entre si por particularidades de suas caracteristicas
sejam elas edafoclimaticas e/ou socioculturais.

Dessa maneira, devem haver investimentos que visam o desenvolvimento
rural, através do estimulo a agricultura familiar, pois a mesma é uma ferramenta
fundamental para a manutencéo da populagéo no campo, assim, incentivos a esse sistema
agropecuario devem ser mais acessiveis as familias situadas nas zonas rurais,
proporcionando melhores condi¢des de bem-estar. (BUAINAIN, 2006).

Maluf e Mattei (2011) classificam as politicas publicas de enfrentamento a
pobreza rural de acordo com sua area de atuacdo, com destaque para: politicas sociais,
Politicas de Acesso aos Recursos Naturais, Politicas de Inclusdo Produtiva.

As Politicas Sociais tém como principais objetivos:

a) Promover a inclusdo social: Foca em enxergar todos os individuos como
cidaddos e cidadds, ndo s6é como produtores (ras) de mercadorias; essas pessoas
possuem direitos basicos relativos aos mercados de bens e de produtos, assim,
devem ser tratadas de maneira igualitaria,;

b) Desenvolver a educacdo no campo: Facilitar o acesso de toda populacéo rural a
servigos educacionais e formativos de qualidade, por meio de um sistema
educacional adequado as especificidades que o meio rural apresenta;

c) Transferir renda: Dar continuidade as acGes governamentais j& desenvolvidas,
na busca de melhoria das mesmas, ao mesmo tempo que objetiva elevar o valor
monetario das transferéncias de renda as familias;

d) Ampliar o acesso aos bens e servigos: Aumentar 0 acesso aos bens e servigos

sociais, para toda a populagdo que esta inserida na zona rural.
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As Politicas de Acesso aos Recursos Naturais voltam-se para gerar

mecanismos de promocao do:

a)

b)

b)

d)

f)

Acesso aos recursos naturais: Para a real diminuicdo da pobreza rural, as
politicas publicas devem incluir o acesso aos bens naturais indispensaveis a vida,
como por exemplo a gua;
Acesso a terra: A universalizacdo do acesso a terra é considerada como um
elemento essencial no enfrentamento da pobreza rural, portanto, as politicas
publicas devem visar nova configuracdes fundiarias, sendo a reforma agraria uma
ferramenta importantissima para isso.

Por fim, as politicas de inclusdo produtiva estdo direcionadas a:
Geracgdo de emprego e renda: Incentivo a realizacdo de atividades produtivas,
sejam elas agricolas ou ndo, capazes de dar sustentacdo as pessoas em suas
insercdes nos diferentes mercados;
Dinamizacdo nas areas rurais: Promover a diversificacdo das atividades
econdémicas no campo como forma de aumentar as oportunidades para a
populacdo rural;
Diversificacdo produtiva: Politicas publicas que incentivam a diversificacao
produtiva de produtos agricolas, e também a producdo de autoconsumo como
forma de suprir a possivel caréncia nutricional das familias rurais pobres;
Pesquisa e ATER: Oferecer aos agricultores familiares tecnologias e assisténcia
técnica adequadas a realidade de cada produtor, mecanismos esses que viabilizam
a melhoria da producéo;
Insercéo aos Canais de comercializagdo: Estimulam o acesso aos mercados para
0 escoamento da producdo, assim, ha a oportunidade de insercdo dessas familias
na dindmica econémica;
Matriz energética: Buscar a erradicacdo da pobreza rural, por meio das
oportunidades geradas pela exploracdo de energias renovaveis.

Compreendendo as especificidades do meio rural, os variados determinantes

da pobreza no campo e as areas de atuagdo das politicas publicas que visam a erradicacéo

da pobreza rural, é possivel analisar a eficiéncia de tais estratégias. Existem iniciativas

governamentais que merecem destaque por sua contribuicdo na reducédo da problematica

da pobreza rural brasileira.
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Segundo o extinto Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA, 2013),
foram implementadas no Brasil diversas agdes governamentais de relevancia, destinadas
a agricultura familiar e consequentemente a diminuicdo das taxas de pobreza rural.

Como pode-se destacar em nivel nacional: Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF); Assisténcia Técnica e Extensdo
Rural (ATER); Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA); Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar (PNAE); Programa Nacional de Crédito Fundiario (PNCF);
Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC2); Sistema Unificado de Atencdo a
Sanidade Animal (SUASA); Programa Terra Legal; Programa de Cadastro de Terra e
Regularizacdo Fundiaria; Terra Forte; Programa Nacional de Producdo e Uso do
Biodiesel; Garantia-Safra; Programa Nacional de Educacdo na Reforma Agraria
(PRONERA); Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego
(PRONATEC); Programa Nacional de Documentacao da Trabalhadora Rural (PNDTR);
Arca das Letras (MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO AGRARIO, 2013).

E relevante destacar a atuacdo do governo estadual e municipal, além de
intervencdes realizadas por meio de entidades civis, organizacGes ndo governamentais.
Uma importante iniciativa implementada no Ceara, unidade federativa de interesse da
presente monografia, & o Projeto Sd José (PSJ) (SECRETARIA DO
DESENVOLVIMENTO AGRARIO, 2010), o qual merecera uma apresentacio na segio

a sequir.

2.5. Projeto S&o José (PSJ)

Os Programas de Combate a Pobreza Rural (PCPR) sdo estratégias
desenvolvidas no Brasil, que tiveram como inspiracdo o Projeto Solidariedade,
desenvolvido no México, que possui uma proposta de trabalho conjunto entre associacoes
e 0 governo. Um exemplo de PCPR bastante conhecido é o PSJ (KHAN; LIMA; SILVA;
SOUZA, 2007).

O PSJ é uma iniciativa criada em 1995 e operacionalizada em 1996 pelo
Governo do Estado do Ceara, que fez ajustes no Programa de Apoio ao Pequeno Produtor
(PAPP). Apoés algumas modificagfes, o PAPP passou a ser conhecido como Projeto Sdo
José | (ASSOCIACAO DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DO CEARA, 2017).



31

Desenvolvido com o objetivo de combater a pobreza na area rural do Estado,
através de financiamentos ndo-reembolsaveis, e fornecer apoio ao
desenvolvimento das comunidades rurais num trabalho conjunto entre governo
e entidades representativas, organizadas em formato de AssociacBes
Comunitarias (TOLEDO; TSUZUKI; SOUSA, 2008, p. 03).

Segundo Toledo, Tsuzuki e Sousa (2008) a reconfiguracéo do antigo (PAPP),
alterou ndo s6 sua forma e &rea de atuagdo, mas também houve um significativo
crescimento do nimero de municipios atendidos, passando de 56, para 177 dos 184
municipios do Ceard. O PSJ prioriza as localidades com menor indice de
Desenvolvimento Social (IDS), indice que relaciona dados sobre a salde, moradia,
seguranca, educacdo, emprego, renda e o desenvolvimento rural de cada municipio do
estado do Ceara.

O PSJ se destaca dentre outras politicas publicas, pelo tempo de existéncia,
desde 1996, pelo grande nimero de municipios contemplados e pela proposta, uma vez
que se propdem a apoiar acdes de incentivo a agricultura familiar de forma social,
econdmica e ecologicamente sustentavel (DIARIO DO NORDESTE, 2017).

O S&o José realiza investimento em infraestrutura bdsica, apoiando os
pequenos produtores, criando oportunidades de emprego, reduzindo as
desigualdades sociais e melhorando os indicadores de salde e qualidade de
vida da populacdo do Ceara. Os principais projetos desenvolvidos através do
S8o Jose sdo acgBes de eletrificacdo rural; sistemas comunitérios de
abastecimento de 4gua; mecanizacdo agricola; habitagdo rural em &reas de
assentamento; e projetos produtivos (SECRETARIA DO
DESENVOLVIMENTO AGRARIO, 2010, n.p).

O PSJ foi criado com o intuito de ser diferente de um programa
assistencialista paliativo ou a fundo perdido. Isso se deve ao fato das regras do projeto,
que apenas financia demandas de Associa¢des Comunitarias. Dessa forma, estabelece que
cada subprojeto a ser financiado deve ter uma contrapartida vinda da comunidade
contemplada, sendo tal contrapartida no valor de 10% do montante total, por meio do uso
da méo-de-obra dos proprios contemplados. Tal estratégia se da como um mecanismo de
construcdo de um sentimento de pertencimento e apropriacdo do subprojeto e com isso
gerar uma consciéncia de manutencao, dedicacdo e cooperacgdo. Outra regra prevista pelo
PSJ se da pela reunido entre a Associagdo Comunitaria e a comunidade, afim de discutir
sobre o subprojeto, antes de pleitea-lo, assim, o subprojeto tera caracteristicas particulares
de cada comunidade, alem de receber a legitimacdo dos sécios (TOLEDO; TSUZUKI;
SOUSA, 2008).
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Além dos 10% do financiamento do PSJ que fica a cargo da comunidade, o
restante dos recursos sao derivados da uma parceria entre 0 Governo do Estado do Ceara
e 0 Banco Mundial. Dos recursos utilizados para financiar os subprojetos destinados a
populacdo rural, 75% € proveniente de um empréstimo do Banco Internacional para
Reconstrucdo e Desenvolvimento (BIRD) e 15% do Tesouro Nacional (TABOSA,;
COSTA; KHAN, 2016).

Tabosa, Costa e Khan (2016) ainda classificam os subprojetos em categorias
de acordo com as caracteristicas dos mesmos, sendo elas:

a) Sdo José — Infraestrutura: categoria para subprojetos relacionados ao
abastecimento de agua;

b) S&o José — Apoio a producdo: destinado ao financiamento de maquinario agricola;

c) Sao José — Produtivo: enfoque no fortalecimento das atividades produtivas locais;

d) Séo José — Agrario: objetiva apoiar 0s assentamentos estaduais e federais;

e) S&o José — Inclusdo social e meio ambiente: Visa a inclusdo e desenvolvimento
em etnia, género, geracdo de renda e meio ambiente.

Desde o0 ano de sua implementacdo em 1996, até 2000 foi implantado o
Projeto Séo José | (PSJ 1), surge também o projeto de investimentos comunitarios
(projetos produtivos, de infraestrutura e sociais), que visa atender as pequenas
comunidades rurais organizadas (ASSOCIACAO DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DO
CEARA, 2017).

O PSJ I tinha como foco principal o combate a pobreza rural, nele foram
financiados 3.056 subprojetos, totalizando um montante de R$ 130.633.075,02,
beneficiando assim cerca de 189.496 familias rurais (ASSOCIACAO DOS
MUNICIPIOS DO ESTADO DO CEARA, 2017).

No mesmo sentido, entre os anos de 2002 até 2009, vigorou o Projeto Séo
José Il (PSJ I1), similar ao PSJ I, tinha como objetivo principal dar mais oportunidades
econdmicas e sociais as familias residentes no campo. Nele foram financiados 2.887
subprojetos, sendo 1.837 de infraestrutura hidrica, 530 de infraestrutura elétrica, 25 de
infraestrutura produtiva, 10 de cunho social, assim, contemplou 167.799 familias de
agricultores de 177 municipios cearenses, totalizando R$ 176.687.570,93 em
investimentos (DIARIO DO NORDESTE, 2017).

Em outubro de 2012, foi assinado um Acordo de Empréstimo para a
realizacdo do Projeto de Desenvolvimento Rural Sustentavel (PDRS), também conhecido
como a terceira edigio do PSJ, ou seja, PSJ 111 (DIARIO DO NORDESTE, 2017).



33

Ainda sobre o PSJ I, pode-se dizer que:

Constitui uma das iniciativas que podera contribuir de forma mais efetiva com
a melhoria das condicdes de vida de familias rurais, somando as suas a¢des
com as demais politicas e programas do governo federal e de outros programas
e projetos ja em implementacdo no estado voltados para o desenvolvimento
rural sustentavel, financiando projetos produtivos e infraestrutura de apoio a
producdo, ao beneficiamento e comercializagio (ASSOCIACAO DOS
MUNICIPIOS DO ESTADO DO CEARA, 2017, n.p).

Além de melhores condigdes de vida ofertada as populagdes rurais, o PSJ 111
traz em sua proposta a questdo da melhoria na relacdo entre sociedade e natureza, onde
para a aprovacdo de subprojetos, estes necessitam apresentar um embasamento ambiental
sustentavel (ASSOCIACAO DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DO CEARA, 2017).

Ainda segundo a Associacdo dos Municipios do Estado do Ceara (2017), o
investimento feito para o PSJ totaliza cerca de R$ 344.745.049,70, para projetos
produtivos, assisténcia técnica e projetos de acesso a agua. A meta do PSJ I11 é beneficiar
mais de 66 mil familias, contempla assim cerca de 101 municipios do estado. Além desse
recurso, outros 10 milhdes serdo investidos para o0 mapeamento do solo do Ceara.

Diante do grande numero de beneficiarios das trés edicbes do PSJ,
recentemente, no dia 19 de marco de 2019 o atua governador do Ceara Camilo Santana
relevou um acordo de empréstimo j& aprovado pelo Banco Mundial, que financiara o
Projeto Sao José IV. Cerca de R$ 600 milhGes serdo destinados a agdes de incluséo
produtiva, assisténcia técnica e abastecimento de dgua, com o objetivo de combater a
pobreza das familias rurais do Estado (SECRETARIA DO DESENVOLVIMENTO
AGRARIO, 2019).
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Esse capitulo objetiva descrever o percurso metodoldgico utilizado durante a

realizacdo da pesquisa. Dessa maneira, encontra-se dividido em trés se¢des nas quais

explanam i) descricdo da area de estudo, ii) a caracterizacdo do instrumento da coleta de

dados, e por fim iii) os métodos de analise. Assim, é possivel compreender as ferramentas

e estratégias que constituiram a metodologia da pesquisa e subsidiaram a formulagéo dos

resultados.

3.1. Descricdo da area de estudo

O Assentamento Vida Nova/Aragdo, localiza-se no municipio de Miraima,

regido noroeste do Ceara, possui a distancia de 188 quilémetros da capital Fortaleza

(Figura 1). Foi fundado no dia 6 de dezembro de 1995, a partir da denuncia de uma terra

considerada improdutiva feita, no caso a antiga fazenda Aragao.

Figura 1 - Localizacdo do Municipio de Miraima — Ceara.
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reivindicacbes e conquistas de outros

assentamentos do estado, o Vida Nova/Aragdo nédo passou por fortes conflitos com o

antigo proprietario das terras, consideradas improdutivas, dessa maneira, mesmo com as

ocupacdes o processo foi considerado pacifico, e posteriormente ocorreu desapropriagao

e distribuicdo das familias que ali residem.
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O assentamento conta com uma extensdo de 1266,182 hectares e foi criado
por intermédio do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA), e se
encontra na modalidade de Projeto de Assentamento Federal, ou seja, que a articulagdo
para a obtencdo da terra, formulacdo do projeto, selecdo dos beneficiarios, titulagdo
(concessdo de uso/titulo de propriedade), e o aporte de créditos de apoio a instalacao e
producdo, sdo de responsabilidade da unido (INCRA, 2017).

Segundo o INCRA (2017) o Assentamento Vida Nova /Aragao esté situado a
apenas trés quildmetros da sede de Miraima e é constituido por 31 familias assentadas.
Porém, durante a realizacao do estudo constatou-se que na realidade o assentamento conta
atualmente com 41 familias assentadas (com cadastro) e 6 agregadas (sem cadastro).

Existe uma satisfatoria organizacdo sociopolitica entre os assentados, que
favorece a articulacdo entre os moradores, a superacdo de problemas cotidianos, assim
como a aquisicdo de politicas publicas que objetivam a melhoria de vida das familias que
ali residem.

As familias possuem areas produtivas tanto individuais quanto coletivas, que
consistem principalmente no cultivo de milho e feijao, assim como também ha frutiferas,
hortalicas e plantas medicinais nos quintais produtivos. A pecudria também se faz
presente dentre as atividades desenvolvidas pelos assentados, e destacam-se a criagao de
ovinos e caprinos. Contudo, ha também a criacdo de aves e bovinos.

Dentre as atividades geradoras de renda para a comunidade, é importante
ressaltar o extrativismo da carnatba. Consiste na retirada das folhas da arvore para
posteriormente ocorrer a obtencdo do pd, existente em tais folhas, que em seguida é
vendido para ser transformado em cera. Tal atividade é desenvolvida durante o segundo
semestre de cada ano, geralmente entre os meses de outubro e novembro e tem a duragédo
média de 15 dias.

Por fim, as fontes hidricas presentes no assentamento sdo constituidas pelo
rio Aracatiagu e trés agudes existentes no local. Para o complemento do abastecimento, a
maioria das familias do assentamento possuem cisternas de placa voltadas para o

consumo e algumas dispdem de cisternas de producéo (cal¢ad&o e barreiros-trincheira).

3.2. Caracterizacdo do instrumento da coleta de dados

Como universo de pesquisa optou-se por considerar apenas as familias assentadas,

haja vista que as agregadas apresentam uma relacdo mais recente com o PSJ. Desse modo,
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partindo de uma populacdo correspondente a 41 familias optou-se por definir uma
amostra que serviu de base para anélise.
Para a definicdo do tamanho da amostra foi adotada a expressdo a seguir,
conforme apresentada em Favero et al (2009):
Z%2p.q.N
- e2(N-1)+ Z%.p.q

(01)

Sendo:
n = tamanho da amostra a ser definido
Z = Nivel de significancia estabelecido com base na distribui¢cdo normal padronizada Z.
Na pesquisa foi assumido nivel de significancia de 10%, o que corresponde a um valor
de Z=1,64;
p = percentagem com a qual o fendmeno em estudo se verifica (quando esse valor é
desconhecido costuma-se adotar p=0,5 para evitar um possivel subdimensionamento no
valor de n)
g = percentagem complementar de p;
e = erro amostra permitido (5%); e,
N = tamanho da populacao (41 familias assentadas).

O resultado da expressdo sugeriu uma amostra de 36 familias. Entretanto,
qguando o tamanho da amostra corresponde a um valor superior a 5% do tamanho da

populacéo é possivel empregar um fator de correcdo conforme Pires (2006):

Ny

n =
UD)

no =tamanho da amostra definido pela expresséo 1
N = tamanho da populacao

Assim, chegou-se a definicdo de tamanho amostral correspondente a 19
familias. Contudo, optou-se por trabalhar com uma amostra maior, de tal modo que a
amostra analisada na pesquisa foi composta por 25 familias, 0 que corresponde a uma
parcela significativa da populagéo.

As 25 familias foram selecionadas por meio de amostragem aleatoria simples,
considerando-se que a aleatoriedade na escolha dos elementos amostrados é de

fundamental importancia em estudos que objetivam avaliar politicas publicas.



37

A coleta dos dados ocorreu no proprio assentamento, mediante aplicacdo de
questionario (ver apéndice A) junto a um representante da familia, denominado aqui como
beneficiario do Projeto S&o José. O periodo de aplicagdo do questionario ocorreu nos dias
18 e 19 de maio de 2019.

3.3. Métodos de analise

A andlise da atuacdo do PSJ no Assentamento Vida Nova/Aragdo foi

realizada em quatro etapas conforme Figura 2.

Figura 2 - Etapas da pesquisa para avaliacdo do PSJ no Assentamento Vida Nova/Aragéo.
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os impactos do PSJ no para a reducdo da
assentamento pobreza

Fonte: Elaboragdo propria, 2019.

A descricdo da trajetéria do PSJ dentro do assentamento foi feita a partir de
entrevistas com os beneficiarios cujo teor buscou compreender quais os subprojetos
implementados, de que forma ocorreu a implementacao, qual o nivel de participacdo dos
moradores do assentamento.

Para a verificacdo dos impactos de curto e longo prazo foi realizada uma
analise qualitativa a partir da percepcao dos beneficiarios quanto aos impactos especificos
de cada um dos subprojetos implementados (abastecimento de &gua e produtivos),
adicionalmente os beneficiarios avaliaram se houve impacto positivo do projeto nos
seguintes ambitos: a) renda; b) acesso a agua, ¢) acesso a maquinas e tratores, d) acesso

a insumos de produtos e €) acesso a meios de comercializacéo.
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A intencdo de realizar uma analise da contribuicdo do PSJ para a reducéo da
pobreza se justifica considerando-se que o objetivo priméario do PSJ é a reducdo da
pobreza. Assim, nessa terceira fase buscou-se captar a percepg¢éo dos beneficiarios quanto
a impactos do PSJ nos indicadores de pobreza. A mensuracao de tais impactos foi feita
mediante 0 uso da seguinte escala likert: (1) ndo promoveu impacto, (2) promoveu
impacto pequeno, (3) promoveu impacto moderado e (4) promoveu grande impacto.
Ainda nessa fase, buscou-se mensurar a satisfacdo dos beneficiarios quanto a sua situacao
atual frente aos indicadores de pobreza. Nesse caso também foi adotada uma escala likert,
dessa vez, expressa pelas seguintes categorias:(1) muito insatisfeito, (2) insatisfeito, (3)
nem satisfeito, nem insatisfeito, (4) satisfeito e (5) muito satisfeito. Os indicadores de

pobreza considerados na analise foram:

a) Acesso a servigos de saude

b) Acesso a informagao

c) Acesso a dgua

d) Acesso a saneamento basico

e) Condicdo de moradia (tipo de construcdo, tamanho da casa, ...)

f) Acesso a alimentos

g) Acesso a bens duraveis

h) Acesso aos meios necessarios a producgdo agricola

i) Producdo agricola

J) Condicéao para comercializagdo da producéo

k) Renda

Por fim, na ultima fase da pesquisa a identificacdo dos fatores que favorecem
e limitam os impactos do PSJ no assentamento foi realizada de forma qualitativa e
quantitativa. A analise qualitativa envolveu um olhar critico e a sistematizacdo de
respostas abertas constantes no questionario. A abordagem quantitativa envolveu o
calculo de valores médios de notas entre 0 e 10 atribuidas pelos beneficiarios a quatro
topicos ligados a aspectos gerenciais e operacionais do projeto: a) informacgdes dadas
pelos gestores, b) transparéncia, c) capacitacdo e d) capacidade de entender as
necessidades dos beneficiarios.
Em todas as fases da pesquisa foram adotados procedimentos graficos e

tabulares para organizagéo e apresentacao dos resultados.
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4. RESULTADOS E DISCUSSAO

Esse capitulo tem como objetivo mostrar os resultados da pesquisa, derivados
dos dados obtidos no percurso metodoldgico utilizado, assim, como propor discussdes
acerca das motivacdes e consequéncias desses resultados, que, baseiam-se na
implementacdo do PSJ dentro do assentamento, numa contextualizacdo com a realidade
local. Deste modo, o capitulo encontra-se organizado em cinco sec¢fes que abordam i) a
trajetoria do PSJ dentro do Assentamento, ii) impactos de curto e longo prazo, iii) a
contribuicdo do PSJ na reducdo da pobreza, e, por fim, iv) os fatores que favorecem e

limitam os impactos do PSJ.

4.1 A trajetoria do Projeto S&o José no Assentamento Vida Nova/Aragao

O Projeto S&o José encontra-se presente no Assentamento Vida Nova/Aragao
desde 2002. A articulacéo para a participacdo dos assentados nos editais do PSJ foi feita
por intermédio do INCRA, que elaborou os subprojetos que, posteriormente seriam
implantados na localidade. Dessa maneira nota-se que o assentamento foi contemplado
pelas trés edi¢cbes do PSJ: PSJI, PSJ 1l e PSJIII.

A implementacdo das trés etapas do PSJ no assentamento em questao, ocorreu
nos anos de 2002, 2005 e 2017, respectivamente. O capital investido foi aplicado em
subprojetos distintos.

Para a realizagdo do PSJ I no Assentamento Vida Nova/Aragéo, foi investido
um capital de R$ 50.000,00. O subprojeto implantado era de abastecimento de agua, ou
seja, previa a construcdo do segundo acude do assentamento. Que desde entdo, beneficia
todas as familias que necessitam, auxiliando na produgéo agropecuéria (Figura 3).

Figura 3 - Acgude construido pelo subprojeto de abastecimento de dgua com recursos do
PSJ I.

o ook G R 7 A
Fonte: Registrado pelo autor,2019.
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Na segunda edicdo do PSJ (PSJ Il) o assentamento recebeu o valor de R$
162.000,00 revertido na compra de um trator, maquinario agricola e na realizagdo de um
curso de tratorista, ofertado aos assentados, para o0 uso adequado dos equipamentos
adquiridos (Figura 4 A, B e C). Da mesma maneira que a primeira edi¢do, a segunda
também contemplou o assentamento como um todo, onde qualquer assentado pode fazer
uso do trator, de acordo com as regras que a associacdo propde. A aquisicdo do trator e
maquinario possibilitou aos assentados, otimiza¢do do tempo, menor esfor¢o fisico e
melhor preparo do solo, tendo em vista que anteriormente todas essas atividades eram

realizadas manualmente.

Figura 4 - Trator e implementos agricolas adquiridos pelo subprojeto produtivo de
mecanizacao com recursos do PSJ I1.

Fonte: PEREIRA, A.V.A, 2018.

Por fim, a edicdo mais recente (PSJ IlIl), custeou um subprojeto de
investimento na cadeia produtiva de ovinos e caprinos, num valor de R$ 254.000,00, que
contou com cursos preparatorios na area, construcdo de estruturas para contencao, plantio
de palma forrageira e compra dos animais (Figura 5 A e B). Diferente das edicdes
anteriores, o PSJ Il ndo contemplou todas as familias do assentamento, assim, apenas 33
familias foram beneficiadas, pois as demais ndo manifestaram interesse na participacao
deste subprojeto. O PSJ 1ll, oportunizou aos envolvidos uma possibilidade de fonte de

renda por meio da producédo pecuaria.

Figura 5 - Uma das areas de plantio de palma e um dos reprodutores adquiridos pelo
subprojeto produtivo de investimento na producéo de ovinos e caprinos.
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Fonte: MARQUES, A.M.T, 2019.

Uma analise comparativa do percentual de beneficiarios nas trés fases do PSJ,
(Figura 6) nota-se que o PSJ2 teve uma maior abrangéncia no assentamento. Acrescente-
se que 56% dos entrevistados afirmaram que foram beneficiados com recursos nas trés
fases e 84% em pelo menos duas delas. Em média, os entrevistados afirmaram que ja
participam no PSJ ha 13,8 anos, sendo que existem beneficiarios que foram contemplados

a apenas 2 anos, enquanto 0s mais antigos estdo a 17 anos (desde 2002).

Figura 6 - Distribuicdo percentual dos beneficiarios do PSJ segundo a participacdo nas
trés fases do projeto.

80
88
72

PSJ1 PSJ2 PSJ3

Fonte: Elaboracédo propria,2019.

Considerando-se estritamente 0s beneficiarios que participaram da pesquisa,

ndo foram verificadas participacdes em subprojeto de eletrificagdo. Por outro lado, todos
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foram beneficiados com subprojeto produtivo. E 76% foram contemplados com o

subprojeto de abastecimento de agua, que corresponde ao PSJ | (Figura 7).

Figura 7 - Distribuicdo percentual dos beneficiarios do PSJ segundo a participacéo nos
subprojetos do PSJ.
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Fonte: Elaboragdo propria, 2019.

4.2. Impactos de curto e longo prazo do PSJ

Ainda com relacdo aos beneficiarios que participaram da pesquisa, convém
descrever algumas de suas caracteristicas socioecondmicas para uma melhor
compreensdo da magnitude dos impactos do PSJ no assentamento. Os beneficiarios
entrevistados sdo relativamente jovens (idade média de 44 anos), as familias tém, em
média, 5 membros e a renda media mensal é de R$ 971,96. Importante ressaltar, contudo,
que ha uma elevada variabilidade quanto a renda dos mesmos, sendo encontradas pessoas
que afirmaram receber R$ 400,00 e no outro extremo, R$ 2000,00 por més. Na Figura 8
é possivel visualizar que a agricultura é a principal atividade geradora de renda. Em uma
menor proporcdo ocorrem 0 extrativismo e a agropecuaria. Esse quadro ressalta a
importancia PSJ como catalisador de aumento da renda e reducdo da pobreza no
assentamento, especialmente considerando os subprojetos Produtivo e de Abastecimento
de Agua.
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Figura 8 - Distribuicdo percentual dos beneficiarios do PSJ segundo a principal atividade.

Qutra: 14,3

Extrativismo:
10,7

Agricultura:

Agropecuaria: 17,9 57,1

Fonte: Elaboragdo propria, 2019.

O PSJ apresenta objetivos diversos que variam segundo o tipo de subprojeto.
Para 96% dos entrevistados tais objetivos contemplaram as necessidades do
assentamento. Essa avaliagdo positiva pode ser consequéncia da participacdo dos
beneficiarios (84% disseram que participaram da escolha do subprojeto e da forma como
os recursos foram investidos), enquanto os 4% restantes revelam que as necessidades do
assentamento ndo foram sanadas por meio da implementacdo do PSJ, alegando haver
outras prioridades como por exemplo projetos voltados a apicultura e bovinocultura. Ja
92% da amostra concorda que 0s recursos do projeto foram bem investidos.

Para todos os entrevistados o PSJ vem promovendo melhorias no
assentamento ao longo do tempo. Como melhorias citadas destacam-se a facilidade no
acesso a agua, melhoria de renda, otimizacdo do tempo no reparo do solo, melhor
organicidade entre os assentados, ampliacdo da area plantada e maior eficiéncia nas
atividades agricolas.

Uma analise global dos impactos do PSJ, Figura 9, mostra que a importancia
do PSJ se d& em maior propor¢do no aumento do acesso dos beneficiarios a maquinas e
tratores com 96% de aprovacdo. Ainda é possivel destacar a importancia do mesmo na
geracgdo de renda, fato este aceito por 92% dos entrevistados. O impacto positivo também
pdde ser visto no acesso a agua e insumos de producdo, ambos aceitos por 84% e 72%
respectivamente. Contudo, as condi¢fes proporcionadas pelo projeto ndo afetam

significativamente a comercializacéo da producao.
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Atualmente os assentados destinam sua producdo para o PAA, PNAE,
comercializa¢do nas comunidades adjacentes e dentro do préprio assentamento. O PSJ
possibilitou aos beneficiarios subsidios para que os agricultores possam produzir, o que
provocou redugdo nos custos de producdo e consequente melhoria de renda, porém o
subprojeto poderia atentar-se para 0 escoamento dos produtos, por meio de articulagdes

e incentivos para a insercdo desses produtores no mercado.

Figura 9 - Distribuicdo percentual dos beneficiarios do PSJ segundo a percep¢do do
impacto do PSJ em diferentes aspectos produtivos e econdmicos no assentamento.

92% 96%
84%
72%

16%

Impacto positivo Impacto positivo Impacto positivo Impacto positivo Impacto positivo

na renda No acesso a agua No acesso a noacessoa  No acesso a meios
maquinas e insumos de de
tratores produgdo comercializagdo

Fonte: Elaboracéo propria, 2019.

A sequir apresenta-se a percepcao dos beneficiarios quanto aos impactos
especificos de cada um dos subprojetos implementados.

4.2.1. Impactos de curto e longo prazo do subprojeto abastecimento de agua

O subprojeto de abastecimento de agua, veio por meio do PSJ I, na construcao
do segundo acude do assentamento. Apresentou diversos impactos desde sua implantacdo
até a atualidade. Proporcionou facilidade no acesso a 4gua para a producao agropecuaria.
Segundo relatos dos entrevistados, anteriormente para a obtencdo de agua era necessario
se deslocar por grandes distancias ou até mesmo pagar para ter acesso aos recursos

hidricos destinados a producéo.
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Atualmente, o acude advindo do PSJ I, é utilizado para a piscicultura em
pequena escala e para o consumo dos animais de producao do assentamento. Nao ha mais
a utilizacdo do mesmo para a irrigagdo da producdo agricola, pois existem outras
alternativas utilizadas por eles destinadas a esta finalidade, como cisternas e pogos.

As demais fontes alternativas de agua, como pogos e cisterna vieram por meio
de outras politicas publicas ou com recursos dos préprios assentados. Foram construidos
mais proximos das residéncias, e assim sendo mais uma forma de garantir a segurancga
hidrica nos periodos de estiagem, nos quais o0s acudes diminuem de nivel.

Pela localizacdo que o Ceara esta inserido, problematicas como a seca e
desertificacdo sdo muito frequentes, tal condicdo afeta negativamente muitos
assentamentos e comunidades rurais, portanto o PSJ | teve grande relevancia para

Assentamento Vida Nova/Aragéo.

4.2.2. Impactos de curto e longo prazo do subprojeto produtivo (mecanizacao)

O subprojeto produtivo com enfoque na mecanizacgéo agricola, veio com PSJ
I1, na aquisicdo de um trator, implementos agricolas e na capacitacdo para sua utilizacao,
trouxe assim, muitos beneficios perceptiveis até hoje.

As atividades de preparo do solo, antes do PSJ Il eram realizadas com de
maneira manual pelos assentados, com o auxilio de ferramentas como enxadas, picaretas,
pas, dentre outras. A forma que era realizado demandava muito tempo e esforco fisico
dos assentados, o que mudou a partir da chegada do subprojeto de mecanizacao agricola.

O trator e os implementos sdo utilizados em atividades agricolas como:
debulha do milho, carregamento de material, aracdo, gradeamento, e outras atividades de
manejo e preparo do solo.

Para a utilizacdo do trator e maquinario pela comunidade é necessario fazer o
agendamento com a associagdo do assentamento. Dessa maneira, cada familia tem direito
a 30 minutos de uso gratuito do trator por ano. Caso o tempo estipulado pela associagdo
ndo seja suficiente para o término das atividades demandadas pela familia, existe a
possibilidade de sua ampliacdo, com o pagamento de uma taxa R$ 70,00 por hora de uso.
Apesar do valor ter sido acordado em reunides com a participagéo de todos os assentados,
muitos deles mostram-se descontentes com o pagamento dessa taxa, por achar o valor
alto. Porém, como a utilizacdo é frequentemente feita apenas no inicio do ano, eles

adaptaram-se a esta condig&o estipulada em assembleia.
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O trator também pode ser utilizado por pessoas de fora do assentamento,
mediante o pagamento do aluguel, que diferentemente do pre¢o que as familias assentadas
pagam, é maior, sendo de R$ 130,00 por hora de uso, valores estes acordados entre 0s
associados e a diretoria.

O capital obtido no aluguel do trator, tanto para os assentados quanto para as
pessoas de fora, € destinado a manuten¢do do mesmo. Reparos, ajustes, combustivel,
novas pegas e até mesmo o pagamento do tratorista é feito com os valores arrecadados
pelo uso do trator e dos implementos.

Os beneficios trazidos com a aquisicdo do trator e do maquinario agricola
podem ser vistos na otimizagdo do tempo, pois as atividades que demandavam dias, hoje
podem ser concluidas em minutos; na diminuicdo do esforco fisico; nos resultados das
atividades de preparo do solo, que sdo mais satisfatorios se comparadas com a forma que
eram realizadas anteriormente; na potencializacdo da producdo; na ampliacdo da area
plantada; e consequentemente na melhoria da renda das familias beneficiadas com este

subprojeto.

4.2.3. Impactos de curto e longo prazo do subprojeto de producéo animal

O PSJ 11, implantado no ano de 2017, trouxe uma proposta de investimento
na cadeia produtiva de ovinos e caprinos para 0 assentamento. Dessa maneira, tinha como
objetivo ser uma alternativa de renda para as familias beneficiadas, através da producéo
animal.

A implementacdo ocorreu em diferentes etapas, que passou desde o
planejamento, cursos preparatorios para 0 manejo de ovinos e caprinos, construcao de
estruturas para contencao dos animais, plantio de palma e outras plantas forrageiras para
a alimentacgéo e por fim, a compra dos animais. Na dindmica de implantacdo do projeto,
existem rebanhos coletivos e individuais, onde a comunidade adquiriu 3 reprodutores de
cada espécie para a composicao de cadeia produtiva.

Contudo, os beneficios oriundos da terceira etapa do PSJ ainda ndo séo
notorios, se levar em consideracdo a renda dos contemplados, pois apesar do subprojeto
ter chegado ao assentamento em 2017, a implementacdo de fato iniciou-se recentemente,
devido a todo o processo burocratico e etapas realizacdo do subprojeto (anteriormente

mencionadas), dessa forma ainda ndo hé lucratividade efetiva na producéo pecuéria.



47

Ha& expectativas de aumento na renda média das familias, pois o subprojeto
possibilita a melhoria do potencial produtivo do rebanho por meio da compra de
reprodutores melhorados geneticamente, e posteriormente a comercializagdo dos animais
vivos, da carne, de leite e seus derivados, complementando assim a renda final das

familias participantes dessa edicao.

4.3. Contribuicdo do PSJ para a reducgéo da pobreza

O PSJ faz parte das estratégias do governo estadual para a reducéo da pobreza
rural. Nesse sentido é natural assumir que os subprojetos implementados estendam seus
impactos aos indicadores de pobreza. De fato, como apresentado na Tabela 1, o0s
beneficiarios admitem que o projeto contribuiu para reduzir a pobreza. Em uma
perspectiva multidimensional as maiores contribui¢cdes ocorreram nos indicadores acesso
a &gua e renda, com 76% e 60% dos beneficiarios, respectivamente, afirmando que o PSJ

promoveu um grande impacto sobre 0s mesmos.

Tabela 1 - Distribuicdo percentual dos beneficiarios do PSJ segundo a opinido quanto a

magnitude do impacto do PSJ sobre os indicadores de pobreza.

. Néo Impacto Impacto Grande
Indicador de Pobreza promoveu .
. pequeno | moderado | impacto
impacto
Acesso a servicos de salde 4,0 12,0 56,0 28,0
Acesso & informacéo 0,0 24,0 40,0 36,0
Acesso a dgua 0,0 8,0 16,0 76,0
Acesso & saneamento basico 100,0 0,0 0,0 0,0
dCondu;ao de moradia (tipo de construcao, tamanho 16,0 28,0 16,0 40,0
a casa, ...)
Acesso a alimentos 0,0 12,0 32,0 56,0
Acesso a bens duraveis 8,0 20,0 40,0 32,0
Acesso aos meios necessarios a producéo agricola 0,0 8,0 36,0 56,0
Producdo agricola 0,0 4,0 44,0 52,0
Condicao para comercializagdo da produgdo 28,0 48,0 20,0 4,0
Renda 0,0 16,0 24,0 60,0

Fonte: Elaboragdo prépria, 2019.

Outros indicadores também obtiveram resultados positivos, em relacdo aos
impactos do PSJ dentro do assentamento, promovendo grandes impactos no cotidiano das
familias, tais como a producéo agricola com 52% de concordancia entre os entrevistados,
0 acesso a alimentos e 0 acesso a meio necessarios para a producdo ambos com 56%. Isso

se deve, principalmente, as possibilidades de potencializacdo da producéo atraves da
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construcdo do agude, que abastece 0 assentamento e na aquisicao do trator e implementos,
0 que amplia e melhora a producéo.

Os indicadores acesso a servigos de saude, a informacdo, a bens duraveis e
condicdes de moradia, apresentaram resultados satisfatorios, sendo os impactos trazidos
pelo PSJ caracterizados como grandes e moderados na maioria das respostas. Esse
desempenho pode ser atribuido ao fato de que apos a implementacdo do PSJ, houve um
aumento na renda das familias, o que facilitou o acesso das mesmas a bens duraveis,
meios de locomocdo. Ressalta-se contudo, que outros programas e intervencdes do poder
publico também podem ter contribuido para melhorar os indicadores citados. O aumento
na renda dos beneficiérios afetou indiretamente outros indicadores provocando um efeito
desencadeador. A percepcao da maioria dos beneficiarios quanto aos impactos do PSJ,
classifica como impacto moderado a atuacdo do PSJ no acesso aos servigcos de salde.
Nesse caso, trata-se de um impacto indireto, resultante de melhoria, por exemplo, de
meios de transporte que facilitam a ida das pessoas para consultas, e realizacdo de exames
em locais como a sede do municipio onde estdo localizados os hospitais e postos de satde.
Outro impacto indireto do PSJ via aumento da renda é a melhoria da moradia através
reformas nas residéncias o acesso a informacGes em decorréncia da aquisicdo de
aparelhos como televisdes e computadores e da implantacdo de rede de internet em
algumas casas.

Os indicadores onde o PSJ ndo apresentou resultados satisfatérios foram o
acesso a saneamento basico, que os entrevistados unanimemente responderam que nédo
houve a promo¢do de nenhum impacto, e as condi¢cdes para a comercializacdo da
producdo, que segundo os entrevistados promoveu pouco ou nenhum impacto.

O assentamento nunca possuiu uma rede de esgotos, e 0s subprojetos nao
tinham como enfoque a melhoria das condi¢6es de saneamento basico. Para uma possivel
resolucdo de tal problemaética, cabe articulacbes da diretoria com a prefeitura do
municipio, para buscar solucdes exequiveis.

Em relacdo aos resultados insatisfatorios quanto as condi¢des de
comercializa¢do da produgdo, podem ser considerados como uma problematica na etapa
de planejamento de implementacdo dos subprojetos, pauta essa de grande relevancia que
necessita ser discutida, pois os projetos além de possibilitar a melhoria e aumento da
producdo, deveriam apresentar proposicdes para 0 escoamento da produgdo, com a

finalidade de expandir ainda mais os beneficios concedidos aos participantes.
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Apesar de reconhecerem o impacto do PSJ para a reducdo da pobreza, os
beneficiarios ndo se mostram totalmente satisfeitos com sua condicdo em relagdo aos
indicadores de pobreza. Como se observa na Tabela 2, em alguns indicadores ha
consideravel descontentamento das familias, destacando-se 0 acesso a servicos de saude
e condicdes para comercializacdo da producdo que no total aponta 32% e 48% de

insatisfacdo das pessoas entrevistadas, respectivamente.

Tabela 2 - Distribuicdo percentual dos beneficiarios do PSJ segundo a satisfacdo em
relacdo aos indicadores de pobreza.

. Nem
Muito satisfeito Muito
Indicador de Pobreza insatisfei | Insatisfeito ' | Satisfeito i
nem Satisfeito
to . s e
insatisfeito
Acesso a servigos de salde 12,0 20,0 44,0 24,0 0,0
Acesso a informacao 4,0 4,0 32,0 28,0 32,0
Acesso a dgua 0,0 0,0 8,0 40,0 52,0
Acesso a educacdo 4,0 8,0 24,0 52,0 12,0
Condu;ag de moradia (tipo de 0.0 8.0 440 28,0 20,0
construgdo, tamanho da casa, ...)
Acesso a alimentos 0,0 0,0 16,0 44,0 40,0
Acesso a bens duraveis 4,0 4,0 12,0 40,0 40,0
AcessoNaos meios necessarios a 0.0 80 16,0 60,0 16,0
producéo agricola
Producdo agricola 0,0 4,0 16,0 64,0 16,0
Condlggo para comercializacdo da 28,0 20,0 32,0 12,0 8.0
producdo
Renda 0,0 12,0 20,0 64,0 4,0

Fonte: Elaboracdo prépria, 2019.

Com relacdo ao acesso a saude, a possivel motivacao de tal resultado pode
estar relacionada com o atendimento e acompanhamento das familias, pois tais servicos
sdo realizados de maneira inconstante e, em casos mais graves ou exames de maior
complexidade, necessitam deslocar-se a sede do municipio vizinho, Itapipoca.

Ja no tocante as condicBes de comercializacdo da producdo, a principal
problematica apontada € a dificuldade no escoamento dos produtos produzidos, pois 0s
assentados ndo conseguem se inserir na dindmica de mercado da regido, e também néo
estdo previstas resolucdes acerca dessa temética na organicidade entre eles.

No restante dos indicadores a avaliagdo mostrou-se positiva e aponta que 0s
beneficiarios no geral estdo satisfeitos ou muito satisfeitos com o acesso a informacgao, a
agua, a educacao, a alimentos, a bens duraveis, a meios necessarios a producao, condi¢des
de moradia, produgéo agricola e renda. O nivel de satisfagdo positivo nestes aspectos é

decorrente das melhorias trazidas por politicas publicas, organicidade do local e didlogo
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da gestdo com a prefeitura, o que impacta nas condi¢bes de vida das familias e,

consequentemente, interfere na avaliacdo dos indicadores de pobreza.

4.4. Fatores que favorecem e limitam os impactos do PSJ

O sucesso de uma politica publica depende de um conjunto de fatores ligados
a gestdo e uma boa estrutura de governanca. Dentre esses fatores é primordial que os
beneficiarios sejam informados sobre as exigéncias da politica, seus direitos e deveres.
Adicionalmente, cada vez mais espera-se que o processo de implementacéo dos recursos
de uma politica seja transparente e acompanhado de prestacdo de contas. A natureza do
PSJ requer, ainda, que os beneficiarios estejam capacitados para implementar as
atividades favorecidas pelo projeto, caso por exemplo, do uso de maquinas e tratores
incentivado no subprojeto produtivo de mecanizacao agricola.

Considerando-se esses aspectos como fatores que favorecem os impactos do
PSJ, em uma escala de 0 a 10 a nota atribuida ao projeto a quatro diferentes topicos
permite avaliar positivamente os fatores: informacdes dadas pelos gestores, transparéncia,

capacitacdo e capacidade de entender as necessidades (Figura 10).

Figura 10 - Notas atribuidas pelos beneficiarios a fatores que podem interferir nos
resultados do PSJ (escala de 0 a 10).
Informacoes
dadas pelos
gestores

Capacidade de
atender
necessidades

Transparencia

Capacitacao de
beneficiarios
Fonte: Elaborado pelo autor, 2019.

Para uma melhor organicidade social, seja ela em qualquer cenario, é
fundamental a existéncia de uma diretoria que possa gerir politicas publicas,

investimentos, mediar tomadas de decisdes e fazer o intermédio entre as familias e 6rgaos
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governamentais, ONGs, dentre outras possiveis parcerias que possam vir a existir. Com
relacdo as informacdes repassadas pela lideranca do assentamento para o restante da
comunidade, referentes ao PSJ a média foi de 7,1, uma nota consideravelmente
satisfatoria, considerando-se a escala entre 0 e 10.

Segundo relatos, nas assembleias ocorre a divulgacao de propostas, discussao
de temas e problemas que permeiam o cotidiano das familias que residem no
assentamento. A frequéncia com que ocorrem tais reunides, a democracia que é exercida
e a horizontalidade na qual ocorre a gestdo, sdo os principais fatores pelos quais as notas
foram satisfatérias no quesito informacdo repassadas pelos gestores. E o fato de haver
pessoas mais engajadas nas articulagbes da associacdo, e consequentemente mais
informadas do que as demais, foi o fator que a distanciou da nota maxima.

No mesmo cenario de informacao da diretoria para com os demais moradores
da localidade, ha a avaliacdo de um quesito mais especifico, a transparéncia na aplicacédo
dos recursos oriundos das trés edi¢cdes do PSJ. A média deste quesito, foi de 7,0, uma nota
bem proxima ao item anterior, 0 que aponta a aprovacao dos assentados no que diz
respeito a prestacdo de contas do capital investido nos subprojetos financiados pelo PSJ.
Ela ocorre nas assembleias, e possibilita que todos possam estar cientes de como foi gasto
0 montante proveniente de dada politica publica.

O item de capacitacdo dos assentados foi 0 que apresentou maior média,
destacando-se dos demais com a nota 8,3. Isso revela que 0s cursos preparatdrios
oferecidos pelo PSJ foram aprovados pelos assentados. E importante ressaltar nesse
quesito que foram ofertadas capacitagdes na implementacédo dos subprojetos das edi¢oes
I1 e 111 do PSJ, no caso foi ofertado o curso de tratorista e um curso de manejo de ovinos
e caprinos, respectivamente. Tais informac6es possibilitam a utilizacdo e conducdo mais
adequada dos insumos adquiridos nos subprojetos. Sendo o conteudo repassado de forma
apropriada a realidade local e do publico alvo.

O quarto e ultimo item relacionado a Figura 10, analisa a capacidade dos
subprojetos trazidos para o assentamento pelo PSJ, para atender as necessidades da
comunidade. A nota obtida foi 7,7 o que demonstra aceitacdo dos assentados acerca deste
quesito. Pois segundo os entrevistados, os subprojetos foram construidos exatamente para
atender demandas dos proprios assentados, fato esse que possui relagédo direta com a nota
satisfatoria obtida.

Além desses fatores, os beneficiarios apontaram a facilidade do acesso aos

recursos hidricos, a unido entre os participantes, maior articulacdo da diretoria com 0s
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demais assentados, melhoria na infraestrutura local, aplicacdo direcionada dos recursos,
a participacao continua do assentamento no PSJ, as inimeras possibilidades de melhoria
das condicGes de vida da populacdo e a duracdo prolongada dos beneficios como pontos
positivos do projeto.

Como fatores que impedem melhores resultados foram destacados, problemas
encontrados nas trés edi¢cdes do PSJ. No primeiro, segundo relatos, uma das principais
problemaéticas é de que, apesar de o agude encontrar-se dentro do assentamento ele foi
construido distante das familias assentadas. Tal localizagdo foi definida por meio de
estudos cartograficos dos projetistas, entdo a queixa mais recorrente esta no deslocamento
até a fonte de &gua, no caso o agude, tal fato fez com que a irrigacdo da producao hoje
seja feita por meio de outras alternativas, como foi falado em tépicos antecedentes.

Se for analisar o PSJ Il, o Unico fator apontado pela comunidade que pode
desfavorecer a melhor implementacéo do subprojeto produtivo de mecanizacao, refere-se
ao tempo estipulado para a utilizacdo do trator e implementos agricolas, considerado
insuficiente para a realizacdo das atividades demandadas, porém, essa problematica esta
mais atrelada a decisfes tomadas pela gestdo do assentamento do que a politica publica
em si.

Se for feita uma comparacdo entre a implementacdo dos trés subprojetos
oriundos do PSJ, a edi¢do que apresenta maior descontentamento dos beneficiarios, é o
PSJ Il por haver alguns problemas na execucdo das atividades previstas pelo subprojeto
produtivo de producdo animal. As queixas referem-se a todas as etapas. Destacam-se
como as principais falhas da implantacdo: a compra dos animais, que no projeto previa a
aquisicao apenas de reprodutores, assim, 0 assentamento recebeu trés reprodutores ovinos
e a mesma quantidade de caprinos para a comunidade, na tentativa de melhoramento
genético do rebanho. Porém na elaboracdo do projeto, ndo era esperado que alguns
beneficiarios ndo possuiriam matrizes, e mesmo entre aqueles que possuiam, ocorreram
problemas com relacdo a racga, que por serem mesticas apresentavam menor eficiéncia
produtiva. Dessa maneira, na pratica alguns assentados contemplados acabam nao
recebendo as melhorias propostas no planejamento do subprojeto.

Outro ponto negativo com relagdo ao subprojeto, foi o plantio de uma grande
area de palma forrageira, que aparentemente nédo esta obtendo éxito, por dificuldades no
manejo. Tais fatores podem ter impedido uma melhor implementacdo do PSJ Il no

assentamento Vida Nova/Aragao.
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Por fim, considerando-se problemas ainda ndo contemplados pelo PSJ e
algumas demandas do assentamento, os beneficidrios apontaram como sugestdo para
potencializar o impacto do projeto: melhor planejamento na elaboracdo do subprojeto,
considerando possiveis imprevistos e especificidades da localidade; maior senso de
coletividade entre os assentados; maior organizacao tanto do assentamento, quanto dos
6rgdos mediadores da implementacdo e assisténcia técnica continua, para acompanhar o

desenvolvimento do subprojeto.



54

5. CONCLUSAO

O estudo mostrou que a atuacdo do PSJ no Assentamento Vida Nova /Aragao,
trouxe beneficios de médio e longo prazo para as familias. Desde o ano de 2002,
comecando com a construcdo do acude, foi possivel identificar impactos positivos sobre
a renda, o aumento da produgdo, 0 acesso a servigos basicos, e a organicidade entre 0s
assentados. Comparando-se o0s subprojetos os melhores resultados foram verificados no
subprojeto de mecanizacdo agricola, que além de contemplar um maior nimero de
pessoas, foi avaliado positivamente pelos entrevistados. Enquanto o subprojeto de
producdo animal apresentou maior insatisfacdo dos beneficiarios, por problemas
atribuidos ao seu planejamento.

Admitindo-se que a proposta principal do PSJ diz respeito a reducdo da
pobreza, pode-se dizer que 0 mesmo conseguiu impactar com maior intensidade no acesso
a agua, a alimentos, aos meios necessarios a producdo, na renda e na producdo agricola.
Por outro percebeu-se uma fraca atuagdo quanto aos indicadores de acesso a saneamento
béasico e condic¢Bes para a comercializa¢do da producao.

Os beneficiarios do PSJ encontram-se satisfeitos quanto a sua condicdo no
que se refere ao acesso a 4gua, a alimentos e a bens duraveis, destacando-se dos demais.

Os resultados do PSJ foram favorecidos por uma estrutura de governanca,
gestdo e operacionalizacdo bem avaliadas pelos beneficiarios. E o caso da facilidade de
acesso aos recursos hidricos, melhorias na infraestrutura local, unido entre os
participantes, aplicagéo direcionada dos recursos, maior articulacdo da diretoria com 0s
demais assentados e a duracao prolongada dos beneficios. Contudo, ha melhorias a serem
implementadas, especialmente no planejamento dos subprojetos, com possibilidades de
superacdo de eventuais problemas na implementacéo, na adequacao destes subprojetos a
realidade local, nos servigos de ATER e na burocracia no processo.

Por fim, como sugestdo para potencializar os impactos no assentamento o
estudo propde ao PSJ o acompanhamento continuo de assisténcia técnica, maior
mobilizagcdo dos assentados, avaliagdes frequentes da execucdo dos subprojetos e
elaboracdo mais detalhada conforme a realidade das comunidades e assentamentos que

serdo beneficiadas pelos subprojetos.
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APENDICE A
Questionario aplicado na pesquisa de campo

UNIVERSIDADE FEDERAL DO CEARA
CENTRO DE CIENCIAS AGRARIAS
CURSO DE AGRONOMIA

-QUESTIONARIO-

Avaliacdo PSJ em pequenas comunidades rurais

Caracteristicas Gerais

1. ldade:
2.Escolaridade:

3. NUmero de pessoas na familia:

4. Principal fonte de renda:( ) Agricultura ( ) Pecuaria ( )Agropecuaria ( )
Extrativismo () Artesanato () Apicultura ( ) outros

5. Renda média mensal:
6. Qual dos projetos foi beneficiado? ( )PSJI ( )PSJII ( )PSJIII
7. H& quantos anos esta participando do PSJ?

8. Tipo do projeto que participa:( ) Eletrificacdo Rural ( ) Abastecimento de Agua (
) Produtivo

9. Ja foi contemplado por outra politica publica, além do PSJ? ( ) Sim ( ) Néo
10. Em caso afirmativo, qual(is)?

Percepcédo dos beneficiarios guanto aos impactos gerais do projeto

11. Os objetivos do projeto contemplaram as suas necessidades? ( )Sim  ( ) Néo
12. Caso ndo, 0 que deveria ser incorporado?

13. Vocé participou da escolha do tipo de projeto? ( ) Sim () Néo
14. Caso sim, de que forma?

15. Na sua opini&o, os recursos do projeto foram bem aplicados? ( ) Sim () Néo

16. O PSJ contribuiu para melhorar algum dos aspectos abaixo? Marque um X para 0s
casos afirmativos.

( )renda ( )acessoadagua ( )acessoa maquinas e tratores ( ) acesso aos insumos
de producdo ( ) comercializagédo

17. O projeto continua promovendo melhorias no assentamento ao longo do tempo? ( )
Sim ( )Né&o
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18. Caso afirmativo, em quais aspectos?
19. O projeto interferiu na realizacéo de atividades ndo agricolas. ( ) Sim ( ) Néo
20. Caso afirmativo, quais?

Percepcédo dos beneficiarios quanto aos impactos especificos do projeto sequndo 0
tipo de subprojeto

Projetos de abastecimento de agua

21. Quais as mudancas provocadas com a implementacdo do subprojeto de
abastecimento de agua?

22. Como a &gua do projeto é usada?
23. Em que aspectos o projeto de abastecimento de agua interfere no seu dia a dia?
Projeto de produtivo (mecanizagao)

24. Como o trator é usado pelo assentamento? Critérios para uso, taxas pagas,
agendamento, ...

25. Em que circunstancias o trator € utilizado? Quais as atividades que sdo demandam o
uso do trator?

26. O trator é usado por pessoas de fora do assentamento?

27. Como é empregado o dinheiro proveniente do uso do trator (pagamento de aluguel
do trator)?

28. Como é feita a manutencdo do trator?
29. Os custos com o trator (manutengdo, combustivel) sdo pagos de que maneira?
30. Quais as melhorias trazidas pelo trator para o assentamento?

Projeto produtivo (producéo animal)

31. Quais as mudancas provocadas com a implementacdo do subprojeto de producéo
animal?

32. Como é a dindmica de implementacéo do projeto de producao pecuéaria?
33. Em que aspectos o projeto de producdo pecuéria interfere no seu dia a dia?

Percepcédo dos beneficiarios quanto aos impactos do projeto sobre indicadores de
pobreza

34. Considerando os critérios a seguir, atribua uma nota ao impacto provocado pelo PSJ
em cada item perguntado: (0) = Nao promoveu impacto, (1) = Impacto pequeno, (2) =
Impacto moderado, (3) = Grande impacto

Indicador de Pobreza 0123
Acesso a servicos de saude
Acesso a informacao
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Acesso a dgua

Acesso & saneamento bésico

Condicéao de moradia (tipo de construcdo, tamanho da casa, ...)
Acesso a alimentos

Acesso a bens duraveis

Acesso aos meios necessarios a producao agricola

Producéo agricola

Condicao para comercializa¢do da producao

Renda

Satisfacdo dos beneficiarios guanto aos indicadores de pobreza

35. Considerando os critérios a seguir, atribua uma nota a sua satisfacao quanto ao item
perguntado: (0) = Muito insatisfeito, (1) = Insatisfeito, (2) = Nem satisfeito, nem
insatisfeito, (3) = Satisfeito, (4) = Muito Satisfeito

Indicador de Pobreza 01234
Acesso a servicos de salde

Acesso a informacao

Acesso a educagdo

Acesso a dgua

Acesso & saneamento bésico

Condicdo de moradia (tipo de construgdo, tamanho da casa, ...)
Acesso a alimentos

Acesso a bens duraveis

Acesso aos meios necessarios a producao agricola

Producdo agricola

Condicao para comercializa¢do da producao

Renda

Fatores que favorecem e limitam os resultados do PSJ na comunidade

36. Que nota, de 0 a 10, vocé daria para o0 PSJ em relacdo aos seguintes aspectos?

Informacdes dadas pelos gestores aos beneficiarios ( )
Transparéncia na aplicacdo dos recursos ( )

Capacitagdo dos beneficiarios com cursos de formacdo ( )
Capacidade de atender as necessidades dos beneficiarios ( )

37. Que fatores vocé acha que podem ter limitado o sucesso do PSJ na sua comunidade?
38. Quais fatores contribuiram para bons resultados do PSJ na comunidade?

39. Quais mudancas vocé sugere para melhorar os resultados do PSJ na comunidade?



