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Introdugdio

Este texto é resultado de algumas reflexoes teéricas e de
alguns dados selecionados na pratica de acoes realizadas com
cursos de formacao continuada em Conselhos Escolares, tan-
to em encontros presenciais como na modalidade a distan-
cia. Assim, as questGes aqui apresentadas tiveram origem em
diferentes experiéncias, decorrentes de acoes que vém sendo
desenvolvidas por pesquisadores, docentes e alunos, da Uni-
versidade Federal de Sdo Carlos (Ufscar) que atuam em proje-
tos voltados para os Conselhos Escolares (CE), na modalidade
a distancia e/ou presencial.

Na modalidade a distancia, por meio da parceria com o
Programa Nacional de Fortalecimento dos Conselhos Escola-
res da Secretaria de Educacao Basica do Ministério de Edu-
cacido (SEB/MEC), um curso de extensdao vem sendo ofere-
cido desde 2010, para técnicos das secretarias municipais e
estaduais de educagdo. Inicialmente abrangiam-se quatro
estados: Sdo Paulo, Parana, Santa Catarina e Rio Grande do
Sul. Atualmente, em sua terceira oferta, o curso atinge seis
estados, com a insercdo de Rio de Janeiro e Espirito Santo. Na
modalidade presencial, tém sido oferecidos cursos e oficinas
para as Secretarias Municipais de Educacao do interior pau-
lista, com o objetivo de acompanhar e discutir a implementa-
cao da gestao democratica nas escolas municipais a partir da
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elaboracao do PPP (Projeto Politico-Pedagogico da Escola) e
da valorizacao do papel da participacdo da comunidade neste
processo, por meio dos Conselhos Escolares.

0O estudo aqui apresentado nao corresponde propriamen-
te auma pesquisa, e os dados nao decorrem de um processo de
observacao sistematizado. Antes de tudo é o resultado de uma
reflexdo suscitada por essas experiéncias. Os dados empiricos
restringem-se aos relatos em discussoes e debates ocorridos
nas oficinas sobre os Conselhos Escolares e foi a riqueza de
questodes e a diversidade de temas abordados que levaram a
elaboracdo deste artigo. Disto decorre que as conclusées aqui
apontadas ndo podem ser generalizadas para além das pro-
prias experiéncias, sem um estudo mais extensivo. Elas sao
apresentadas, no entanto, com o intuito de analisar o estudo
da democratizacido da vida escolar, por meio de colegiados,
como o Conselho Escolar.

Alguns Indicativos e Reflexdes sobre a Situacdo dos Conselhos
Escolares

Entende-se que o fortalecimento dos Conselhos Esco-
lares, assim como os demais espacos democraticos na escola
promovem a distribuicdo de poder e a participacdo dos dife-
rentes educadores, mas para que suas acoes se efetivem, é de
suma importancia que esses compreendam a sua organizacao
e o seu funcionamento.

A investigacdo aqui apresentada teve esta perspectiva,
de analisar o funcionamento e a organizacao dos CEs, a fim de
averiguar como alguns municipios estavam utilizando esse
colegiado no processo de democratizacao da escola. Partiu-se
do pressuposto de que o tema é bastante abrangente, sendo
que os dados foram recolhidos por meio de atividades realiza-
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das durante o periodo dos cursos e, também, por meio de um
questionario?, no curso a distancia. Assim, essas respostas dos
técnicos nao foram recolhidas diretamente das Secretarias de
Educacao, mas, sim representaram a percepc¢ao desses educa-
dores, com suas visoes e posturas. Destaca-se que houve uma
riqueza muito grande em seus relatos, pois como profissionais
da educacdo, conheciam a realidade das escolas e a amplitu-
de das politicas publicas locais. Desta forma, o levantamento
que foi realizado (inventario) transformou-se em informacoes
de como estavam funcionando os Conselhos Escolares destes
municipios, na visao desses cursistas.

Nas oficinas e discussoes foi apresentada uma variedade
de opinides, algumas comuns e partilhadas pelos diferentes
educadores e outras muito distintas, resultantes da cultura
escolar local. O inventario indica alguns dos aspectos comuns
aos diferentes relatos. Especificamente, foi selecionado, com
vistas ao objetivo desta exposicdo, um conjunto de elementos
comuns aos discursos, denotando a permanéncia de praticas
tradicionais que, por vezes, rejeitavam a diversidade e nao
fomentavam o respeito aos direitos humanos. E importante
ressaltar, aqui, que estas atitudes nao se apresentavam, nas
declaracgoes, de forma declarada ou consciente. Em todos os
casos, os educadores acreditavam que realmente agiam em
favor da democratizacao da escola.

Em geral, é na forma como os obstaculos a consecugao
deste objetivo é apresentada, que a permanéncia de praticas
que constituem impeditivos para o processo almejado, pode
ser detectada. Estas praticas pertencem ao campo do agir im-

1 Este questionério, semiestruturado foi elaborado pela equipe pedagogica da
UFSCar, com 30 perguntas (abertas e fechadas). A participagio dos cursistas
foi voluntaria, uma vez que este foi deixado a disposi¢ido no ambiente coletivo
virtual (no moodle), durante a primeira fase do curso.
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pensado, proprio ao procedimento habitual, que se repete na
vida cotidiana sem que seja elevado a condicao de reflexao.
A reflexao seria precisamente esta dobra, este voltar-se sobre
si mesmo, que permite atribuir significado a proépria acao.
Percebeu-se que muitos profissionais da educacao nao faziam
ideia do que era e como deveria ser o funcionamento do Con-
selho Escolar, embora, por meio das respostas existisse a in-
tenc¢do em adquirir tais conhecimentos.

As praticas apresentadas a seguir, na forma de itens,
constituem um repertdrio daquilo que, a partir das oficinas,
tornou-se o objeto de reflexao:

« Os CEs como Espaco de Homogeneizagdo: nas oficinas
foram realizadas discussbes sobre gestdo democratica, e
constatou-se uma tendéncia a homogeneizacao das acoes
do conselho sem atencdo as diferencas de género, etnia,
nacionalidades dos pais, cultura local etc. Em boa parte
isso se deveu ao fato de, em alguns CEs, as deliberacGes
permanecerem centralizadas na figura do diretor. A pro-
pria composi¢ao dos conselhos, por vezes, nao refletia a di-
versidade da comunidade, mas sim, de pessoas que manti-
nham relac6es de maior proximidade com a equipe gestora
da escola.

« Permanéncia de Relacoes de Poder Clientelistas e Patri-
monialistas (FAORO, 1994): obtiveram-se informacoes a
respeito da permanéncia de formas tradicionais de acao
politica como o clientelismo e patrimonialismo?. Em geral,
o funcionamento democratico do CE era obstruido pela
permanéncia de praticas tradicionais de gestao que refle-
tiam uma incapacidade politico-institucional de transfor-

2 Para saber mais sobre patrimonialismo e clientelismo no Brasil ver FAORO,
Raymundo. Existe um pensamento politico brasileiro? Sao Paulo: Atica 1994.
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mar as praticas administrativas e politicas de acordo com a
perspectiva de gestdo democratica. Por vezes, a dependén-
cia financeira dos 6rgaos municipais, estaduais e federais,
associada a reduzida capacidade organizacional e as prati-
cas assistencialistas levavam a permanéncia destas formas
de legitimacao das relac6es de poder na escola. Acredita-se
que sdo comuns as negociacgdes de cargos escolares, as pro-
postas populistas, o beneficio de parentes e a cooptacao de
membros da comunidade.

Nao Conhecimento dos Direitos dos Conselheiros e da
Comunidade: alguns procedimentos simples que possibi-
litavam a participagdo da comunidade, muitas vezes, fo-
ram ignorados. Procedimentos relativos a convocacao para
reunides ordinarias e/ou extraordinarias, processo eleito-
ral, punicao de alunos nao eram, frequentemente, acessi-
veis a todos. Orientagoes sobre a possibilidade de qualquer
pessoa, além da direcdo da escola, inserir assuntos além
daqueles previstos nas pautas das reunides ordinarias;
divulgacao e leitura das atas seguidas de aprovacao pelos
conselheiros; registro e obrigatoriedade das justificativas
das faltas dos conselheiros em ata; respeito a pauta das
reunides; publicacdo das datas e determinacdo do tempo
de antecedéncia para convocacgdo de reunides; criacdo de
um cronograma com datas e horarios das reunides; con-
vocacdo de membros efetivos e suplentes ainda eram pro-
cedimentos nao institucionalizados em muitos CEs. Esses
elementos, geralmente, eram considerados secundarios e
burocraticos, mas sabe-se que constituem aspectos funda-
mentais para o acesso de todos a gestao da escola e sua
auséncia abre espago para a manipulacio e afastamento
dos conselheiros. Muitas vezes, o que se encontrava eram
improvisacOes, reunides apenas para referendar atos ja

CONSELHO ESCOLAR E PROCESSOS FORMATIVOS: REFLEXOES TEORICAS E PRATICAS REALIZADAS > 81



previamente decididos ou debates sobre questoes supér-
fluas que afastavam a maioria das pessoas da comunidade
dos CEs. A auséncia de procedimentos formalizados para
a convocacdo e funcionamento das reunides constitui um
flagrante obstaculo & plena acao dos conselheiros e denota
sua ignorancia em relacao aos seus direitos e o desrespeito
destes direitos por parte da direcdo da escola. A auséncia
de informacao propiciava o arbitrio e permite que preva-
leca a autoridade tradicional. Esta é uma premissa basica
para o funcionamento pleno do Estado de direito.

» Auséncia de Discussdo sobre Representatividade: a nogao
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propagada de representatividade foi um dos mais impor-
tantes obstaculos a participacdo nos CEs. A nocao comu-
mente enunciada nas discussoes segundo a qual o repre-
sentante era alguém escolhido em funcao de seu maior
esclarecimento sobre os problemas da escola, revelou um
importante aspecto das relagdes de poder no espaco esco-
lar. Os votantes da comunidade escolar tendiam a eleger
representantes que consideravam mais capazes do que eles
proprios em conhecer o interesse geral e de interpretar,
desse ponto de vista, as vontades individuais. Entretanto,
a questao da representatividade, geralmente, vinha acom-
panhada da queixa da auséncia de formas institucionaliza-
das de eleicao dos representantes e de consulta aos repre-
sentados sobre os temas de discussao, além de auséncia de
divulgacdo e publicacdo das decisoes.

Primazia do Diretor na Gestao da Escola: um dos obsta-
culos apontados nas discussbes para a efetivacdo de uma
gestdo democratica estava na atual estrutura administrati-
va da escola, que apresentava hierarquicamente o diretor
como o representante do Estado junto a escola e ndo como
o representante da escola junto ao Estado. Muitas vezes,
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esse gestor defendia apenas os interesses do Estado ou do
poder publico do qual ele era representante. Ainda que ele
concordasse com a vontade coletiva, sua posicao era de
coibir a autonomia do grupo, em nome da autoridade que
lhe fora conferida pela funcao ou cargo que ocupava. No-
tas-se que a concepcao de gestdo ainda é frequentemente
definida por meio de concepcoes diretivas e de lideranca.
Auséncia de Autonomia da Unidade Escolar: a auséncia
de autonomia também foi apontada com um dos obsta-
culos fundamentais para uma acdo democratizante dos
CEs. Esta autonomia deveria ser definida, pelos educado-
res, como a possibilidade de deliberar sem as limitagoes
impostas pelos poderes extraescolares e para além da le-
gislacdo que disciplina o funcionamento da administracao
das escolas, nos diferentes niveis de governo. A impos-
sibilidade de se contrapor as normas estabelecidas pelos
6rgaos superiores que normatizavam e estabeleciam a or-
ganizacao e funcionamento das escolas gerava frustracao
permanente. Sem a possibilidade de deliberar sobre o que
consideravam importante, os conselheiros acabavam por
considerar o CE um colegiado artificial que nao assumia
tarefas importantes.

Atividades Assistencialistas: algumas atividades dos CEs
ficavam reduzidas a obtenc¢do e administracdo dos recur-
sos financeiros da escola. Em muitos aspectos, a propria
legislacdo federal, estadual e municipal que rege os CEs,
limitava as atribuicoes de gestdo da escola e associava o
papel da acdo da comunidade escolar as formas de partici-
pacdo mais tradicionais, de carater assistencialista, recre-
ativas ou de ajuda financeira. Estas praticas constituiam
um dos artificios mais utilizados para atrair a comunidade
do entorno, especialmente os familiares dos alunos, para
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a participacao de atividades na escola. Pode-se observar,
de forma generalizada, uma tendéncia, em particular das
autoridades locais, em dificultar uma efetiva participacao,
dos segmentos populares nas instancias de poder decis6-
rio. Contraditoriamente, esta comunidade era chamada a
participar, mas em atividades assistencialistas, ou em bus-
ca de recursos para a escola.

Essas concepgoes arroladas nos indicaram que, de uma
forma geral, a auséncia de um ordenamento interno a escola,
que estabelecesse principios claros de respeito aos direitos e a
diversidade, impedia o desenvolvimento de praticas de gestao
e de organizacdo mais democraticas.

Algumas Reflexées sobre Gestdo Democrdtica e Participagéio

Segundo Libaneo, Oliveira e Toschi (2009), a escola é
tida como “referéncia para a formulagao e gestao das politicas
educacionais.” (Idem., p. 295). Desta forma, as praticas orga-
nizacionais como a autonomia e a gestao centrada na escola
sdo referéncias. Em contrapartida, observa-se que, no Brasil,
a democracia ainda esta sendo estabelecida, nao temos histo-
ricamente uma cultura democrética, e isso foi constatado nos
relatos dos cursistas.

Mesmo carecendo de uma analise mais detalhada,
com relagdo as semelhancgas e diferencas dos municipios de
pequeno, médio e grande porte, enfatiza-se, principalmente,
no estado de Sdo Paulo que houve a municipalizaciao, na
maioria das cidades de pequeno porte e estas estavam gerindo
a Educacdo Infantil e o Ensino Fundamental por meio de
sistema de ensino préprio, sem uma concepg¢ao de educacao
muito bem definida, utilizando-se de material pedagogico
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apostilado (adquirido em sistemas privados de ensino), para
suprir suas dificuldades relacionadas a educagio escolar.

Verificou-se, segundo os relatos, que o CE nao possuia,
em sua grande maioria, legislacdo propria, carecendo, mui-
tas vezes, de reunides sisteméticas e de visao mais profunda
do seu papel e das suas funcoes, levando-se em conta que as
atribuicoes do Conselho Escolar, o seu funcionamento e a sua
composicao, dentre outros aspectos, eram determinados pelo
regimento de cada sistema de ensino e pelo Regimento In-
terno de cada conselho. Aparentemente, o Conselho Escolar
era um colegiado que cumpria sua existéncia formal, sendo
registradas intimeras dificuldades com relacao a comunidade
participar dos processos decisorios, além de inexistirem poli-
ticas que estimulassem a relevancia do conselho no cotidiano
das escolas. Garcia (2008), afirma que participacao nao signi-
fica apenas a possibilidade de controle sobre a qualidade do
servico prestado, mas, sobretudo, a formacao de sujeitos que
realmente se apropriem de valores democraticos.

Apesar de ser um quadro, aparentemente negativo, os re-
latos trazidos pelos cursistas mostraram que o envolvimento
das Secretarias de Educacdo e a consequente adesao a pro-
posta de fortalecer o CE vem aumentando. H4 constatacio de
que a participacdo nos processos decisorios ainda nao se da na
intensidade esperada, e assinalaram a necessidade de novas
agoes a serem postas em pratica.

Os conflitos que se estabelecem nas sociedades moder-
nas colocam em questao a capacidade de integracao tanto das
divergéncias sociais quanto individuais. Por meio do enten-
dimento, da superacido de comunicacoes distorcidas entre as
pessoas, podemos ocupar lugar significativo no enfrentamen-
to dos desafios educacionais atuais. A saida apontada para
a superacdo dessa falta de entendimento consiste na conso-
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lidacao de mudancas profundas na gestdo da educacao, com
processos comunicativos que visem promover democracia.
Por isso, o didlogo se faz essencial para o desenvolvimento da
consciéncia critica e para a formacao de individuos inseridos
no mundo e capazes de agir sobre ele.

O processo de gestdo democratica, defendido por Freire
(2003), deve ser propiciado pelo dialogo, na alteridade, e ter
como base a participacdo efetiva de todos os segmentos da
comunidade e equipe escolar. Ele ressalta que a gestao de-
mocratica é um ato politico que deve ser organizado coleti-
vamente, com propoésito de desenvolver agdes que propiciem
qualidade na escola. Cury (2000), afirma que a escola é uma
instituicdo de servico publico e se diferencia por oferecer ensi-
no como bem publico. Assim, a gestdo democratica é, antes de
tudo, uma abertura ao didlogo e a democratizagdo da escola
brasileira em razao de seus fins maiores determinados consti-
tucionalmente. Caracterizamos os Conselhos Escolares como
colegiados representativos, também da sociedade civil, e, por-
tanto, devem definir normas e a¢oes no ambito de suas esferas
de atuagdo. Possuem o desafio de lutar pela garantia da sua
institucionalidade, a favor dos direitos de todos os envolvidos
na escola, evitando priorizar vontades singulares, de governos
transitorios.

0 Conselho Escolar e as Possibilidades de Participacdo

Entende-se que o Conselho Escolar (CE) é um colegiado
que, entre outros, possui funcao decisiva nessa democratiza-
¢ao da educacao e na instituicao escolar. Por ter caracteristi-
cas de um 6rgao que retine diferentes segmentos, possui papel
importante na discussdo, na definicdo e no acompanhamento
do desenvolvimento de diversas praticas escolares, com pers-
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pectivas deliberativa, fiscal, consultiva e mobilizadora. Sua
acdo compreende a construgdo entre democratizacao e edu-
cacdo de qualidade (lembrando que ensino de qualidade esta
ligado a transformacio da realidade, longe de padrées pre-
-estabelecidos) e, por isso, destaca-se como um colegiado que
propicia canal de participacao da sociedade civil em instancias
publicas, permitindo a circulacio de valores, de articulacao de
argumentos diferenciados e de formacao de varias opinioes.

Faz-se necessario chamar a comunidade para dentro dos
muros escolares para participar com propositos definidos, ou
seja, essa participagao deve resultar em desempenhos nitidos
como: discutir o Projeto Politico-Pedagogico (PPP) com reais
necessidades da escola; buscar uma autonomia responsavel
para gerir os recursos recebidos ou produzidos na prépria co-
munidade escolar; e avaliar, com clareza e capacidade, os re-
sultados obtidos pelos alunos na apropriacao de seus conheci-
mentos, na perspectiva da inclusao etc.

Bobbio (2000) afirma que somente ocorre a compreen-
sdo dos conceitos sobre desenvolvimento democratico numa
sociedade quando os espacos de participagdo nas decisoes
aumentam, e nao apenas quando ha aumento no ntimero de
pessoas participando. Entre esses espacos podemos incluir a
escola, como espaco de construcdo da cidadania, de liberdade
de expressao de ideias, e de crescimento pessoal e social. A
questdo da democracia na escola passa pelas politicas publi-
cas, pela gestdo da instituicdo, envolvendo discussdes sobre
curriculo escolar, e chegando as relacOes interpessoais. Pen-
sar gestdo democratica e autonomia nas escolas piblicas nao
significa, simplesmente, adotar e/ou implantar leis e decre-
tos, trata-se de um processo de construcao coletiva, em que
os profissionais da educacdo e a comunidade local devem se
envolver.
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Isto implica compreender a escola ndo mais como uma
organizacao burocratica, em sua estrutura formal, cabendo lu-
gar a estrutura informal, igualmente relevante. Em verdade, a
escola passa a ser vista como uma construcao social, apresen-
tando-se tanto na sua forma mais visivel como mais subterra-
nea, onde se dao os processos complexos proprios de cada con-
texto especifico das unidades escolares. A variavel contextual,
portanto (em sua dimensao politica, cultural, simbdlica etc.),
passa a ser determinante; com o espaco escolar se colocando,
segundo No6voa (1999), como um local onde todos os outros
niveis de anélise e de intervenc¢do devem ser equacionados, de-
vido a sua capacidade integradora que pode conferir a analise
das organizacOes escolares um papel critico e instigante.

O reconhecimento da autonomia relativa da escola
(NOVOA, 1999; BARROSO, 2003; LIMA, 2003), como algo
que existe de fato, pode ser melhor explorado e potencializa-
do, sobretudo com vistas ao panorama das recentes formas de
regulacao das politicas publicas. O que esta em jogo é a possi-
bilidade de uma nova gestao das escolas publicas, envolvendo
alguns elementos fundamentais, como: projeto, contrato, li-
derancas, participacao, redes e saber. Merece destaque, dado
o foco desta reflexdo, dois elementos: saber e participacdo.
O primeiro deles estd na base da denominacgdo das escolas
como “organizacoes aprendentes” (LIMA, 2003), marcadas
por duas caracteristicas fundamentais: uma implica lideranca
coletiva, em vez de gestdo de topo (todos decidem sobre os ob-
jetivos (p. 133); e a outra sao frutos de atitudes, compromissos
e estratégias que tém de ser cultivados, ja que ndo nascem do
nada. (p. 137) Ou seja, demandam “dialogo, em vez de obedi-
éncia; influéncia, em vez de comando; principios, em vez de
regras; interdependéncia; confianca mutua; missao partilha-
da.” (p. 132).
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Nao basta, porém, falar-se em autonomia concedida; é
necessario uma lideranca coletiva, o que significa o envolvi-
mento de todos, tanto no ato de pensar como de executar.
Isso requer uma nova concepcao de gestao, que coloca o ges-
tor muito mais como um intelectual, ao invés de um admi-
nistrador. Serdo necessarios, portanto, novos processos de
lideranca, o que vai além do perfil do gerente moderno, que
busca a eficiéncia vista como um valor em si mesma, desti-
tuida de contetdo politico e ético, que precisam ser rapida-
mente recuperados.

Ambiente democratico, com forte densidade comunica-
tiva, e com lideranca responsavel, politica e eticamente falan-
do, demarcam o novo territério da gestao das escolas ptblicas
em tempos dificeis como os que estamos vivendo. A cultura
interna das escolas varia devido as negociacdes que se desen-
volvem entre normas de funcionamento determinadas pelo
sistema e as percepcoes, as crencas, as ideologias e os interes-
ses dos professores, administradores, funcionarios, alunos e
seus familiares. Segundo Motta (1997), as situacées adminis-
trativas sdo filtradas por esse conjunto que guia seu trabalho e
suas atitudes, compondo seus estilos administrativos.

Antonio Candido (1964), por sua vez, ao analisar a estru-
tura da escola, entendeu que esta ndo se limitava apenas a uma
estrutura administrativa regida pelo poder publico, na qual
existiam relacoes oficialmente previstas, mas algo mais amplo,
que eram as relacOes sociais estabelecidas entre seus compo-
nentes. Este algo mais se converteu em um diferencial entre as
escolas, mesmo que elas fossem regidas por um mesmo cédigo
especifico de normas. Mesmo que as normas instituidas (leis
oficiais) e/ou as politicas puablicas sejam padronizadas, cada
instituicao as interpreta de um jeito e as adaptam conforme
sua propria cultura organizacional e dinamica interna.
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Pensando que autonomia, liberdade e democracia sao
processos a serem construidos com o outro, a escola pode ser
concebida como instituicdo que permite a aprendizagem da
democracia como pratica e nao apenas como método. Seja por
meio de Conselhos Escolares, de Colegiados, e outras instan-
cias, este estabelecimento de ensino permite a participacdo
ativa de todos — professores, coordenadores, funcionarios,
pais e alunos, comunidade local — em processos decisdrios,
criando um espago de aprendizagem democratica que refleti-
ra em outros aspectos da vida destas pessoas.

Neste artigo, reflete-se sobre tais possibilidades e desen-
volvimento de acOes variadas, baseadas em tais principios, ca-
bendo destaque as acgbes junto aos conselhos escolares (CE),
espaco, em tese, privilegiado para o alargamento de concepcoes
avancadas de gestao colegiada nos termos aqui apresentados.

E por meio desses espacos que acontecem as aprendiza-
gens mutuas, na qual a educacdo formal e a ndo-formal, se-
gundo Gohn (2006), se complementam, permitindo troca de
experiéncias e oportunidades tnicas. Nesse sentido, foi possi-
vel constatar alguns resultados importantes, de cunho social,
como a apropriacdo, pelos cursistas, de certos saberes que
lhes eram ftteis em outras esferas da vida, como por exem-
plo: conhecimento de legislagdo, do funcionamento da admi-
nistracao publica, dos direitos e deveres; desenvolvimento de
capacidade de interagir socialmente em grupos de discussao.
Outro, teve a ver com o conhecimento a respeito da funcao do
conselho, o que contribui significativamente para a sua auto-
nomia, sobretudo pela possibilidade de interlocucao entre os
diferentes segmentos, resultando na reflexao conjunta, capaz
de mobilizar em favor de agoes coletivas.

Assim, acredita-se que democratizar a escola com vistas
a uma educacio de qualidade deve ser uma acao conjunta, de-
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cidida por todos, na qual os educadores escolares podem exer-
cer esse ato politico. A gestdo democratica tem seus conceitos
baseados no compartilhar decisoes, visando uma educagao
de qualidade com transparéncia e corresponsabilidade. Neste
aspecto, caracteriza-se por privilegiar a partilha de poder, e a
necessidade de vincular ac6es pedagogicas, administrativas e
politicas da unidade escolar, diferente da perspectiva da ad-
ministracdo por gerenciamento e suas exigéncias.

Conselho Escolar como Formador de Individuos mais Participativos

Com a finalidade de se evidenciar o principio de gestao
democratica do Conselho Escolar, pautado em um ideal de
democracia, pretendeu-se aqui destacar a importancia desse
colegiado para a formacao de pessoas mais participativas den-
tro do viés de uma administracao transparente e democratica.

O intuito desta exposicao foi apresentar algumas refle-
x0es sobre a relacdo entre Conselhos Escolares e a impor-
tancia da formacao. Para atingir os fins propostos, tomou-se
como base um inventério de problemas provenientes de dis-
cussoes em oficinas e cursos que permitiu o estabelecimento
de um repertoério de questbes relativas ao processo de demo-
cratizacdo da escola. A andlise destas quest6es possibilitou
que se apresentassem diferentes aspectos da vida escolar. A
concepcao de Conselhos Escolares apresentada pelos educa-
dores que participaram das oficinas e discussoes foi o resulta-
do de um processo de idealizacdo e denota uma concepcao de
colegiado baseada em praticas tradicionais de democracia e
participacao. NocGes como ordem, organizacao, direito, certo
e errado nao sdo objeto de discussdao na escola, porque sdao
assumidas como naturais. A heterogeneidade da escola é sub-
metida a uma moral homogeneizante.
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A assimetria nas relagoes de poder, em favor dos profis-
sionais da escola, acabou por determinar o afastamento de
boa parte da comunidade, que mesmo quando interessada,
ficava a margem do processo de decisao. Essa assimetria, se-
gundo as discussGes nas oficinas, se apresentava com maior
veeméncia nas dificuldades que boa parte dos representantes
da comunidade tinham ao entrar em contato com os conte-
udos e temas tratados nas reunides. A falta de informacao
sobre os assuntos tratados no CE acabou por levar aspectos
relativos ao campo dos direitos a serem tratados como gene-
ralidades legais, que por sua natureza técnica eram deixados
nas maos daqueles que seriam os especialistas no assunto.
Despolitizavam-se, assim, os debates em torno dos direitos
dos individuos e as discussoes éticas acabavam reduzidas aos
seus aspectos legais.

O estabelecimento de um discurso de autoridade, que
referenda os aspectos da cultura escolarizada por parte de
gestores escolares revelou a tendéncia a concentragao das
decisdes nas maos do grupo dirigente, excluindo-se, assim,
os demais sujeitos, cuja diferenca nao atendia aos requisitos
ocultos para a participacao. Esse requisito oculto era determi-
nado pela proximidade a formacao cultural, escolar e social
da equipe gestora da escola, além da adesdo aos principios
estabelecidos para reger a vida escolar, segundo a 6tica dessa
equipe. Entende-se, assim, que eram principios e requisitos
estabelecidos informalmente, mas que determinavam a forma
como cada um era tratado, formando e informando suas po-
sicoes no campo das relacoes de poder constituidas na escola.

Estes principios e requisitos informalmente estabele-
cidos criaram um campo de relacbes nos quais aqueles que
dele faziam parte se comunicassem sem a necessidade de
uma orientacdo publica. Isso permitiu que os Conselhos nao
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fossem, na maioria dos casos, institucionalizados e atuassem
informalmente, sem regras claras e nem procedimentos pu-
blicos de convocacao.

O Conselho Escolar surgiu juntamente com a ideia de es-
cola democratica, enquanto formador de cidadaos criticos que
poderiam atuar conscientemente dentro e fora do ambiente
escolar. No entanto, na realidade destes municipios, ainda
existia a dificuldade de se evidenciar praticas democraticas
com principios de gestao compartilhada, demonstrando que o
elo comunidade-escola ainda nédo estava fortificado e contra-
riando o principio norteador deste colegiado: fortalecer “[...]
a cultura democratica e participativa em territério nacional.”
(RAMOS; FERNANDES, 2010, p. 47).

Acredita-se que, para que essa dificuldade seja superada
os interessados diretos e indiretos da escola devem conhecer
o significado da gestdo democratica e elaborar seu projeto
politico-pedago6gico ao pensar suas proprias acoes, sempre
considerando que uma das funcGes essenciais da escola é me-
lhorar a aprendizagem dos alunos. Isso expressa que a insti-
tuicdo escolar precisa refletir e sistematizar sua concepc¢ao de
educacao, uma vez que esse processo pode ajuda-la a estrutu-
rar seus objetivos e promover a¢des capazes de atender suas
prioridades. Sao essas praticas cotidianas que possibilitarao a
concretizagao da gestdo democratica nas instituicoes escolares
a medida que se crie certa coeréncia entre os objetivos procla-
mados pela instituicao e o ethos democréatico da escola. Nesse
sentido, sdo as pessoas que colocam em pratica o que almejam
alcancar. Libaneo (2001) afirma que, para se possuir uma edu-
cacdo de qualidade, é preciso que a comunidade escolar es-
tabeleca esforcos para uma gestdo democratico-participativa,
na qual as decis6es sejam discutidas com o coletivo e expostas
para os envolvidos no processo de deliberativo da escola.
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Para elucidar a importancia da implantacao do Con-
selho Escolar nas escolas, faz-se necessario a utilizacdo de
alguns referenciais tedricos que estabelecam uma base de
estudos para se pensar o conceito de participacdo. Confor-
me Libaneo (2001), a participacio é a melhor maneira de se
assegurar a gestao democratica ou, como diz Santos Filho
(1998):

[...] a participacao é parte de um processo de educacio
politica e moral, além disso ela é um instrumento do de-
senvolvimento de habitos de senso critico e julgamento, e
da responsabilidade. (Ibidem., p. 13).

E essa participacdo pode ser promovida por colegiados,
como o Conselho Escolar, desde que esses tenham propostas
e projetos para a instituicao, articulando-se com os demais es-
pacos coletivos de participagdo, como Conselho de Classe, As-
sociacao de Pais e Mestres (APM), reunido de pais etc. (LUIZ;
CONTI, 2007, p. 4).

Com a investigacdo, ficou evidente que h4a uma poli-
tica de incentivo a um sistema de gestdo democratica que
vem buscando aumentar a qualidade da educacao na esco-
la puablica brasileira. O desejo pela participacdo direta nas
decisdes vem mobilizando as institui¢ées publicas e as po-
liticas educacionais que passam a abranger programas que
contribuem com os processos de democratizacao da escola.
Nota-se que o Conselho Escolar realca a gestdo democratica
dentro das escolas publicas de educagao basica, conforme
prevé a Legislacao Nacional (Constituicao Federal 1988,
LDB N°9394/96 e Plano Nacional de Educacao 2011), com
o intuito de descentralizar a gestdo das escolas e levar a par-
ticipacdo efetiva da comunidade, da escola, dos estudantes
e seus familiares.
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Algumas Consideracoes

Nos cursos de formacao continuada buscou-se formar
grupos de educadores capazes de estabelecer relagoes de
confianga entre si, 8 medida que iam compartilhando expe-
riéncias vividas. Algo bastante incentivado, também, foi ti-
rar muitos educadores da situacao de meros espectadores,
tornando-os mais interessados em discutir a realidade das
Secretarias de Educacgdo e das escolas, inclusive propondo
praticas. Essa perspectiva possibilitou que esses cursistas
enfrentassem suas situacGes problemas com mais reflexdo
e elaborassem propostas com encaminhamentos e solucgoes.
Preocupando-se com isso, a equipe pedagbgica da UFSCar
ofereceu esses cursos de extensdo com intencao de priori-
zar discussoes, reflexoes e aprendizagens em torno dos te-
mas que afetavam concretamente, na visdo dos cursistas, o
funcionamento dos Conselhos Escolares, na perspectiva da
gestao democratica.

Espera-se que os integrantes do Conselho Escolar, bem
como os técnicos das Secretarias de Educacao que estio tra-
balhando para fomenta-lo, devam ser individuos participati-
vos, representativos, disponiveis e responsaveis; que estejam
sempre abertos a dialogar, representar decisdoes sem deixar
de expressar suas opinides. Por isso, teve-se a ideia de tra-
balhar os contetdos dos cursos por meio de exposicao dialo-
gada, com discussoes de textos, propondo problemas concre-
tos, cujas solucoes eram pensadas de maneiras inovadoras e
criativas. Um dos procedimentos metodologicos foi oferecer
subsidios para que esses educadores elaborassem projetos de
intervencao, os quais denominamos Plano de Acao.

Cada atividade ou pratica elaborada para os cursos de
extensao, tiveram o propoésito de explorar a temética central
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dos cadernos disponibilizados pela SEB/MEC (2004)3 e, conse-
quentemente, dos CEs, com o proposito de estabelecer um dia-
logo aberto entre a equipe pedagogica da UFSCar e os cursistas,
e entre os proprios cursistas, criando espagos de discussoes e
trocas de experiéncias, por meio de varios foruns de debates.
Além disso, no ambito da prépria equipe, valeu-se de
construir uma proposta de formacao continuada com quali-
dade, sendo um desafio a modalidade a distancia, que ainda é
relativamente nova para as Universidades Publicas. Por meio
das experiéncias destes cursos presenciais e/ou a distancia,
abriu-se um canal de informacoes a respeito do funcionamen-
to de conselhos escolares de diversas escolas de diferentes
estados, e refletiu-se sobre politicas publicas, conselhos e ges-
tdo democratica. Na realizacdo das atividades, de texto ou de
discussoes, verificou-se a grande contribuicao que um curso
de formacao continuada pode oferecer, pois une os mais dife-
rentes pontos de vistas dos mais diversos lugares. Essa forma-
¢ao para os cursistas permitiu ver as reais angustias e anseios
enfrentados pelas diferentes Secretarias de Educacao.
Principios antes mais distantes, como participacdo, de-
mocracia, autonomia, descentralizacao, responsabilidade co-
letiva, entre outros, aparecem hoje, no nosso dia a dia, quase
como imperativos. Ndo basta, contudo, a forca discursiva, se
nao houver mudangas efetivas, como a flexibilizagdo das nor-
mas, por vezes muito rigidas, o que implica em aumentar o
grau de autonomia dos educadores, dos gestores, das escolas.
E preciso também, e de forma correlacionada, dar voz aos su-

3 Refere-se aos Cadernos elaborados pelo Programa nacional de
fortalecimento dos Conselhos de escola, a partir de 2004. Disponiveis em:
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_ content&view=article
&id=12619%3Apublicacoes-dos-conselhos-escolares&catid=195%3Aseb-
educacao-basica&Itemid=859 que foram utilizados nos cursos.
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jeitos, as pessoas que fazem a escola efetivamente, em suas
agoes cotidianas.

As melhorias da educacgao tém a ver com medidas nao so6
no campo do acesso e da permanéncia dos alunos na escola,
mas também com aquelas relacionadas aos processos de ges-
tao, sem falar obviamente dos recursos necessarios, e ainda in-
suficientes, e dos fatores econdémicos, sociais, culturais etc. Em
especial, o processo de gestao democratica, que rompe como o
modelo centralizado, ndo acontece apenas por meio de leis e/
ou decretos, tratando-se, ao invés disso, de um processo longo,
de construcao coletiva. Por isso, o Conselho Escolar deve se
tornar um espaco de participacdo da comunidade na gestao da
escola publica. Enfim, o Conselho Escolar pode levar a trans-
formacao da escola conforme esta tome consciéncia de sua au-
tonomia e sua capacidade de tomar decisées quando une no
espaco escolar os diversos segmentos, de modo que esta possa
refletir sobre a igualdade em sua sociedade com o intuito de di-
minuir as exclusoes sociais e promover a qualidade de ensino.
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